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1 Projektdirektiv
Dnr 00-05-6111
Projektnr -

OBS! All 16ptext som star i mallen hédrefter dr hjilptext. Den
bo6r tas bort nar Du ar klar med dokumentet.

Adresseras till: Thomas Korsfeldt, projektagare

1.1 Sammanfattning

Projektet syftar till att redovisa uppdrag nummer 9 enligt 2006 ars regleringsbrev.
Uppdraget omfattar en analys av effekterna av den energieffektivisering som
genomforts i Sverige sedan 1995 (energiskatter sedan 1991) avseende minskade
energianvandning. Projektet ska under projektperioden frén februari 2006 till 30:e
augusti 2006 samordna och redovisa Energimyndighetens uppdrag nummer 9
enligt regleringsbrevet 2006. Den totala projektkostnaden beraknas till 500 000
kronor. 1 arbetsgruppen ska representanter fran avdelningarna Systemanalys och
Hallbar energianvandning inga. Darutéver kommer viss extern konsulthjalp att
anlitas.

1.2 Projekttyp
Projektet ar ett uppdrag ur regleringsbrevet 2006.

1.3 Bakgrund och syfte med projektet

Till grund for uppdraget ligger ett direktivforslag (COD 719/2003 Final) som
lades 2003 av den europiska kommissionen. Efter 2 ars forhandlingar har
parlamentet, rddet och kommissionen i december 2005 natt en 6verenskommelse
om innehallet i direktivet. Den senaste versionen av direktivet ar daterad den 10:e
februari 2006 (PE-CONS 3679/05 ). Uppdraget ska genomforas med
utgangspunkt fran de forutsattningar som anges 1 den senaste engelska versionen.

Direktivet galler for alla sektorer i samhallet forutom den handlande sektorn (de
foretag som ingar i systemet for handel med utslappsritter), internationellt flyg

och internationell sj6fart.

Det huvudsakliga innehallet i direktivforslaget ar:
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» Medlemslanderna &laggs att uppfylla ett indikativt energibesparingsmal
om att minska energianvandningen med 9% under 9 &r, genom att
genomfora kostandseffektiva energieffektiviseringsatgarder -

. Den offentliga sektorn ska g fore och vara ett gott foredéme. Direktivet
ger forslag pa genom vilka atgarder detta kan astadkommas, minst tva av
forslagen som anges ska genomforas i medlemsnationerna. '

« Energiproducenter och distributérer alaggs att erbjuda sina kunder
information om energieffektiviserande atgarder. Direktivet innehéller en
lista pa mdjliga alternativa atgirder som energiproducenter och -
distributorer kan genomfora for att uppfylla direktivets krav.

«  Ett ar efter direktivets ikrafttridande ska alla medlemsnationer presentera
en “Energy action plan” till kommissionen som beskriver hur man planerar
att ni malet. Var tredje ir ska medlemslinderna sedan rapportera om
utfallet till kommissionen.

1 fortexten till direktivet anges att direktivet syftar till att &stadkomma ett praktiskt
genomforande av kostnadseffektiva energieffektiviseringsétgarder i
medlemslanderna. Detta ska hjalpa EU och medlemsldnderna att nd Kyoto
atagandet om minskade koldioxidutslapp samt bidra till en férbattrad
forsorjningstrygghet.

I annex 11 till direktivet finns forslag pa omrakningsfaktorer for olika energibarare
och energislag. 1 annex 111 finns exempel pa energieffektiviseringsétgarder som
medlemsnationerna enligt direktivet far tillgodordkna sig for att nd mélet. Annex
IV innehaller ett generellt ramverk f6r hur méatning och uppf6ljning ska ske
gentemot malet. Annex V innehaller en indikativ lista pa produktomraden for
energieffektiviserande atgarder for vilka jamforelser (benchmarks) skulle kunna
utarbetas.

Energimyndigheten har enligt regelringsbrevet 2006 fatt foljande uppdrag:

Mpyndigheten ska analysera och redovisa uppfyllelsen av hur kvantitativa mal
betraffande nationell energieffektivisering kan pavisas enligt vad som kommer att
foreskrivas i det forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om effektiv
slutanvindning av energi och energitjanster som forvéntas antas inom Kort.

Analysen skall sérskilt beakta verifierbara och bestdende effekt av sedan 1995 (for
energiskatter 1991) genomférda atgarder, forvantad effekt under kommande ar av
redan fattade beslut samt betydelsen av olika relevanta viktningsfaktorer for el,
fjarrvdrme/kraftvarme och olja. Uppdraget ska delredovisas den 15 mars 2006 och
slutredovisas den 30 augusti 2006.

o ataa




STEM133 ver W-2.1, 2005-03-03

Handling Datum

@Energimyndigheren Projektdirektiv 2006-03-06

Agare/fforfattare
Thomas Korsfeldt/Anna Forsberg

1.4 Mal

Malen ska formuleras som ett tillstdnd och inte vagen dit. Malen ska helst vara
formulerade pa ett sidant satt att de dr matbara, tydliga, realistiska, vigledande

~ och utmanande.

1.41 Effektmal

Projektets insatser ska bidra till att klarldgga forutsattningarma for en
kostnadseffektiv implementering av det kommande direktivet om effektivare
slutanvandning av energi och om energitjanster i Sverige.

1.4.2 Projektmal

» Samla de verifierbara kvantitativa effekterna (ex-post) av genomforda insatser
for en effektivare energianvandning och minskad priméarenergianvandning
sedan 1995 (energiskatterna sedan 1991) som syftat till att effektivisera
energianviandningen i de sektorer som direktivforslaget géller.

» Beskriva de metoder med vilka effekterna av tidigare insatser kan verifieras.

» Analysera betydelsen av att applicera olika viktningsfaktorer for olika
energibdrare framforallt olja, el och fjarrvarme/kraftvirme.

« Genomfora kvantitativa bedomningar (ex-ante) av de forvintade effekter av
redan beslutade styrmedel.Beskrivning av férvantat resultat

Beskrivning av férvantat resultat

Projektet ska resultera i en rapport som redovisar effekterna av olika insatser
implementerade sedan 1995 for att astadkomma en effektivare energianviandning i
Sverige (energiskatter far tillgodordknas fran 1991).

Ytterligare ska rapporten innehalla en kvantitativ bédémning av de forvantade
effekterna fran redan beslutade styrmedel som t.ex. skattereduktionen till
offentliga lokaler och konverteringsbidraget for oljepannor och direktverkande el i
bostider.

Rapporten ska dven belysa effekterna av att anvanda olika viktningsfaktorer for
olika energibérare s som olja, el, fjarrvarma och kraftvirme. Direktivforslaget
anger i annex 11 forslag pa viktningsfaktorer. Medlemslédnderna far dock anvinda
nationella viktningsfaktorer om dessa kan motiveras.

Alla metoder som har anvants fOr att verifiera effekterna ska kortfattat beskrivas i
rapporten.
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De samlade effekterna av styrmedlen ska sittas i relation till basaret som enligt
direktivet anges till ett genomsnitt av de senaste fem arens (i det har fallet 2000-
2005) energianvandning.

Etappmal och delmal
Forsta styrgruppsmote . ca20:e mars

Delredovisning till departementet den  15:e mars
- Avdelningsbeslut 27:e februari

- GD-beslut 6:e mars
Andra styrgruppsmétet den ca 13:e jum
Slutredovisning till departementet 30:e augusti
- Avdelningsbeslut 14:e augusti(?)
- GD-beslut 21:a augusti

Projektavslut och uppf6ljningsméte med uppdragsledning och projektgruppen ca
20:e september.

Prioritet mellan projektets kvalitet eller resultat, tid och kostnad

Arbetsgruppens olika uppgifter styrs framst av den tid som finns till férfogande
innan uppdraget ska dels delredovisas den 15:e mars dels slutredovisas den 30:e
augusti. Kostnaderna for olika konsultativa insatser far inte 6verskrida 500 000
kronor vilket ar den enligt verksamhetsplanen avsatta budgeten for arbetet.
Arbetsgruppens uppgift dr att tillse att resultatet kommer fram i sa god kvalitet
som mgjligt inom angivna tids och budgetramar.

1.5 Malgrupp och intressenter

Den huvudsakliga malgruppen for projektresultatet &r miljo- och
samhillsbyggandsdepartementet. Departementet planerar dven under varen 2006
att tillsatta en utredning for hur direktivet ska implementeras i Sverige.
Utredningen kommer att vara en viktig malgrupp for projektet.

1.6 Projektets avgransning

I projektet ingar inte att utreda hur direktivforslaget pa det mest kostandseffektiva
sattet ska implementeras 1 Sverige. 1 uppdraget ingar det dessutom inte att utreda
vilka program, styrmedel eller andra atgiarder som maste genomforas for att mélet
om effektivisera energianviandningen med 9% under 9 ar ska uppnas. Uppdraget
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omfattar inte heller att beddéma kostnadseffektiviteten av de insatser som
genomforts.

1.7 Beroenden och samband

Metoder for att utvardera energieffektiyiseringsstyrmedel
Projektledare: Therese Karlsson, SYSA

Projektet har ett tydligt samband med det myndighetsinterna projektet “Metoder
for att utvardera energieffektiviseringsstyrmedel”. Projektet ska mynna ut i forslag
till metoder for hur olika styrmedel for energieffektivisering kan utvirderas och
foljas upp. -

Allt eller inget, systemgranser och viktningsfaktorer
Kompetens pd myndigheten: Goran Andersson, SYSA

Goran Andersson har varit ansvarig for ett tidigare uppdrag inom myndigheten
om systemgranser som mynnade i rapporten “Allt eller inget” som AF tagit fram
pé uppdrag av myndigheten. I rapporten anges bl.a. exempel pa viktningsfaktorer
for olika energibdrare och dess betydelse.

Uppdraget har samband med ett annat regleringsbrevsuppdrag som ska bedoma
effektiviteten av tidigare och befintliga bidragssystem.
Projektledare: Karin Sahlin, SYSA

Uppdraget ar dessutom beroende av alla kvantitativa uppf6ljningar och
utvarderingar som tidigare genomforts av olika st6d och program. Féljande
exempel pa statliga insatser kan namnas:

Kort slut som ar en redovisning av effekterna av det kortsiktiga programmet fran
1998. (solfangare, fonster, konverteringsstdd, teknikupphandlingar).
Energi och koldioxidskatten

LIP och Klimp

OFFROT

Det nya konverteringsstddet for oljepannor och direktverkande elvarme.
Pagaende bidrag till fonster och solfangare

Frivilliga dtaganden — ByggaBoDialogen

Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Energiraddgivningen

Mirkning, provning och information

Forskning och affarsutveckling

Byggregler
Transportsektorn — koldioxidskatt, lagre forméansvarde miljobilar
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Ytterligare har projektet anknytning till EU-projektet IEE-AID som arbetar med
att genomfora, i s stor utstrackning som mojligt, kvantitativa utvarderingar av ett
20-tal program eller styrmedel i fem olika lander Sverige (Skandinavien),
Holland, Italien, Tyskland....

Dessutom finns kopplingar till andra myndigheter sasom Viagverket,

Luftfartsverket och Sj6fartsverket (ev. andra myndigheter?) for inrikestransporter
och den effektivisering som skett fran 1995 och fram till idag.

1.8 Tidplan

Projektstart: februari 2006
Projektslut: 30:e september 2006

1.8.1 Tidplan med projektets totala tid

Etappmal
Forsta styrgruppsmote ca 20:e mars

Delredovisning till departementet den  15:e mars
- Avdelningsbeslut 27:e februari

- GD-beslut 6:e mars
Andra styrgruppsmotet den ca 13:e juni
Slutredovisning till departementet 30:e augusti
- Avdelningsbeslut 14:e augusti(?)
- GD-beslut 21:a augusti

Projektavslut och uppf6ljningsméte med uppdragsledning och projektgruppen ca
20:e september.
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Aktivitetsplan

Datum
2006-03-06

Aktivitet

Pagar till

Veckor

Projektledning (0,1 *160* 8 man)

30:e augusti

2

Styrgrupp (2 méten & 2 h + inlasning 2 h per
mbte for 5 personer, slutlasning 4 h /person)

30:e augusti

1,5

Genomgang och tolkning av definitioner i
direktivforslaget for att det ska kunna tillampas.

30:e mars

1,5

Insamling och granskning av tidigare
genomf6rda uppfoljningar av styrmedel for
energieffektivisering

15:e april

Kontakta Vigverket, Luftfartsverket och
Sjofartsverket for effektiviseringsatgarder som
genomforts inom deras respektive sektor samt ta
reda pa de kvantitativa effekterna av dessa om
mojligt

30:e apnil

Berakning av effekterna av olika bidragssystem
sedan 1995 inklusive konvertering till fjarrvarme
respektive kraftvarme fran olja och el hos
slutanvéndare (ej handlande sektom) ev. fordelat
per fjarrvarme/kraftvarmenat

30:e juni

Framtagandet av forslag pd primédrenergifaktorer
for alla energibédrare och energislag

30:e jum

Berakna storleken pa besparingsmalets
omfatming i TWh (9% av den genomsnittliga
energianvandningen for dren 2000-2005)

Omgdende, nér
primérenergifaktorer
finns framme.

0,5

Beridkning av effekterna av styrmedel som
teknikupphandling, marknadsintroduktion,
information. energirddgivning etc (ej bidrag)

30:e juni

Bottom up (ex ante) bedémning av framtida
effekter av olika pagaende insatser OFFROT,
konverteringsbidraget till direktel och olja.

30:e juni

1,5

Ekonometrisk top down analys av de samlade
effekterna av styrmedel for energieffektivisering

5:e augusti

Rapportskrivning

10:e augusti

1.5

Summa

23,5
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1.9 Resursplan

Haér redogor du for de olika typerna av resurser du har behov av 1 projektet och
varifran du planerar att ta resurserna.

1.9.1  Kompetenshehov

Arbetsgruppen har ett behov av kompetenser fran de projekt som har nimnts
under rubriken 1.7 Beroenden och samband dvs de som inom myndigheten har
arbetat med uppfSljning av olika styrmedel for energieffektivisering inom
bebyggelsen (Johanna Andreasson), industrin (Per Grunéus) och transportsektorn
(Anders Jonsson). For att projektet ska nd uppsatta mal ar det ett krav att
avdelningarna systemanalys och avdelningen for hallbar energianvandning
samordnar sig och finns representerade i arbetsgruppen under hela projekttiden.

Det finns dven ett behov av att ta in extern kompetens genom konsulter for att dels
avlasta de interna kompetenserna vad avser det praktiska framtagandet av
kvantitativa data for uppf6ljning av vissa styrmedel.

1.9.2 Konsultbehov

Beroende av att tillgingligheten pé interna kompetenser ar hart ansatt kommer det
att vara nodvandigt att anlita konsulter 1 olika avseenden.

Det frimsta anvindningsomradet for konsulter bor vara att genomfora kvantitativa
uppfoljningar av olika styrmedel for energieffektivisering samt att ta fram
primérenergifaktorer for olika energislag.

Foljande uppdrag har hittills identifierats dér konsulter kan komma ifraga:

1 Ta fram omrakningsfaktorer for olika energibarare avseende primarenergi for
slutanvandarsektorer och sarskilt transportsektorn, tillfragad konsult WSP
Environmental (Agneta Persson) eventuellt aven HeatSpot (David Knutsson)
(G2 Statistik-transporter)

2 Kvantitativ uppfoljning av effekterna av kraftvarme och fjarrvarme
utbyggnaden ev. kopplat till specifika styrmedel, PROFU (Anders Géransson)
(E3 Miljoekonomi-konsekvensanalyser, Energibeskattning)

3 Kvantitativ uppfoljning av bidraget till teknikupphandling och
marknadsintroduktion, tillfrdgad institution IIEEE vid LTH (Lena Neij)
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110 Budget

Aktivitet Medel (tkr)
Konsultuppdrag 1 220.000
Konsultuppdrag 2 150.000
Konsultuppdrag 3 100.000
Resor 30.000
Summa 500 000

1.10.1  Forutséttningar och antaganden

Budgeten baseras pa grova antaganden och kommer att omfordelas internt mellan
de olika konsultuppdragen beroende av bedémd prioritet och tillgangen till interna
resurser.

Tidplanen och budgeten fOrutsatter att de experter som ska anlitas finns
tillgangliga och har tid att 1dgga pa uppdraget.

1.10.2 Per projektmediem

Projektmediem Tid

Projektledare: Anna Forsberg, HEAN 7 veckor
Therese Karlsson, SYSA 5 veckor
Klaus Hammes, SYSA 4 veckor
Eva Ahlback, HEAN 2 veckor

Det finns ett behov av att fa tillgang till juridisk hjalp for att tolka direktivets
skrivningar te.x. fran Eva Ahlback, HEAN eller Margareta Petren Axnér, SYSA.
Dessutom kommer det finnas behov av att fa tillgéng till olika statistiska data via
foljande kontaktpersoner: Johanna Andreasson for byggnader och service, Per
Grunéus for industrin och Anders Jonsson for transporter. Ytterligare kommer det
att finnas ett behov av att Goran Andersson, SYSA kan avsitta ca | dag for
synpunkter och kommentarer runt det som tas fram avseende
primarenergifaktorer.
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1.10.3 Per kostnadsslag

Aktivitet | Medel (tkr)
Externa kostnader konsulter 470.000
Resekostnader ' 30.000
Summa 500 000

1.10.4 Kostnadsstille

Avdelningen for hallbar energianvindning kostnadsstélle D21 ID2818 ska béra
projektets kostnader enligt budget.

1.11 Projektorganisation

Intern bestallare: Thomas Korsfeldt
Projektdgare: Andres Muld

Styrgrupp: Pernilla Axelsson, Carin Karlsson, Tomas Levander, Egil Ofverholm,
Thomas Lewald

Mottagare: Regeringskansliet

Projektledare: Anna Forsberg, HEAN

Deltagare i arbetsgruppen:
Therese Karlsson, SYSA

Klaus Hammes, SYSA
Eva Ahlbiack, HEAN

Kvalitetssakrare: Paul Westin, SYSA

1.12  Projektresultat — 6verlamning och godkannande

Projektresultaten ska avrapporteras dels till den interna bestédllaren GD Thomas
Korsfeldt via beslutsmoten dels till regeringskansliet i form av en delrapport och
en slutrapport.

1.13 Dokumentation

Dokumentationshanteringen kommer att beskrivas i samband med projektstart.
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1.14  Rutiner, méten och rapportering

Rutiner for méten och rapportering kommer dven det att planeras i detalj i
samband med projektstart.

1.15  Forankring och kommunikation

Férankring inom Energimyndigheten sker dels via beslutsméten pa
avdelningsnivé och GD-niva dels via styrgruppsmoten. Forankring med
Regeringskansliet sker via delrapporten och vid behov via personliga kontakter
eller moten.

Kommunikation inom projektgruppen sker via arbetsméten, mail och telefon.

1.16  Andringshantering

Om avsteg maste goras fran ramarna (ej budgetramar) enligt det godkdnda
projektdirektivet ska det i forsta hand kommuniceras med projektagaren och
vidare med projektets styrgrupp. Maste avsteg ske frdn budgetramamna ska detta
kommuniceras med projektagaren och vidare med projektets styrgrupp och till sist
ska beslut fattas av generaldirektoren.

1.17  Riskanalys och planerade atgarder (obligatoriskt)

En risk 4r att det blir mycket trngt om tid fram till slutrapporten den 30:e augusti.
Det ar viktigt att alla berérda linjechefer ar medvetna om arbetslaget.

Uppdraget dr komplicerat och projekttiden ar relativt kort vilket i sig ar en risk
som framforallt kan péverka kvaliteten pa det arbete som tas fram.

Ytterligare en risk i uppdraget &r att de konsulter som projektet kan komma att
behova anlita inte har tid att utféra uppdraget, dirmed kan det bli svart att fa ratt
kompetens for utforandet. Ett sitt att soka undvika denna risk &r att tidigt ta
kontakt med potentiella konsulter for att preliminarboka deras tid.

1.18  Utvardering

1.18.1 Utvirdering av projektmal

Utviardering av projektmal ska goras i ett slutméte med projektgruppen med
projektledaren.
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1.18.2 Utvéardering av effektmal

I samband med projektstart ska projektledare i samarbete med projektagaren
bestamma hur och nér utvarderingen av projektet ska ske.

Denna utvirdering syftar till att utreda hur val genomfort projekt har bidragit till
att definierat effektmal har kunnat uppnas. Syftet &r ocksa att analysera eventuella
avvikelser 1 forhallande till effektmalet trots genomfort projekt.

1.19 Referensmaterial

« Direktivet om effektivare slutanvanding av energi och om energitjanster
(version 10:e februan 2006 engelska)

o Kort Slut (1998-2002)

» Metoder for att utvardera energieffektiviseringsstyrmedel, etapp 1, 2 och 3
o Reglenngsbrevet for 2006

« Effekter av energiskatter 1991-2004, Goteborgs Universitet

» Underhandsunderlag som lamnades till Naringsdepartementet 2004-12-23

Samtliga referenser kommer att samlas under en mapp pa G:\STEM\Uppdrag 9
regleringsbrevet 2006\R eferenser.

1.19.1 Godkannande

Datum 3260(" 6.5 Oé

Underskrift bestillare &(V,{ @\/

Underskrnift projektéigare

Underskrnift projektledare ;’é/drc QCCL//




