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Forord

Naturvardsverket och Energimyndigheten har tagit fram ett underlag infor
utvirderingen av den svenska klimatpolitiken 2008 i enlighet med det klimat-
politiska beslutet frdn varen 2006. Kontrollstationen dr den andra i ordningen
sedan miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan beslutades 2002. Redo-
visningen ska nu behandlas vidare av Klimatberedningen (M2007:3)

Denna rapport dr en av flera underlagsrapporter som har tagits fram inom ramen
for uppdraget. Rapporten redovisar prognoser for utslapp och upptag av véxt-
husgaser till 2010, 2015 och 2020. Eftersom det alltid &r svart att veta vad som
kommer att hinda i framtiden ska prognoserna ses som konsekvensbedomningar
av hur utvecklingen kan se ut med de antaganden som gjorts.

Denna rapport bygger pa studier fran Energimyndigheten och Naturvardsverket
men ocksd pa andras studier t.ex. frin Jordbruksverket, Vagverket, IVL, ProfU
och SLU.

Arbetet med deluppdraget att géra energiprognoser har genomforts i samarbete
med Konjunkturinstitutet (Géran Ostblom) och arbetet med transportprognosen
har gjorts i samarbete med Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA)
samt trafikverken.

Ansvariga for projektet har varit Tobias Jakobsson pad Energimyndigheten och
Ulrika Svensson pa Naturvéardsverket som ocksa har skrivit rapporten. Péa
Energimyndigheten har Anna Andersson (tillférsel), Malin Lagerqvist (industri-
sektorn), Daniel Waluszewski (transportsektorn) och Zinaida Kadic (bostdder och
service m.m.), Marcus Larsson (biobrénsle, kol, olja samt skatter) och Kenneth
Mollersten (koldioxidavskiljning) deltagit i arbetet. P4 Naturvirdsverket har
Reino Abrahamsson (jordbruk och fluorerade vixthusgaser), Eva Jernbacker
(avfall, fluorerade vixthusgaser, 16sningsmedel) och Hékan Staaf (jordbruk)
deltagit.
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Sammanfattning

Under 2007 har en ny prognos over utsldppen av vdxthusgaser 1 Sverige tagits
fram for &ren 2010, 2015 och 2020. Modellberdkningar och till en viss del dven
expertbedomningar har anvénts i arbetet. Prognosen utgér frdn nu gillande beslut
inom relevanta politikomraden. Prognosen ér ett resultat av en rad antaganden
som alla ar behidftade med osédkerhet. Resultatet ska tolkas med detta i atanke.
Resultatet kan framst ses som en konsekvensanalys av de antaganden som gjorts.

Prognosen pekar mot att de totala utsldppen av vixthusgaser exklusive utslapp
och upptag av viaxthusgaser fran sektorn markanvandning, fordndrad markanvand-
ning och skogsbruk (LULUCEF) stabiliseras fram till ar 2010 jamfort med de
senaste rens nivaer och berdknas ligga 4 % lagre dn 1990 ars niva. Efter 2010
bedoms utsldppen dka nagot och 2020 beddms de totala utsldppen av viaxthus-
gaser vara 2 % lagre dn 1990. Prognosresultatet pekar mot att Sveriges nationella
mal till 2008-2012 kan komma att klaras. Sveriges Kyotodtagande under samma
period ser ut att uppfyllas med god marginal.
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Figur 1 Totala utslipp av vixthusgaser och prognos for 2010, 2015 och 2020 samt dtagande
enligt Kyotoprotokollet, kton koldioxidekvivalenter

Utsléppen utvecklas pé skilda sitt i olika samhillssektorer enligt prognosen.
Utsldppen fran el- och fjarrvirmeproduktion (inklusive masugnsgas och koks-
ugnsgas), industri och transporter bedoms 6ka i prognosen men samtidigt minskar
utsldppen fran uppviarmning av bostdder och service, avfallsdeponier och jordbruk
vilket ddmpar den sammanlagda 6kningen till 2020.
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Tabell 1 Historiska och prognostiserade utslapp av vixthusgaser per sektor,
kton koldioxidekvivalenter

Sektor 1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990-  1990-
2010 2015 2020

El- och viarme- 8018 8883 10560 11160 11490 32 % 39 % 43 %
produktion
Bostader och 11 287 5643 4 920 4 440 3800 -56% -61% -66 %
service m.m.*
Industri** 17475 17425 18660 19240 19350 7% 10 % 1%
Inrikes 18439 20275 20000 20930 21730 8 % 14 % 18 %
transporter
Ovrig energi** 4 158 3700 5350 5650 5910 29 % 36 % 42 %
Losningsmedel 332 311 280 280 280 -16% -16% -16 %
Jordbruk 9 369 8 565 8 000 7700 7400 -15% -18% 21 %
Avfall 3113 2151 1480 1040 760 -52% 67 % -76 %
Totala utslapp 72191 66955 69250 70440 70720 -4 % 2% 2%
LULUCF**** -3 539 -3913 -6800 -10000 -7 300 92% 183% 106 %

* ] Bostdder och lokaler ingar utsldpp fran bostdder, service samt energianvéndning inom jordbruk, skogsbruk och fiske
** | Industri ingar utsldpp fran industrins forbranning, industriprocesser och fluorerade véaxthusgaser

##% | Ovrig energi ingér utslépp frén raffinaderier, tillverkning av fasta brinslen (fréimst koksverk), diffusa utslipp
(fackling) samt &vrigt (framst militéra transporter)

**#% [ sektorn LULUCEF ingar utslépp och upptag fran markanvindning, forandrad markanvéndning och skogsbruk

—e— Inrikes transporter
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Figur 2 Utslipp av vixthusgaser fran olika sektorer, kton koldioxidekvivalenter

Energitillférsel

Utsléppen frén el- och fjdrrvdrmeproduktion bedoms oka till 2010 och dérefter
fortsitta oka i lingsammare takt fram till 2020. Okningen forklaras frimst med en
okad elproduktion. Elanvindningen beddms 0ka under prognosperioden, fraimst i
industrin men dven bostéder. Den totala tillforseln av el berdknas dock dka
betydligt mer &n anvdndningen. Sverige utgor dirmed nettoexportor av el bade
2010 och 2020. Exporten uppgar 2020 till hela 18 TWh. Den stora produktions-
Okningen forklaras av en 6kad produktion av el frdn fornybara energikillor inom
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ramen for elcertifikatsystemet, 6kningar av naturgasbaserad kraftvarmeproduktion
samt effekthojningar 1 kdrnkraftverk. Utsldppsokningen sker med en dkad anvénd-
ning av naturgas, avfall, masugnsgas och kol medan en minskad anvindning av
olja och torv ddmpar utsldppsokningen 1 sektorn. Utsldppen frén raffinaderier
beréknas ocksa oka betydligt under prognosperioden som f6ljd av forédndringar
och dkningar av produktionen.

Industrins férbrénning och processer

Utsldppen fran industrins forbrdinning berdknas 6ka under hela prognosperioden
till foljd av att antagna produktionsdkningar bedoms leda till en dkad efterfragan
pa energi. Det dr frimst inom kemisk industri och verkstadsindustrin som produk-
tionen véantas 0ka kraftigt. Inom den energiintensiva industrin dr det jdrn- och stél-
industrin som uppvisar de hogsta tillvéixttalen. I prognosen okar frimst anvénd-
ningen av naturgas. Inom gruvindustrin bedéms dven kol- och oljeanvdandningen
oka pa grund av mycket omfattande nyinvesteringar i pelletsverk.

De samlade utsldppen fran industriprocesser bedoms oka framst pa grund av att
produktionen inom mineralindustrin antas 6ka i prognosen. Okningen av process-
utsldppen motverkas av att bade utsldppen av lustgas och fluorerade vixthusgaser
samtidigt bedoms minska. Minskningen av utsldppen av fluorerade vixthusgaser
beror frimst pd genomforandet av nya EU-gemensamma regelverk pad omrédet.
En annan viktig faktor &r att en stdrre miljoprovning véntas genomforas for den
anldggning for primdr aluminiumtillverkning som finns i Sverige.

Bostédder och service samt areella néringar

Utslédppen frdn bostads- och servicesektorn (bostéder, lokaler samt jordbruk,
skogsbruk och fiske) vintas fortsdtta minska nagot till 2010. Minskningen beror
framst pd att olja for uppvarmning och varmvatten i bostdder och lokaler vintas
fortsétta erséttas med virmepumpar, biobriansle och fjarrvarme. Dessutom berék-
nas den totala (normalérskorrigerade) energianvindningen minska i sektorn.

Utsléppen frdn bostéder och lokaler vidntas minska ytterligare ndgot under
perioden 2010-2020, dé installationen av virmepumpar beddms 0ka ytterligare
och oljeanviandningen minskar till fordel for fjarrvarme. Detta bidrar ocksa till en
minskande energianvindning. Okad energieffektivisering genom &tgérder som
okad isolering och byte till mer energieffektiva fonster vintas ocksd minska
uppvarmningsbehovet.

De samlade utsldppen fran uppviarmning och arbetsmaskiner inom jordbruk och
skogsbruk samt fiske vintas vara relativt stabila under hela prognosperioden.
Medan energianviandningen inom jordbruket vintas minska sd vintas energi-
anvindningen inom skogsbruket dka.

Transporter (inrikes)

Utslédppen frdn inrikes transporter bedoms stabiliseras fram till 2010 jamf{ort med
dagens utsldppsnivaer for att ddrefter borja dka igen fram till 2020. Stabiliseringen
beror pa de antaganden som gjorts om en snabb dkad inblandning av biodrivmedel
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aven 1 diesel som leder till en viss ddimpning av 6kningen av dieselanvindningen
frén transportsektorn under en period. Den antagna minskade anvindningen av
bensin bidrar ocksa till att utslappen stabiliseras till 2010.

Vigtrafiken stir for den storsta delen av utslédppen och den totala 6kningen av
utsldppen beror framst pd en 6kad industriproduktion i transportintensiva
branscher med 6kande tunga transporter och till f6ljd av detta en 6kande diesel-
anvindning. Aven 6kad andel litta lastbilar, personbilar som drivs med diesel och
antagna mattliga 6kningar av bréinslepriset leder till att dieselanvdndningen 6kar
under perioden 2004-2020. Anvindningen av bensin bedoms ddremot minska
under hela prognosperioden. Forklaringar till den minskade efterfragan pé bensin
ar bl.a. att bensinpriset stiger och att andelen bensindrivna personbilar minskar.
En allt hogre andel nya litta lastbilar antas dessutom anvéinda diesel istéllet for
bensin. Minskningen motverkas till viss del av den antagna 6kade privata
konsumtionen.

Jordbruk

Utsldppen fran jordbrukssektorn berdknas fortsdtta minska fram till 2020. Minsk-
ningen beror till stor del pa en antagen fortsatt minskad djurhdllning. Ett minskat
antal notkreatur bidrar till lagre metanavgang fran djurens &mnesomséttning
medan forlusterna fran stallgdodseln 6kar pa grund av 6kad anvéndning av flyt-
gbdselhantering. Avgangen av dikvdveoxid minskar frimst som en f6ljd av mins-
kad anvandning av mineralgddsel, mindre areal odlade organogena jordar, redu-
cerad kviveutlakning och 6vergang till flytgédselhantering. Utvecklingen inom
jordbrukssektorn dr framfor allt en f61jd av reformen av EUs gemensamma
jordbrukspolitik.

Avfall

De nyligen inférda deponiférbuden bedéms ha genomforts fullt ut inom nagra ar.
Genomf6randet av forbuden dr den framsta orsaken till att utsldppen av metan
fran avfallsdeponier bedoms komma att minska kraftigt under den kommande
15-arsperioden. I sektorn ingér dven utslédpp av koldioxid frdn forbrinning av
farligt avfall och utsldpp av dikvdveoxid frin reningsverk - dessa utsldpp bedoms
Oka svagt fram till 2020.

Markanvéndning, féréndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF)
Prognosen for utslapp och upptag i sektorn LULUCF presenteras i figuren nedan
Nettoupptaget vintas oka till &r 2015 for att sedan minska till &r 2020. P4 lang sikt
beréknas nettoupptaget var minskande, jimfort med nettoupptaget under aren fore
2004. Under perioden 2004-2010 berdknas nettoupptaget bli mindre 4n normalt
till f61jd av stormen Gudrun i bérjan av 2005 som fillde en stor méngd skog.
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Figur 3 Nettoupptag av viixthusgaser frain LULUCF (markanvindning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk), kton koldioxidekvivalenter (negativt virde innebir

upptag)

Internationella transporter

Utsldppen fran internationella transporter ingar inte i vart nuvarande Kyoto-
atagande. Bunkerbrénslen kan dock komma att ingé i kommande internationella
overenskommelser. De totala utsldppen fran internationella transporter bedoms
Oka mycket kraftigt under perioden 1990-2020. Det beror framst pa att godstrans-
porterna antas oka, vilket huvudsakligen dr en foljd av en kraftigt 6kad export,
men ocksa att utslappen for prognosens basér (2004) ligger pa en hog niva som
delvis kan forklaras av att bunkringen i Sverige 6kat mer én 1 andra lander p.g.a.
tillgdngen till lagsvavliga fartygsbranslen. Utslédppen av koldioxid frén internatio-
nellt flyg beriiknas ocksa dka relativt kraftigt jimfort med 1990. Okningen
forklaras av att antagandet om ett 6kat antal utrikes landningar och en 6kad privat
konsumtion.

Tabell 2 Historiska och prognostiserade utsliapp fran internationella transporter,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Internationell 2265 6746 7700 8750 9870 240% 286 % 336 %
sjofart totalt

Internationellt 1352 1960 2040 2240 2490 51% 66% 84 %
flyg totalt

Totalt Bunker 3617 8705 9740 10990 12360 169 % 204% 242%

Jamforelse med tidigare prognoser

Den forra prognosen i det underlaget till kontrollstation 2004 som ocksé redovis-
ades 1 Sveriges fjarde nationalrapport till FN gav ett nagot hogre utsldapp bade
2010 och 2020. I basprognosen antogs att kdrnkraftsverken avvecklades efter
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40 &rs drift och ersattes bl.a. med kraftvirmeproduktion baserad pa naturgas.

I underlaget till den forra kontrollstationen togs dven ett kdnslighetsalternativ
fram till basprognosen dér kirnkraftsverken antogs sténgas efter 60 érs drift pa
samma sitt som i prognosen ovan. Aven i detta alternativ hamnade resultatet
ndgot hogre jaimfort med den prognos som nu tagits fram. Skillnaderna i resultat
beror framst pa att utsldppen okar i mindre omfattning i transportsektorn i den
nya prognosen jaimfort med den gamla. Detta beror 1 sin tur pa att oljepriserna
antas ligga pé en hogre niva i den nya prognosen, dieselbilar anvinds i en hogre
utstrdckning liksom biodrivmedel. I den nya prognosen vixer ekonomin ddremot i
betydligt hogre takt jamfort med den tidigare prognosen niagot som &r huvudfor-
klaringen bakom att utsldppen frn industrin antas oka i betydligt storre
omfattning i denna prognos jamfort med tidigare prognos.

Tabell 3 Totala utsliipp av viixthusgaser i Kontrollstation 2004 och Kontrollstation 2008,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2010 2020 1990- 1990-

2010 2020

Kontrollstation 2008 72191 69250 70720 -4 % 2%

Kontrollstation 2004 72139 71200 76300 1% 6 %
(karnkraft 40 ar)

Kontrollstation 2004 72139 71200 72800 -1% 1%

(kdrnkraft 60 ar)

Kanslighetsalternativ

Prognosens resultat beror pé vilka antaganden som gors och pa hur avvinda
modeller dr uppbyggda. Nagra viktiga antaganden inom energisektorn (el- och
varmeproduktion, industri, transporter samt bostdder och service) ar tillvaxttakt,
kérnkraftens livsldngd, branslepriser och utsldppsrittspriser. En jamforelse mellan
olika prognosalternativ visar att i ett prognosalternativ med hogre bréanslepriser
och utsldppsrittspriser, bedoms utsldppen bli ldgre medan i ett annat alternativ
med hogre tillviixt ger hdgre utslipp till 2020. Aven en kortare livslingd for kéirn-
kraften ger 6kande utslépp till 2020. Inom jordbrukssektorn &r det framst antag-
anden om framtida jordbrukspolitik som styr dé en fortsatt avreglering antas ge
annu storre utsldppsminskningar. For fluorerade vaxthusgaser finns en osékerhet i
prognosen som beror pa antagandet om ldckagets storlek och prognosresultatet for
sektorn LULUCEF beror framst pd vilken avverkningsnivd som antas.
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1 Inledning

I enlighet med regeringsuppdraget om Kontrollstation 2008 har en prognos for
utsléapp och upptag av viaxthusgaser i Sverige har tagits fram for aren 2010, 2015
och 2020. Modellberdkningar och till viss del expertbeddmningar har anvénts i
arbetet. Prognosen utgar frin nu géllande beslut inom relevanta politikomraden.

Att forutsdga utvecklingen 15 ar framat i tiden &r forknippat med manga svérig-
heter och osdkerheter. Resultatet av prognosen beror pa vilka antaganden som
gors och har darfor karaktdren av en konsekvensbeddmning av hur utvecklingen
kan se ut med de antaganden som gjorts. Generellt for alla sektorer &r att prog-
noserna inkluderar hittills beslutade atgérder. Andra antaganden som gjorts
redovisas under respektive avsnitt.

Forst redovisas de samlade prognoserna, darefter redovisas prognoserna upp-
delade per sektor samt uppdelat i utsldpp som ingar respektive inte ingér i
handelssystemet och avslutningsvis redovisas kénslighetsanalyser, en jimforelse
med prognosen i Kontrollstation 2004 samt metodiken som anvints for respektive
sektor. I bilagor redovisas fordjupningar nér det géller elpriset, utslédppsréttspriset
och kolavskiljning. Dessutom redovisas sifferunderlag i tabellform fran
energiprognosen.
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2 De totala utslappen av vaxthusgaser
stabiliseras for att sedan oka igen

Prognosen pekar mot att de totala utsldppen av véixthusgaser exklusive utslipp
och upptag av viaxthusgaser fran sektorn markanviandning, férandrad mark-
anvandning och skogsbruk (LULUCF) stabiliseras fram till &r 2010 jamfort med
de senaste drens nivéer och beréknas ligga 4 % under 1990 &rs niva. Efter

2010 bedoms utslédppen dka nagot och 2015 och 2020 beddms de totala utslappen
av viaxthusgaser vara 2 % lagre jamfort med 1990.
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Figur 4 Totala utsléipp av vixthusgaser och prognos for 2010, 2015 och 2020 samt dtagande
enligt Kyotoprotokollet

Enligt Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet och EUs bordefordelning féar
Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser inte Gverstiga 104 % av basérets utslépp.
Basaret dr 1990 for alla utsléapp utom for fluorerade véxthusgaser som har

1995 som basar. Basarets utsldpp dr dd 72,3 Mton jamfort med 1990 ars utslépp
som dr 72,2. Enligt prognosen blir utsldppen ar 2010 95,8 % av basérets utslapp.
Detta skulle innebéra att Sverige klarar sitt dtagande med marginal. Sverige har
ocksa ett nationellt mal som innebér att de totala utsldppen ska minska med

4 % jamfort med 1990 ars niva. Aven detta mal ser ut att kunna ligga inom
rackhall.
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Tabell 4 Historiska och prognostiserade utslapp av vixthusgaser per sektor,
kton koldioxidekvivalenter

Sektor 1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

El- och varme- 8018 8883 10560 11160 11490 32% 39% 43 %
produktion

Bostader och 11287 5643 4920 4440 3800 -56% -61% -66 %
service*

Industri** 17475 17425 18660 19240 19350 7% 10% 11 %
Inrikes 18439 20275 20000 20930 21730 9% 14 % 18 %
Transporter

Ovrig 4158 3700 5350 5650 5910 29% 36% 42%
energi***

Lésnings- 332 311 280 280 280 -16% -16% -16%
medel

Jordbruk 9369 8565 8000 7700 7400 -15% -18% -21%
Avfall 3113 2151 1480 1040 760 -52% -67% -76%
Totala utslapp 72191 66955 69250 70440 70720 -4 % -2 % 2%
LULUCF**** -3539 -3913 -6800 -10000 -7300 92% 183% 106 %

* ] Bostdder och service ingér utslédpp frén bostéder, service samt energianvindning inom jordbruk, skogsbruk och fiske
** | Industri ingar utsldapp fran industrins forbranning, industriprocesser och fluorerade véxthusgaser

##% | Ovrig energi ingér utslépp fran raffinaderier, tillverkning av fasta brinslen (frimst koksverk), diffusa utslipp
(fackling) samt dvrigt (framst militdra transporter)

**%% | sektorn LULUCEF ingar utslépp och upptag fran markanvindning, forandrad markanvindning och skogsbruk

Den forvintade utsldappsutvecklingen skiljer sig at mellan olika samhallssektorer.
Enligt prognosen bedoms utsldppen av vixthusgaser fran el- och virmeproduktion
Oka med 43 % till 2020 jamfort med 1990 medan utsldppen fran transportsek-
torn 6kar med 18 %. Aven utslippen fran industrin beddms 6ka och vintas

ar 2020 vara 11 % hogre jamfort med 1990. Utsldppen fran bostéder och service
har ddremot en minskande trend och antas minska med 66 % till 2020. Jord-
brukssektorns utslédpp har minskat hittills och bedoms fortsétta minska for att

ar 2020 ligga drygt 20 % under 1990 ars niva. Avfallssektorns utsldpp forvintas
halveras till 2010 jamfort med 1990 for att darefter fortsétta att minska. Netto-
upptaget av vaxthusgaser fran sektorn LULUCF antas minska till 2020 jam{ort
med de nivéer som varit under aren 1991-2003. Perioden 2004-2010 paverkas av
stormen Gudrun.
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Figur 5 Totala utsléipp av vixthusgaser fran olika sektorer, kton koldioxidekvivalenter
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Figur 6 Nettoupptag av vixthusgaser frin LULUCF (markanviindning, forindrad
markanvindning och skogsbruk), kton koldioxidekvivalenter

Koldioxid stod 2005 for ca. 80 % av den samlade utsldppen av viaxthusgaser i
Sverige och dr den viaxthusgas som forvintas 6ka. Samtidigt véantas utslapp av
metan och dikviveoxid minska, vilket férvintas dimpa den sammanlagda ut-

slappsokningen. Metanutsldppen stod for 8 % av de totala utsldppen och dikvéve-

utsldppen stod for 11 %. Utsldppen av fluorerade véixthusgaser stod for knappt
2 % av de totala utsldppen och bedoms minska under prognosperioden.
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Tabell 5 Historiska och prognostiserade utslipp av vixthusgaser per gas,
kton koldioxidekvivalenter

Viaxthusgas 1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-

2010 2015 2020
Koldioxid 56421 52569 56430 58560 59630 0 % 4% 6 %
Metan 6681 5613 4740 4150 3710 -29% -38% -44%
Dikvaveoxid 8537 7558 7140 7010 6870 -16% -18% -20%
Fluorerade 551 1215 940 720 590 71% 31% -7 %
véxthusgaser

Totala utslipp 72191 66955 69250 70440 70720 -4% -2% 2%
(exkl. LULUCF)

Utblick till 2025

En prognos till 2020 dr forknippad med svarigheter och osdkerheter och en prog-
nos for utslapp av vixthusgaser till 2025 innebiar dnnu storre osédkerheter. Om man
utgar fran de modellresultat vi har for energisektorn och berdknar koldioxidutslép-
pen for prognosdret 2025 samt antar att alla andra utsldpp ligger kvar p4 samma
niva som vid 2020, d indikerar en sadan prognos pa att de totala utslappen skulle
oka ytterligare till 2025 for att ligga ca. 1 % under 1990 ars niva.
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3 Olika utveckling i olika sektorer

De totala utslippen av vixthusgaser fordelas pa olika sektorer.' Utsldppen fran
transportsektorn motsvarade 31 % av de totala utsldppen av vixthusgaser

ar 2005 och star darmed for den storsta andelen av utsldppen. Dérefter foljer
industrin med 26 %. Dessa sektorer bedoms ocksé 6ka sina utslépp 1 prognosen.
Till 61jd av dessa 6kningar och prognostiserade utsldppsminskningar inom
jordbruks-, avfalls- och bostadssektorerna kommer energi och industrisektorerna
att std for d4nnu storre andel av utslédppen ar 2020.

2005

Owrig energi
6%

Avfall

3%

Bostader och
senice

8% El-o
varmeproduktion
13%

Jordbruk
13%

Lésningsmedel
0%

Industri

26% Transporter

31%

Figur 7 Olika sektorers andel av de totala utslippen av vixthusgaser ar 2005

! Enligt FN:s riktlinjer for rapportering omfattar Energisektorn utslépp fran el- och virme-
produktion, raffinaderier, tillverkning av fasta branslen, diffusa utslapp, bostader och service,
industrins forbranning, transporter och 6vrigt. I denna rapport lyfts el- och varmeproduktion,
bostdder och service samt transporter ut som separata sektorer medan industrins forbranning slas
samman med industriprocesser sé att energisektorn omfattar de aterstdende delsektorer. Sektorerna
l6sningsmedel, avfall och jordbruk f6ljer FN:s sektorsindelning. I sektorn transporter ingér inrikes
transporter medan utrikes transporter rapporteras separat.
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Figur 8 Olika sektorers andel av de totala utsldppen av vixthusgaser prognoséiret 2020

3.1 Energi

De totala utsléppen frén el- och fjarrvirmeproduktion samt ovrig energi inkl.
raffinaderier, tillverkning av fasta brénslen, diffusa utsldpp och 6vrigt (fraimst
militéra utsldpp) bedoms oka till ar 2010 med 31 % jadmfort med 1990 och {or-
vintas 0ka ytterligare till 2020. Den framsta anledningen till 6kningen &r att
utsléppen fran el- och fjarrvarmeproduktion okar.

Tabell 6 Historiska och prognostiserade utsliapp fran el- och virmeproduktion samt 6vrig

energi (raffinaderier, tillverkning av fasta brinslen, diffusa utsléipp och 6vrigt) per gas,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 11776 12081 15340 16180 16760 30% 37%  42%
Metan 28 77 70 80 70 150% 186 % 150 %
Dikvéaveoxid 372 425 500 550 560 34% 48% 51%
Totala 12176 12583 15910 16810 17400 31% 38% 43 %
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Figur 9 Historiska utsléipp frin energisektorn och prognos for 2010, 2015 och 2020 uppdelat
pa delsektorer, kton CO,-ekvivalenter

Prognosen for sektorerna el- och virmeproduktion, bostider och service, transpor-
ter och industrins forbrénning baseras pa Energimyndighetens energiprognos.
Energiprognosen har tagits fram med fokus pa aren 2015 och 2025 medan aren
2010 och 2020 &r framtagna som interpolerade varden. Baséret for prognosen ar
2004. Nedan anges generella berdkningsforutsittningar for ovan nimnda sektorer.
I de fall det finns sirskilda berdkningsforutsittningar for ndgon delsektor sd anges
det under respektive avsnitt.

Generella berdkningsférutséttningar for el- och vérmeproduktion, bostéder och

service, industrins férbrdnning och transporter:

« Kirnkraftverken stings efter 60 ars drift vilket innebér att inga reaktorer
avvecklas under prognosperioden.

« Inom EUs handelssystem har priset pé utslédppsritter antagits uppga till 20 euro
per ton koldioxid under perioden 2004-2015 medan priset har antagits vara
15 euro per ton koldioxid under perioden 2015-2025. (se dven Bilaga 2)

o Utifran géllande beslut om elcertifikatsystemet har antagits att systemet &r i
kraft under hela prognosperioden och kommer att leda till att 17 TWh ny
fornybar elproduktion tillkommer &r 2016 jamfort med 2002 ars niva.

« Koldioxidskatten finns kvar i de sektorer som ingar i handeln med utslapps-
ratter.

o [ 0vrigt antas gillande skatter och andra styrmedel (2007) kvarsta fram till 2020.
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o Energimyndighetens beddmning av prisutveckling for biobrdnslen och avfall:

o Priser i kr/MWh e 200 e 2015 e 2025
« (2004 ars prisniva) 4

o Skogsbransile till industrin e 79 e 94 e 109
o Skogsbransle medel e 136 e 186 e 238
o Skogsbransle, hog e 208 o 283 o 362
o Energiskog, o6vrigt e 116 e 158 e 203
e« Torv e 113 e 128 o 141
o Avfall e 15 e 15 e 15
e Lutar e 15 e 15 e 15

« Konjunkturinstitutets beddmning av den ekonomiska utvecklingen

o Utveckling i %l/ar e 1990-2002 .« 2002-2015 o 2015-2025
e BNP e« 19 e 24 e 2,1
¢ Privatkonsumtion e 14 e 26 o« 2,7
« Offentlig e 09 e 06 e 08
e Investeringar ¢« 0,0 o 42 e 2.1
o Export e 6,6 e« 51 e 49
e Import e 472 e 55 e 51

o IEAs bedomningar for de fossila bransleprisernas utveckling (2004 érs priser):

. e 200 .« 201 . 20
4 5 25

o Raolja e 36 e 46 o« 51

o (USD/fat)

o Kol e 55 e 54 o 57

e (USD/ton)

e Naturgas e 42 o 54 « 6,0

e USD/Mbtu

o Prognosen utgar fran vattenkraftens genomsnittliga produktion mellan aren
1985-2005. Prognosaren antas vara normala ur temperaturhénseende.
Forandringar till f6ljd av framtida klimateffekter som péverkar elproduktionen
fran vattenkraft och uppvarmningsbehovet har inte beaktats.
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311 Utslappen fran energiindustrin (el och fjarrvarmeproduktion,
raffinaderier, tillverkning av fasta branslen) 6kar

El- och varmeproduktion

Utsldppen av vixthusgaser fran el- och fjérrvarmeproduktion vintas 6ka med
32 % till 2010 och med 43 % till 2020 jamfort med 1990. Utslappsdkningen beror
frimst pa dkade utslidpp fran elproduktion. Elanvindningen bedoms 6ka under
prognosperioden och industrin stér for den storsta 6kningen. Elproduktionen
bedoms dock bli storre dn elanvindningen vilket leder till en export av el pa

18 TWh ar 2020. Aven efterfrigan pa fjirrvirme beréiknas ka under hela prog-
nosperioden. Den storsta 6kningen forvintas ske fram till &r 2010 och 2015 for
att sedan oka i langsammare takt till 2020.

Under prognosperioden okar utsldppen fran anvindningen av naturgas i kraft-
viarmeverk samt den 6kande anvéndningen av avfall, kol och hyttgaser. En
motverkande faktor bestar av minskningen av insatt olja och torv for virme-
produktion.

Tabell 7 Historiska och prognostiserade utslidpp av vixthusgaser frin el- och
fjarrvirmeproduktion, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 7691 8436 10060 10600 10920 31 % 38% 42%

Metan 21 71 60 70 70 186% 233% 233%
Dikvaveoxid 305 376 440 490 500 44 % 61% 64%
Totalt 8018 8883 10560 11160 11490 32 % 39% 43 %
Elproduktion

Utsldappsokningen frén elproduktionen i perioden 2004-2015 hérror framst fran
expansionen av den naturgasbaserade kraftvirmen. Denna expansion bestar grovt
sett av det fardiga kraftvirmeverket i Goteborg samt det beslutade kraftvarme-
verket i Malmé som #r under byggnation. Aven avfall och en dkad anvindning av
kol och hyttgaser star for en del av utslappsokningen medan den minskande
elproduktionen fran olja och torv minskar utsldppen under perioden. Vad giller
den 6kade anvéndningen av kol sker det en mindre 6kning fram till 2010 och 2015
for att sedan stagnera pa samma niva ar 2020. Skélet ar att kol &r ett relativt billigt
brénsle trots utsldppshandelns negativa inverkan pa dess konkurrenskratft.
Okningen ryms dock inom befintliga anliggningar. Okningen av hyttgaser sker
under hela prognosperioden och beror pa produktionsékningar inom jérn- och
stalindustrin.

Tillforseln av el 1 denna prognos &r storre 4n anvdndningen, vilket ger en stor
export av el till dvriga linder. Overskottet paverkas av att anviindningen av el
endast bedoms 6ka mattligt samtidigt som tillforseln av el ar stor. Den 6kade
produktionen av el kommer huvudsakligen fran biokraftvirme och vindkraft
genom elcertifikatsystemet samt naturgaskraftvirme genom de beslutade anldgg-
ningarna 1 Goteborg och Malmé. De planerade effektokningarna i1 kiarnkraften ger
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ett stort tillskott &ven om karnkraftsproduktionen i jamforelse med rekordaret
2004 ser ut att minska.

2004-2010

I prognoserna bedoms den totala elanviandningen 6ka med knappt 4 TWh till

151 TWh mellan basaret 2004 och 2010. Det &r industrisektorn som berédknas sti
for den enskilt storsta 6kningen med 3 TWh medan bostadssektorn endast 6kar
med knappt 0,5 TWh. Elanvdndningen inom transportsektorn bedoms ligga nagot
over 2004 ars niva. Elanvdndningen 1 fjarrvarmesektorn minskar med 0,1 TWh till
prognoséret 2010. Minskningen beror pd att anvéindningen av virmepumpar och
elpannor minskar vilket i sin tur beror pa det relativt hdga elpriset.

Den totala nettoproduktionen av el dkar frdn 149 TWh ar 2004 till drygt 161 TWh
ar 2010. Den kraftiga 6kningen domineras av elproduktion i fjdrrvarmenéten, en
Okning i vattenkraften da vi gar fran ett torrar till ett & med genomsnittlig vatten-
kraftsproduktion samt en 6kad elproduktion fran vindkraftverk. Procentuellt sett
bedoms vindkraftproduktionen 6ka kraftigt under prognosperioden fran att

ar 2004 utgora 0,6 % av den totala elproduktionen till 3,0 % &r 2010. Produk-
tionen beddms bli ndrmare 5 TWh ar 2010 och gynnas ekonomiskt av bade
elcertifikatsystemet samt handeln med utsléppsritter.

Elproduktion i fjarrvirmenétet bedoms oka med knappt 6 TWh fran 8,2 TWh

ar 2004 till 14 TWh till prognosédr 2010. Som insatt briansle ar det naturgas som
star for den storsta Skningen i kraftvirmeverken. Okningen beror pa att nya gas-
kraftvirmeanldggningar byggts ut. Genom elcertifikatsystemet dkar mangden
tridbrinslen och avlutar. Aven avfall str for en stor del av 6kningen men ir inte
berattigat till elcertifikat. Brannbart avfall far inte deponeras sedan 2002, och
avfallsforbranning ér det ekonomiskt mest Ionsamma behandlingsalternativet.
Fran 1 juli 2006 finns det dock en ny skatt pa att forbranna hushallsavfall vilket
har en motsatt verkan om det inte sker i kraftvarmeverk dar skatten ar betydligt
lagre.

Mingden insatt torvbrinsle i1 kraftvirmeverk dr nagot lagre dn 2004 och utgoér
ar 2010 cirka 1 TWh.

2010-2020

Till &r 2020 bedoms elanvindningen oka till drygt 156 TWh vilket &r en 6kning
med nirmare 6 TWh fran &r 2010. Aven under denna period ir det industrin som
star for den storsta Skningen. Ovriga sektorer 6kar, men i mindre omfattning. Den
inhemska produktionen av el 6kar 1 prognosen med ndstan 13 TWh till ar 2020
samtidigt som anvdndningen av el inte 6kar i samma utstrdckning. Exporten av el
ar som storst under denna period.

Mellan &r 2010 och 2020 beddms elproduktionen i fjarrvirmenétet 6ka med

5 TWh for att uppga till 19 TWh for prognosaret 2020. Som insatt bréansle &r det
naturgas som star for den storsta 6kningen 1 kraftvirmeverken foljt av tradbrénsle
via elcertifikatsystemet. Vindkraften fortsitter att 6ka sin produktion och &r 2020
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beddms vindkraften producera 8,6 TWh. Det planeringsmal® som finns p4 att
vindkraften ska ha en produktionskapacitet pa 10 TWh till ar 2015 uppfylls alltsd
inte 1 denna prognos.

Anviéndningen av kol for elproduktion bedoms ligga kvar pd ungefér samma niva
for &r 2020 som 2010. Miangden hyttgaser (masugns- och koksugnsgaser fran jarn-
och stalindustrin) 6kar dock under perioden och stér for en del av 6kningen av
utsldppen fram till &r 2020. Okningen av hyttgaser foljer delvis utvecklingen i
jarn- och stalindustrin. Oljeanvindningen for elproduktion har mer &n halverats
fram till ar 2020 vilket beror pa en forsimrad konkurrenssituation mot andra
brénslen.

Ar 2004 stod fossila brinslen, dvs. olja, kol, naturgas, torv och delar av avfallet,
for 50,8 % av brinsleinsatsen for elproduktion och biobrénslen for 49,2 %.

Ar 2010 beriiknas andelen fossila brinslen vara 50,6 % vilket beror p4 att
mangden naturgas Okar kraftigt under perioden och att kol (inkl hyttgaser) finns
kvar i systemet och t.o.m. kar ndgot samtidigt som brinsleinsatsen av oljor och
torv minskar. Ar 2020 dr motsvarande andel fossila brianslen 49,8 % och andelen
biobranslen 50,2 %.

14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2a00 //>\
0,00 ‘ ‘ S—
1990 2004 2010 2020
—— Oljor (inkl. gasol) —— Naturgas
Trabransle och avutar Torv
——Avfall —— Kol (inkl. hyttgas)

Figur 10 Insatt brénsle for elproduktion, TWh

Fjarrvarmeproduktion

2004-2010

Anvindning av fjarrvirme bedoms 6ka under den forsta prognosperioden med
drygt 6 %. Den storsta 6kningen star bostadssektorn for med 2,5 TWh mellan
ar 2004 och 2010. Industrisektorn okar sin anvindning med knappt 0,5 TWh.
Aven distributions- och omvandlingsforlusterna 6kar i samma storleksordning.

? Planeringsmalet ska ses som ett uttryck for ambitionsnivan nér det giller att skapa forutsittning
forutséttningar for en framtida vindkraftsutbyggnad.
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Pé tillforselsidan forvéntas det ske stora fordndringar under perioden 2004-2010.
Det ar frimst biobrinsle, torv, avfall m.m. som okar kraftigt med knappt 6 TWh
jamfort med basaret. Denna dkning beror pa den 6kade anvéndningen av bio-
brinsle inom elcertifikatsystemet och den 6kade méngd avfall som gar till for-
brianning. Insatt naturgas 6kar ocksa kraftigt da nya kraftvirmeanldggningar
tillkommer.

Anvindningen av elpannor beddms forsvinna da elpriset antas vara relativt hogt
under prognosen vilket ocksd paverkar anvindningen av virmepumpar som mins-
kar. Oljan ersétts nistan helt medan spillvirme m.m. verkar minska. Detta ger
dock inte en korrekt bild av utvecklingen eftersom tillférseln av spillvarme till
fjarrvarmenéten var exceptionellt hog under 2004 da den uppgick till 6,4 TWh.
Detta kan jaimforas med motsvarande siffra for ar 2005 som 1ag under 4 TWh.

I prognosen har vi antagit att tillférd mangd spillvarme 6kar ndgot under hela
perioden for att folja industrisektorns tillvaxt.

2010-2020
Anvindningen av fjarrvirme fortsétter att oka till &r 2020 och det &r bostads-
sektorn som star for nistan hela 6kningen.

Insatt brénsle for fjarrvirme 0kar naturligtvis for att ticka den dkade efterfragan.
Det ar framst mingden avfall till forbranning som dkar till f6ljd av deponerings-
forbudet. Mangden naturgas Okar ocksa till f6ljd av kraftvarmeanldggningarna i
Goteborg och Malmo. Méngden hyttgaser (masugns- och koksugnsgaser) okar
ndgot och foljer delvis utvecklingen frén jérn- och stélindustrin. Oljor for vdarme-
produktion dr néstan helt borta.

Raffinaderier och tillverkning av fasta brénslen

Utslédppen fran raffinaderier berdknas 6ka betydligt under hela prognosperioden,
med 75 % till 2010 och med 104 % till 2020. Okningen beror pa att produktionen
antas Oka baserat pa de investeringsplaner som finns. Utslappsokningen beror
ocksa pa striangare produktkrav. Utsldppen fran tillverkning av fasta brinslen’
bedoms ligga kvar pa samma niva under hela prognosperioden

Tabell 8 Historiska och prognostiserade utsliapp av vixthusgaser fran raffinaderier,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 1997 2399 3500 3800 4100 75% 90% 105%
Metan 1 1 1 1 1 0% 0 % 0%
Dikvaveoxid 35 40 50 50 50 43% 43% 43 %
Totalt* 2032 2440 3550 3850 4150 75% 89% 104 %

* Total summa for prognoséren ar avrundad

3 Utslappen fran tillverkning av fasta brinslen kommer framfor allt fran koksverken
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Tabell 9 Historiska och prognostiserade utslipp av vixthusgaser fran tillverkning av fasta
branslen, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 361 350 360 360 360 0% 0% 0%
Metan 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0% 0% 0 %
Dikvéveoxid 3 3 3 3 3 0 % 0% 0 %
Totalt* 364 353 360 360 360 0% 0% 0%

* Total summa for prognoséren &r avrundad
Berakningsfoérutsattningar for energiindustrin

o Elproduktion fran vattenkraft (inkl. smaskalig vattenkraft men exklusive den
beddmda effektiviseringspotentialen pa 0,5 TWh i storskalig vattenkraft) och
kdrnkraft har antagits vara:

e (Produktion i TWh) e 2010 e 2020

o Vattenkraftsproduktion e 675 e 675
(TWh)

o Karnkraftsproduktion e 69,2 o« 724
(TWh)

o For raffinaderisektorn har det antagits en produktionsdkning for ar 2010 som
ligger 6ver den ekonomiska utvecklingen for petrokemiska industri baserat pa
investeringsplaner. For perioden 2010-2020 har Konjunkturinstitutets bedom-
ning pa 1,9 % tillvéxt per ar i petrokemisk industri anvénts.

3.1.2 Diffusa utslapp och Ovrigt

Utslippen frén diffusa utslapp® beriknas vara 24 % hogre &r 2020 jamfort med
1990. Jamfort med utslédppen 2005 berdknas utslappen oka fram till 2015 enligt
prognosen pa grund av att fackling av gaser inom jarn- och stalindustrin bedoms
Oka. Facklingen Okar eftersom jirn- och stilindustrins produktion bedéms oka i
prognosen. Utslipp fran Ovrigt (frimst utsldpp fran militira transporter) har
minskat under perioden 1990-2005 men bedoms ligga kvar pa samma niva under
hela prognosperioden, baserat pa dagens beslut om Forsvarets omfattning.

Tabell 10 Historiska och prognostiserade utslipp av vixthusgaser frin diffusa utsliipp,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 882 673 1150 1150 1100 30% 30% 25%
Metan 5 5 5 5 5 0% 0% 0 %
Dikvéaveoxid 3 2 3 3 3 0% 0% 0 %
Totalt* 890 680 1160 1160 1100 30% 30% 24 %

* Total summa for prognosaren &r avrundad

* 1 diffusa utslapp ingar friamst utslapp vid fackling inom jérn- och stalindustrin och raffinaderier.

31



Tabell 11 Historiska och prognostiserade utslipp av viixthusgaser fran Ovrigt,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 845 223 270 270 280 68% -68% -67 %
Metan 1 0,1 0,2 0,2 02 -80% -80% -80%
Dikvaveoxid 26 4 6 6 6 77% -7T7% -77%
Totalt* 872 227 280 280 290 -68% -68% -67%

* Total summa for prognosaren &r avrundad

3.2 Utslappen fran bostader och service fortsatter att
minska

Utsldppen fran bostads- och servicesektorn (utsldpp fran bostédder, lokaler samt
energianviandning inom jordbruk, skogsbruk och fiske) véntas fortsitta minska till
2010. Minskningen beror framst pd att olja for uppvarmning och varmvatten i
bostdder och lokaler véntas ersittas med virmepumpar, biobrdnsle och fjarrviarme.
Dessutom berdknas den totala (temperaturkorrigerade) energianvindningen
minska i sektorn.
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Figur 11 Utslapp av vixthusgaser inom bostéider och service m.m., kton
koldioxidekvivalenter

Utsldppen fran bostdder och lokaler vintas minska ytterligare under perioden
2010-2020, dé installationen av virmepumpar bedéms oka ytterligare och olje-
anvindningen minskar till fordel for fjarrvarme. Detta bidrar ocksa till en minsk-
ande energianvindning. Okad energieffektivisering genom atgérder som dkad
isolering och byte till mer energieffektiva fonster vintas ocksa minska uppvarm-
ningsbehovet. Samtidigt 6kar nybyggnationen, vilket motverkar minskningen.
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De samlade utsldppen fran uppvirmning och arbetsmaskiner inom jordbruk och
skogsbruk samt fiske vintas vara relativt stabila under hela prognosperioden.
Medan energianvandningen inom jordbruket beréiknas minska sa véntas energi-
anviandningen inom skogsbruket oka.

Tabell 12 Historiska och prognostiserade utsléipp av vixthusgaser fran Bostéider, service
samt energianvindning inom jordbruk, skogsbruk och fiske, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Bostader* 6793 2744 2120 1850 1390 -69% -73% -80%
Service 2577 670 560 450 300 -78% -83% -88%
Jordbruk/ 1916 2229 2240 2140 2110 17% 12% 10%
Skogsbruk

IFiske**

Totalt 11287 5643 4920 4440 3800 -56% -61% -66 %

* ] delsektorn bostader ingar utslépp fran uppvarmning och arbetsmaskiner
** I delsektorn Jordbruk/skogsbruk/Fiske ingar utsldpp frén uppvarmning och arbetsmaskiner inom jordbruk och skogsbruk
samt brinsleanvindning inom fisket.

Koldioxidutsldppen star for ca. 90 % av de totala utslédppen fran Bostads- och
servicesektorn och véntas minska med 70 % mellan 1990 och 2020. Utsldppen av
metan och dikvéveoxid dr sma men forbrdnning av biobrdnslen i bostidder och
lokaler &r den storsta kéllan 1 energisektorn for utsldpp av metan. Enligt prog-
nosen Okar utsldppen av metan med 1 % mellan 1990 och 2010 f6r att sedan
minska till 1990 ars niva och dikviveoxid minskar med 9 % till 2020 jAmfort
med 1990.

Tabell 13 Historiska och prognostiserade utsldpp av vixthusgaser fran Bostider och service
uppdelat per gas, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 10721 5100 4360 3890 3260 -59% -64% -70%

Metan 248 241 250 250 250 1% 1% 1%
Dikvaveoxid 318 302 310 300 290 -3 % -6 % -9 %
Totalt 11287 5643 4920 4440 3800 -56% -61% -66%

Berékningsférutséttningar for bostédder och service

« Prognosen bygger pa Energimyndighetens energiprognos. For generella berédk-
ningsforutséttningar, se avsnitt 3.1.

« Prognoserna ver energianvidndningen i bostads- och servicesektorn baseras pa
bl.a. antaganden om temperaturforhallanden, befolkningsutveckling, bostads-
och lokalbestandet, energipriser, investeringskostnader, ekonomisk utveckling
och teknikutveckling.

« Antaganden om antal bostider och lokaler samt befolkningsutveckling

e Bostad o Enhet o 20 e 2015 o 2025
04
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e Smahus « tusental o« 17 e 1950 2070

85

o Lagenheter o tusental o« 24 e 2740 o 2920
94

o Lokaler . miljonerm2 e 16 o 173 e 180
8

o Befolkning e miljoner e 9 e« 95 ¢« 99

« Andelen smahus i nybyggnation bedoms vara 40 procent och andelen fler-
bostadshus beddms vara 60 procent. Sméhusen antas installera frimst elvirme
inkl. virmepumpar medan flerbostadshusen frimst antas installera fjarrvarme.

« I prognosen vintas priset pd fjdrrvdrme, naturgas och pellets, 6ka dver aren.
Priset pa olja antas ocksa dka, medan elpriset prognostiseras bli ldgre jamfort
med 2004. Att elpriset minskar under prognosperioden, beror inte pa ett lagre
spotpris, utan pa att marginalerna till forsdljarna antas vara mattligare dn de var
ar 2004. Priserna for flerbostadshus och lokaler beddms ligga ndgot under de
for smihusen.

Konsumentpriser for smahus, 6re/kWh inklusive avgifter, skatter och moms
(2004 &rs priser)

. e 2004 e 2015 e 2025
o Enbart hushalisel e 155 o 151 e 153
e Elvarme, villa e 116 ¢ 110 o 111
o Eo1 « 72 o« 77 e 79
e Fjarrvarme e 65 o 76 o 76
o Pellets e 36 e 51 e 65
e Ved e 17 e 19 e 19
o Naturgas e 65 e 69 o 71

Styrmedelsféréndringar sedan den 1 januari 2004

o Den 1 januari 2004 infordes en skattereduktion for installation av biobrinsle-
panna med ackumulatortank i nybyggda sméhus. Samtidigt infordes dven en
skattereduktion for installation av energieffektiva fonster 1 befintliga smahus.
Stodet géller till och med 31 december 2008.

o Den 1 januari 2006 infordes stod for konvertering 1 bostéder fran direktverk-
ande elvdrme till biobrinsle, fjarrvirme, berg/jord/sjovarmepump och sol-
viarme. Stodet géller till och med den 31 december 2010. Samtidigt inférdes
ocksé konverteringsstdd fran oljeuppvarmningssystem. Detta stod ges for de
atgdrder som slutfors senast 31 oktober 2007 och dér ans6kningar har inkom-
mit fore den 1 mars 2007.
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« Sveriges byggregler dndrades den 1 juli 2006. Reglerna faststiller en hogsta
energianviandning som tillats per kvadratmeter i nybyggnationen. Sérskilt hdrda
krav stélls pa sméhus som virms med direktverkande elvdrme.

» EG-direktivet om byggnaders energiprestanda borjade gilla den 4 januari 2006.
Direktivet innebér att en energideklaration som anger byggnaders energi-
prestanda samt ger forslag pa lonsamma atgirder for att minska energianvéand-
ningen, ska tas fram for de flesta byggnader. Lagen om energideklaration
tradde 1 kraft den 1 oktober 2006 i Sverige. I vissa byggnader ska resultatet av
energideklarationen anslas pa vél synlig plats 1 byggnaden. Foreskrifterna for
energideklaration for byggnader och om certifiering av energiexpert tradde i
kraft 1 mars 2007. Forhoppningen é&r att energideklarationer ska bidra till en
O0kad medvetenhet om byggnadernas energianvdndning, vara ett incitament till
energieffektiviseringar och leda till ldgre energianvindning.

3.3 Industrins utslapp okar

Industrin ger utslépp av véixthusgaser bade vid forbrénning och frén processer

1 produktionen. De totala utsldppen fran industrin bedoms 6ka med 7 % till
2010 och med 11 % till 2020 jamfort med 1990. Utsldppen fran forbranning star
for den storsta 0kningen.
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Figur 12 Utslapp av vixthusgaser inom industrin, kton koldioxidekvivalenter

Tabell 14 Utsldpp fran industrin, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Industrins 11619 10980 12580 13030 13170 8% 12% 13%
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forbranning
Industriprocesser 5856 6445 6080 6210 6180 4% 6 % 6 %
inkl. F-gaser

Industri totalt 17475 17425 18660 19240 19350 7% 10% 1%

3.31 Industrins forbréanning

Utslappen fran industrins forbranning beridknas vara 8 % hogre ar 2010 jamfort
med 1990, till f6]jd av antagna produktionsdkningar. Det &r frdmst inom kemisk
industri och verkstadsindustrin som produktionen véntas dka kraftigt. Inom den
energiintensiva industrin ar det jirn- och stilindustrin som uppvisar de hogsta
tillvixttalen under prognosperioden. Okningen i utslipp beror pa en dkad energi-
anvindning till f61jd av produktionsdkningarna. Det ar frémst anvéindningen av
naturgas som Okar till f6ljd av en antagen utbyggnad av naturgasnétet som innebéar
att naturgasen blir tillginglig for bl.a. energiintensiva foretag. Inom gruvindustrin
okar kolanvindningen pd grund av historiskt stora investeringar i pelletsverk
vilket medfor 6kade utslépp.

Anvindningen av oljeprodukter beddms 6ka pé grund av att relativprisutveck-
lingen mellan el och olja gynnar en dkad oljeanvindning, frimst inom industrin
som inte ingar i handelssystemet. Det dr emellertid en svag 6kning vilket 1 huvud-
sak beror pa tvé faktorer. Dels tar den 6kade naturgasanvindningen marknadsan-
delar fran oljan. Dels sjunker oljeanvindningen inom massa- och pappersindustrin
eftersom branschen 0kar anvindningen av biobridnslen pé oljans bekostnad.
Gruvindustrins investeringar verkar ddremot i motsatt riktning och driver upp
oljeanvindningen (sdrskilt EO2-5). Utan dessa investeringar skulle 6kningen i
oljeanvéndning vara betydligt mindre.

Mellan 2010 och 2020 bedoms utsldppen Oka ytterligare. Efter 2015 6kar
emellertid inte utsldppen i samma takt som tidigare till foljd av en lagre tillvaxt-
takt inom den energiintensiva industrin. Utsldppen berdknas 6ka med 13 % till
2020 jamfort med 1990. Anvandningen av naturgas kommer att 6ka ytterligare pa
grund av att den antas bli tillgénglig for allt fler industriféretag. Under perioden
antas oljeanvdndningen minska pa grund av att naturgasen tar marknadsandelar
fran oljan samt att relativpriset utvecklas till elens fordel bade for industrin som
ingér i handelssystemet och for industrin som inte ingar. Aven dkningstakten av
kol minskar beroende pa den ldgre tillvaxttakten inom gruvindustrin.

Tabell 15 Historiska och prognostiserade utsléipp frin industrins forbrinning per bransch,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020
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Jarn- och 1195 1202 1380 1460 1480 15% 22% 24 %
stalindustrin

Metallverk 145 91 100 100 100 -31% -31% -31%
Kemi 1202 1635 1760 1800 1830 46% 50% 52%
Massa- och 2329 2339 2500 2490 2510 7% 7% 8%
papper

Livsmedel 968 767 800 810 820 -17% -16% -15%
Ovrig industri* 5780 5684 6040 6370 6430 4% 10% 11%
Totalt 11619 10980 12580 13030 13170 8% 12% 13%

* 1 Ovrig industri ingr utslipp fran textil, trdvaru, gummi och plast, jord och sten, verkstad, utvinning av mineral, bygg,
ovrig tillverkning, sméindustrier och arbetsmaskiner inom industrin

Tabell 16 Historiska och prognostiserade utslipp av vixthusgaser frian industrins
forbrinning per gas, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 11062 10403 11980 12400 12530 8% 12% 13%

Metan 46 44 40 40 40 -15% -15% -15%
Dikvaveoxid 511 534 560 590 600 10% 15% 17 %
Totalt 11619 10980 12580 13030 13170 8% 12% 13%

Berékningsforutséttningar fér industrins férbrénning

o Prognosen for industrins forbranning bygger pa Energimyndighetens energi-
prognos. For generella berdkningsforutsittningar, se avsnitt 3.1 .

o Prognosen 6ver industrins framtida energianvdndning baseras pa antaganden
om industrins branschvisa produktionsutveckling. Férutom tillvéxttakten i de
enskilda branscherna paverkas energianvdandningen ocksé av i vilken omfatt-
ning energieffektiviseringar sker samt utvecklingen av energipriserna. Kapital
till energieftektiviseringar konkurrerar dock med andra investeringar som till
exempel kapacitetsokningar, produktivitetshojningar och produktutveckling.
Effektiviseringar antas framforallt ske vid investeringar i ny produktions-
kapacitet men dven kontinuerligt vid reinvesteringar och i samband med de
pagéende strukturfordndringarna inom industrisektorn.

« Arlig procentuell forindring av foriadlingsvirdet mellan 2004-2015 och mellan
2015-2025:

Bransch Arlig % utv. Arlig % utv.
2004-2015 2015-2025
Massa- och pappersindustri 1,8 1,5
Kemisk industri 3,5 2,6
Jarn- och stalindustri 2,8 2.4
Jord- och stenindustri 1,5 1,2
Metallverk 2,5 2,2
Verkstadsindustri 5,5 4,5
Totalt industri 4,0 3,5
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Styrmedelsféréndringar for industrin sedan den 1 januari 2004

o Den 1 juli 2004 hojdes skatten pa processrelaterad el for industriforetag fran
0 till 0,5 6re/kWh. Det var en anpassning till EGs energiskattedirektiv. Till-
verkningsprocesser inom metallurgi, elektrolys samt kemisk reduktion &r
undantagna skatten.

« Utsldppshandelssystemet inom EU startade i januari 2005. Den del av industrin
som ingér 1 handelssystemet dr gruvindustrin, jdrn- och stalindustrin, massa-
och pappersindustrin, jord- och stenvaruindustrin samt arbetsstéllen med pan-
nor vars effekt overstiger 20 MW. 2006 utokades definitionen av handlande
sektorn vilket bland annat péverkar kemisk industri samt jarn- och stalverk.
Forandringen géller frdn och med handelsperioden 2008-2012.

o Lagen om program for energieffektivisering, PFE, tradde i kraft den 1 januari
2005. PFE ir ett frivilligt program dar foretagen som deltar undantas fran
skatten pa el. Deltagarna i programmet atar sig att genomfora en energi-
kartlaggning och analys och en lista 6ver energieffektiviserande atgérder vilka
ska genomforas under programtiden. PFE fokuserar pa el-effektiviserande
atgirder.

e Den 1 januari 2007 dndrades lagen om skatt pa energi sa att koksugnsgas,
masugnsgas och andra gaser fran vissa industriella processer befrias fran
energi- och koldioxidskatt om de 4r avsedda att forbrukas eller séljas som
brinsle for uppvarmning. Detta giller framst metallurgiska processer.

3.3.2 Industriprocesser

De samlade utsldppen fran industriprocesser bedoms 6ka 1 prognosen med 4 % till
2010 och med 6 % till 2020 jamfort med 1990. Det dr framst koldioxidutsldppen
som bedoms 6ka medan utsldppen av dikviveoxid bedoms minska. Utslédppen av
koldioxid okar i prognosen med 7 % till &r 2010 och med 20 % till &r 2020 jam-
fort med 1990 ars niva. Okningen beror frimst p4 6kad produktion inom mineral-
industrin till f61jd av en antagen produktionstillvdxt i prognosen. Mineralindu-
strins utsldpp av koldioxid berdknas 6ka med 19 % till ar 2010 jAmf{6rt med

1990 och med 35 % till ar 2020.

Tabell 17 Historiska och prognostiserade utslipp fran industriprocesser per gas,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 4401 4688 4720 5110 5280 7% 16% 20%
Metan 6 8 10 10 10 67% 67% 67%
Dikvaveoxid 898 534 410 370 380 -54% -59% -58%
Fluorerade 551 1215 940 720 510 71% 31% -7 %
vaxthusgaser

Totalt 5856 6445 6080 6210 6180 4% 6 % 6 %
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Tabell 18 Historiska och prognostiserade utslipp frin industriprocesser per bransch,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-

2010 2015 2020

Mineralindustrin 1919 2119 2280 2450 2590 19% 28% 35%
Kemiindustrin 901 502 370 320 320 -59% -64% -64%

Metallindustrin 2413 2517 2390 2610 2630 -1% 8 % 9 %
exkl. F-gaser

Fluorerade 551 1215 940 720 520 1% 31% 6%
vaxthusgaser

Ovrigt 71 82 100 110 120 41% 55% 70%
Totalt 5856 6445 6080 6210 6180 4% 6 % 6 %

Utslépp av fluorerade véxthusgaser

Beslut har nyligen fattats om att inféra en EU- gemensam forordning

(EG 842/2006) om vissa fluorerade vixthusgaser samt ett direktiv (2006/40/EG
om utsldpp frén luftkonditioneringssystem i motorfordon). Ett flertal anvénd-
ningsomraden for fluorerade vixthusgaser omfattas av den nya regleringen.

Reglerna utgérs huvudsakligen av anvdandningsforbud som borjar gélla vid olika
tidpunkter for olika anvindningsomraden medan regleringen pa nadgra omraden
(frimst rorande stationdra kyl-, frys- och virmepumpsanldggningar) enbart bestir
1 krav pé att olika typer av kontrollsystem ska finnas pa plats for att begrdnsa
lackage. Genomforandet av det nya regelverket utgor en viktig forutséttning nér
en ny prognos tagits fram for hur utsldppen av kan komma att utvecklas i Sverige
till 2020°. En annan viktig faktor &r att en storre miljoprévning véntas genomforas
for den anldggning for primar aluminiumtillverkning som finns i Sverige.

Prognosberidkningarna visar att utsléppen fortsdtter 6ka ndgot under de allra
nirmaste aren for att sedan vinda nedat och minska med ca. 20 % jamfort med
2005 &rs niva till 2010 och med ca. 60 % till 2020. Detta innebaér att utsldppen &r
6 % lagre 2020, jamfort med 1990.

Minskningen till 2010 beror frimst pa antaganden om atgérder inom primir
aluminiumproduktion medan minskningen till 2020 orsakas av de anvéndnings-
forbud som successivt triader i kraft pa olika omraden som f6ljd av det nya EU
regelverket.

Berakningsforutsattningar for industriprocesser
» Antaganden om framtida produktionstillvéxt for olika industribranscher ar de
samma som for industrins forbranning.

« Prognosen for fluorerade vaxthusgaser bygger péa en prognos fran IVL Svenska
Miljoinstitutet. >

> IVL Svenska Miljoinstitutet. 2006. Framtida utslépp av fluorerade vixthusgaser

39



3.4 Utslappen fran inrikes transporter fortsatter att oka

Sammantaget bedoms utsldppen fran inrikes transporter 6ka med ca. 8 % under
perioden 1990-2010 och med 18 % mellan 1990 och 2020. En viss stabilisering av
utsldppen sker under perioden 2005-2010 som beror pa de antaganden som gjorts
om en snabb 6kad inblandning av biodrivmedel dven i diesel som leder till en viss
ddmpning av 6kningen av dieselanvindningen frén transportsektorn under en
period. Den antagna minskade anvéndningen av bensin bidrar ocksé till att ut-
sldppen stabiliseras till 2010.
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Figur 13 Utslidpp fran inrikes transporter, kton koldioxidekvivalenter

Tabell 19 Historiska och prognostiserade utslipp fran transportsektorn, kton
koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 18174 20041 19810 20760 21580 9% 14% 19%

Metan 105 38 30 20 20 -11M% -81% -81%
Dikvaveoxid 160 196 160 150 130 0% 6% -19%
Totalt 18439 20275 20000 20930 21730 8% 14% 18%

Vigtrafiken star for den storsta delen av utsldppen och den totala 6kningen av
utslédppen beror framst pa en 6kad industriproduktion i de transportintensiva
branscherna med 6kande tunga transporter och till f6ljd av detta en 6kande diesel-
anvindning. Aven 6kad andel litta lastbilar, personbilar som drivs med diesel och
mattliga 0kningar av brénslepriset leder till att dieselanvindningen 6kar under
perioden 2004-2020. Anvindningen av diesel bedoms d6ka med 19 % under
perioden 2004-2010 och med 36 % under perioden 2010-2020. Anvéndningen

av bensin bedoms minska med 10 % under perioden 2004-2010. Forklaringar till
den minskade efterfrdgan pa bensin &r bl.a. att bensinpriset stiger och att andelen
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bensindrivna personbilar minskar. En allt hogre andel nya létta lastbilar antas
dessutom anvinda diesel istéllet for bensin. Minskningen motverkas till viss del
av den 6kade privata konsumtionen. Aven under perioden 2010-2020 beddmer vi
att anviandningen av bensin kommer att minska. Minskningen uppskattas till drygt
11 % och beror i huvudsak pd samma orsaker som under den foregéende perioden.
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Figur 14 Utslipp fran inrikes flyg och sjéfart samt jirnvég, kton koldioxidekvivalenter

Utslidppen fran inrikes flyg viintas minska nigot under hela prognosperioden. Ar
2020 bedoms utslédppen vara 8 % lagre jamfort med 1990. Detta beror pa att flyget
tappar marknadsandelar till snabbtag pa interregionala linjer.

Utsldppen fran inrikes sjofart styrs i hog grad av forandringar i passagerar-
trafikens omfattning och vilka fartyg som anvinds i trafik. Utsldppen bedoms
ligga pa ungefir samma niva som de senaste aren till 2010 for att sedan dka till
2020. Okningen beror frimst pa utbyte av traditionella passagerarfirjor till
moderna snabbférjor vilket innebér en 6kad anvéndning av eldningsolja

2-5 medan anvindningen av eldningsolja 1 minskar.

Jarnvigstrafikens utslapp vintas minska ytterligare fran en ldg niv4, vilket kan

forklaras av att ett antal jarnvagsstrickningar kommer att elektrifieras under
prognosperioden.
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Tabell 20 Historiska och prognostiserade utslipp av vixthusgaser frin olika transportslag,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Vagtrafik 16829 18675 18440 19350 20120 10% 15% 20%

Flyg 688 674 650 640 630 -6 % -7 % -8 %
Sjofart 549 546 540 580 630 2% 6% 15%
Bantrafik 116 74 70 60 50 -40% -48% -57%
Ovrigt* 258 305 300 300 300 16% 16% 16%

* 1 ovrigt ingér utsldpp fran ovriga arbetsmaskiner som inte anvéands inom industri, hushall, jordbruk eller skogsbruk

Berékningsforutséattningar for transportsektorn:

« Prognosen bygger pa Energimyndighetens energiprognos. For generella
berdkningsforutséttningar, se avsnitt 3.1.

« Prognosen for transporternas utveckling baseras pa den ekonomiska utveck-
lingen och samhillsutvecklingen i 6vrigt. Prognosen for persontransporter
baseras ocksé pa antaganden om privat konsumtion och drivmedelspris.
Prognosen for godstransporter paverkas framst av hur ndringslivet utvecklas
och baseras pa industriproduktion, export och import, fordelat pa olika
branscher.

« [l antagandena finns ocksé en 6kad introduktion av brianslesnélare bilar, en
Overgéng till diesel frdn bensin for personbilar och litta lastbilar samt en 6kad
anvindning av biodrivmedel. Under prognosperioden antas att 93 % av all
bensin innehaller 5 % laginblandad etanol. Vidare gors ett antagande om att
93 % av all diesel kommer att innehalla fem procent 1dginblandad FAME. Att
inget antagande om 10 % l4ginblandning finns med beror pa att prognosen
utgér fran fattade politiska beslut. Beddmningen av den framtida mangden
ES8S5 baseras pa att antalet bransleflexibla bilar (FFV-bilar) kommer att 6ka,
samt att vissa kommuner och foretag kriver att FFV-bilar tankas med en viss
mingd E85 for att subventionerad parkering och andra forméner ska beviljas.
En faktor som antas halla tillbaka etanolokningen &r att det under vissa
perioder under prognosperioden kommer att I6na sig ekonomiskt att tanka
bensin istillet for E85 i FFV-bilar.

Enligt Luftfartsverket prognoser ver antalet landningar pa de statliga
flygplatserna bedoms inrikes landningar under perioden 2004-2020 minska
med ca. 10 %

« I nedanstaende tabell redovisas prisantaganden for bensin och diesel som har
anvints 1 prognosen. En tydlig utveckling mot hogre branslepriser gér att
urskilja, frimst i den tidiga delen av prognosperioden. En viss del av 6kningen
av brinslepriserna har dock redan skett under perioden 2004-2006. Vi utgér
dven fran att prisforhéllandet mellan E85 och bensin kommer att vara ungefér
som under borjan av ar 2007, d.v.s. att E85 under vissa prognosperioder
kommer att vara dyrare per liter bensinekvivalent brénsle &n bensin.
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Tabell 21 Briinslepriser, Ore/l, inkl. energi- och miljoskatter (exkl. moms), 2004 irs
prisniva

Brénsle/Ar 2004 2015 2025 2004-2015% 2015-2025 %
Bensin, 832 925 980 11,2 5,9
blyfri, MK 1

Diesel, MK 1 688 781 810 13,5 3,7

Styrmedelsférandringar inom transportsektorn sedan den 1 januari 2004

« Reglerna for beskattning av formansbilar &r ndgot som kan ha stor inverkan
pa fordonsparkens sammansédttning. Exempelvis dr miljobilar oftast dyrare i
inkdp, men detta kompenseras genom en lidgre forménsbeskattning. Till och
med inkomstaret 2011 géller att miljobilar som kan drivas med etanol E8S5,
naturgas och/eller biogas endast beskattas med 80 % av formansvirdet for
motsvarande bensin eller dieseldrivna bilmodell (maximalt tilldten nedsattning
ar 8 000 kr/ar). For elbilar géller att beskattning sker med 60 % av formans-
vardet for motsvarande bensin- eller dieseldrivna bilmodell (maximalt tillaten
nedséttning dr 16 000 kr/ar). Reglerna for beskattning av forménsbilar medfor
ett incitament att vélja en miljobil i tjinsten.

« Tillgangen till tankstillen har stor inverkan pa mojligheterna att anvinda en
miljobil. For att 6ka utbyggnadstakten av antalet tankstillen beslutade
regeringen att utfirda en lag om ”skyldighet att tillhandahélla fornybara
drivmedel”, vilken tradde ikraft den 1 april 2006. Lagen innebér att landets
storre tankstéllen maste erbjuda forsiljning av ett fornybart drivmedel vid sidan
om bensin och diesel®. Dessa storre tankstillen utgor ungefér 15 % av landets
totala 4 000 tankstillen. Utbyggnad kommer att genomforas under perioden
1 april 2006 till den 1 januari 2010 och mélet &r att andelen tankstéllen som
saljer ett fornybart fordonsbrénsle ska utgora cirka 60 % av samtliga tank-
stéllen ar 2010. Vid arsskiftet 2006/2007 fanns i Sverige knappt 800 forsélj-
ningsstéllen av fornybara drivmedel.

o For att i hdgre grad styra den svenska fordonsparken mot fordon som slidpper ut
mindre koldioxid har riksdagen, utifran regeringens forslag, beslutat att fr.o.m.
den 1 oktober 2006 infora en koldioxiddifferentierad fordonsskatt. Den nya
skatten géller for personbilar av d&rsmodell 2006 eller senare och for dldre
personbilar som uppfyller miljoklass 2005.

3.5 Utslappen fran utrikes transporter 6kar

De totala utslédppen frén internationella transporter bedoms dka under perioden
1990-2010 och berdknas ligga 169 % hogre &r 2010 jamfort med 1990 érs niva.
Koldioxid stir for den storsta andelen av de totala utsldppen av vixthusgaser.

% Med storre tankstillen avses bensinstationer med en forséljningsvolym stérre dn 3 000 m® bensin
eller diesel. Lagen vidgas dérefter arligen for att &r 2009 gélla de forséljningsstillen som arligen
tillhandahaller 1 000 m® konventionella brénslen eller mer.
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Figur 15 Utslapp fran utrikes transporter uppdelat pa flyg och sjofart,
kton koldioxidekvivalenter

Utsléppsokningen fran internationella transporter beror frimst pé att utsldppen
okar fran internationell sjofart. Anvdndningen av brénsle for internationell sjéfart
beror dels pa forandringar i passagerartrafiken mellan Sverige och nérliggande
lander och dels pa godstransporter till och fran olika delar av vérlden. Nagra storre
forandringar i passagerartrafiken forvintas inte ske under prognosperioden. Dare-
mot bedoms att godstransporterna kommer att dka, vilket huvudsakligen beror pa
en kraftigt 6kad export. En annan effekt som hittills har paverkat bunkringen for
utrikes sjofart &r att de svenska raffinaderierna producerar lagsvavlig Eo 2-5 som
uppfyller stringa miljokrav. Detta har medfort att fler rederier har valt att bunkra i
Sverige.

Utsléppen av koldioxid fran internationellt flyg berédknas 6ka med 50 % till
2010 jamfort med 1990. Okningen forklaras av antagandet om ett 6kat antal
utrikes landningar och en 6kad privat konsumtion.

Tabell 22 Historiska och prognostiserade utslipp fran internationella transporter,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Internationell 2265 6746 7700 8750 9870 240% 286 % 336 %
sjofart
Internationellt 1352 1960 2040 2240 2490 51% 66% 84 %

flyg
Totalt Bunker 3617 8705 9740 10990 12360 169% 204% 242%

Utsldppen fran internationella transporter ingar inte 1 de utslapp som ingér 1
atagandet enligt Kyotoprotokollet och inte i det nationella mélet. Bunkerbrinslen
kan dock komma att inga i kommande internationella 6verenskommelser. Ut-
slappen rapporteras nu separat enligt gillande riktlinjer.
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Berékningsférutséttningar for internationella transporter

« Prognosen bygger pa Energimyndighetens energiprognos. For generella
berdkningsforutséttningar, se avsnitt 3.1.

« Enligt Luftfartsverkets prognoser dver antalet landningar pa de statliga flyg-
platserna bedoms antalet utrikes landningar 6ka med 33 % under perioden
2004-2020.

3.6 Utslapp fran anvandning av I6sningsmedel och
andra produkter

Losningsmedelsanvindning ger upphov till utslépp av flyktiga organiska &mnen.
Kolet i dessa utslapp antas oxideras till koldioxid. Dikvéveoxid anvénds t.ex.
inom sjukvarden. Utsldppen av koldioxid fran 16sningsmedelsanvdndning bedoms
minska med drygt 50 % till 2010 jamfort med 1990. Anvidndningen och utslédppen
av dikvidveoxid véntas 6ka med knappt 80 % till 2010 jamfort med 1990 &rs niva.
Utsldppen antas ligga kvar pa samma niva till 2020.

Tabell 23 Historiska och prognostiserade utsliipp fran anviindning av losningsmedel och
andra produkter uppdelat per gas, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 242 164 120 120 120 -50% -50% -50 %
Dikvéveoxid 90 146 160 160 160 78% 78% 78%
Totalt 332 311 280 280 280 -16% -16% -16%

Berékningsférutséttningar for anvdndning av I6sningsmedel och andra produkter

o En linjdr trendanalys har gjorts pa respektive utslépp for perioden 1990-2005
och anvédnds som underlag for en prognos till 2010. Utsléppen ar 2020 antas
ligga kvar pa 2010-érs niva

3.7 Jordbrukets utslapp fortsatter att minska

Utslédppen fran jordbrukssektorn berdknas fortsétta att minska fram till 2010 och
da ligga 15 % lagre dn 1990 ars utsldpp.’ Minskningen beror till stor del pa den
minskade djurhéllningen. Ett minskat antal ndtkreatur bidrar till lgre metan-
avgang fran djurens dmnesomsittning medan forlusterna fran stallgddseln okar pa
grund av 6kad anvéndning av flytgédselhantering. Avgéngen av dikviveoxid
minskar framst som en f6ljd av minskad anvindning av mineralgddsel, mindre
areal odlade organogena jordar, reducerad kvédveutlakning och 6vergéng till
flytgddselhantering.

For perioden 1990-2010 berdknas utsldppen minska med ca. 8 % for metan och
ca. 18 % for dikvéaveoxid. Dikvdveoxid star for en nagot stdrre procentuell minsk-
ning &n metan men ocksa for en storre andel av utsldppen.

7 Naturvérdsverket. 2006. Rapport 5506. Utslipp av metan och lustgas fran jordbrukssektorn.
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Tabell 24 Historiska och prognostiserade utslipp fran jordbrukssektorn,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Metan 3374 3283 3100 3000 2900 8% 1% -14%
Dikvaveoxid 5994 5283 4900 4700 4500 -18% -22% -25%
Totalt 9369 8565 8000 7700 7400 -15% -18% -21%

Utsldppen styrs framst av jordbrukspolitiken och hur jordbruket kommer att
utvecklas i stort. Prognosen till 2010 baseras bland annat pé resultat av konse-
kvensanalyser av Mid-term Review (MTR)® som genomforts av EU-kommis-
sionen och som har modifierats utifrdn nationella bedomningar. Ett annat viktigt
underlag har varit Jordbruksverkets lonsamhetsberikningar’ for olika produk-
tionsformer inom det svenska jordbruket vid en genomférd MTR-reform. Den
visar att mellan 20-50 % av dagens jordbruksforetag med mjolk- eller spannmals-
produktion kan bli olénsamma jimfort med dagens situation. Aven kottproduk-
tionen forvéntas paverkas negativt. En rad dynamiska effekter kommer att ddémpa
konsekvenserna, t.ex. en forvintad prisuppging pd notkott, forandringar av det
nya svenska landsbygdsprogrammet och introduktion av nya produktionsformer.
Med undantag for en fortsatt minskning av antalet mj6lkkor, har husdjuren inom
jordbruket legat pa en relativt konstant niva under perioden 2000-2003. Fram till
2010 antas djurantalet minska pé grund av MTR-reformens effekter.

Till 2020 beddms utslédppen minska med 21 % jamfort med 1990 ars niva. Pro-
gnosen till 2020 bygger pa Jordbruksverkets studie'® av hur det kan se ut &r 2020
med dagens jordbrukspolitik och dir OECDs prisprognos for jordbruksprodukter
antas gélla. I prognosen ingér ocksd att den globala efterfrdgan 6kar med en 6kan-
de befolkning, en storre andel kott i konsumtionen och dkad anvandning av bio-
energi. Utsldppen kommer att minska da anpassningen till MTR-reformen fortsit-
ter och innebér en fortsatt minskad areal spannmalsodling och minskat antal
mjolkkor. Detta beror fraimst pa produktionsstoden som frikopplas med borjan

ar 2005.

Spannmalsodlingen dr en av de produktionsgrenar som berdknas minska mest, pa
grund av att spannmaélsintékterna inte ticker kostnaderna i stora delar av landet.
Tidigare har arealerséttningen anvénts for att ticka underskottet men nér stodet
frikopplas dr det ofta Ionsammare att 1agga marken i trdda och noja sig med gérds-
stodet. Produktionen av mjolk och nétkott beriknas ocksd minska. Aven hir ir
forklaringen att produktintdkterna inte ticker de 16pande kostnaderna vilket tidi-
gare kompenserats med prisstdod och djurbidrag. Svinproduktionen berdknas ocksa

¥ EU-kommissionens halvtidsoversyn av CAP (Common Agricultural Policy) benimns Mid Term
Review (MTR) Reformen gér i princip ut pa en ytterligare marknadsorientering dér en fordandring
var att flytta stoden fran produkten till producenten, s.k. frikoppling av stoden. MTR beslutades
2003 och infordes i Sverige 2005.

? Jordbruksverket. 2004. 2003 ar jordbrukspolitiska reform. Effekter av frikopplingen pa produk-
tion och strukturutveckling. Jordbruksverkets rapport 2004:16

1% Jordbruksverket. 2007. Jordbrukets miljéeffekter 2020 — en framtidsstudie.
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minska men dér beror det inte pé frikopplade djurbidrag utan pa att fodret
berdknas bli dyrare 1 Sverige nir odlingen av fodersdd minskar.

Den stora omstéllningen sker nir stdden frikopplas och efterhand anpassas
produktionen genom t.ex. produktivitetsokningar. Vid en framskrivning av
politiken till 2020 berédknas en del av produktionen aterhdmta sig men framfor allt
produktionen av notkott fortsdtter att minska eftersom den antagna produktivitets-
okningen 1 Sverige inte fullt ut tdcker den 6kade internationella konkurrensen som
forutspas av OECD.

Tabell 25 Historiska och prognostiserade utslipp fran jordbrukssektorn,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-

2010 2015 2020

Matsmaltning 3020 2804 2600 2500 2400 -14% -17% -21%
Godselhantering 1098 993 1000 1100 1200 -9% 0% 9%

Mark 5251 4769 4400 4100 3800 -16% -22% -28%
Totalt 9369 8565 8000 7700 7400 -15% -18% -21%
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Figur 16 Utsléipp av metan frin matsmiiltning, metan och dikviveoxid fran godselhantering
och dikviveoxid fran jordbruksmark, kton koldioxidekvivalenter

Berékningsforutséttningar for jordbrukssektorn

» Prognosen bygger pd ekonomiska konsekvensanalyser av den nationella
tillampningen av Mid-term Review (MTR), den nya reformen av EUs
gemensamma jordbrukspolitik, som infors 1 Sverige under 2005.

« Inga direkta atgirder mot viaxthusgasutslappen har inkluderats, men daremot
indirekta effekter av minskade utslédpp av 6vergddande och forsurande &mnen.
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o For grisar och mjolkkor antas trenden med 6kande andel flytgdodselhantering
fortsdtta, och for notkreatur antas en ndgot forlangd betesperiod. For dvriga
djurslag antas sévil betesperiod som gddselhanteringssystem forbli oférdndrad
jamfort med ar 2000.

« For anvindningen av mineralgddsel antas den minskande trend som noterats
sedan borjan av 1990-talet fortsétta linjért. Arealen minerogen akermark
minskar med 160 000 ha till 2,3 miljoner ha ar 2010, medan de organogena
jordarna minskar med ca. 10 % till 225 000 ha. En 6kning av vallodlingen
antas ske med drygt 200 000 ha till totalt 1 miljon ha ar 2010.

« Scenariet som ligger till grund for prognosen till 2020 utgér fran att de
politiska beslut som tagits inom EU ligger fast. Ddrmed inkluderas effekterna
av den senaste jordbruksreformen (inklusive girdsstddet), det nya landsbygds-
programmet och den senaste sockerreformen. Daremot ingar inte t.ex. den
planerade reformen av frukt- och gronsakssektorn och inte heller nagra
tullsankningar.

o Scenariet till 2020 tar hénsyn till hur varldsmarknadspriserna kan komma att
utvecklas under de kommande 15 &ren med utgdngspunkt frain OECDs prognos
(Outlook 2006-2015). Eftersom prisprognosen inte gar ldngre én till 2015 antas
priserna ligga kvar ofordndrade de aterstdende 5 aren till 2020

« En produktivitetstillvaxt pd ca. 2 % har antagits for sektorn som helhet. Detta
ar 1 nivd med sambhéllet i 6vrigt. Inom jordbruket har produktivitetstillvixten
antagits bestd av avkastnings6kningar och minskning av produktionsmedel per
kg produkt

o Prognosen till 2015 &r interpolerade varden.

3.8 Minskande utslapp fran avfallssektorn

Enligt den uppdaterade prognos'' som tagits fram for utslippen fran avfalls-
deponier kommer de inférda deponiforbuden fullt ut ha genomforts inom nagra ar.
Genomforandet av forbuden dr den frdmsta orsaken till att utsldppen av metan
fran avfallsdeponier bedoms komma att minska kraftigt under den kommande
15-arsperioden for att 2020 hamna pa en niva drygt 80 % under 1990 ars niva. |
tabellen nedan redovisas dven utsldpp av koldioxid fran forbranning av farligt
avfall och utslipp av dikvdveoxid fran reningsverk - dessa utslipp bedoms dka
svagt.

"' Nya utslédppscenarier for avfallsdeponier. Underlag infor kontrollstation 2004
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Tabell 26 Historiska och prognostiserade utslipp fran avfallssektorn,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Koldioxid 44 91 100 100 100 27% 27% 27%
Metan 2874 1923 1240 800 520 -57% -712% -82%
Dikvéveoxid 196 138 140 140 140 -29% -29% -29%
Totalt 3113 2151 1480 1040 760 -52% -67% -76%

Berékningsférutséttningar for avfallssektorn

o Prognosen utgér fran de befintliga styrmedlen for minskad deponering av
organiskt avfall, som t.ex. deponiférbud och deponiskatt, och har direfter
raknats fram baserad bl.a. pad bedomningar av framtida deponerade avfalls-
mangder, framvéxten av alternativ behandlingskapacitet och den framtida

effektiviteten i gasatervinningen vid deponier'?.

3.9 Nettoupptaget i sektorn Markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF) minskar
pa lang sikt

Prognosen for utslapp och upptag i sektorn Markanvindning, forandrad mark-

anvindning och skogsbruk (LULUCEF) presenteras i tabellen nedan. Nettoupptaget

bedoms odka till 6 800 kton ar 2010, 10 000 kton koldioxidekvivalenter ar 2015

och sedan minska till 7 300 kton koldioxidekvivalenter ar 2020. Minskningen av

nettosinkan till 2020 beror frimst pd antaganden om en dkad avverkning pa lang
sikt. En forutséttning for prognosmodellen &r att avverkningen inte ska dverstiga
vad som é&r héllbart for skogsbruket. Enligt den ursprungliga prognosen for prog-
nosen var nettoupptaget 2010 hogre dn 2015 men har korrigerats for effekterna av
stormen Gudrun i januari 2005 1 s6dra Sverige (se berdkningsforutsittningar).

Aven nettoupptaget 2005 ir litet till f6ljd av stormen.

"2 Naturvardsverkets, rapport 5169.
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Tabell 27 Historiska och prognostiserade utslipp och upptag fran LULUCEF,
kton koldioxidekvivalenter (minus anger upptag)

1990 2005 2010 2015 2020 1990-  1990- 1990-
2010 2015 2020

Levande -18000 -16400 -19000 -21900 -18900 55% 21,7% 5%
biomassa

(CO2)

Markkol (CO,) 20000 18300 18300 18300 18300 -8,5 % -85% -8,5%

Doétt organiskt -6000 -6200 -6500 -6800 -7100 83% 133% 18,3 %
material (CO2)

Ovriga CO, 312 243 300 300 300 -3,8% -3,8% -3,8%
utslapp
N2O och CH4 149 144 100 100 100 -329% -329% -329%
utslapp
Netto -3539* -3913 -6800 -10000 -7300 92 % 183 % 106 %

* 1990 &rs nettoupptag ar litet p.g.a. metodiken (t.ex. infasning av nya provytor, upp till 30 000) Kommer att forbéttras i
kommande utsldppsrapporteringar

Berékningsférutséattningar fér LULUCF

» Prognosen for levande biomassa har tagits fram genom att studera netto-
emissionerna fran produktiv och icke-produktiv skogsmark, med data fran
2003 (Riksskogstaxeringen). Den ursprungliga simuleringen gjordes fore en
storm 1 s6dra Sverige i januari 2005 och effekterna av stormen har beaktats
genom att reducera den ursprungliga prognosen till 2010 med 40 %.

kton CO,

2005 2010 2015 2020
Produktiv Skogsmark -14.9' -11.9' -8.9'
Produktiv Skogsmark -8.9%
(storm reduktion
40 %)
Icke-produktiv 9.8 9.8° 9.8°
skogsmark
Brukad mark Levande -16.4 -19.0 -21.9 -18.9

biomassa

1=Refererar till en prognos frdn Hugin-modellen som baseras pa empiriska data frdn den svenska riksskogstaxeringen.
Kvaliteten i den simulerade tillviaxten &r relativt hog och bruttoavverkningen &r satt till en niva som &r héallbar. En héll-
bar niva ér definierad som nuvarande tillvéxt i produktiv skogsmark som inte har avsatts for naturreservat. Den prog-
nostiserade arliga avverkningen under perioden 2005-2014 &r ca. 86 Mm3 och detta ar i linje med aktuella avverk-
ningsnivaer enligt Skogsstyrelsens statistik.

2=I januari 2005 drabbades sodra Sverige av en storm och stormens effekt pa prognosen beaktas genom att reducera
nettoupptaget med 40 % ar 2010. Detta &r en osékerhet i prognosen. Den uppskattade avverkningen och stormfill-
ningen var totalt 122 Mm3 2005. Detta &r ungefir 50 % mer dn normalt.

3=Nettoupptaget pa icke-produktiv skogsmark var 9,8 Ggram GWP mellan 2002 och 2003 och har extrapolerats for
alla ar. Den icke-produktiva skogsmarken har en areal pa ungefér 3,5 M ha.

o Hugin-modellen prognostiserar skogens tillstind och dess anviandning, givet en
kontinuitet i skogsskotseln och miljohdnsynen som etablerades i mitten av
1990- talet. Endast produktiv skogsmark finns med i simuleringarna. Resultatet
frén berdkningarna dr hallbara avverkningsnivéer for tioars-perioder fran
2004 till 2104 och tillstandet i skogen vart tionde &r.
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o Upptaget 1 dott organiskt material antas 6ka med 1 % per r
« Ovriga kolpooler antas vara samma for alla ar

o Fran 1990 till 1998, har 830 000 ha avsatts till naturreservat med olika typer av
legalt skydd (i princip ingen avverkning genomfors i dessa omraden). Under
perioden 1999 till 2010 forvéntas ytterligare 400 000 ha avséttas for natur-
reservat och 500 000 ha forvéntas avsittas pa frivillig grund. Inga andra atgéar-
der inkluderas i modellen.

3.10  Avgransningar och osdkerheter

Beddmningarna om energisystemets utveckling utgér frén fattade energipolitiska
beslut. Detta innebér ocksé att prognosen har karaktiren av en konsekvensanalys
av den forda energipolitiken. Av naturliga skél &r alla prognoser behiftade med
osdkerheter. Forenklingar méste exempelvis goras mellan olika samband och pa
antaganden vars riktighet forst kan vederléggas eller bekréftas i efterhand. Darfor
ligger virdet 1 den foreliggande prognosen snarare 1 analysen av de samband som
paverkar energianviandningen in att traffa rétt”.

Flera av de centrala antagandena som prognosen utgér fran dr osidkra. Exempelvis
kan ndmnas den ekonomiska utvecklingen, brénslepriser, utsldppspriser och el-
priser. Den framtida utvecklingen av EUs elmarknad och energipolitik &r ocksa
exempel pa osdkerheter som berdr den institutionella miljon.

I denna prognos finns det en speciell osékerhet huruvida naturgasnitet kommer att
byggas ut eller inte. Det finns inga principiella beslut mot en utbyggnad av
naturgasnétet. Forutom 6kningen av naturgasanvdndningen i de exogent inlagda
kraftvirmeverken i Malmo och Goteborg som ér planerade respektive byggda
visar berdkningar fran energisystemmodellen MARKAL ocksé en 6kning av
naturgasanviandningen inom industrisektorn. MARKAL visar emellertid inte var
ndgonstans geografiskt naturgasnétet kommer att ligga. Energimyndigheten har
darfor utgatt fran att det kommer att ske en partiell utbyggnad av naturgasnitet i
Mailardalen och Bergslagen.
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4 Prognoser for handlande och icke-
handlande sektorer

Ar 2005 startade EUs handelssystem med utsléppsritter. Delar av utslippen fran
industrin och el- och virmeproduktion ingar i handelssystemet. Med dagens be-
slutade atgirder kommer utslappen som ingar i handelssystemet att 6ka och deras
andel av de totala utsldppen av vaxthusgaser kommer att bli storre. Inga restrik-
tioner i tilldelning av utsléppsratter har da gjorts.
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Figur 17 De totala utsléippen av vixthusgaser 1990 och 2005 samt prognos for ar 2010,
2015 och 2020 uppdelat pa utsléipp som ingar i handelssystemet och utslipp som inte ingar
i handelssystemet, kton koldioxidekvivalenter

Enligt prognosen dr det framst utsldppen fran jarn- och stalindustrin, mineral-
industrin och raffinaderier som kommer att 6ka. Utsldppsokningarna beror framst
pa antagna produktionsékningar inom dessa branscher, se d&ven avsnitt 3.
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Tabell 28 Prognos for utslidpp av vixthusgaser uppdelat pa koldioxidutslapp som ingar
i handelssystemet respektive utsliipp av koldioxid, metan, dikviveoxid och fluorerade
vixthusgaser frin verksamheter som inte ingér i handelssystemet,

kton koldioxidekvivalenter

Handlande 2004 2010 2015 2020
El- och fjarrvarme(1) 5634 5670 5710 5590
Industripannor 2154 2220 2300 2330
Processutslapp - 6vrigt 75 70 70 70
Raffinaderi 2505 3500 3800 4100
Jarn- och stal (2) 7739 8450 8940 9230
Jord och sten (3) 3317 3640 3860 4020
Massa och papper 2280 2240 2220 2240
Totalt 23704 25790 26900 27580
Icke-handlande 2004 2010 2015 2020
Industri och energi 5868 6390 6900 7090
Bostader och service 5801 4360 3890 3260
Transporter 19815 19810 20760 21580
Ovrigt (fraimst militir) 278 280 280 290
Metan och dikvaveoxid 1858 1920 1970 1970
Fluorerade viaxthusgaser 1112 940 720 510
Jordbruk 8647 8000 7700 7400
Avfall 2294 1480 1040 760
Losningsmedel 311 280 280 280
Totalt 45985 43460 43540 43140

Totalt handlande+
icke-handlande 69689 69250 70440 70720

(1) Utsléapp fréan el- och fjarrvarmeproduktion exkl. avfallsforbranning och utslépp fran gaser fran jarn och stalindustrin
(2) Utsldpp fran forbranning, processer, fackling, koksverk och gaser till el- och fjarrvarmeproduktion
(3) Utslédpp fran forbranning och processer
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5 Kanslighetsanalys

Prognosresultatet beror pa vilka antaganden som gors och hur anvinda modeller
ar uppbyggda. Hér redovisas hur nigra viktiga parametrar kan péverka resultatet
for olika sektorer. Nagra viktiga antaganden inom energisektorn (el- och fjarr-
viarmeproduktion, industrins forbranning, transporter samt bostdder och service) dr
tillvaxttakt, kdrnkraftens livslangd, brinslepriser och utsldppsrittspriser. Inga jam-
forbara utslappsberdkningar har gjorts separat for olika parametrar. Daremot kan
olika prognosalternativ illustrera skillnaden i resultat, &ven om det da &r flera
parametrar som skiljer sig i antagande.

I en langsiktsprognos frén 2006 antogs ligre fossilbrinslepriser, hogre utslépps-
rattspriser och lagre biobrinslepriser och prognosresultaten visar att utsldppen
berdknas 6ka med drygt 1 Mton till 2020 jamfort med Kontrollstation 2008. Med
antagandet om en hogre tillvaxttakt 1 Langsiktsprognosens Hogre BNP-alternativ
okar utslédppen ytterligare. Nar det géller kirnkraftens livsldngd har ingen berék-
ning av hur det paverkar utsldppen gjorts men i Kontrollstation 2004 pekade prog-
noserna pa att om antagandet om livsldngden for kdrnkraften sinks frén 60 till

40 ar sa okar utslappen av vixthusgaser med 3,5 Mton koldioxidekvivalenter vid
prognosaret 2020. Observera dock att berdkningsforutsittningarna skiljer sig at
mellan prognoserna i Kontrollstation 2004 och 2008 vilket innebér att den exakta
nivan pa utslappsokningen inte blir jaimforbar. En modellkérning med MARKAL
for prognosen 1 Kontrollstation 2008 visar att utsldppen 6kar men inte lika mycket
som 1 Kontrollstation 2004 (p& grund av bréanslepriser m.m.) Med hjélp av modell-
resultat redovisas nagra kvalitativt beskrivna konsekvenser nedan. Inte heller vid
olika utsldppsréttspris har utslidppen berdknats men enligt en modellkérning med
MARKAL beriknas utsldppen minska nér utsldppsrattspriset okar.

Inom jordbrukssektorn &r det framst antaganden om framtida jordbrukspolitik som
styr medan det for fluorerade vixthusgaser finns en osékerhet som beror pa lick-
agets storlek. I sektorn Markanvindning, férandrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCF) har avverkningsnivan betydelse.
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Tabell 29 Totala utslépp av vixthusgaser i prognosen och i kiinslighetsalternativen,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2020

Kontrollstation 2008 72191 66955 69250 70700

Langsiktsprognos 72191 66955 70300 71900

Langsiktsprognos 72191 66955 70900 73400
Hogre BNP

Fluorerade 72191 66955 69250 70600 —

vaxthusgaser 70900

Jordbruk 72191 66955 69250 68200 —

71000

LULUCF -3500 -3900 -20000 - -21000 -

-7000 -7000

5.1 Kéanslighetsalternativ energisektorn, industrin,

transporter samt bostader och service

Har presenteras kénslighetsberdkningar som analyserar konsekvensen av en kort-
are livsldngd for kdrnkraften och hogre och légre utsléppspriser. Vidare jaimfors
ocksa prognosen i Kontrollstation 2008 med resultaten fran Langsiktsprognos
2006". T denna 4terfinns tva fall med ligre fossilbrinslepriser varav ett med en
annan ekonomisk tillviaxt. Kidnslighetsberdkningarna for energisektorn av en kort-
are livslingd for kirnkraften, hogre och lagre utslédppspriser dr helt och hallet
baserade pa modellresultat fran energisystemmodellen MARKAL-NORDIC,
vilket gr att resultaten blir grévre'®. I den senare framstillningen ér analysen
begrénsad till el- och fjarrvarmeproduktion. Det bor ocksa papekas att ingen sep-
arat expertbedomning har gjorts for dessa tre kénslighetsalternativ vilket innebér
att de inte rakt av kan jimforas med Kontrollstation 2008.

51.1 Jamforelse med resultaten fran Langsiktsprognos 2006

Gemensamt for de bada kanslighetsalternativen i Langsiktsprognosen ér ldgre an-
tagna fossilbrénslepriser och biobrinslepriser samt hdgre antagna elpriser 4n i
Kontrollstation 2008. Skillnaden mellan Langsiktsprognosens alternativ bestar av
att den ekonomiska tillvéxten &r annorlunda.

Skillnader i férutséttningar

De ekonomiska forutsattningarna ar valdigt snarlika ndr huvudalternativet i
Langsiktsprognos 2006 jamfors med prognosen i Kontrollstation 2008. Hogre
tillvaxtscenariet i Langsiktsprognos 2006 avviker emellertid fran Kontroll-

station 2008 med hogre antagna tillvéxttakter for BNP, industrins fordadlingsvarde,
privat konsumtion och export, se Tabell 30 nedan.

" Se Langsiktsprognos 2006- enligt det nationella systemet for klimatrapportering, ER 2007:02,
Statens Energimyndighet samt Naturvardsverkets rapport.

' Infor Kontrollstation 2008 har det skett en modellutveckling av MARKAL-NORDIC. Elproduk-
tionssystemen i Tyskland och Polen har beskrivits mer detaljerat. Ddrmed fas en fullstdndigare och
bittre bild av elhandeln mellan Sverige och dess grannlénder samt elprisutvecklingen.
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Tabell 30 Arlig procentuell utveckling av BNP, industrins foridlingsviirde, privat
konsumtion och export

LS 2006 LS 2006 Kontrollstation
huvudalternativ hogre tillvaxt 2008

2004- 2015- 2004- 2015- 2004- 2015-
2015 2025 2015 2025 2015 2025

BNP 24 2,1 2,6 2,3 24 2,1
Industrins 4,0 34 4,3 3,7 4,0 3,5
foradlingsvarde

Privat 2,6 2,7 2,9 3,0 2,6 2,7
konsumtion

Export 51 4.8 53 50 51 4,9

De internationella fossilbrénslepriserna i form av rdolja, naturgas och kol &r be-
tydligt hogre 1 Kontrollstation 2008 @n 1 Langsiktsprognos 2006. Samtidigt bor det
papekas att antagandet om en starkare krona i forhéllande till dollarn i Kontroll-
station 2008 i1 viss man ddmpar effekten av hogre fossilbrénslepriser.

Tabell 31 Importpriser pa Raolja, naturgas, kol samt vixelkurser i Langsiktsprognos
2006 och i Kontrollstation 2008, 2004 ars prisniva

Basar Langsiktsprognos 2006 '  Kontrollstation 2008

Ar 2004 2015 2025 2015 2025
Raolja, USD/fat 36 36 38 46 51
Naturgas, 4,2 5.1 54 54 6,0
USD/Mbtu

Kol, USD/ton 55 50 51 54 57
Vaxelkurs, 7,35 7,56 7,56 7,08 7,08
SEK/USD

! Priserna #r uttryckta i 2004 ars prisniva. Kélla internationella fossilbranslepriser: World Energy Outlook 2005, TEA

I relation till Kontrollstation 2008 kdnnetecknas prognosalternativen i Langsikts-
prognos 2006 av hogre antagna utslédppsrattspriser under perioden. Detta dr ocksé
huvudforklaringen till att elpriset forvéntas bli hogre trots ldgre antagna fossil-
branslepriser, se Tabell 32 nedan.

Tabell 32 Priser pa utsléppsriitter och elpris i Langsiktsprognos 2006 samt Kontrollstation
2008, 2004 ars prisniva

Basar Langsiktsprognos 2006 Kontrollstation 2008

Ar 2004 2015 2025 2015 2025
Utslappspris 25 25 20 15
Euro/ton CO,

Systempris 25,6 36 (37) 38 (39) 34 35
forel '

! Systempriset for el avser svenskt omradespris. Siffror inom parentes avser systempriset i hogre BNP-alternativet.

I Tabell 33 nedan redovisas de antagna biobréinslepriserna under prognosperioden
1 Kontrollstation 2008 samt i de bdda prognosalternativen i Langsiktsprognos
2006. Skillnaden bestér av en hogre prisnivad pd biobranslen i Kontrollstation
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2008 én 1 kinslighetsalternativen. Det stimmer speciellt for forddlade biobranslen
1 form av skogsbrinsle medel och skogsbrinsle hog.

Tabell 33 Pris pa biobriinslen i Langsiktsprognos 2006 och Kontrollstation 2008, 2004 ars
prisniva

Basar Langsiktsprognos 2006 Kontrolistation 2008

2004 2015 2025 2015 2025
Skogsbransle 79 87 95 94 109
industri
Skogsbransle 136 177 216 186 238
medel
Skogsbransle 208 270 329 283 362
hog
Skogsbransle 116" 160 195 158 203
ovrigt
Torv 113 119 123 128 141
Avfall 15 15 15 15 15
Lutar 15 15 15 15 15

' Langsiktsprognos 2006 var motsvarande virde 123. Att virdet har ndrats beror pa en forindrad berdkningsmetod.

Skillnader i resultat mellan Kontrollstation 2008 och huvudalternativet i Langsikts-
prognos 2006

Energianviandningen och energitillférseln dr ldgre i Kontrollstation 2008 &n
huvudalternativet i Langsiktsprognos 2006. I Kontrollstationsprognosen bedéms
energianvandningen vara marginellt hogre for bade industrisektorn och bostads-
sektorn. Den hogre energianvindningen i industrisektorn beror pa en nagot hogre
ekonomisk tillvéxt i de energiintensiva branscherna. De ldgre olje- och natur-
gaspriserna i kombination med ett hdgre elpris innebér att olje- och naturgas-
anvindningen dr hogre 1 Langsiktsprognosen én 1 Kontrollstation 2008. Samtidigt
beddms kol- och koksanvdndningen vara hogre 1 Kontrollstation 2008 vilket i hog
grad beror pé en béttre ekonomisk tillvixt inom jarn- och stalindustrin. Transport-
sektorn (exklusive utrikes flyg och sjofart) bedoms emellertid oka 1 lagre takt i
kontrollstationsprognosen én 1 langsiktsprognosen. Detta beror frimst pa en lagre
bensinanvindning och néagot ligre dieselanvéndning vilket kan forklaras av hogre
antagna bensin- och dieselpriser samt en reviderad beddmning av dieselanvind-
ningen for arbetsmaskiner. Sammanfattningsvis kan det sdgas att de hogre antagna
rdoljepriserna i Kontrollstation 2008 didmpar efterfragan pé oljeprodukter relativt
huvudalternativet i Langsiktsprognosen 2006 dér oljepriset ar lagre. Den enskilt
viktigaste forklaringen till att den totala energianvandningen dr l4gre 1 Kontroll-
stationsprognosen r att anvandningen for icke energidndamal &r reviderad nedat.

Den totala slutliga elanvéindningen ar ndgot hogre i1 kontrollstationsprognosen 4n i
langsiktsprognosens huvudalternativ. Pa ett dvergripande plan kan detta forklaras
av att relativpriset mellan el och olja utvecklas sé att elen gynnas 1 hogre grad i
denna prognos in i Langsiktsprognos 2006. Aven det faktum att de ekonomiska
tillvaxtforutsittningarna for energiintensiv industri dr nagot battre i kontroll-
stationsprognosen gynnar en 6kad elanvéndning.
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P& produktionssidan 6kar vindkraftsproduktionen nagot medan el fran industriellt
mottryck minskar. Det sker en viss minskning av biokraftvirme i kontrollstations-
prognosen. Anledningen &r framst att biobrinslepriserna antagits vara hogre dn
tidigare vilket inverkar negativt pa biokraftvarmens konkurrenskraft och dirmed
indirekt positivt pa vindkraften eftersom denna konkurrerar med biokraftvirme
inom elcertifikatsystemet. Aven kol (inkl. hyttgaser) 4r hogre i denna prognos.
Detta géller speciellt for ar 2020, vilket beror pa en 6kning av hyttgaser (masugns-
och koksugnsgaser frén jarn- och stilindustrin).

Anvindningen av fjarrvirme ar nagot hogre 1 Kontrollstation 2008 och 6kningen
sker frimst inom bostads- och servicesektorn. Detta kompenseras av en hogre
anvindning av virmepumpar samt kol (inklusive hyttgaser) for ar 2020. Aven
varmeproduktionen fran avfallskraftvirme okar. Skélet till den hogre anviand-
ningen av virmepumpar i1 kontrollstationsprognosen relativt huvudfallet i Ling-
siktsprognos 2006 beror pa de relativt sett lagre elpriserna.

Skillnader i resultat mellan Kontrollstation 2008 och hdgre tillvaxtalternativet i
Langsiktsprognos 2006

Den lagre ekonomiska tillvixten i Kontrollstation 2008 genererar en lagre energi-
efterfrdgan én tillvéaxtalternativet 1 Langsiktsprognos 2006. Bland anvéandar-
sektorerna géller detta speciellt for industrisektorn och transportsektorn (exklusive
utrikes flyg och sjofart). Inom industrisektorn ér det frimst biobrédnslen och el
som #r ligre i kontrollstationsprognosen. Aven anvindningen av oljor och natur-
gas dr lagre vilket beror pa en kombination av ldgre branschfordelad tillvdxt och
att relativpriset mellan olja och el utvecklas till elens fordel 1 Kontrollstation
2008. Kol- och koksanvandningen inom industrin dr ndgot lagre vilket framst
beror pa den lidgre antagna ekonomiska tillvdxten inom jirn- och stilindustrin. For
transportsektorn (exklusive utrikes flyg och sjofart) beror den ldgre energianvind-
ningen 1 Kontrollstation 2008 pé en ldgre antagen tillvixttakt av exporten vilket
paverkar behovet av godstransporter. Aven den antagna ekonomiska tillviixten av
privat konsumtion &r lagre vilket reducerar efterfrdgan pa personbilstransporter.
Liksom 1 jimforelsen med huvudalternativet 1 Langsiktsprognos 2006 innebar de
hogre bensin och dieselpriserna en reducerad efterfragan pd dessa brénslen i
Kontrollstation 2008.

Den totala slutliga elanvéindningen &r lagre 1 Kontrollstation 2008 4n i ldngsikts-
prognosens tillvaxtalternativ. Framforallt &r elanvéindningen ligre i bostdder och
service m.m. samt industrisektorn. Detta kan forklaras av den ldgre antagna
utvecklingstakten av BNP, privat konsumtion samt industrins forddlingsvirde.

Elproduktionens storlek och sammansattning ar véldigt lika nér de bada alter-
nativen 1 Langsiktsprognos 2006 jamfors med varandra. Detta gor att de kvali-
tativa skillnaderna mellan langsiktsprognosens tillvéxtalternativ och prognosen i
Kontrollstation 2008 liknar de som finns mellan langsiktsprognosens huvud-
alternativ och Kontrollstation 2008.
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I relation till tillviaxtalternativet i Langsiktsprognos 2006 bestar den mest visent-
liga skillnaden av att nettoexporten bedoms vara betydligt storre 1 Kontrollstation
2008. Detta beror pa att elanvéndningen &r storre i langsiktsprognosens tillvaxt-
alternativ samtidigt som elproduktionens storlek inte vdsentligt har férandrats i
relation till kontrollstationsprognosen.

Vad giller anvindning och produktion av fjarrvarme ar resultaten mellan tillvéxt-
alternativet och huvudfallet i Lingsiktsprognos vildigt lika. De kvalitativa skill-
naderna mellan Kontrollstation 2008 och tillvéaxtalternativet foljer darfér samma
monster som finns mellan huvudalternativet i Langsiktsprognos 2006 och
Kontrollstation 2008.

Den totala energianvéndningen &r betydligt hogre i tillvaxtalternativet dn 1 prog-
nosen 1 Kontrollstation 2008. Detta beror framst pd en hogre oljeanvédndning inom
transportsektorn samt en hogre briansleanvandning for icke energiindamél. De
betydligt hogre raoljepriserna 1 Kontrollstation 2008 i kombination med en lagre
antagen ekonomisk tillvixt minskar efterfrigan pa oljeprodukter i relation till till-
vixtalternativet i langsiktsprognosen 2006.

De hogre utsldppen av véixthusgaser i hogre BNP alternativet jimfort med huvud-
alternativet i Langsiktsprognos 2006 beror pa en hogre antagen aktivitet i ekono-
min. Utsldppen 0kar framforallt inom inrikes transporter till f61jd av en 6kad
diesel- och bensinanvéndning. Detta beror pd en hogre antagen utveckling av
export och privat konsumtion. Inom industrin och tillférsel 6kar den fossila
briansleanvindningen nagot.

5.1.2 Avveckling av kdrnkraften efter 40 ar

I kontrollstationsprognosen antas kidrnkraftverken ha en livslangd pa 60 &r, rdknat
frén varje reaktors startér, for att direfter stingas av. Eftersom energiprognosen
endast stracker sig till ar 2025 sker det ingen utfasning av kérnkraften under peri-
oden. I det fall dar kdrnkraften antas ha en livslingd pa 40 ér fés ett resultat som
skiljer sig kraftigt frdn huvudfallet. Med detta antagande r i stort sett hela den
svenska kdrnkraftskapaciteten borta vid det sista prognoséret 2025 se nedan.
Vidare ér delar av kdrnkraftskapaciteten utfasad vid ar 2020.

Tabell 34 Antagen installerad effekt (GW) i kiirnkraftverken 2009-2030

2009 2016 2020 2023 2030
Referensfall (KK 60) 9,47 10,08 10,08 10,08 10,08
Karnkraft 40 ar 9,47 8,13 7,28 3,91 0

Istdllet for en svagt 0kande elproduktion dver tiden minskar den svenska elpro-
duktionen.

Den utfasade kédrnkraftselen kompenseras i mycket liten grad av en 6kning i in-

hemsk produktion. Okningen hirrér frimst frin naturgaskraftviirme som dkar med
ndgra TWh till sista prognoséret 2025. Till &r 2020 dé stora delar av karnkrafts-
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kapaciteten dnnu inte har avvecklats dr 6kningen av elproduktion fran naturgas-
baserad kraftvirme ligre. Biobrinsleanvéndningen for elproduktion dkar en del 1
industrin men kompenseras av en marginellt storre minskning inom biokraftvirme
fram till ar 2025. Att elproduktionen fran biokraftvirme minskar relativt huvud-
fallet 1 Kontrollstation 2008 beror pé att elpriset stiger samt att fjarrvirmeunder-
laget dr begrénsat. Detta gynnar naturgaskraftvirme eftersom relativpriset mellan
el och fjarrviarme fordndras till elens fordel samtidigt som det begrdansade fjarr-
viarmeunderlaget gynnar naturgaskraftvirmen som producerar forhallandevis mer
el dn biokraftvirme per insatt energimingd. Intékterna for biobrinslekraftvirme
forblir ddremot relativt konstanta eftersom elcertifikatpriset minskar i takt med att
systempriset 6kar. For att kompensera minskningen i biokraftvirme och for att
uppna malen inom elcertifikatsystemet 6kar vindkraftsproduktionen nagot.

Den storsta kompensationen sker genom en fordndrad elbalans med omvérlden.
Fran att i huvudfallet ha exporterat stora méangder el till utlandet behdver Sverige i
fallet med en 40 ars livslangd pa karnkraftverken importera el i samma storleks-
ordning. I modellresultatet frdn Markal sker en betydande import frdn Finland
men pa ldngre sikt dven fran Tyskland och Polen eftersom en utbyggnad av 6ver-
foringskapaciteten mellan ldanderna blir ekonomisk 16nsam.

Bortfallet av virme fran minskningen av biokraftvirme kompenseras av den dkan-
de gaskraftvirmen.

Ingen berékning av hur det paverkar utsldppen har gjorts men i Kontrollstation
2004 gjordes en jamforelse mellan 32, 40 och 60 ars livsldngd. Den studien visade
att om antagandet om livslingden for kdrnkraften sidnks frén 60 till 40 ar s& okar
utsldppen med 3,5 Mton vid prognosaret 2020. De 6kade utslappen berodde pa da
pa att naturgas ersatte kdrnkraften. En modellkérning med MARKAL visar att
utsldppen dven Okar 1 prognosen for Kontrollstation 2008 men inte lika mycket
som i Kontrollstation 2004 (pa grund av brénslepriser m.m.)

51.3 Hogre utslappsrattspris

I denna modellberdkning har utsldppsrittspriset antagits vara 30 euro/ton CO,
under perioden 2004-2015 och 25 euro/ton under perioden 2015-2025.

Med ett hogre utsldppsrittspris gynnas elproduktionen i1 biokraftvirmeverk pa
medelldng till 1&ng sikt. Elproduktionen frén kolkraftvdrme minskar i férhallande
till huvudfallet i Kontrollstation 2008. Den gasbaserade kraftvirmen producerar
lika mycket el ar 2020 som 1 kontrollstation 2008 huvudfall. Nér tidshorisonten
forlangs till 2025 minskar dock elproduktionen fran naturgasbaserad kraftvirme 1
forhallande till kontrollstationens huvudfall.

Eftersom elcertifikatsystemet tvingar in fornybar elkraft sa fordndras inte den for-

nybara kraftproduktionens konkurrenskraft av stigande elpriser, eftersom elcerti-
fikatpriserna sjunker i motsvarande grad.
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Nar modellresultaten for olika utslédppsrattspriser jaimfors ar utsldppen som lagst i
det berdkningsfall som har det hogsta utsléppsrittspriset pa medellang till 1ang
sikt.

Sett 1 ett nordiskt perspektiv minskar CO,-utslappen med stigande utslédppsratts-
priser for ett givet modellar, 4ven pd kort sikt. Inkluderar man CO;-utslédppen dven
fran tysk och polsk elproduktion blir skillnaderna &nnu storre.

5.1.4 Lagre utslappspris

I denna modellberdkning har utsldppsréttspriset antagits vara 10 euro/ton CO,
under perioden 2004-2015 och 5 euro/ton under perioden 2015-2025.

Modellresultaten skiljer sig endast i mindre grad relativt de resultat som erholls i
kontrollstationens huvudalternativ. Elproduktionen i biokraftvirmeverk gynnas
ndgot av ett lagre utslappsrittspris, vilket innebér en ndgot hogre produktion for
de olika prognoséren. Aven gaskraftvirmen paverkas av ett ldgre utsldppsrittspris
med en nagot ldgre produktion. Det sistndmnda kan forklaras av att ett lagre ut-
slappsrittspris genererar ett ldgre systempris for el. For naturgasbaserad kraft-
varmeproduktion kompenseras inte kostnadsminskningen 1 form av ett ldgre ut-
sléppsréttspris fullt ut intdkten av ett lagre systempris for el.

5.2 Kanslighetsanalys fluorerade vaxthusgaser

En kénslighetsanalys for utslappen av fluorerade vixthusgaser indikerar att ut-
slappen 2020 kan komma att ligga i ett intervall mellan 400 och 700 kton kol-
dioxidekvivalenter. Osékerheten i analysen beror bl.a. pa hur stort ldckaget av
koldmedia kan komma att bli i framtiden. Aven en mattlig forindring av den
lackagetfaktor som anvénds for stationdra som mobila anldggningar resulterar i
relativt stora fordndringar.

Tabell 35 Historiska och prognostiserade utsliipp av fluorerade vixthusgaser,
huvudalternativ och kiinslighetsalternativ, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020

Fluorerade vaxthusgaser - 551 1215 940 720 520
huvudalternativ
Fluorerade vaxthusgaser - 551 1215 400-700

kanslighetsalternativ

5.3 Kanslighetsanalys jordbrukssektorn

Jordbruket kommer att paverkas av fordndringar i jordbruks- och handelspolitiken
under perioden fram till 2020. Ett nytt jordbruksavtal inom WTO (World Trade
Organisation) haller pé att forhandlas fram och processen mot nya reformer inom
EUs gemensamma jordbrukspolitik CAP (Common Agricultural Policy) pagar.
Detta sker samtidigt som lantbruket haller pé att anpassa sig till den senaste CAP-
reformen. I Jordbruksverkets studie redovisas ytterligare scenarier. I den har
rapporten anvinds scenariet "MTR 2020” som innebér en anpassning till dagens
jordbrukspolitik och med OECDs prisprognos. I scenariet "WTO 2020 géller
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samma forutsattningar som i "MTR 2020 men ett nytt WTO-avtal antas trdda i
kraft. I ”Avregleringsscenariet” géller samma forutséttningar som i "WTO 20207
men den gemensamma jordbrukspolitiken reformeras ytterligare. I det sista scen-
ariet "Bioenergi” géller samma forutsédttningar som i ”Avreglering” men OECDs
prisprognos ersétts med hogre priser, vilket antas ge en dkad efterfragan pa bl.a.
spannmal och raps for energiproduktion. I samtliga scenarier minskar utsldppen
och inte ovéntat, mest i de scenarier dir jordbruket minskar mest.

Tabell 36 Historiska och prognostiserade utslipp av vixthusgaser frin jordbrukssektorn,
huvudalternativ och tre kinslighetsalternativ, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020
MTR 2020, 9369 8565 8000 7700 7400
WTO 2020 9369 8565 8000 7350 6700
Avreglering 2020 9369 8565 8000 6450 4900
Bioenergi 9369 8565 8000 7050 6100

Nyligen har Livsmedelsekonomiska Institutet (SLI)"” tagit fram en prognos for
jordbrukets utsldpp av vaxthusgaser med hjélp av CAPRI-modellen. Prognosen
motsvarar ungefér Jordbruksverkets scenario "MTR 2020 och preliminéra resul-
tat pekar mot att utsldppen berdknas bli 7 700 kton koldioxidekvivalenter ar 2020,
vilket dr en minskning med 19 % jamfort med 1990.

54 Kanslighetsanalys LULUCF

Bedomningen om framtida avverkning forutsitter ett fortsatt stort behov av
svensk skogsrdvara. Eftersom &dven mindre forandringar i efterfrdgan pd svenska
skogsindustriprodukter kan fa relativt stora konsekvenser for avverkningen har ett
kénslighetsalternativ med en avverkningsniva som ligger pa 90 % av den héllbara
avverkningen tagits fram. Detta alternativ visar att nettoupptaget da skulle bli
betydligt storre.

Tabell 37 Historiska och prognostiserade utslipp och upptag fran LULUCEF,
huvudalternativ och kénslighetsalternativ, kton koldioxidekvivalenter

1990 2005 2010 2015 2020
Netto — -3539 -3913 -6800 -10000 -7300
huvudalternativ
Netto -3539 -3913 -19900 -23400 -20700

'3 SLI. 2007. Jordbrukets utveckling till 2020: hur kommer utslippen av vixthusgaser att forédndras
(Preliminér rapport)
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6 Jamforelse med forra prognosen

Prognoserna i denna rapport visar en storre minskning 1 utslappen mellan

ar 1990 och 2010 respektive 2020 jaimfort med prognoserna som togs fram i
Kontrollstation 2004. Skillnaden beror bl.a. pa att ett antal antaganden har dndrats
1 denna prognos. Ndgra exempel pé skillnader dr antagen ekonomisk tillvdxt och
fordelning av tillvixt, antagen livslingd och produktion vid kdrnkraftsverken,
nya brinsleprisprognoser och antagen utveckling av férnybara brinslen. Aven ut-
slappen for 1990 har dndrats p.g.a. revideringar i utsldppsrapporteringen till f6ljd
av forbattringar i utsldppsinventeringen. Detta innebér att den absoluta nivan inte
ar exakt jamforbar.

Ett exempel pa en skillnad &r att i basprognosen i Kontrollstation 2004 antogs att
karnkraftsverken avvecklades efter 40 ars drift och ersattes bl.a. med naturgas.

I Kontrollstation 2004 genomfordes ett kinslighetsalternativ dér kdrnkraftsverken
antog avvecklas efter 60 ars drift. Detta alternativ kan ndrmast jimforas med
prognosen i denna rapport men dven jamfort med detta kénslighetsalternativ visar
den nya prognosen en storre minskning av utsldppen.

Tabell 38 Totala utsliipp av vixthusgaser i Kontrollstation 2004 och Kontrollstation 2008,
kton koldioxidekvivalenter

1990 2010 2020 1990- 1990-

2010 2020

Kontrolistation 2008 72191 69250 70720 -4 % 2%

Kontrollstation 2004 72139 71200 76300 1% 6 %
(karnkraft 40 ar)

Kontrollstation 2004 72139 71200 72800 1% 1%

(kdrnkraft 60 ar)

Skillnaderna 1 resultat beror fraimst pa att utsldppen inte okar lika mycket i trans-
portsektorn i den nya prognosen jamfort med den gamla. Detta beror i sin tur pa
att oljepriserna antas ligga p& den hogre nivan i den nya prognosen, dieselbilar
kommer in i storre utstrackning, liksom biodrivmedel. I den nya prognosen véxer
ekonomin diremot i betydligt hogre takt jimfort med den tidigare prognosen,
vilket &r forklaringen till att industrin antas 6ka mer i den nya prognosen.
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Tabell 39 Jimforelse mellan prognoserna i Kontrollstation 2004 (kiinslighetsalternativ
kéarnkraft 60 ar) respektive Kontrollstation 2008. Historiska och prognostiserade utslipp
av vixthusgaser per sektor, kton koldioxidekvivalenter

Sektor 1990 2010 2020 1990- 1990-
2010 2020
KO8 Energi 35081 33410 34370 5% 2%

(inkl el- o vdrmeproduktion, bostédder o
service, raffinaderier, industrins
férbrénning, diffusa utslépp, tillverkning
av fasta brénslen och évrigt)

K04 Energi 34742 33210 32770 -4 % -6 %
(inkl el- o vdrmeproduktion, bostéader o

service, raffinaderier, industrins

férbrénning, diffusa utslépp, tillverkning

av fasta brénslen och 6vrigt)

KO8 Industriprocesser inkl. F-gaser och 6188 6360 6460 3% 4%
anvéndning av l6sningsmedel

K04 Industriprocesser inkl. F-gaser och 5856 6180 6400 6 % 10 %
anvéndning av l6sningsmedel

KO8 Inrikes transporter 18439 20000 21730 9% 18 %
K04 Inrikes transporter 19241 22730 25140 18 % 31 %
K08 Jordbruk 9369 8000 7400 -14 % -20 %
K04 Jordbruk 9581 8090 8090 -16% -16 %
K08 Avfall 3113 1480 760  -52 % -76 %
K04 Avfall 2749 966 407 -65% -85 %
K08 Totala utsldpp 72191 69250 70720 -4 % 2%
K04 Totala utslapp 72139 71200 72800 -1 % 1%

6.1 Jamforelse for energisektorn, industrin,

transporter samt bostader och service

Pé flera vdsentliga omraden skiljer sig antaganden i Kontrollstation 2008 mot de
som géllde 1 Kontrollstation 2004. Darmed finns det flera skillnader 1 resultatet.
Eftersom den foreliggande prognosen utgér frén att kdrnkraften drivs 1 60 ér rak-
nat frin varje reaktors startar jamfors resultatet med kénslighetsalternativet dér
karnkraften stdngs efter 60 ar i Kontrollstation 2004.

6.1.1 Skillnader i antaganden

Den ekonomiska utvecklingen skiljer sig pa flera olika sdtt nir denna prognos
jamfors med prognosen 1 Kontrollstation 2004. Utvecklingen av bruttonational-
produkten (BNP) ligger hogre 1 denna prognos dn i Kontrollstation 2004. Vidare
ar tillvaxten fordelad pa ett annat sétt vilket far konsekvenser pé i vilka sektorer
och hur mycket energianvindningen 6kar. Den privata konsumtionen, som fram-
forallt paverkar utvecklingen i bostadssektorn och transportsektorn (personbilar),
foljer ungefdr samma trend i denna prognos som i Kontrollstation 2004. Daremot
ar antagandet om exportutvecklingen kraftigt uppreviderad i denna prognos rela-
tivt Kontrollstation 2004. Detta far framforallt konsekvenser pa utvecklingen av
godstransporter och utrikes sjofart. Utvecklingen av industriproduktionen i denna
prognos Overstiger ocksd den utvecklingstakt som angavs i Kontrollstation 2004.
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Tabell 40 Arlig procentuell foriindring av BNP, industrins foridlingsvirde, privat
konsumtion samt export i Kontrollstation 2004 och i Kontrollstation 2008

Kontrollstation 2004 Kontrollstation 2008

2000-2010 2010-2020 2004-2015 2015-2025

BNP 1,7 1,8 2,4 2.1
Industrins 2,6 3,3 4.0 3,5
foradlingsvarde

Privat 2,6 2,6 2,6 2,7
konsumtion

Export 1,8 3,9 51 49

Tabell 41 Importpriser pa riolja, naturgas, kol samt viixelkurser i Kontrollstation 2004 och
i Kontrollstation 2008

Kontrollstation 2004 Kontrollstation 2008 *

Ar 2010 2020 2015 2025
Raolja, USD/fat 21 25 46 51
Naturgas, 2,8 3,3 54 6,0
USD/Mbtu

Kol, USD/ton 39 41 54 57
Vixelkurs, 8,2 8,2 7,08 7,08
SEK/USD

? Priserna dr uttryckta i 2004 &rs prisniva, Killa: World Energy Outlook 2006, IEA

Tabell 42 Priser pa utsléppsriitter och elpris i Kontrollstation 2004 samt i Kontrollstation
2008

Kontrolistation 2004’ Kontrolistation 2008"
Utslappsrattspris 10 10 20 15
Euro/ton CO,
Systempris for el 28 27 34 35

! Priserna #r uttryckta i 2000 ars prisniva
2 Priset avser svenskt omradespris uttryckta i 2000 rs prisniva i Kontrollstation 2004 samt 2004 rs prisniva i
Kontrollstation 2008

I den foreliggande prognosen antas utsldppsrittspriset vara hogre dn de antagna
utsléppsrittspriserna i Kontrollstation 2004, se Tabell 42 ovan. De hogre utslapps-
rattspriserna 1 kombination med hogre fossilbranslepriser innebar ocksa att el-
priset dr hogre.

Antagandet om att kérnkraften stings efter 60 ar 4r gemensamt for de bada prog-
noserna. Detta innebdr att inga reaktorer stings av under prognosperioden. Dér-
emot dr de antagna effekthdjningarna i Kontrollstation 2008 vésentligt hogre dn
de 1 Kontrollstation 2004. Vidare har ambitionsnivéan i elcertifikatsystemet hojts 1
denna prognos relativt prognosen i Kontrollstation 2004. Mer specifikt innebar
detta att den fornybara elproduktionen ska 6ka med ca. 17 TWh é&r 2016 jamfort
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med ar 2002 i1 Kontrollstation 2008. Motsvarande antagande 1 Kontrollstation
2004 var 10 TWh extra fornybar elproduktion till ar 2010. I den sistndmnda prog-
nosen géllde samma mal &r 2020 som ar 2010.

6.1.2 Skillnad i resultat

I Kontrollstation 2004 &r prognosaren 2010 respektive 2020 medan det i energi-
prognosen i Kontrollstation 2008 &dr 2015 och 2025. For att kunna jimfora dessa
bada prognoser har dren 2010 och 2020 interpolerats fram i denna prognos.

Elanvidndningen 1 denna prognos understiger den i Kontrollstation 2004. Detta
beror framst pa fordndrat basar samt de 6kade elpriserna vilket gor att elanvind-
ningen véntas bli ldgre 1 bostdder och service m.m. och 1 industrisektorn.

Inhemsk elproduktion &dr betydligt hdgre i denna prognos vilket framst kan for-
klaras med storre effektokningarna i kirnkraftverken samt ett mer ambitiost el-
certifikatsystem. Bland den fornybara kraftproduktionen &r det frimst vindkraft
som Okar 1 denna prognos i relation till Kontrollstation 2004. Kombinationen av
en lagre elanvindning och en hogre elproduktion i denna prognos leder till en
visentligt hogre elexport &n i1 prognosen 1 Kontrollstation 2004. Det ér dven en
viss skillnad 1 hur det insatta brénslet forhaller sig till varandra. Anvindningen av
olja och naturgas for elproduktion ar ligre medan anvéndningen av avfall och kol
ar nadgot hogre 1 denna prognos. Anvindningen av biobrénsle ar ldgre &r 2010 1
denna prognos och hdgre for 2020.

Anviéndningen av fjirrvirme dr endast marginellt hogre i den foreliggande prog-
nosen jaimfort med prognosen i Kontrollstation 2004. Insatt brinsle for virme-
produktion dr négot ldgre 1 denna prognos medan 6vrig tillforsel 1 form av spill-
viarme och virmepumpar dr hogre. Den storsta delen av brinsleproducerad virme
sker 1 kraftvirmeverk och skillnader i insatt briansle foljer darfér samma monster
som insatt brénsle for elproduktion.

Den totala oljeanvdndningen ligger pa samma niva i denna prognos. Anvéndning-
en dr dock betydligt hogre for utrikes flyg och sjofart i denna prognos. Den hogre
oljeanvindningen inom utrikes flyg och sjofart i Kontrollstation 2008 jamfort med
Kontrollstation 2004 beror primért pd en betydligt hogre antagen utveckling av
exporten. Detta kompenseras dock av en minskad anvandning i bostad och
servicesektorn, industrin samt for el- och virmeproduktion.

Naturgasanviandningen dr nagot hogre 1 denna prognos for ar 2010 och betydligt

mindre for &r 2020 &n 1 Kontrollstation 2004. Detta beror vdsentligen pa en ldgre
naturgasanviandning inom el- och fjarrvirmeproduktion. Naturgasanvdndningen 1
industrisektorn 6kar ddremot.

Biobrinsleanvdndningen dverstiger den i Kontrollstation 2004. Det finns flera

skl till att resultatet skiljer sig mellan de bada prognoserna. En orsak &r att
biobrinsleanvindningen skiljer sig mycket 4t mellan de bada prognosernas basar.
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En annan orsak ar att biobransleanvindningen 6kar mer inom industrin &n inom
el- och fjarrvarmeproduktionen.

Antagandet om en hogre kdrnkraftsproduktion i denna prognos jamfort med Kont-
rollstation 2004 paverkar energibalansen pé flera sitt. Stora forluster foljer med en
hog kirnkraftsproduktion dd verkningsgraden &r 1ag vilket innebér en hogre ener-
giforbrukning. Nar sedan elproduktionsbortfallet ticks med naturgaskraftvirme
och mottryck med en effektiv anvdandning som i Kontrollstation 2004 blir skill-
naderna &nnu tydligare.

Energianvindningen och energitillforseln dr hogre i den denna prognosen 4n i
Kontrollstation 2004. P& anvindarsidan beddms industri- och transportsektorn 6ka
kraftigare 1 denna prognos. P4 tillforselsidan ér det den hégre antagna produk-
tionen i kdrnkraften och en hogre anvindning av biobrdnslen m.m. som star for
skillnaderna.

6.2 Jamforelse for jordbruk, avfall, anvandning av
Iosningsmedel och LULUCF

Skillnaden for prognosen for jordbrukets utslépp ar att en prognos har tagits fram
for 2020. Tidigare antogs utsldppen ar 2020 vara lika stora som 2010. Den nya
prognosen till 2020 pekar pé fortsatt minskande utslépp.

Prognosen for avfallssektorn dr densamma som 1 Kontrollstation 2004. Utsldppen
frdn 1990 har 4ndrats till f6ljd av forbattringar i utsldppsinventeringen. Detta pa-

verkar dven nivan pa prognosen.

Ingen prognos togs fram for LULUCF i Kontrollstation 2004
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7 Metodik

Olika prognosmetoder anvénds for olika sektorer. De metoder som har anvénts for
att ta fram prognoserna i denna rapport beskrivs i detta avsnitt.

Prognoser for koldioxidutslépp fran energisektorn ar berdknade utifran prognoser
for energianvéndningen i energisektorn. Energiprognosen bearbetas for att ut-
slappsprognosen ska bli konsistent med de historiska utsldppen. En bearbetning
sker dels genom en omflyttning av de olika delsektorerna for att fa samma format
och dels genom att anvénda utvecklingstakter for varje brénsle fran energiprog-
nosen pé de brinsleméngder som anvinds i utslippsstatistiken.'

Koldioxidutsldppen tas sedan fram genom att forbrukningen av varje bréansle
multipliceras med emissionsfaktorer.'® Fér prognosen dver metan och dikvéve-
oxid fran forbrdnningsanldggningar i energisektorn har energiprognoserna utgjort
underlag tillsammans med expertbedomningar dver framtida emissionsfaktorer.

I arbetet med att ta fram prognoser over utvecklingen av energisystemet anvinds
olika modeller for respektive delsektor. Modellen MARKAL-Nordic anvéinds for
att gora en prognos for hela energisystemet exklusive transporter. MARKAL-
Nordic har som indata efterfragan i delsektorerna, skatter och dvriga styrmedel,
bréanslepriser samt ekonomisk och teknisk utveckling. MARKAL é&r en dynamisk
optimeringsmodell. Huvuddelen av de metoder och modeller som anvéinds for att
prognostisera utvecklingen i1 energisystemet utgér fran ett bottom-up perspektiv.
Arbetet sker i en iterativ process dar modellresultat for olika delsektorer stims av
mot varandra, for att slutligen fa en sammanviagd prognos for hela energisystemet.
Processen beskrivs i Figur 18. Expertbeddmningar &r ett viktigt inslag 1 alla steg i
processen.

*Elpris Anvandarsektorernas
- (MARKAL- prognoser: Tillférselprognose
Scenarier *Ekonomiska Nordic PoMo) *Industri r *Energibalanse
Bransleprise (EMrEC) ﬁg’?‘ dFi{(I:()AL' *Bostader och *Fjarrvarme b.eL:;sllﬁir;\pS-
r service *Brénslen gar
(DoS)

Figur 18 Prognosprocessen for utslipp fran energisektorn. Modeller som anvinds inom

parenteser

' Se dven PM om hur berikningen av utsldpp gors baserat pa energiprognosen

(Naturvardsverket.2007. Metodik for 6verséttning fran energiprognos till utslappsprognos)
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En viktig utgdngspunkt i arbetet over energisystemets utveckling pa kort och lang
sikt dr antaganden om ekonomins utveckling 1 Sverige savil som internationellt.
De variabler som ingar i arbetet med en energiprognos ar frimst bedomningar
over utvecklingen av bruttonationalprodukten, privat och offentlig konsumtion,
disponibel inkomst samt utvecklingen inom néringslivet och industrin. For indu-
strin ingar bedomningar av den ekonomiska utvecklingen pa branschniva.

Prognosen 6ver den ekonomiska utvecklingen tas fram med en allmén jamvikts-
modell, EMEC, av Konjunkturinstitutet. Prognoserna éver den ekonomiska ut-
vecklingen och prognoserna dver energisystemets utveckling tas fram i en iterativ
process dir indata och resultat stims av mellan Konjunkturinstitutet och Energi-
myndigheten. Den ekonomiska tillvixten som EMEC-modellen genererar styrs
dels av tillgangen pé produktionsfaktorer sdsom arbetskraft och kapital, dels av
teknisk utveckling vilka dr exogent givna i modellen. Férdelen med att anvéinda
denna typ av modell &r att den innefattar hela ekonomin. Modellen kan ddrmed
fanga upp de dterverkningar som sker mellan sektorer vid t.ex. en skattefordndring
eller inforande av utsldppstak. Darmed fangas de totala samhéllsekonomiska kon-
sekvenserna upp pé ett mer fullstdndigt sitt &n 1 partiella modeller.

En annan viktig utgdngspunkt for prognoserna dver energisystemets utveckling ér
utvecklingen av brinslepriserna. En modell anvinds for omvandling fran interna-
tionella fossilpriser pa rdolja och kol till inhemska anvandarpriser till slutkund da
rdolja maste raffineras till fardiga drivmedel och uppvarmningsbrédnslen innan den
kan anvéndas pd den svenska marknaden. Modellens resultat &r inhemska fram-
tida brénslepriser for eldningsolja 1 (latt eldningsolja, villaolja), eldningsolja 5
(tung eldningsolja), kol, gasol, bensin och diesel for olika slags kunder. Géllande
skatter och moms laggs sedan pa respektive brinsle och kundkategori. Bedom-
ningen Over de framtida naturgaspriserna bygger pa det europeiska importpriset
for naturgas. Biobrénsleprisernas berdknas pa historiska tidsserier frén ar 1995 till
ar 2004, tillsammans med kvalitativa analyser om framtida biobrinsleanvindning,
bland annat utifran antaganden om EU-direktiv for fornybar energi, internationell
handel med biobrinslen samt svensk energi- och miljopolitik.

Prognosen 6ver anvidnda branslen for el- och fjiarrvarmeproduktion baseras pa
MARKAL-Nordic modellen. PoMo (Power Model) ér en bottom-up modell och
har anvénts for att jamfora elpriset med den som MARKAL-Nordic prognostiserar
och pa sa sitt kvalitetssékra resultatet. Efterfragan pa el och fjarrviarme dr exogena
data till modellen som genom sin optimeringsalgoritm rdknar ut den mest kost-
nadseffektiva brianslemixen for hela energisystemet, d.v.s. inklusive energian-
vandningen i1 anvdndarsektorerna. MARKAL-Nordic representerar de vriga
nordiska ldnderna (exkl. Island) och tilldter handel med el mellan grannlénderna.
Déarmed optimeras inte endast det svenska energisystemet utan &dven det nordiska
energisystemet.

Prognosen dver energianvdndningen i sektorn bostéder och service m.m. tas
fram genom en sammanvéigning av modellresultaten fran DoS-modellen

72



(Demand och Supply modell), MARKAL-Nordic och bedémningar av bransch-
kunniga. DoS-modellen en bottom-up modell som tar fram en prognos utifrdn
antaganden om bland annat el- och brénslepriser, ekonomisk utveckling, befolk-
ningsutveckling, potentialer for olika uppvarmningssystem, investeringskostnader
for uppvarmningssystem, verkningsgrader och energieffektivisering. Styrkan med
modellen &r att den utifrdn mycket detaljerad information om energianvdndningen
1 sektorn och om utvecklingen av de for sektorn avgérande paverkansfaktorerna
ger en prognos Over energianvdandningen som &r konsistent med utvecklingen av
dessa péaverkansfaktorer.

Prognosen 6ver industrins energianvdndning utgar fran en excelbaserad bottom-
up modell, de ekonomiska forutséttningarna samt de antagna energipriserna. Detta
resultat stims av genom kontakter med energiintensiva foretag samt branschorga-
nisationer. Vidare anvinds dven DoS-modellen vilken modellerar efterfrigan pé el
for industrin med en speciell tonvikt pé elintensiv industri. Hinsyn tas dven till
resultaten fran energisystemmodellen MARKAL-Nordic vilken anvinder prog-
nosen Over industrins energianvindning som input.

Prognosen 6ver koldioxidutslépp fran transportsektorn ar berdknade utifrdn
prognosen over energianvindningen i transportsektorn. Berdkningen av utsldppen
av Ovriga vaxthusgaser tar sin utgangspunkt i fordndringen av transportarbetet, an-
tal fordon 1 olika fordonstyper (t.ex. med katalysator) samt emissionsfaktorer.
Transportsektorn har delats upp i fyra delsektorer: végtrafik, luftfart, bantrafik och
sjofart. Prognosen for alla trafikslag har berdknats med utgdngspunkt i dagens
energianviandning.

Prognosen dver bensinanvdndningen har berdknats med en “top-down” efterfrige-
modell. Efterfrigan forvintas framst paverkas av bensinpriset, hushallens inkom-
ster samt den tekniska utvecklingen. Den tekniska utvecklingen ger framfor allt
uppskattningar ver den framtida genomsnittliga briansleforbrukningen. Dessa
skattningar gors av Vigverket med ARTEMIS-modellen. Prognosen 6ver diesel-
anviandningen skattas med hjilp av en top-down” efterfrigemodell. I modellen
ingar antaganden om dieselpriset, olika industribranschers utveckling samt den
tekniska utvecklingen. En svaghet med modellen dr att den inte tar hénsyn till
strukturella forandringar avseende fordonsparken.

Industriprocessernas koldioxidutsldpp har berdknats med hjélp av Excel-baserad
trendanalys av historiska utsldpp och med tillvixttakter fran energiprognosen.
Forutom officiell statistik har data och annan information fran branschorganisa-
tioner och foretag anvints for att fa en battre detaljkunskap om de branscher och
utslépp det géller.

Utsldppen frdn deponier i avfallssektorn berdknas med en av IPCC framtagen

modell som i vissa delar har modifierats for att battre passa svenska forhallanden.
Resultaten frdn modellberdkningarna jimfors dven med resultat fran métningar i
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falt. Metoden utgér fran uppgifter om deponerade avfallsméngder fran 1952, av-
fallets organiska innehéll, olika avfallsslags gaspotentialer och emissionsfaktorer.

I prognosberdkningarna for jordbrukssektorn har samma berdkningsmetod an-
vénts som anvinds nér de historiska utsldppen redovisas. Emissionerna berdknas
med hjélp av specifika emissionsfaktorer och aktivitetsdata i form av uppgifter om
antal djur, gédselproduktion, stallperiod, godselhanteringsmetod och érliga ba-
lanser over kvaveflodena till och frin jordbruksmark. Prognosen bygger pa
expertbedomningar. Bedomningarna baseras pa den faktiska utvecklingen fram
till och med 2003 samt konsekvensanalyser av jordbrukspolitiken.

Prognosen for nettoupptag i sektorn Markanvindning, Forindrad markan-
viindning och Skogsbruk analyseras med hjilp av berdkningssystemet Hugin'’
som simulerar skogens framtida utveckling utifran antaganden om hur den skots
och utnyttjas dver en hundradrsperiod. I Hugin berdknas héllbar avverkning som
medeltal per &r for tioarsperioder (2005-2014, 2015-2025, o0.s.v.). Det totala kol-
forradet berdknas for det forsta dret 1 varje sadan period. Nettoupptaget berdknas i
prognosen som differensen mellan forradet vid olika tidpunkter. For att ta fram
uppskattningar av sévil nettoupptag som avverkning f6r aren 2005, 2010, 2015
och 2020 tilldmpas linjdr interpolering.

' Lundstrém A. & Soderberg U. 1996. Outline of the Hugin system for long-term forecasts timber
of timber yields and possible cuts. In: Large-Scale Forestry Scenario Models: experiences and
requirements. EFI proceeding No. 5, 63-77 s.
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Bilaga 1 Tabeller fran energiprognosen

Tabell 1 Energibalans i TWh och procentuell utveckling 1990-2025

1990 2004 2015 2025 1990- 2004- 2015-
2025 2015 2025

Anvandning

Total inhemsk anvandning 366 399 432 458 25 8 6
Dérav:

Industri 140 159 182 198 41 15 25
Transporter 76 90 99 111 46 10 23
Bostédder, service m.m. 150 151 152 149 0 1 -1
Utrikes flyg och sjofart 14 30 39 49 254 30 26
Omv. & distr. forluster 172 199 198 201 17 -1 2
Darav:

Elproduktion 150 169 163 163 9 -4 0
Fjarrvarme 6,8 8,0 9,0 9,4 38 12 5
Raffinaderier 11 15 19 21 92 23 10
Gas, koksverk, masugnar 3.1 4.8 55 5,8 89 13
Egenforbr. el, fjarrv, raff. 1,5 29 3,3 3,5 130 15 7
Icke energidandamal 23 26 33 41 74 27 24
Total energianvandning 575 654 702 749 30 7 7
Total energianvandning, 587 657 702 749 27 7 7

temperaturkorrigerad.

Tillforsel

Total bransletillforsel 294 356 417 460 56 17 10
Darav:

Kol, koks och hyttgas 31 31 35 38 22 16 7
Biobranslen, torv m.m. 67 113 146 161 142 29 11
Varav:

Etanol 0,0 1,5 2,1 3,5 39 65
FAME 0,0 0,1 2,1 2,7 2 351 29
Biogas 0,0 0,1 1,0 2,0 663 106
Torv 2,7 4,6 3,6 3.1 17 -20 -14
Avfall 4.1 7.4 19 23 451 155 20
Oljor, inkl. gasol, flygbréansle 190 203 215 236 25 6 10
& lattoljor

Naturgas 6,2 9,8 21 24 289 117 14
Stadsgas 0,3 0,5 0,0 0,0 -93 -92 -30
Spillvirme, varmepumpar 7,7 1 8,4 9,1 18 -25 8
Vattenkraft brutto 73 61 69 69 -5 13 0
Karnkraft brutto 202 227 219 219 8 -3 0
Vindkraft brutto 0,0 0,9 8,3 9,0 0 877 8
Import-export el -1,8 2,1 -20 -17 834 832 -16
Total tilliford energi 575 654 702 749 30 7 7
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Tabell 2 Elbalans i TWh och procentuell utveckling 1990-2025

1990 2004 2015 2025 1990- 2004- 2015-
2025 2015 2025

Anvandning
Déarav
Industri 53 55 61 64 21 10 6
Transport 2,5 3,0 3,6 41 64 20 14
Bostad, service 65 72 73 73 13 1 1
Fjarrvarme, raff. 10 51 4,9 5,0 -51 -4 3
Distr. forluster 9,1 11 12 12 33 5 3
Total nettoanvdandning 140 147 154 159 14 5 3
[TWh]
Produktion
Vattenkraft 71 60 68 68 -5 13 0
Vindkraft 0,0 0,9 8,3 9,0 877 8
Karnkraft 65 75 72 72 11 -3 0
Kraftvarme i industrin 2,6 4,6 6,0 6,5 153 30 9
Kraftvarme i 2,4 8,2 19 19 704 129 3
fjarrvarmesystem
Nettoproduktion 142 149 174 175 24 17 1
Import-export -1,8 2,1 -20 -17
Total tilliforsel netto 140 147 154 159 14 5 3

Tabell 3 Brinsleinsats for elproduktion i TWh och procentuell utveckling 1990-2025

1990 2004 2015 2025 1990- 2004- 2015-
2025 2015 2025

Oljor (ink. Gasol) 1,8 24 0,8 0,5 -74 -67 -42
Naturgas 0,5 0,9 6,1 6,3 1254 615 3
Biobranslen, torv, 25 101 16,0 17,3 603 58 8
avfall m.m.
Varav: 2,3 82 121 12,8 467 47 6
Tradbransle och
avlutar
Torv 0,1 1.1 1,0 0,9 1459 -6 -16
Avfall 0,1 0,8 2,9 3,6 2464 262 26
Kol (ink. Hyttgas) 24 41 4.4 4,7 97 6 7
Totalt 71 17,5 27,3 28,7 304 56 5
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Tabell 4 Fjarrvirmebalans i TWh och procentuell utveckling 1990-2025

1990 2004 2015 2025 1990- 2004- 2015-
2025 2015 2025

Total slutlig 343 46,7 522 549 60 12 5
anvandning

Industri 3,6 4,7 5,6 6,1 70 19 9
Bostader, service m.m. 30,7 420 46,6 488 59 11 5
Distr. och 6,8 8,0 9,0 9,4 38 12 5
omvandlingsforluster

Total anvandning 411 547 61,2 64,3 56 12 5
Tillforsel

Brinsleinsats 247 413 51,2 53,7 118 24 5
Olja inkl. gasol 4.1 3,9 04 0,2 -95 -89 -50
Biobranslen, torv m.m. 6,4 247 256 252 291 4 -2
Avfall 3,9 66 16,0 18,9 382 142 18
Kol inkl. hyttgas 8,2 3,6 4,1 4,3 -48 16 3
Naturgas 20 2,6 50 5,1 159 96 3

Ovrig tillforsel

Elpannor 6,3 0,4 0,0 0,0 -100 -100 0
Varmepumpar 7,1 6,7 4,7 4,5 -37 -30 -4
Spillvdrme 3,0 6,4 53 6,1 102 -17 15
Total tillforsel netto 411 54,7 61,2 64,3 56 12 5
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Tabell 5 Industrins energianvindning ar 1990, 2004 samt prognos for ar 2015 och 2025, TWh

Energislag 1990 2004 2015 2025 Arl.% Arl. %
utv. utv.
2004- 2015-
2015 2025
Energikol 71 7.4 9,3 10,5 2,2 1,1
Koks ' 9,8 10,7 12,1 12,7 1,1 0,5
Biobransle, torv m.m. 2 42,8 57,3 68,3 77,3 1,6 1,2
Dieselolja 0,3 0,2 0,2 0,2 2,1 0,5
Eldningsolja 1 4,6 27 2,8 2,8 0,4 0,1
Eldningsolja 2-5 11,6 10,9 11,1 10,9 0,2 -0,2
Gasol 4.1 5,0 52 4,0 0,4 -2,5
Lattoljor, motorbensin 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2
Naturgas 3,1 4.3 6,1 8,7 3,2 3,6
Stadsgas 0,1 0,1 0,0 0,0 -5,1 -3,5
Fjarrvarme 3,6 4,7 5,6 6,1 1,6 0,9
Elanvandning 53,0 55,4 60,8 64,2 0,9 0,6
Varav: 47,8 54,2 59,6 63,0 0,8 0,5
prima branschfordelad el
ej branschfordelad el 2,6 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
elpannor 2,6 1,0 0,9 1,0 -0,1 0,4
Total energianvandning 140,2 158,5 181,7 197,6 1,2 0,8
Foradlingsvarde M SEK, 269458 511258 787978 1107572 4,0 3,5
2000 ars penningvarde
Specifik energi- 0,521 0,310 0,231 0,178 -2,7 -2,5
anvandning,
kWh/krona foradlings-
varde
Specifik elanvandning, 0,197 0,108 0,077 0,058 -3,0 -2,8
kWh/krona foradlings-
varde

! Koks omfattar dven petroleumkoks, koks- och masugnsgas.
%1 biobrinslen ingar dven massa- och pappersindustrins returlutar.
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Tabell 6 Branschfordelad energianvindning 1990, 2004, 2015 och 2025, TWh

Bransch 1990 2004 2015 2025 Arl. % utv.  Arl. % utv.
2004-2015 2015-2025
Gruvindustri 4.4 3,8 5,8 6,1 3,9 0,5
Livsmedels-industri 6,8 54 5,8 6,1 0,6 0,4
Textilindustri 1,2 0,6 0,6 0,6 -0,2 -0,4
Travaruindustri 9,2 7,2 8,7 9,7 1,7 11
Massa- och 61,5 83,6 95,5 105,6 1,2 1,0
pappersindustri
Grafisk industri 1,0 0,7 0,7 0,7 0,6 0,3
Petrokemisk 0,0 0,1 0,1 0,1 1,0 0,7
industri
Kemisk industri 7,9 10,0 11,3 12,1 1,2 0,7
Gummi- och 1,5 1,7 1,9 2,0 1,0 0,5
plastvaruindustri
Jord- och 7,7 5,9 6,4 6,7 0,8 0,5
stenindustri
Jarn- och 17,9 23,6 27,1 29,5 1,3 0,8
stalindustri
Metallverk 3,6 4,2 4.8 52 1,2 0,7
Verkstadsindustri 11,9 10,4 11,3 11,6 0,8 0,3
Ovrig industri 0,7 0,8 0,9 1,0 0,9 0,6
Smaindustri och 49 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0
ovrigt
Totalt industri 140,2 158,5 181,7 197,6 1,2 0,8

Tabell 7 Energianviindningen i bostider och service m.m. ar 1990, 2004 samt prognos for
ar 2015 samt 2025, TWh

1990 2004 2015 2025 2004-2015 2015-2025

TWh % utv. % utv.
Energianvidndning, 149,6 150,5 151,8 149,1 0,8 -2
totalt

Normalarskorrigerad
energianvandning

Totalt 162,3 154,0 151,8 149,1 -1 -2
El, totalt 68,2 72,9 72,9 73,4 0,0 0,6
Elvarme 29,0 24,5 19,7 16,7 -20 -15
Hushallsel 17,9 19,5 21,4 23,4 10 9
Driftel i lokaler 15,8 23,9 26,8 28,1 12 5
Elanvandning inom 1,5 1,5 1,6 1,7 7 6
areella naringar

Elapvéndning inom 4.0 34 3,5 3,6 3 3
Ovrig service m.m.

Fjarrvarme, totalt 34,5 43,5 46,6 48,8 7 5
Oljor, totalt 44,9 21,7 13,9 9,2 -36 -34
Tradbréanslen 12,5 13,0 14,7 14,4 13 -2
Gas 1,7 2,8 3,7 3,4 34 -9
Kol 0,5 0,0 0,0 0,0 -4 0,0
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Tabell 8 Transportsektorns energianvindning 1990, 2004 samt prognos for ar 2015 samt

2025, TWh

Brinsle Enhet 1990 2004 2015 2025 2004-2015 2015-2025
% %

Inrikes

transporter

Bensin 1000m® 5589 5439 4618 4099 -15 -1

varav 1000 m® 0 235 212 188 -10 -11

laginblandad

etanol

Diesel 1000m®> 2052 3387 4789 6119 41 28

varav 0 9 223 285 2503 28

laginblandad

FAME'

Eo1 1000 m® 96 78 83 93 7 11

Eo2-5 1000 m* 64 75 68 88 -9 30

Flygbransle 1000 m* 320 283 270 273 -5 0,9

El GWh 2475 2990 3583 4070 20 14

Etanol 1000 m* 0 25 151 409 502 171

Ren FAME' 1000 m* 0 1 4 9 479 116

Naturgas milj. m® 0 20 45 73 126 63

Biogas milj. m® 0 13 99 204 663 106

Summa TWh 76,2 90,0 98,8 111,1 10 12

Utrikes

transporter

Diesel 1000 m* 7 59 45 38 -24 -14

Eo1 1000 m* 172 113 119 139 5 16

Eo2-5 1000 m* 567 1967 2659 3414 35 28

Flygbransle 1000 m® 621 766 958 1162 25 21

Summa TWh 13,8 29,9 39,0 49,0 30 26

Totalt TWh 90,1 119,8 137,7 160,11 15 16
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Tabell 9 Energibalans i Langsiktsprognos 2006 for huvudalternativet och hogre BNP
alternativet, TWh

Huvudalternativ Hoégre BNP

1990 2004 2015 2025 2015 2025
Anvidndning
Total inhemsk anvandning 366 400 437 461 448 480
Dérav:
Industri 140 159 181 196 187 205
Transporter 76 91 104 118 108 125
Bostader, service m.m. 150 151 152 147 153 150
Utrikes flyg och sjofart 14 30 39 48 39 50
Omv. & distr. forluster 172 199 198 200 199 201
Dérav:
Elproduktion 150 169 163 163 163 163
Fjarrvirme 6,8 8,0 8,6 8,7 8,7 8,8
Raffinaderier 11 15 19 21 19 21
Gas, koksverk, masugnar 3,1 4,8 55 5,8 5,5 5,8
Egenforbrukning i el, fjarrv, raff 1,5 2,9 3,2 3,3 3,3 3,4
Icke energiandamal 23 26 40 53 41 59
Total energianvandning 575 655 713 763 727 790
Tillforsel
Total bransiletillforsel 294 357 433 478 444 500
Dérav:
Kol, koks och hyttgas 31 31 35 33 36 35
Biobranslen, torv m.m. 67 113 149 164 152 168
Varav:
Etanol 0,0 1,5 1,8 1,9 1,9 2,0
FAME 0,0 0,1 24 3.1 25 3,4
Biogas 0,0 0,1 0,8 1,7 0,8 1,7
Torv 2,7 4,6 3,6 29 3,7 29
Avfall 41 7.4 19 21 19 21
Oljor, inkl. gasol och flygbransle 190 203 228 257 234 272
Naturgas 6,2 9,8 21 24 22 25
Stadsgas 0,3 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Spillvarme, vairmepumpar 7,7 11 6,8 7,0 7.1 7,2
Vattenkraft brutto 73 61 69 69 69 69
Karnkraft brutto 202 227 219 219 219 219
Vindkraft brutto 0,0 0,9 6,9 6,9 7,2 7,2
Import-export el -1,8 -2,1 -21 -16 -19 -12
Total tillford energi 575 655 713 763 727 790
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Tabell 10 Elbalans i Langsiktsprognos 2006 for huvudalternativet och hogre BNP
alternativet, TWh

Huvudfallet Hogre BNP

1990 2004 2015 2025 2015 2025
Anviéndning
Industri 53,0 55,4 60,2 63,4 61,9 65,7
Transport 2,5 3,0 3,5 4,0 3,5 4,0
Bostad,service 65,0 72,0 73,1 73,8 74,0 75,8
Fjarrvarme,raff. 10,3 5,1 3,7 3,8 3,7 3,9
Distr. forluster 9,1 11,2 11,6 12,0 11,8 12,4
Total nettoanvandning 139,9 146,7 1521 157,0 155,0 161,8
Tillforsel
Vattenkraft 71,4 60,1 68,0 68,0 68,0 68,0
Vindkraft 0,0 0,9 6,9 6,9 7,2 7,2
Karnkraft 65,2 75,0 72,4 72,4 72,4 72,4
Kraftvarme i industrin 2,6 4,6 71 7,1 7,3 7,2
Kraftvarme i 24 8,2 18,9 19,0 19,2 19,5
fiarrvarmesystem
Nettoproduktion 141,7 1489 1734 173,5| 1741 1743
Import-export -1,8 -2,1 -21,3 -16,5 -19,1 -12,5
Total tillforsel netto 139,9 146,7 1521 157,0 | 1550 161,8

Tabell 11 Brinsleinsats for elproduktion i Langsiktsprognos 2006 for huvudalternativet
och hogre BNP alternativet, TWh

Huvudalternativ Hogre BNP

1990 2004 2015 2025 | 2015 2025
Oljor (ink. Gasol) 1,8 24 0,8 0,6 0,8 0,6
Naturgas 0,5 0,9 6,1 59 6,1 6,2
Biobranslen, torv, avfall 2,5 10,1 17,5 19,1 17,7 19,1
m.m.
Varav:
Tradbransle och avlutar 2,3 8,2 13,7 14,9 13,9 15,0
Torv 0,1 1,1 1,0 0,8 1,0 0,8
Avfall 0,1 0,8 2,8 3,4 2,8 3,3
Kol (ink. Hyttgas) 2,4 4,1 4,3 3.1 4,6 3,4
Totalt 7,1 17,5 28,8 28,7 29,3 294
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Tabell 12 Fjarrvirmebalans i Langsiktsprognos 2006 for huvudalternativet och hogre BNP
alternativet, TWh

Huvudalternativet Hogre BNP

Anvindning 1990 2004 2015 2025 | 2015 2025
Total slutlig anvandning 34,3 46,7 50,1 50,8 50,8 51,4
Industri 3,6 4,7 54 5,8 55 6,1
Bostader, service m.m. 30,7 42,0 44,8 45,0 45,3 45,4
Distr. och omvandlingsforluster 6,8 8,0 8,6 8,7 8,7 8,8
Total anvandning 411 54,7 58,7 59,6 59,5 60,3
Tillforsel

Bransleinsats 2477 41,3 51,5 52,2 52,0 52,6
Olja inkl. gasol 4,1 3,9 04 0,2 04 0,2
Biobranslen, torv, avfall m.m. 10,4 31,3 42 1 45,7 42,3 45,6
Kol inkl. hyttgas 8,2 3,6 4,0 1,5 4,3 1,7
Naturgas 2,0 2,6 50 4.8 5,0 51
Ovrig tillférsel

Elpannor 6,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Varmepumpar 71 6,7 1,4 1,4 1,4 1,4
Spillvarme 3,0 6,4 5,9 6,0 6,2 6,2
Total tilliférsel netto 411 54,7 58,7 59,6 59,5 60,3
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Tabell 13 Allméinna energi- och miljoskatter fran 1 januari 2007

Energi- CO,- Svavel- Total Skatt
skatt skatt skatt skatt o6re/Kwh

Branslen
Eldningsolja 1, kr/m3 750 2 663 - 3413 34,3
(<0,05 % svavel)
Eldningsolja 5, kr/m3 750 2663 108 3 521 33,3
(0,4 % svavel)
Kol, kr/ton 319 2317 150 2786 36,9
(0,5 % svavel)
Gasol, kr/ton 147 2 801 - 2948 23,0
Naturgas, kr/1 000 m3 243 1994 - 2237 20,2
Ratallolja, kr/m3 3413 - - 3413 34,8
Torv, kr/ton, 45 % fukthalt - - 50 50 1,8
(0,3 % svavel)
Drivmedel
Bensin, blyfri, miljoklass 1, kr/l 2,9 2,2 - 51 55,9
Diesel, miljoklass 1, kr/l 1,1 2,7 - 3,7 37,3
Naturgas/metan, kr/m3 - 1,1 - 1,1 10,3
Gasol, kr/kg - 1,4 - 1,4 10,8
Elanvandning
El, norra Sverige 20,4 - - 20,4 20,4
El, 6vriga Sverige 26,5 - - 26,5 26,5
El, gas, varme eller
vattenférsorjning
Norra Sverige 20,4 - - 20,4 20,4
Ovriga Sverige 26,5 - - 26,5 26,5
Hushallsavfall, kr/ton fossilt 152 3426 - 3578 15,0

kol'

! Gller fr.o.m. 1 juli 2006. Andelen fossilt kol i hushallsavfallet anses utgora 12,6 % av hushallsavfallets vikt.

Tabell 14 Energi- och miljoskatter for industri, jordbruk, vattenbruk och skogsbruk samt

virmeproduktion i kraftvirmeverk fran 1 januari 2007

Energi- CO,- Svavel- Total Skatt
skatt skatt skatt skatt o6re/KWh
Eldningsolja 1, kr/m3 - 559 - 559 5,6
Eldningsolja 5, kr/m3 - 559 108 667 6,3
Kol, kr/ton - 487 150 637 8,4
Gasol, kr/ton - 588 - 588 4,6
Naturgas, kr/1 000 m3 - 419 - 419 3,8
Ratallolja, kr/m3 559 - - 559 57
Torv, kriton, 45 % fukthalt - - 50 50 1,8
(0,3 % svavel)
Elanvandning, 6re/kWh 0,5 - - 0,5 0,5
Hushallsavfall, kr/ton - 719 - 719 3,0

fossilt kol
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Priser pa kol- och oljeprodukter i Sverige

Med utgidngspunkt frin de importpriser pa de oforddlade fossila brinslena som
redovisades i delkapitel 3.1 har konsumentpriserna berdknats och redovisas i
Tabell 15 nedan.

Tabell 15 Brinslepriser for olika typkunder, 6re/kWh, inklusive energi- och koldioxidskatter
men exklusive moms, 2004 ars prisniva

2004 2015 2025
Stora varmeverk
Eldningsolja 1 52,3 56,4 58,1
Eldningsolja 5 49,7 54,0 55,8
Kol 421 42,6 429
Varmecentraler
Eldningsolja 1 55,0 59,2 61,0
Eldningsolja 5 50,0 54,0 55,7
Stor industri
Eldningsolja 1 24,4 27,7 29,5
Eldningsolja 5 23,4 27,0 28,9
Kol 14,4 14,2 14,5
Mindre industri
Eldningsolja 1 27,1 30,5 32,3
Eldningsolja 5 23,7 27,0 28,7
Smahus
Eldningsolja 1 57,4 61,6 63,3
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Bilaga 2 Utslappsrattspriset i EUs
handelssystem

Utslappsrattsprisets bestamningsfaktorer

Priset pé utslédppsritter paverkas av storleken pd handelssystemets utslappsbubbla
samt kostnaden att reducera utslédppen. P4 en marknad utan utsldppshandel (eller
koldioxidbeskattning) prissétts inte de negativa externa effekterna som koldioxid-
utslapp ger upphov till. De aktorer som sldpper ut koldioxid tar alltsd inte hinsyn
till de samhallsekonomiska kostnaderna av koldioxidutslépp. For att det ska bildas
ett pris pa koldioxidutslédpp méste det finnas en dganderittighet (utsldppsritten)
och en knapphet pa utslappsritter i forhéllande till hur stora koldioxidutslappen
skulle vara utan en utsldppsbubbla.

I Figur Inedan redovisas en principskiss dver hur ett handelssystem med koldi-
oxid fungerar. I figuren representerar den lodréta linjen den utslédppsreduktion
som maste goras i forhallande till dd ingen handel sker. Uttryckt i andra termer
visar den lodréta linjen nettoefterfragan pa utslappsreduktioner. Denna linje ar
lodrit eftersom den totala efterfragan pa utsléppsritter sammanfaller med det
totala utbudet av utsléppsratter. Givet att den totala méngden av utslépp ér fast-
lagd sa paverkas efterfragan av utslappsreduktioner av exempelvis faktorer som
ekonomisk tillvixt och uppvarmningsbehov. Utbudet av utsldppsreduktioner styrs
av marginalkostnaden att reducera utsléppen i hela handelssystemet. Marginal-
kostnaden, och dirmed utseendet pa utbudskurvan nedan, bestdms av de under-
liggande atgérdskostnaderna som péverkas av bland annat brinslepriser, tekno-
logisk utveckling samt pa vilket sétt energimarknaderna regleras. Det samhélls-
ekonomiskt effektiva priset for att reducera utsldppen till en given niva ges av
skiarningspunkten mellan nettoefterfragan och marginalkostnadskurvan. For
aktorer med ldgre marginella reduktionskostnader én jamviktspriset pa utsléapps-
ratter dr det Ionsamt att genomfora atgirder. For aktorer med hogre marginal-
kostnader for att reducera utslédppen ér det ddremot mer 16nsamt att kdpa utslapps-
ritter. Kostnadseffektiviteten i ett handelssystem okar ju fler sektorer och ldnder
som deltar.

I diskussionen om det framtida utslédppsréttspriset har det ofta anforts att det finns
en stor fysisk potential att reducera utsldappen till en relativt lag atgardskostnad
genom byte frén befintlig kolkondens till befintlig naturgaskombi. I detta sam-
manhang syftar man inte pd att man fysiskt byter brénsle i en viss anldggning utan
snarare att utnyttjandegraden 1 befintlig kolkondens minskar till fordel for en 6kad
utnyttjandegrad i existerande gaskombi. For att ett sddant byte ska komma till
stand krévs det att de rorliga elproduktionskostnaderna i kolkondens dverstiger de
rorliga elproduktionskostnaderna 1 naturgaskombi. Historiskt sett har brianslepris-
erna varit sddana att de rorliga elproduktionskostnaderna i kolkondens understigit
de 1 naturgaskombi. Genom att utslédppsrittspriset stiger sa pass att de rorliga
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elproduktionskostnaderna for kolkondens overstiger motsvarande kostnader for
naturgaskombi kan ett byte ske. Vid detta utslappsrittspris byter alltsa kolkondens
plats med naturgaskombi i utbudskurvan for elsystemet. I sammanhanget bor det
ndmnas att pastaendet att billiga dtgérder star att finna i1 bytet mellan kolkondens
till naturgaskombi &r beroende av relativpriset mellan kol och naturgas.

Marginalkostnad att reducera utslappen

—— Marginalkostnad
Euro/ton

Euro/ton

-/

/—/_/_

Utslappsreduktion Mton

Figur 1 Principskiss av prisbildningen pd marknaden med utsléippsriitter

Forwardpriser i perioden 2008-2012

Forwardpriserna for leverans i december 2007 ligger i maj 2007 pa 0,3 euro/ton
koldioxid'®. Detta beror i huvudsak p4 att marknaden #r lang d v s det rdder ingen
knapphet. For fas Kyotoperioden 2008-2012 ligger priserna pa utsléppsrétter runt
20 euro/ton, se tabell nedan. Den hogre prisnivén pa utsléppsritter under perioden
2008-2012 beror bl.a. pa att kommissionen har stramat at de nationella alloker-
ingsplanerna.

Tabell 1 Priser pa utslippsritter under perioden 2008-2012 med leverans i december
varje ar, euro/ton koldioxid

Produkt Pris, euro/ton
Euadec-08 22,90
Euadec-09 23,20
Euadec-10 23,70
Euadec-11 24,20
Euadec-12 24,70

Kalla: Nordpool. Priset avser “closing price” den 15 juni 2007.

'8 Forwards avser kontrakt dér kop eller forsiljning av en viss kvantitet till ett visst pris i framtiden
avtalats. Det bor papekas att ingen fysisk leverans sker.
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Utslappsrattsprisets framtida utveckling

Antaganden om det framtida utsldppsrittspriset &r omgardat av mycket stora
osdkerheter. Osédkerheterna bestér bl.a. av hur stor tilldelningen av utslédppsratter
for perioden 2008-2012 blir, den framtida ekonomiska tillvixten inom de ldnder
som deltar i det europeiska handelssystemet, atgdrdskostnaderna for de projekt-
baserade mekanismerna samt atgérdskostnaderna for de handlande sektorerna
inom EU ETS vilket bl.a. beror pa relativpriserna mellan kol och naturgas etc. Inte
minst kring den framtida europeiska energipolitiken (t.ex. Tysklands kdrnkrafts-
avveckling) finns betydande osédkerheter. Vidare dr den exakta utformningen av
ett framtida utslappshandelssystem efter 2012 oklar i dagslidget &ven om EU har
beslutat om en ambitionshdjning fran -8 % till -20-30 % for de totala utslippen'”.
Osiékerheten bestar av att den framtida bordefordelningen mellan den handlande
och den icke-handlande sektorn inte dr kdnd. I prognosen utgér vi fran dagens
styrmedel vilket inte inkluderar ndgon ytterligare uppstramning av tilldelningen i
handelssystemet efter 2012. Vi utgar darfor fran att ambitionsnivan dr densamma
som 1 Kyotoperioden 2008-2012. En forvéntad ekonomisk tillvaxt inom EU gor
dock att en fortsatt knapphet inom handelssystemet bedoms bestd. Flera av atgérd-
erna under den forsta perioden handlar om forédndringar inom ramen for befintliga
anlidggningar. Ett implicit antagande &r att taket pa utsléppsrattspriset kommer att
styras av atgardskostnaderna i elproduktionssektorn. Det dr dock sannolikt att det
kommer att finnas relativt billiga utsldppsreduktioner inom industrin i de lander
som inte har en koldioxidskatt eller vars koldioxidskatt i dagsldget 4r mycket lag.
Det bor ocksa papekas att bedomningar av de framtida atgédrdskostnaderna, och
diarmed det framtida utsldppspriset, dr beroende av de antaganden som gors om de
framtida kol- och naturgaspriserna. I denna rapport utgar vi fran de senaste ldng-
siktiga bedomningar som har gjorts av International Energy Agencyzo. Om
ambitionsnivan i1 handelssystemet ligger i linje med EUs 6vergripande mal pa -20-
30 % ér det troligt att utslappsrattspriset skulle bli hdgre dn det som anges nedan.
Det bor ocksa papekas att energibolagens forvantningar om handelssystemets
robusthet och framtida tilldelningsprinciper paverkar deras bendgenhet att
investera och vilken portf6lj av elproduktion de investerar i.

' Med de totala utslédppen avses summan av utsldppen frén de handlande sektorerna som ingar i
utslappshandelssystemet samt de icke-handlande sektorerna.
** World Energy Outlook 2006, IEA.
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I nedanstédende tabell redovisas de 21 europeiska linderna vars allokeringsplaner
har blivit godkidnda av kommissionen.

Tabell 2 Godkiinda allokeringsplaner for perioden 2008-2012, Mton CO, per ar

Medlemsstat 1:a Utslapp Foreslaget Tillatet JI/ICDM
periodens 2005 tak 2008- tak 2008- begridnsning

tak 2012 2012 av total

tilldelning

(%)

Osterrike 33 33,4 32,8 30,7 10
Belgien 62,08 55,58 63,33 58,5 8,4
Tjeckien 97,6 82,5 101,9 86,8 10
Estland 19 12,62 24,38 12,72 0
Finland 45,5 33,1 39,6 37,6 10
Frankrike 156,5 131,3 132,8 132,8 13,5
Ungern 31,3 26 30,7 26,9 10
Tyskland 499 474 482 4531 12
Grekland 74,4 71,3 75,5 69,1 9
Irland 22,3 22,4 22,6 21,15 21,91
Italien 2231 2255 209 195,8 14,99
Lettland 4,6 29 7,7 3,3 5
Litauen 12,3 6,6 16,6 8,8 8,9
Luxemburg 3,4 2,6 3,95 2,7 10
Malta 29 1,98 2,96 2,1 tbd
Nederldnderna 95,3 80,35 90,4 85,8 10
Polen 239,1 203,1 284.6 208,5 10
Slovakien 30,5 25,2 41,3 30,9 7
Slovenien 8,8 8,7 8,3 8,3 15,76
Spanien 174,4 182,9 152,7 152,3 ca. 20
Sverige 22,9 19,3 25,2 22,8 10
Storbritannien 245,3 2424 246,2 246,2 8
Summa 2103,3 1943,7 2094,5 1896,9 11,7

1) I det tilldtna taket ingar den extra tilldelning som kommer genom att nya installationer tillkommer genom en breddad
definition av den handlande sektorn. Dessa nya installationer &r inte inkluderade i forsta periodens tak.

Kort sikt

Vi utgdr frén att det ar den rorliga kostnadsdifferensen mellan kolkondens och
naturgaskombi som bestdmmer taket for utslappsrattspriset pa kort sikt vilket
innebar till &r 2015. Att 2015 har valts som slutér for den kortsiktiga bedomningen
av utsléppsrittspriset snarare dn 2012 beror pé att prognosen dver energianvind-
ningen gor sitt forsta nedslag 2015. En osédkerhet i sammanhanget utgors av kon-
traktsstrukturen pa den europeiska naturgasmarknaden vilken kan hindra snabba
och storre byten mellan befintlig kolkondens och befintlig naturgaskombi.

Med kort sikt avses att inga betydande nyinvesteringar sker. I Europa finns det

redan langtgdende planer pa nyinvesteringar i kolkondens och naturgaskombi.
Energimyndigheten anser dock att nyinvesteringar i elproduktion framforallt
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kommer att paverka utslappen, och ddrmed, utsldppsréttspriset pa lite langre sikt.
Ett skl till detta 4r Kyotoperiodens begrinsade tidsperiod vilken inte ligger i linje
med investeringshorisonten for elproduktion.

Utifrdn IEAs prisprognos pé kol och naturgas samt att den genomsnittliga verk-
ningsgraden for kolkondens och naturgaskombi beddms utsléppsrittspriset bli
20 euro/ton (2005 ars prisnivd) koldioxid som genomsnitt fram till ar 2015. Vid
detta pris pé utsldppsritterna ér det alltsd I16nsamt med ett byte frén befintlig
kolkondens till befintlig naturgaskombi.

Léng sikt
Med lang sikt avses i det har sammanhanget att alla produktionsfaktorer ar rorliga.

Detta innebir att investeringar i nytt realkapital kan ske. Aven nedlidggningar av
gamla anldggningar kan ske.

Ungefér 23 % av den installerade elproduktionskapaciteten inom EU-25 kommer
fran stenkol- eller brunkolkondens som ér dldre dn 21 ar, se Tabell 3 nedan. For
fossilbaserad elproduktion dr motsvarande siffra 38 %. Denna kapacitet, som dr
avskriven, kommer att utnyttjas sa linge de rorliga kostnaderna understiger de
langsiktiga marginalkostnaderna for ny elproduktion. Under perioden 2015-2025
ar det sannolikt att delar av denna kapacitet ersitts med ny kapacitet. Genom att
ersitta denna elproduktion med ny kolkondens eller ny naturgaskombi kan ut-
slappsreduktioner ske.

Tabell 3 Procentuell fordelning av installerad effekt och aldersstruktur

Andel installerad effekt baserad pa: >30ar >21ar
Kol och brunkol 15 23
Fossila branslen 24 38

Kailla: Chalmers Power Plant Database, Maj 2007

300
O Vattenkraft
250 1 m Bio/Avall
200 o Vind
= [ m Karnkraft
150 .
o O Olja
100 1 E 0 Brunkol
50 m Kol inkl. torv
@ Naturgas
0
> 30 ar 21-30ar 11-20ar 0-10ar
Alder

Figur 2 Aldersstruktur och installerad effekt for europeisk elproduktion
Kalla: Chalmers Power Plant Database, Maj 2007
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I dagslaget ligger den genomsnittliga verkningsgraden for den befintliga kapa-
citeten pé ca. 38 % for kolkondens medan motsvarande siffra for naturgas-
kondens/kombi ligger pa 51 %. Om man antar att verkningsgraden i kolkondens
kommer att ligga pd 47 % inom 5-10 ar medan motsvarande verkningsgrad for
naturgaskombi kommer att ligga pd 60 % kan man berékna vilket utslappsréttspris
som krévs fOr att en investerare ersétter befintlig kolkondens med ny kolkondens
eller att ny naturgaskombi viljs snarare dn ny kolkondens. Forst presenteras en
vildigt grov berdkning av vilket utsldppsrattspris som skulle behdvas for att ersit-
ta gammal kolkondens med ny kolkondens. Denna berdkning &r vildigt grov
beroende pé svarigheterna att uppskatta de rorliga kostnaderna i gammal kol-
kondens. Detta gor att det berdknade utslappsrittspriset for att ersétta befintlig
kolkondens med framtida kolkondens kan variera betydligt beroende pé de
antaganden som gors.

Tabell 4 Jimforelse mellan gammal kolkondens och framtida kolkondens samt vilket
utslippspris som krivs for att ny kolkondens ska ersitta gammal kolkondens

Gammal kolkondens Framtida kolkondens

Avskrivningstid (ar) - 20
Avkastningskrav (%) - 8
Verkningsgrad (%) 32 47
Drifttimmar 7000 7000
Implicit utslappsrattspris 19 19
2015 (Euro/ton)

Implicit utslappsrattspris 18 18
2025 (Euro/ton)

Kalla: Tarjanne &Rissanen (2000) samt modifierade antaganden och berdkningar

Motsvarande berdkningar har gjorts for ny kolkondens och ny gaskombi. Féljande
antagande har gjorts.

Tabell 5 Naturgas- och kolpriser, Euro/MWh, 2005 ars prisniva

2015 2025
Naturgas (Euro/MWh) 15,3 17,1
Stenkol (Euro/MWh) 5,94 6,24

Kalla: WEO 2006, IEA. 2005 ars crosskurser mellan USD/Euro har tillimpats

Tabell 6 Antaganden om kostnadsstrukturen for ny kolkondens och ny naturgaskombi

Enhet Ny kolkondens Ny natur-

gaskombi
Avskrivningstid Ar 20 20
Avkastningskrav % 8 8
Verkningsgrad % 47 60
Anléaggningskostnad Euro/MWel 814 572,5
Fast DoU % av 2 1,5

investeringen

Rorlig DoU Euro/MWhel 4,92 0,31
Drifttimmar 7000 7000

Kalla: Tarjanne&Rissanen (2000) samt modifierade antaganden och berdkningar
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Utifran ovanstdende antaganden krévs det ett utsléppsrittspris pa nistan

17 euro/ton for att det ska vara intressant att investera i naturgaskombi snarare

an kolkondens. For perioden 2015-2025 antar vi att priset pa utsldppsritter bes-
tdms av skillnaden i de langsiktiga marginalkostnaderna mellan kolkondens och
gaskombi. Det bor dock papekas att berdkningarna utgér frén att ingen gratis till-
delning sker. Detta &r att betrakta som en investeringssubvention och skulle kunna
innebaéra att kolkondens viljs snarare dn naturgaskombi. Att utsldppsréttspriset
sjunker i perioden 2015-2025 relativt perioden fram till &r 2015 beror pa att ny-
investeringar kriver att hinsyn maste tas till bade de rorliga och de fasta kost-
naderna. Detta paverkar kolkondensens konkurrenskraft negativt relativt natur-
gaskombi eftersom den forstndmnda har hogre kapitalkostnader. Darmed krivs ett
lagre utsléppsrittspris, allt annat lika, for att det ska vara 16nsamt att investera i
naturgaskombi snarare dn kolkondens.

Antagna utsléppsréttspriser

Sammantaget antar vi ett genomsnittligt pris pa 20 euro/ton under fram till

ar 2015. I perioden 2015-2025 antar vi ett genomsnittligt utslédppsréttspris pa

15 euro/ton. Detta dr marginellt lagre &n vad berdkningarna visar. Detta beror pa
att vi antar att de projektbaserade mekanismerna anvinds i enlighet med ldnk-
direktivet vilket bor innebéra en prispress nedat pa utslappsratter.

Tabell 7 Genomsnittligt utsléiippspris under perioden 2004-2015 och 2015-2025,
Euro/ton CO,, 2005 ars prisniva

2004-2015 2015-2025
Utslappsrattspris, Euro/ton 20 15
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Bilaga 3 Elpris

I Norden har en integrerad marknad etablerats, efter att de nordiska ldnderna steg-
vis avreglerat sina elmarknader'. Pa den avreglerade elmarknaden kan kunderna
sjdlva vilja elleverantdr, vilket gor att konkurrensen mellan elproducenterna okar.
En 6kad konkurrens skapar i sin tur forutsittningar for ett effektivt utnyttjande av
resurser och att elpriserna diarigenom kan héllas nere.

Systemprisets bestimningsfaktorer

Pé en vil fungerande elmarknad kommer elpriset att bestimmas av marginal-
kostnaden for elproduktionen. Marginalkostnaden att producera el varierar dver
aret och mellan olika ar beroende pa efterfragan och hur systemet 4r sammansatt.

Den kortsiktiga marginalkostnaden for elenergi vid en given tidpunkt, bestdms av
den rorliga kostnaden for det dyraste kraftslaget som just da anviands och varierar
darfor 6ver aret. Nér efterfragan dr som storst 1 Norden bestdms for ndrvarande
den kortsiktiga marginalkostnaden av den rorliga kostnaden for gasturbin. Den
langsiktiga marginalkostnaden bestdms av de totala produktionskostnaderna,
d.v.s. bade de fasta och de rorliga kostnaderna.

I takt med att elanvindningen Okar innebér detta att dyrare produktionsslag méaste
utnyttjas allt oftare och ddrmed kommer de kortsiktiga marginalkostnaderna att
stiga. Nér de kort- och ldngsiktiga marginalkostnaderna i systemet dr i nivd med
varandra, blir ny elproduktionskapacitet l6nsam att bygga.

Ar 2005 inférdes handel med utsléppsritter i Europa vilket innebir att marginal-
kostnaden for de producenter som anvénder sig av fossila brinslen for elproduk-
tion okar. Detta innebar, allt annat lika, att elpriset kommer att 6ka. Nedan visas
ett principdiagram 6ver hur en utsldppshandel paverkar elmarknaden. Syftet med
handel med utsléppsritter ar att prissétta de negativa externa effekterna av kol-
dioxid och dirigenom minska pé fossilbréansleanviandningen.

Elprisdkningen tillfoljd av utslappshandel beror pa priset av utslappsritten samt
under hur lang tid pa &ret som den fossilbaserade elproduktionen &r prisséttande.
Eftersom det nordiska elsystemet i hog grad ar baserat pa vattenkraft forskjuts
utbudskurvan till hoger eller till vinster beroende pa fyllnadsgraden i vattenkrafts-
magasinen. Konsekvensen av detta r att en handel med utslappsritter far olika
inverkan pé elpriset om det &r ett vatdr eller ett torrdr. Under ett vétar forskjuts
utbudskurvan till hdger vilket innebér att den fossilbaserade elproduktionen ér
prissittande en kortare tid &n 1 fallet vid ett torrar. Detta innebér salunda att en
utsldppshandel sannolikt paverkar elpriset i mindre grad under ett vétar &n vid ett

' Danmark Sppnades elmarknaden for alla kunder &r 2003, i Finland &r 1998, i Sverige ar 1996
och i Norge redan ar 1991.
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torrar. Det bor dock papekas att de ldgre elpriserna vid ett vatar skapar incitament
for vattenkraftsproducenterna att spara vatten till perioder med hogre elpriser.
Detta talar for att utsldppshandelns effekt pd prisbildningen vid ett vitdr och torrar
1 viss man kan utjamnas. Motsvarande argument kan dven tillimpas nér det géller
utsldppshandelns pdverkan pa systempriset for sommarhalvaret och vinterhalvéret.

Tabell 1 Principbild 6ver konsekvenserna av inforandet av utsliippshandel pa den nordiska

elmarknaden
/ Rorliga
/ produktionskostnader
/
/ — — Rorliga

produktionskostnader
inklusive utslappspris

Ore/kWh

Efterfragan

Systemprisets framtida utveckling

Den nordiska elanvindningen har under perioden 1990-2005 6kat med i genom-
snitt 1,1 % om &ret*”. Om vi antar en fortsatt 6kad anvindning, kommer priset pa
el att stiga till dess att det blir Ionsamt med investeringar i ny produktionskapa-
citet. Vilken slags kapacitet som etableras beror inte enbart av de rena produk-
tionskostnaderna utan ocksé pé de styrmedel och den energipolitik som bedrivs i
respektive land. Det bor ocksa papekas att elprisutvecklingen i norden i hog grad
paverkas av utvecklingen pd den nordeuropeiska elmarknaden. I den foreliggande
prognosen antas ett jamviktspris pa utslappsrattigheterna pa 20 Euro/ton under
perioden 2004-2015 medan det antagna utsldppspriset for perioden 2015-2025 ar
15 euro/ton. Det antagna utslédppspriset under perioden 2004-2015 innebar att

de rorliga kostnaderna 6kar med ca. 15 6re/kWh for kolkondens och med ca.

7 6re/kWh for naturgaskombi. Med ett utsldppsréttspris pa 15 euro/ton som antas
gélla under den sista perioden 6kar de rorliga kostnaderna med ca. 11 6re/kWh for
kolkondens medan motsvarande 6kning av kostnaderna for naturgaskombi ar ca.
5 ore/kWh. Utifran en iterativ prognosprocess mellan efterfragesidan och utbuds-
sidan har ett jaimviktspris bestamts pa el. Resultaten fran energisystemmodellen

22 Nordel, arsstatistik
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MARKAL-NORDIC visar pa en 6kning av elpriset™. I nedanstiende tabell redo-
visas utvecklingen av det svenska omradespriset i prognosen.

Tabell 2 Svenskt omradespris for el ar 2004 samt prognos for ar 2015 och ar 2025,
arsgenomsnitt, 2004 ars prisniva

2004 2015 2025
Ore/kWh 25,6 34 35

Konsumentpriser

I nedanstaende tabell visas elpriserna for olika konsumentgrupper i Kontroll-
station 2008 for ar 2004 samt for prognosaren.

Tabell 3 Elpris, néitavgift samt skatter for olika typkunder i Kontrollstation 2008,
2004 ars prisniva

Stor Mellanstor Elvarme Hushallsel
elintensiv industri
industri

2004 Basar
Elpris ' 26,1 29,6 45,9 54,1
Natavgift * 6,0 10,0 22,4 45,9
Punktskatt 0,0 0,0 241 241
Totalt pris inkl. 321 39,6 115,5 155,1
punktskatt och
moms
2015
Huvudalternativ®
Elpris 34,5 37,5 38,5 47,5
Natavgift 6,2 10,3 23,0 47,0
Punktskatt 0,5 0,5 26,5 26,5
Totalt pris inkl. 41,2 48,3 110,0 151,3
punktskatt och
moms
2025
Huvudalternativ*
Elpris 35,5 37,5 38,5 47,5
Natavgift 6,3 10,5 23,5 48,2
Punktskatt 0,5 0,5 26,5 26,5
Totalt pris inkl. 42,3 48,5 110,7 152,7
punktskatt och
moms

! For elvarme och hushallsel bearbetning av EN 17, for industrin Nordpool samt egna berékningar.

2 For stor elintensiv industri, egna berikningar. For 6vriga medelvirde 1 jan 2004, Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten.

® Nitavgifter medelvirde enligt 1 jan 2004 plus 2,5 % real Skning.

* Nitavgifter medelvirde enligt 1 jan 2004 plus 5 % real 6kning.

> Till prognosen i Kontrollstation 2008 har det skett en utveckling av MARKAL-NORDIC. Detta
har inneburit att utvecklingen av elmarknaderna i Tyskland och Polen och dess paverkan pé den
nordiska elmarknaden har modellerats.
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Bilaga 4 Avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS)-Bedomning av potential
och utvecklingslage som underlag for
Kontrollstation 2008

Sammanfattning

o CCS kan genomforas idag genom att kombinera olika kommersiellt tillgéngliga
tekniska dellosningar. Utveckling av befintliga och nya processlosningar och
Okad forstaelse for hur system kan integreras optimalt erbjuder en stor potential
att reducera kostnaden for CCS.

« Aven om flera storskaliga demonstrationsprojekt redan bedrivs, finns det inga
kraftverk med CCS i virlden idag. Det kan véntas att ett flertal demonstrations-
anldggningar i anslutning till kraftverk &r 1 drift inom fem till tio ar och att in-
tensiv forsknings- och utvecklingsverksamhet kommer att driva utvecklingen
snabbt framat.

o Nir erfarenheter frdn demonstrationsprojekt med koppling till kraftverk byggts
upp kan kommersiella CCS-projekt initieras i kraftsektorn. Det dr rimligt att
anta att tekniken kan ha natt kommersiell mognad runt 2020. En utbyggnad av
CCS forutsitter emellertid omfattande utbyggnad av infrastruktur for transport
och lagring av koldioxid vilket &r tidskrdavande.

o Det ér tinkbart att utbyggnaden inleds i kluster, dir kraftanlaggningar kan dra
nytta av stordrifts- och samordningsfordelar vid utbyggnad och drift av infra-
struktur for transport och lagring.

» Kostnaden for CCS beror pé fallspecifika forutsittningar. For tillimpningar i
kraftverk ligger optimistiska uppskattningar av kostnaden fran 20 € per ton
koldioxid och uppat vid tillimpningar i samband med nybyggnationer. Dessa
uppskattningar avser tidpunkten for kommersialisering av tekniken. Beroende
pa ett flertal faktorer, som till exempel teknisk utveckling och fallspecifika
kostnader for transport och lagring kan kostnaden bli betydligt hogre. Vid
tillimpningar i befintliga kraftverk ar kostnaden vésentligt hogre jamfort med
nybyggnation.

o CCS kan genomforas till mycket 1dga kostnader om det finns tillgéng till myck-
et koncentrerade koldioxidutslédpp samt om lagring kan ske i kombination med
sé kallad Enhanced Oil Recovery (EOR). Sarskilt gynnsamt blir det om dessa
tva forutsittningar kan kombineras. Underlaget for att beddma potentialen for
sadana tillimpningar i EU ar dock otillrackligt.

Ett rimligt antagande i prognosarbetet dr att CCS borjar introduceras 1 EU fore
2020 1 tillampningar dar tekniken kan inforas till sérskilt laga kostnader, till exem-
pel i vissa tilldmpningar i den kemiska processindustrin eller i kombination med
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Enhanced Oil Recovery. Potentialen for sddana tillimpningar i EU dr emellertid
mycket svirbedomd, varfor det vore svért att ta hdnsyn till dessa mojligheter i
prognosarbetet.

I anslutning till kraftanldggningar i kraftsektorn och i andra industrigrenar ar det
rimligt att gora ett antagande om att anlédggningar efter 2020 vid nybyggnation
kan borja forses med CCS. Kostnadsuppskattningar dr behédftade med stora
osdkerheter men en atgirdskostnad kring 25 € per ton koldioxid kan antas om
gynnsamma forutsittningar rader (till exempel goda lagringsmdojligheter i ndra
anslutning till kraftanlaggningen). For manga nya kraftverksprojekt skulle
kostnaden bli hogre, uppemot 30-35 € per ton koldioxid, dd mer l1&ngvéga trans-
port vore nodvéndig.

Antalet anldggningar som kan forses med CCS mellan 2020 och 2025 dr svart att
uppskatta, men faktorer som maste tas med i en sddan beddmning inkluderar i
vilken takt nya kraftanlaggningar byggs och den omfattande infrastruktur for tran-
sport och lagring som maste komma pé plats.

Introduktion

Avskiljning och lagring av koldioxid (CO, capture and storage, CCS) ar en fram-
tida mojlighet for att 4stadkomma minskade koldioxidutslapp. CCS har i en rad
publikationer de senaste dren framhallits som en teknik med en potentiellt mycket
viktig roll for att langsiktigt begréinsa de globala utsldppen av koldioxid.

Till arbetet med Kontrollstation 2008 behdvs ett underlag om CCS. Skilet &r att
kontrollstationsarbetet stricker sig fram till 2020/2025 och att hdnsyn darfor
behover tas till nar CCS-tekniken kan komma att bli kommersiellt mogen och vid
vilka utsléppsrittspriser tekniken kan komma att introduceras pa kommersiella
grunder.

For att forse kontrollstationsarbetet med ett bedomningsunderlag diskuterar fore-
liggande promemoria foljande fragor:
o Hur langt har utvecklingen av tekniken kommit idag?

o [ vilka sammanhang kommer den vara ett tinkbart alternativ?
« Vilka kostnader beddéms forknippade med tekniken?
» Frigor kopplade till regelverk och acceptans.

CCS genomftrs i tre huvudsakliga steg: avskiljning av koldioxid, transport av
avskild koldioxid till lagringsomradet samt injektion och lagring. Lagring kan
tekniskt sett ske pa olika sétt. Det ska understrykas att hir avses lagring av
koldioxid i underjordiska geologiska formationer. Diskussioner om mdjligheten
till lagring 1 havsvatten forekommer, men detta lagringsalternativ anses ha
betydande miljorisker och diskuteras inte vidare i foreliggande promemoria.
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Bakgrund

FNs klimatpanels (IPCCs) ”Special report on CCS” (SRCCS) fran 2005 och IEAs
publikation ”Energy Technology Perspectives” (ETP) fran 2006 visar att CCS har
en betydande roll i strategier for att minska de globala utsldppen av koldioxid. I
ETPs ”Accelerated Technology” scenarier star CCS, i1 de fall det &r tillgangligt,
for 20-28 % av alla koldioxidreduktioner fram till 2050 jamf{6rt med ”Business-
as-usual”-alternativet. IPCC beddmer i SRCCS att CCS har en potential att sta for
15-55 % av alla n6dvéndiga koldioxidreduktioner fram till 2100. [PCC anger
ocksa att kostnaden for att nd en stabilisering av vdxthusgashalten i1 atmosféaren
kan reduceras med mer &n 30 % om potentialen for CCS kan tas tillvara. Generellt
giller enligt SRCCS att betydelsen av CCS, som en teknik som begransar
kostnaden, okar med tilltagande ambitioner i klimatpolitiken.

Kol finns tillgéngligt, dr billigt och kommer fortsétta att anvéindas. Nuvarande
globala trender pa olje- och gasmarknaderna leder till ett 6kat beroende av kol.
Kina ensamt bygger i dagslidget ny elproduktion baserad pa kol i en takt av cirka 1
GW per vecka. Mot bakgrund av forvéntat tilltagande energiefterfragan i fram-
tiden kommer mycket stora mangder ny koldioxidneutral energitillférsel att bli
nddvéndig om en stabilisering av vixthusgashalten ska kunna uppnés. Analyser
pekar pé att de begriansningar av utsléppen som vore nédvindiga for att ett
2-gradersmal** ska kunna uppnés innebir att det vid rhundradets mitt behvs ny
klimatneutral kraft motsvarande produktionen fran tva till fem kolkraftverk per
dag.” Intervallet beror pa hur omfattande energieffektivisering som antas. Ny-
byggnadsbehovet 6kar kontinuerligt for att nd upp till koldioxidneutral kraft
motsvarande mellan tio och tjugo kolkraftverk per dag mot drhundradets slut.
Detta &r naturligtvis en utmaning av enorma matt. Koldioxidlagring skulle hér
kunna fi en betydelsefull roll for att klara savél delar av de nddvindiga
utslédppsbegrinsningar som 6kad energiefterfrigan.

Under senare ar har en omfattande kunskapsuppbyggnad om CCS 4gt rum, dels
genom akademisk och industriell forskning®® men ocksa genom verkliga projekt
pa kommersiell skala. Mer &n fyra miljoner ton koldioxid per &r har injicerats i
underjordiska geologiska formationer 1 tre stora lagringsprojekt: Sleipner i Norge
(Statoil), Weyburn i Kanada (Environment Canada) och In Salah i Algeriet (BP,
Sonatrach). I olika delar av vérlden injiceras 40 miljoner ton koldioxid i sé kallade
Enhanced Oil Recovery-projekt (EOR). Koldioxid injiceras i formationer som
innehaller olja for att 6ka oljeutvinningen. Motsvarande koncept dr mdjligt ocksa
for naturgas. 30 miljoner ton koldioxid per ar for EOR kommer fran naturliga
underjordiska koldioxidkéllor och ca. 10 miljoner ton avskiljs i industrier.

** Att jordytans medeltemperatur inte stiger mer &n 2 grader Celsius jamfort med forindustriell
niva.

** Detta giller for ett antagande om en klimatkénslighet i mittregionen av den skala som idag
diskuteras inom klimatvetenskapen. Klimatkénslighet avser hur stor medeltemperaturforéndring
vid jordytan, som foljer av en fordubbling av atmosférens halt av koldioxid.

* IPCC:s SRCCS (2005) sammanfattar en stor del av den kunskap som fanns publicerad vid
rapportens framtagning.
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I inga av dessa projekt ingar emellertid koldioxidavskiljning vid kraftverk, vilket
ar ett viktigt konstaterande med tanke pa den stora andel av de globala utsldppen
av koldioxid som sker i kraftverk samt att utsléppen i1 kraftsektorn vintas 6ka
avsevirt 1 framtiden.

Utifrdn de CCS-tekniker som dr under utveckling for naturgas och kol har IEA-
sekretariatet bedomt att atminstone tio stora kraftverk med CCS-teknik bor vara
igdng omkring 2015 {or att kunna etablera ny kunskap om de relativa fordelarna
med olika avskiljningstekniker samt om lagringsmdjligheterna i olika geologiska
strukturer. Denna bedomning har gjorts mot bakgrund av den tid det tar att féra
storre demonstrationsprojekt fran planeringsstadiet till implementering samt vikt-
en av att tidigt kunna bygga praktiska erfarenheter kring tekniken. Bilaga 2 listar
alla storre projekt for underjordisk injektion som sekretariatet idag kanner till,
inklusive ndgra mindre forsknings- och utvecklingsprojekt.

Pé kort sikt krdvs intensifierad forskning och utveckling samt demonstration av
kommersiella kraftverk med CCS. P4 langre sikt finns det behov av tydliga och
forutségbara ekonomiska incitament for avskiljning och lagring av koldioxid som
mojliggdr CCS som komplement till andra tekniker for minskad klimatpéverkan.

Vidare giller att relevanta juridiska och reglerande regelverk maste dstadkommas.
Transparens och palitlig information adr nodvandigt for att det ska vara mojligt att
etablera acceptans for tekniken bland allminheten och hos beslutsfattare och orga-
nisationer med flera.

Tekniken

CCS genomfors 1 tre huvudsakliga steg: avskiljning av koldioxid, transport av
avskiljd koldioxid till lagringsomradet samt injektion och lagring. En forutséttning
for att CCS ska vara ekonomiskt gangbart &r tillgéng till koldioxidutslépp fran
stora punktutslapp.

Avskiljning

Koldioxidavskiljning har i stor utstrickning anvénts 1 industriprocesser och i
naturgasprocesser, men erfarenheten dr begransad nar det géller kraftverk.

CCS ger goda mojligheter att ta hand om koldioxidutslépp fran kolbaserad elprod-
uktion. I konventionella kraftverk diar man anvénder pulvriserat kol kan koldioxid
avskiljas efter forbranningen genom att behandla avgaserna. En forbattring av
denna efterbehandlingsmetod skulle vara att forbrdanna kolet 1 syrgas istéllet for i
luft, vilket resulterar i avgaser med mycket hog koldioxidkoncentration. Ett alter-
nativ dr baserat pa kolforgasning (Integrated Gasification Combined Cycle,
IGCC) dir koldioxid avskiljs 1 forgasningsfasen, redan fore forbranningen. Det
finns tekniska fordelar med att avskilja koldioxid innan forbranningen, t.ex.
mojligheten att &ven producera vétgas i samma process. I[GCC-tekniken dr dock
under utveckling och anvinds dnnu ej kommersiellt. I den ndrmaste framtiden kan
man darfor forvénta sig att de flesta kraftstationer fortsétter att forbrdanna
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pulvriserat kol. Med bittre forstaelse for tekniken kommer koldioxidavskiljning
efter forbranning i superkritiska kraftverk (d.v.s. kraftverk med hog angtemperatur
och -tryck) som anvénder pulvriserat kol anses vara ett allt battre ekonomiskt
gangbart alternativ till IGCC dér avskiljning sker fore forbranningen.

Vid naturgasbaserad energiframstéllning kan avskiljning ske antingen efter
forbranningen eller fore forbranning, da koldioxidseparationen foregas av sa
kallad reformering av naturgasen.

I USA pagér ett stort projekt under namnet "FutureGen” med syftet att bygga ett
forsokskraftverk med CCS. Projektet &r inriktat pd forgasning av kol (IGCC) och
avskiljning fore forbranningen. Bilaga 1, som listar alla existerande fullskaliga
CCS-forsoksforslag fran en sammanstillning av IEA, visar att majoriteten av
dessa dr forgasningskraftverk.

EU-initiativet Zero Emissions Fossil Fuel Power Plant Technology Platform
(ZEPs) har som malséttning att kraftverk helt utan koldioxidutslépp ska vara
kommersiellt gangbara innan 2020.

Det finns ett behov av fullskaliga forsoksanldggningar med efterforbrannings-
avskiljning av koldioxid vid nya superkritiska kolkraftverk eftersom den sortens
kraftverk hor till dem som mest sannolikt skulle kunna byggas i stort antal 1
varlden 1 ett kortare tidsperspektiv.

Utover kraftsektorn finns mgjligheter att avskilja avseviarda miangder koldioxid
aven 1 jarn- och stilindustrin, cementfabriker, ammoniakfabriker, raffinaderier,
pappersmassaindustrin och annan industri.

Transport

Langviaga transport av koldioxid genom gasledningar dr en vél utvecklad och
kommersialiserad teknik som hittills har haft sin viktigaste tilldimpning i samband
med olje- och gasproduktion. Transport av koldioxid i fartyg ar ocksa tdnkbart.
Den huvudsakliga utmaningen med att utveckla en infrastruktur for transport ar
den relativt stora initiala investeringskostnaden.

Det gar inte att ange ndgon Ovre grins for vad som éar ett rimligt transportavstand
— det dr ytterst en fraga om vad det kostar att slédppa ut koldioxid. For riktigt langa
transporter dr fartyg ekonomiskt fordelaktigt, nir den mdjligheten finns.

Injektion och lagring

Koldioxid kan lagras i djupt beldgna underjordiska geologiska formationer (under
land och under havsbottnen) i till exempel saltvattenakvifarer, tdmda olje- och
gasreservoarer eller obrytbara kolfyndigheter.

IPCC (2005) har bedomt risken for ldckage vid koldioxidlagring. I noggrant ut-
valda och vélskoétta geologiska formationer ér det enligt IPCC sannolikt att
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mer dn 99 % av lagrad koldioxid blir kvar i lagringsutrymmet 6ver en
1000-arsperiod. Pa grund av sirskilda mekanismer kan en stor majoritet av
koldioxid som lagras i geologiska formationer forvéntas stanna kvar i lagrings-
utrymmet upp emot manga miljoner ar. Ett exempel pa en sdidan mekanism é&r
reaktioner mellan koldioxid och mineraler i bergrunden, som leder till att stabila
fasta foreningar bildas.

Befintligt kunskapsunderlag tyder pa att det i ménga delar av virlden finns gott
om sadana lagringsutrymmen som kan hélla kvar koldioxid 1 14nga tidsperioder.
Emellertid kvarstdr mycket forskning och annan kunskapsbyggande verksamhet
for att skapa en bittre bild av den verkliga lagringskapaciteten i ldmpliga under-
jordiska formationer. Stora regionala skillnader foreligger med avseende pa kun-
skapsunderlaget avseende lagringspotentialer. Fler forsoksprojekt behovs for att
bygga upp tillforlitlighet kring hur sékert koldioxid langsiktigt kan hallas kvar
under olika geologiska forhéllanden.

Kostnader

Kostnaden forknippad med CCS anges vanligen antingen som atgardskostnad,
d.v.s. kostnad per mingd minskade utslépp eller, vid elproduktion, som 6kad
elproduktionskostnad.

Den storsta kostnaden ligger i avskiljningssteget. Avskiljningskostnaden beror
dels pa tillkommande kapitalkostnad, dels pé tillkommande brénsleforbrukning.
Kostnaden for avskiljning vid kraftproduktion ar enligt IEA-sekretariatet idag, om
man anvéinder den mest kostnadseffektiva tekniken, mellan 20 och 40 USS per ton
koldioxid. Dessa kostnader avser situationer nér nya kraftverk utrustas med CCS.
Vid installation av CCS vid befintliga anldggningar blir kostnaden vésentligt
hogre.

Transportkostnaderna beror pa transportstricka och andra omstédndigheter men
ligger for rimliga transportstrackor mellan 5 till 10 USS$ per ton. Lagring och
overvakning uppskattas kosta 1-2 USS$ per ton (en del studier visar pa hogre kost-
nader for lagring och 6vervakning). Dessa kostnader skulle sammantaget 6ka
kostnaden for elproduktion med runt 2-3 US cent per kWh enligt IEA-sekre-
tariatet. Denna kostnad uppskattas kunna reduceras till 1-2 cent per kWh till

ar 2030.

Ecofys och TNO (2004)*” anger totalkostnaden for CCS till 34-54 € / ton CO,
for kolkraftverk. Ecofys och TNO (2004) berdknar totalkostnaden for CCS till
3-5 US cent per kWh. Den hogre kostnaden jimfort med det som redovisas ovan
forklaras bland annat av att Ecofys antar storre kostnader for lagring och over-
vakning.

" Ecofys and TNO (2004) Global carbon dioxide storage potential and costs.
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I vissa typer av industrier® dr koldioxidkoncentrationen i utslippen néra 100 %
vilket kan jamforas med de 4-14 % koldioxid som finns i utsldppen fran kraftverk.
Eftersom det &r billigare att separera koldioxid ur en gasstrdém med hog koldioxid-
koncentration &n vid mer utspiddda gasstrommar finns de billigaste (och ddrmed
de potentiellt forsta kommersiella) CCS-projekten vid denna typ av anldggningar.
Sérskilt gynnsamma forutséttningar rdder dd lagringsplatser for koldioxid finns
ndra en sddan anldggning (laga transportkostnader) och dir koldioxiden kan lagras
sa att den kommer till nytta (exempelvis vid EOR dir injicerad koldioxid dkar den
utvinningsbara mingden olja)®. IEA (2002)** anger att 120 sadana anléggningar i
varlden ligger inom 100 km fran oljereservoarer eller obrytbara kolfyndigheter. |
Visteuropa finns det arliga utslapp om 22 miljoner ton koldioxid dar koldioxid-
koncentrationen #r nira 100 % (IEA, 2005)’'. Dessa anliggningar ligger emeller-
tid pa sadana avstind fran mojliga lagringsplatser att transportkostnaderna skulle
bli hoga.

Enligt IEA (2005) finns det mojliga lagringsutrymmen i Europa med en potential
om cirka 1 till 4 miljarder ton koldioxid, dir lagring skulle kunna genomforas
for under 0 € per ton koldioxid.”> Motsvarande potential for kostnader under

5 € per ton koldioxid anges till cirka 20 miljarder ton koldioxid. Kostnaderna
inkluderar behov av investeringar i infrastruktur for transport.

En komplikation tillkommer nér potentialen for koldioxidlagring i kombination
med EOR ska bedomas. Behov av koldioxid for att forbittra oljeutvinningen 1 ett
oljefdlt uppkommer oberoende av tillgdngligheten av koncentrerad koldioxid fran
anldggningar dar koldioxid avskiljs. EOR édr intressant mot slutet av en oljekéllas
produktiva period. Detta innebdr att en realistisk beddmning av potentialen for
EOR maste ta hinsyn att det inte ricker att besvara var EOR skulle kunna genom-
foras utan ocksa ndr. En stor del av potentialen for EOR 1 Visteuropa kan forbli
outnyttjad om oljefélt hinner stdngas och utrustning monteras ned innan infra-
struktur for avskiljning och transport av koldioxid kommit pa plats. Publicerade
analyser avseende denna timing-aspekt har inte funnits tillgédnglig nér denna
promemoria skrevs.

”Capture-ready plants”

Det dr mojligt att forbereda nya kraftverk for framtida anslutning av CCS.

S.k. “capture-ready plants” dr ett relativt nytt koncept som &r under utveckling.
De nédvéndiga dtgédrderna innebidr bland annat att tillse att det finns tillrackligt
med utrymme vid anldggningen for att i framtiden kunna bygga till en del {or att
avskilja koldioxid. Vid lokaliseringen av det framtida kraftverket bor man beakta
var det finns ldmpliga omraden for koldioxidlagring. Kraftverket kan designas

2 Exempelvis produktion av ammoniak, forddling av naturgas samt vitgasproduktion.

% Detta sker redan idag pa vissa platser, se bakgrunden ovan.

** TEA (2002), Opportunities for early application of CO, sequestration technology.

*' IEA GHG R&D programme, 2005, Building the cost curves for CO, storage: European sector,
report number 2005/2, February 2005

32 Genom sitt bidrag till forbittrad utvinning av olja (EOR) eller gas.
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med speciell eller modifierad utrustning sa att kostnaderna for framtida inve-
stering 1 CCS blir lagre.

Ungefar en tredjedel av den totala kraftproduktionen fran kol i1 véirlden berdknas
att bytas ut de ndrmaste 10-15 &ren och en stor del av den produktionen kan antas
ersittas av nya kolkraftverk. Ifall de nya kolkraftverk som d& byggs inte ar redo
for att anslutas till CCS kommer stora méngder koldioxidutsldpp vara svéra att
undvika. Det finns ett stort behov av att utveckla kunskap om och kriterier for hur
det gér att sékerstilla att nya koleldade kraftverk, sarskilt de som forbranner pulv-
riserat kol, kan byggas “’capture-ready”.

Regelverk

CCS ér en relativt ny teknisk mdjlighet och lagstiftning och regelverk pd miljo-
omrddet har generellt inte tagits fram med mdjligheten till CCS 1 atanke. For att
foretag ska kunna genomfora koldioxidlagring, bade i1 geologiska formationer pé
land och under havsbottnen behover en rad fragor med koppling till lagstiftning
och regelverk klargoras. For att lander ska kunna tillgodordkna sig koldioxid-
lagring inom ramen for nationell inventering och rapportering av vaxthusgaser
behovs vidare godkédnda riktlinjer avseende metoder for berdkning och dvervak-
ning av injicerad koldioxid. Under senare ar har det tagits flera viktiga steg for
utveckling av nddvandiga regelverk, men mycket arbete aterstar.

IPCC har pa uppdrag av UNFCCC tagit fram rekommendationer om regelverk for
hur CCS ska behandlas (IPCC, 2006). Under FNs klimatkonvention UNFCCC
pagar diskussioner om hur man ska anvinda sig av IPCCs nya rekommendationer
for CCS i nationell inventering och rapportering avseende vixthusgaser.”

Inom ramen for UNFCCC pagér dven diskussioner om huruvida CCS kan anvin-
das inom ramen for CDM (Clean Development Mechanism).

Inom Londonprotokollet™® har man ndrat tidigare regler s att det frén 10 februari
2007 &r tillatet for medlemsldnderna att godkénna lagring av koldioxid under
havsbotten. OSPAR™ 4r en annan konvention som reglerar den marina miljon och
dér pagar en process med syfte att nd fram till ett stillningstagande om hur kol-
dioxidlagring under havsbottnen ska betraktas inom konventionen.

Acceptans

For att CCS 1 realiteten ska bli en mojlighet maste atgédrdsmojligheten fa accep-
tans. Kunskapen om acceptans for CCS hos allméinhet, beslutsfattare med flera ar
an si lange relativt begrdansad. Relevanta undersokningar och studier pagar.

33 Eftersom nuvarande riktlinjer for den nationella rapporteringen, IPCC:s riktlinjer fran 1996, inte
innehaller nagra riktlinjer angaende hur CCS ska redovisas ar det upp till varje land att bestimma
hur de véljer att rapportera utslappen.

** Londonprotokollet reglerar dumpning av avfall i den marina miljén.

3> Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic, som antogs
i Paris (1992). OSPAR ér en forkortning av Oslo-Paris.
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