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1 Inledning

Denna PM é&r en del i Energimyndighetens och Naturvardsverkets gemensamma
uppdrag att bista regeringskansliet med underlag till den nationella
fordelningsplanen av utslappsréatter for handelsperioden 2008-2012. Enligt
uppdraget ska myndigheterna gemensamt och i samrad med SIKA “’redovisa en
bedomning av effekten pa utslapp till foljd av atgarder i den icke-handlande
sektorn och eventuella férandringar av styrmedel inom den handlande sektorn
som regering och/eller riksdag fattat beslut om efter det att myndigheterna
redovisade sin rapport med underlag till kontrollstationen 2004 om utvardering
av Sveriges klimatstrategi eller i 6vrigt &ndrade fOrutsattningar™

Myndigheternas underlag till kontrollstation 2004 levererades 1 juli 2004. | denna
PM redovisas och bedoms effekten pa utslapp av nya eller férandrade styrmedel,
som inte togs hansyn till i underlaget till kontrollstation 2004. De nya eller
forandrade styrmedel som redovisas ar saledes sadana som beslutats om under
perioden efter 1 juli 2004 fram till och med 31 december 2005.

I denna PM redovisas utslappen i Sverige. Redovisningen ar uppdelad per sektor.
For varje sektor redovisas de forslag till forandringar som &r beslutade av regering
och/eller riksdag. Forst ges en kortfattad beskrivning av férandringen och dérefter
redovisas en bedémning av effekterna pa utslapp av framforallt koldioxid. I denna
PM gors endast ett fatal kvantitativa utvarderingar av utslappseffekter. Istallet
redovisas egna och/eller andras tidigare bedémningar. Bedémningarna ar i de
flesta fallen enbart kvalitativa. De effekter som kvantifierats ska tolkas med stor
forsiktighet och det ar viktigt att papeka att en summering av varje
styrmedelsutvérdering for sig inte alltid ger samma bild som en samlad
bedémning av alla styrmedelsforandringar.

| den uppdaterade prognosen (som ocksa gors inom ramen for uppdraget att
redovisa underlag till den nationella férdelningsplanen) tas hansyn till den
samlade effekten av nya eller forandrade styrmedel i kombination med andra
forandrade omvarldsfaktorer som ett hdgre oljepris och en hogre ekonomisk
tillvaxt. 1 denna PM relateras och kommenteras enskilda utvarderingar med
utfallet i den uppdaterade prognosen, dér sa ar mojligt. Hansyn har darmed i stor
utstréckning tagits i prognosuppdateringen till de styrmedelseffekter som beskrivs
i denna PM.

Denna PM har forfattats av Bengt Johansson och Mats Bjorsell pa
Naturvardsverket och Mathias Normand pa Energimyndigheten. Ansvariga for det
samlade underlaget till fordelningsplanen har varit Eva Jernbacker pa
Naturvardsverket och Karin Sahlin pa Energimyndigheten.



2 Sektorsovergripande

2.1 Fortséattning av KLIMP

I budgetpropositionen har det foreslagits en forlangning och forstarkning av
Klimatinvesteringsprogrammet med sammanlagt 840 miljoner kronor fér perioden
2006-2008 (det totala anslaget for perioden ar 990 miljoner kronor men en del av
detta vara redan anvisat i tidigare budget).

Beddmning av utsldppseffekt

Miljoeffekten av ett klimatinvesteringsstod beror pa vilka typer av atgarder som
far investeringsstod. Detta beror i sin tur pa vilka atgarder som foreslas av dem
som ansoker om stdd och vilka av ansdkningarna som beviljas. Det senare
bestdms av de kriterier som satts upp for beslut om tilldelning.

Det ar darfor inte mojligt att sakert bedoma vilken effekt pa utslappen som de nya
pengarna till klimatinvesteringar kan ge upphov till forrdén man vet vilka projekt
som ar aktuella. Med utgéngspunkt i utvarderingar av hittills beviljade program*
skulle 840 miljoner kr i tillkommande medel kunna leda till en ytterligare arlig
utslappsreduktion om drygt 400 kton. Denna skattning baserar sig pa ett
antagande om att utslappsminskningen per krona blir lika stor som uppskattats for
de beviljade medlen i den andra tilldelningsomgéngen till KLIMP.? De totala
utslappsminskningarna fér de KLIMP bidrag (inklusive tidigare beslutade medel)
som betalas ut under perioden 2002-2008 skulle enligt detta séatt att rakna kunna
uppga till cirka 900 kton/ar. Utover de direkta utslappsminskningarna bedéms
KLIMP-projekten totalt kunna leda till reduktioner av elanvandningen
motsvarande cirka 0,5 TWh.?

| prognosen Gver utslappen av véxthusgaser gors en samlad bedémning utifran
samtliga paverkande faktorer, styrmedel, den makroekonomiska utvecklingen,
branslepriser m.m. Klimp projektens bidrag gar darfor inte att sarskilja i
prognosresultatet. Klimp ingar dock i prognosbedémningen som en del i den
samlade mangden styrmedel som finns i respektive sektor. I prognosbedémningen
ar det summan av olika paverkande faktorer som paverkar den slutliga
prognosbeddmningen.

! Se t ex Naturvardsverket. 2005. Regeringsuppdrag - Aterrapportering av effekter av
investeringsprogrammen (LIP och Klimp), Dnr 750-734-05.

? Skattningarna baserar sig p& av kommunerna i forvag, gjorda beddmningar av
utsldppsminskningar for de aktuella projekten. Det &r &nnu for tidigt att beddma det verkliga
utfallet.

¥ Foutsatt fortsatta reduktioner av elanvandningen i samma grad som under perioden 2002-2005.



3 El- och varmeproduktion

3.1 Sankt koldioxidskatt i handlande sektorn

Fran 1 januari 2006 forandras koldioxidbeskattningen for de anlaggningar som
omfattas av systemet for handel med utslappsréatter. Koldioxidskatten slopas fér
branslen som anvénds i kraftvdrmeanldggningar vars elverkningsgrad minst
uppgar till 38 procent och vars totalverkningsgrad uppgar till minst 89 procent.
Koldioxidskatten for dvriga anldggningar i energisektorn (hetvattencentraler och
ovriga kraftvarmeanlaggningar) sanks i ett forsta steg med 13 6re/kg CO,. Det
innebér att koldioxidskatten for bréansle som anvénds i icke-hdgeffektiva
kraftvarmeanlaggningar sanks fran 19 6re/kg CO; till 6 6re/kg CO, samt i
hetvattencentraler fran 91 6re kg/ CO; till 78 6re/kg COs.

Bedodmd utslappseffeki:

Med dagens héga oljepriser och hdga utslédppsrattspriser beddms den sankta
koldioxidskatten inte ge nagra storre effekter pa bransleanvandningen i befintliga
anlaggningar. Dessa anldggningar moter aven utan koldioxidskatt htga kostnader
for att anvanda fossila branslen. Exempelvis motsvarar den tidigare skatten pa 19
ore/kg CO, i kraftvarmeverk ett utslappsrattspris pa 9-14 6re/tCO, beroende pa
vilket bransle och teknik som anvénds. Idag (december 2005) &r priset pa
utslappsréatter over 20€/tCO,. | den uppdaterade prognosen beddéms den
fossilbaserade el- och varmeproduktionen, trots sankt koldioxidskatt, minska
nagot jamfort med kontrollstationsprognosen (2004). Detta ar ett resultat av att
den uppdaterade prognosen anvander ett oljepris pa 50 USD/fat jamfort med 21
USD/fat i kontrollstationens prognos samt att en nagot stérre mangd fornybar
elproduktion forvantas komma in genom elcertifikatsystemet samtidigt som
anvandningen av fjarrvarme bedoms bli nagot lagre jamfort med prognosen i
kontrollstation 2004. Sammantaget antas exporten av el i den uppdaterade
prognosbedémningen att 6ka nagot jamfort med prognosen i kontrollstationen
(2004), trots att den fossila produktionen minskar.

Med kraftigt lagre oljepriser (21 USD/fat) och utslappsrattspriser pa 10€/tCO, har
tidigare berékningar dock visat att en slopad koldioxidskatt for varmeproduktion i
kraftvarmeverk skulle kunna ge en dkad anvandning av olja.*

For investeringar i nya kraftvdrmeanldaggningar kan den slopade koldioxidskatten
ha betydelse for utbyggnaden av naturgaseldade kraftvarmeverk. Exempelvis har
Sydkraft aviserat att deras investeringsplaner i Oresundsverket nu definitivt blir av
nar koldioxidskatten forsvinner. | den uppdaterade prognosen éver
koldioxidutslappen innebar detta daremot ingen forandring eftersom bada de

* Energimyndigheten, Konsekvenser av ett forandrat energiskattesystem, 2005. Observera att det
nuvarande forslaget innebér att det stora flertalet kraftvarmeverk fortsattningsvis kommer betala en
reducerad koldioxidskatt (fran 19 ére/kg CO, till 6 6re/kg CO,). Helt befriad fran skatt 4r endast
hogeffektiva kraftvarmeverk.



planerade stora naturgaseldade kraftvarmeverken, Ryaverket i G6teborg och
Oresundsverket i Malmd, fanns med i beddmningen redan vid kontrollstation
2004.

3.2 HOjd karnkraftsskatt

Den skatt som tas ut for den installerade termiska effekten i k&rnkraftverk hojs
fran och med 1 januari 2006 med 85 procent till 10 200 kr/MW och manad.
Hojningen motiveras av de dkade vinster som foretagen far genom de hogre
elpriser som bland annat EU:s utslappshandel givit upphov till.

Beddmd utslappseffekt:

Torde inte paverka produktionen namnvart i karnkraftverken. | den uppdaterade
prognosen forandras inte produktionen av el fran karnkraftverk.

3.3 Hojd fastighetsskatt i vattenkraftverk

Fran 1 januari 2006 hojs fastighetsskatten pa vattenkraftverk fran 0,5
procentenheter till 1,2 procent. Darutéver infors en tillfallig hojning med
ytterligare 0,5 procentenheter som géller 2007-2011. Aven denna motiveras delvis
av de Okade vinster som uppkommer av hogre elpriser bland annat som féljd av
handel med utslappsréatter

Bedomd utslappseffeki:

Fastighetsskatten hojs for redan befintlig produktion av el med laga rorliga
produktionskostnader. Den hojda skatten bedoms av regeringen inte paverka
konsumentpriserna utan istéllet reduceras foretagens vinster. Vidare bedémer
regeringen att den hogre skatten inte paverkar foretagens investeringsbeslut
avseende effektivisering, miljo och sékerhet. Energimyndigheten och
Naturvardsverket har inte gjort nagon egen bedémning av detta skatteforslag. |
den uppdaterade prognosen bedéms dock elproduktionen fran vattenkraftverk vara
ofdréndrad i jamforelse med prognosen i kontrollstation 2004.

3.4 Hojd skatt pa el for el-, gas-, varme-, och
vattenfdrsorjning, slopad skattefrihet for
elleverantdrers egenforbrukning samt borttagande
av forhojd skatt for elpannor

En reducerad energiskattesats géller for el som forbrukas internt inom el-, gas-,
varme- och vattenverken. Denna lagre skattesats ar 22,8 dre/kWh i jamforelse
med 25,4 6re/lkWh for hushalls- och servicesektorerna. Fran den 1 januari 2006
kommer denna nedséttning att slopas. Inom energisektorn kommer den slopade
nedsattningen av internt forbrukad el framst inneb&ra hogre kostnader vid
anvandning av el for varmeproduktion i varmepumpar samt el for drift av pumpar,
flaktar och branslehanteringsutrustning.



Undantag fran energiskatteplikt galler bl.a. for elleverantérernas egenforbrukning
av el for belysning m.m. i kontorslokaler och uppvarmning av dessa. Pa
motsvarande sétt géller skattefrihet for el som forbrukas for framstélining av
skattepliktig el. Fran den 1 januari 2006 kommer elleverantorernas
egenforbrukning av el beskattas.

Sarskilda regler galler for beskattningen av el som forbrukas i elpannor inom
fjarrvarmesektorn. Forhojda energiskattesatser med 2,6 6re/kWh tillampas under
vinterhalvaret for el som forbrukas i elpannor. Fran den 1 januari 2006 slopas
dessa forhojda energiskattesatser.

Bedomd utslappseffeki:

Regeringen bedomer att ett slopande av skattefriheten for elleverantérernas
egenforbrukning av el liksom den slopade nedséattningen vid viss elférbrukning (i
el-, gas-, varme- och vattenforsorjning) kommer bidra till ett mer effektivt
utnyttjande av el. Borttagandet av den forhdjda skatten pa elpannor bedéms
daremot inte ge nagon storre effekt enligt regeringen. I prognosen till
Kontrollstation 2004 bedéms tillforseln av fjarrvarme producerad i varmepumpar
respektive elpannor minska kraftigt jamfért med dagens niva. De féreslagna
skatteforandringarna forstarker denna trend d&ven om den uppdaterade prognosen
inte innebar nagon ytterligare minskad anvandning av varmepumpar och elpannor.

3.5 Energiskatteavdraget for vindkraft

Sankningen av miljobonusen fortsatter sa att det ar 2009 inte utgar nagon
ersattning for landbaserad vindkraft. For havsbaserad vindkraft innebér den
successiva sankningen att 12 6re/kWh utgar ar 2009. Regeringen har for avsikt att
hos kommissionen begéra ett statstodsgodkannande for att behalla denna niva for
havsbaserad vindkraft till utgangen av 2026.

Beddmd utslappseffekt:

En eventuell forlangning av miljébonusen for havsbaserad vindkraft bedéms inte
ha nagon effekt pa utslappen till ar 2010.

3.6 Forlangt elcertifikatsystem

I en promemoria fran miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet (Ds 2005:29)
foreslas bland annat att elcertifikatsystemet ska forlangas till ar 2030 och att
ambitionsnivan héjs till 15 TWh ny fornybar el till ar 2016. Kvoterna fram till ar
2010 foreslas vara de samma som tidigare.

Bedodmd utslappseffeki:

| prognosen i kontrollstation 2004 bedémdes elcertifikatsystemet generera den
mangd fornybar el som kvoterna kraver till ar 2010. Om forslaget till forlangt
elcertifikatsystem blir verklighet starker det bedémningen att malet om férnybar
el kommer uppnas. Forslaget bedéms séaledes inte ge nagon effekt pa utslappen av
koldioxid till ar 2010.




4 Bostader och service

4.1 HOjd energiskatt pa el

Fran och med 1 januari 2005 hojdes elskatten for hushall och servicesektorn med
1,3 6re/kWh. Dessutom hojs elskatten med ytterligare 0,7 6ére/kWh per 1 januari
2006.

Bedodmd utslappseffeki:

Den totala elanvandningen i bostader och service bedéms bli nagot lagre i den
uppdaterade prognosen jamfort med prognosen i kontrollstation 2004. Effekten av
de hogre energiskatterna pa el ar dock inte sarskild fran dvriga
omvarldsforandringar som paverkar bedémningen.

4.2 Investeringsstod for energibesparande atgarder
och konverteringar till férnybar energi i offentliga
lokaler

For perioden 15 maj 2005 till 31 december 2006 utgdr investeringsstod for
energibesparande atgarder och konverteringar till fornybar energi i offentliga
lokaler. For installation av solceller géller stodet till och med den 31 december
2007. Sammantaget har 2 miljarder kronor avsatts for sadana investeringsprojekt.

Beddmd utslappseffekt:
Investeringsstodet kan majligen paskynda viss konvertering fran oljeuppvarmning

och direktverkande eluppvarmning. Investeringsstodet bedoms dock inte ha nagon
markbar effekt pa utslappen av koldioxid till ar 2010.

4.3 Investeringsstdd for konvertering fran
direktvarmande el

For perioden 2006-2010 utgar ett investeringsstod for konvertering fran
direktverkande elvarme i bostadshus till fjarrvarme eller individuell uppvarmning
fran biobranslen, varmepump samt solvarme. Stédet omfattar 1,5 miljarder kronor
under femarsperioden.

Bedodmd utslappseffeki:

Investeringsstodet bedoms forstarka och mojligen nagot paskynda en redan tydlig
trend fran direktverkande eluppvarmning till andra uppvarmningsformer.
Samtidigt bedéms anvéndningen av varmepumpar ¢ka kraftigt, som en effekt av
hoga el- och oljepriser vilket bedoms leda till konvertering fran olja men ocksa i
konvertering fran direktverkande el. | den uppdaterade prognosen bedéms den
samlade elanvandningen for uppvarmning minska i ungefar samma omfattning
som i prognosen till kontrollstation 2004. Vilken effekten blir pa de totala
utslappen av koldioxid beror pa vilken den alternativa uppvarmningen ér.
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4.4 Investeringsstod for konvertering fran oljebaserad
uppvarmning

For perioden 2006-2010 utgar ett stod for konvertering fran oljeuppvarmning i
bostadshus. Stodet omfattar 0,5 miljarder kronor under femarsperioden.

Bedodmd utslappseffeki:

Redan i prognosen till kontrollstation 2004 beddémdes oljeanvandningen for
uppvarmning och varmvatten minska kraftigt till ar 2010 pa grund av osakra
oljepriser, en stigande koldioxidskatt samt att manga av de oljepannor som idag
anvands ar gamla och kan antas behdva bytas inom de narmaste aren.
Investeringsstodet for konvertering fran oljebaserad uppvarmning i kombination
med dagens hoga oljepriser kan tankas paskynda minskningen av
oljeanvandningen i bostadshus nagot vilket ocksa tas hansyn till i den uppdaterade
prognosen. Detta kan forvantas minska utslappen nagot.
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5 Transporter

5.1 Bensin- och dieselskatteh6jning

Den 1 januari 2005 hojdes bensinskatten med 15 6re/liter och dieselskatten med
cirka 30 ore/liter exklusive moms.

Beddmd utslappseffekt

Under perioden efter skattehdjningen har véarldsmarknadspriserna pa
oljeprodukter 6kat kraftigt och haft en betydligt storre effekt pa bensin- och
dieselpriset &n skattehdjningen. Skattehdjningen innebar en prishdjning
motsvarande 2% for bensin och 5% for diesel jamfort med vad som antagits i
kontrollstationen. Detta skulle kunna leda till en minskning av
bensinanvandningen med 0,8-1,6% och dieselanvandningen med 0,5-1% pa
langre sikt jamfort med om skatten bibehallits pa tidigare niva.> Till 2010 &ar
reduktionen formodligen lagre eftersom inte alla anpassningsmdjligheter, bl a vid
investeringar i nya fordon, inte hinner fa genomslag inom detta tidsperspektiv

5.2 Skatt pa flygresor

| budgetpropositionen for 2006 foreslas att en skatt pa flygresor skall inforas. En
mojlig skattesats pa mellan 50 och 100 kronor per passagerare anges.

Bedomd utslappseffeki:

Luftfartsverket har gjort 6verslagsméssiga berakningar pa hur en skatt pa 90 kr
kan paverka antalet flygpassagerare. Berakningarna ar utférda med hjalp av
internationella priselasticiteter och innehdller betydande osakerheter.
Luftfartsverkets berdkningar pekar mot att passagerarantalet kan minska med i
storleksordningen knappt 8 % i inrikestrafiken och 2 % pa utrikesflygningarna.
Det skulle innebdra ca 500 000 farre inrikes och 130 000 férre utrikes passagerare.
En sadan reduktion av passagerarantalet skulle kunna leda till utslappsreduktioner
i storleksordningen 10-20 kton/ar for inrikes flyg enligt ett rakneexempel som
Naturvardsverket I&tit gora. ° Reduktionerna for utrikes flyg (som dock inte ingar
i de utslapp som omfattas av Kyotoprotokollets atagande) skulle vara i samma
storleksordning.

> Med antagande om priselasticiteter om -0,4 till -0,8 fér bensin och -0,1 till -0,2 fér diesel
motsvarande vad som anvants i tidigare prognoser bl a i NC4.

6 Antaganden bakom rakneexemplet: om passagerarna inte valjer flyget kommer de ibland att
vilja ett substitut och ibland att stélla in resan. For inrikes resor antas minskningen utgéras av
foljande: 30 % av resorna ersatts med bil, 30 % med tag, 5% med buss medan resten stalls in. . Vi
antar att den genomsnittliga inrikes flygresan &r 50 mil, utrikes 150 mil. For utrikes resor antar vi
att hela minskningen utgoérs av resor som stalls in — de ersétts inte med andra fardmedel. Vi antar
att koldioxidutslappen per personkilometer &r for flyg i inrikestrafik ca 0,12 kg CO2/km i
utrikestrafik ca 0,08 och med bil 0,22 kg CO2/km.
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En "osakerhetsfaktor” som inte inkluderas i berdkningarna till ar 2010 &r
langsiktiga dynamiska effekter. De minskade passagerartalen medfér bland annat
att passagerarunderlaget for att genomfora infrastruktursatsningar i flygtrafiken
reduceras. Pa lang sikt kan detta t.ex. medverka till att vissa flyglinjer laggs ner
och kanske aven vissa flygplatser som idag "lever pa marginalen”, etc. Detta
skulle i sa fall medfora ytterligare minskningar av antalet flygpassagerare.

5.3 Fortsatt skattenedsattning for biodrivmedel samt
ovriga styrmedel som stimulerar anvandningen av
biodrivmedel

| budgetpropositionen foreslas att koldioxidneutrala drivmedel aven efter 2008
ges konkurrenskraftiga skattevillkor. | propositionen anges tidsperioden till
"ytterligare en femarsperiod efter utgangen av den nuvarande skattestrategin”
vilket innebar tom 2013.

Bedodmd utslappseffeki:

Detta styrmedelsforslag konsekvensbeddms utifran grundantagandet att
skattebefrielsen for biodrivmedel &r en forutséttning for i princip all anvandning
av biodrivmedel’. Det innebér att om skattebefrielsen skulle tas bort s& skulle det
medfora att anvandningen av biodrivmedel upphér.® Berakningarna utgér
dessutom fran att skattebefrielsen samspelar med ett flertal andra befintliga
styrmedel som dven de paverkar introduktionen av biodrivmedel liksom de
forandringar som foreslas rorande sadana styrmedel , t ex nedsattningen av
formansbeskattning for miljobilar , se nedan.

Var bedomning ar att de befintliga och foreslagna styrmedlen som ger incitament
for en 6kad introduktion av biodrivmedel kan leda till att de direkta
koldioxidutslappen kan minska med i storleksordningen 0,9 Mton per ar till ar
2010.° Denna bedémning &r i linje med den 6kade biodrivmedelsandel som
antagits i prognosuppdateringen . Méjligheterna att anvénda biodrivmedel
begransas i dag av EU:s regelverk om hogsta tillaten inblandning av etanol i
bensin. Om detta forandras skulle en ytterligare expansion av etanolanvandningen
kunna bli resultatet jamfért med vad som redovisats ovan.

" Biogas ar inte medraknad d& den sedan tidigare har en sérskild befrielse frén energi- och
koldioxidskatt enligt Lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

8 Ett upphorande av skattebefrielsen skulle idag sannolikt géra att anvandningen av biodrivmedel
upphdr, men det finns en betydande osékerhet om detsamma galler &ven 2010.

® Denna skattning baserar sig pa foljande antaganden: Det antas att etanol laginblandas 5% i all 95
oktanig bensin och att 2% RME blandas in i 40% av dieseloljan. Det antas dessutom att cirka

125 000 FFV bilar kor 1000 mil/ar pa etanol. Darutéver antas bl a anvandning av ren etanol i
bussar, anvandning av ren RME/FAME, inblandning av BTL i diesel, anvandning av DME etc.
tillsammans bidrar med cirka en tiondel av den uppskattade utsl&ppsreduktionen.
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54 Reducerat formansvarde for miljovanliga bilar

| budgetpropositionen 2005/2006 foreslas att den tidsbegransade nedsattningen av
formansvardet for miljobilar forlangs med tre ar och nedsattningen for gasbilar
okas fran 20% till 40%.

Beddmd utslappseffekt:

Vi bedomer inte att det & mojligt att kvantifiera effekterna pa koldioxidutslappen
av detta styrmedel. Forslaget bor dock ha en icke-forsumbar betydelse eftersom ca
25 % av nybilsforsaljningen ar formansbilar och hur skattereglerna for dessa ser ut
har en stor betydelse for bilparkens sammanséttning.

5.5 Befrielse fran trangselskatt for miljobilar

I lag om &ndring av lagen om trangselskatt beslutades i november 2004 att fordon
som &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet, alkohol eller
annan gas an gasol befrias fran trangselskatt.

Beddmd utslappseffekt:

Vi har inte haft mojlighet att berédkna effekterna av koldioxid av detta styrmedel.
Det &r som ovan namnts ytterst svart att sarskilja effekten av ett enskilt styrmedel.
Det &r dock troligt att befrielsen fran trangselskatt kan ha en inverkan pa antalet
miljobilar som séljs i Stockholms lan.

5.6 Andrade avdragsregler for resor till och fran arbete
och i tjansten i egen bil

| budgetpropositionen for 2006 foreslas en hojning av det avdragsgilla beloppet
fran 17 till 18 kronor/mil. Motivet bakom forslaget anges i budgetpropositionen
vara att priserna pa drivmedel hojts. Petroleuminstitutets statistik visar att priset
pa bensin har hojts fran 10,5 kr i oktober 2004 till 11,8 kr i oktober 2005, d v s
med ca 1 kr och 30 6re. Hojningen av avdraget med en krona medfor en lagre
skatt pa 30 - 50 Ore per mil sa hojningen é&r inte tillracklig for att kompensera
kostnadsdkningarna.

Beddmd utslappseffekt:

Effekten av forslaget har inte kunnat kvantifieras har. Det &r rimligt att anta att
den minskning i bildkandet som de hogre branslepriserna innebar i nagon man
motverkas av forslaget att hoja det avdragsgilla beloppet. Effekten torde vara
mycket liten da forandringar i dessa avdragsmojligheter generellt har ett lagt
genomslag i utnyttjandet av bil for arbetsresor

5.7 Hojd fordonsskatt pa latta bussar och latta lastbilar

| budgetpropositionen for 2006 foreslas en fortsattning av den skattehojning som
paborjades 2005 sa att man nar den niva som galler for bensindrivna personbilar.

14



Beddmd utsléppseffekt:

| kronor raknat ar forandringarna sma. Dessutom har kostnaden liten betydelse for
valet av fordon i de foretag som dger sadana fordon. Koldioxidutslappen bedoms
inte paverkas.

5.8 Miljoéinriktad fordonsskatteomlaggning for tunga
motorfordon
I budgetpropositionen fér 2006 foreslas en miljoinriktad fordonsskatteomlaggning

for tunga motorfordon. Skatten kopplas till avgaskraven sa att de fordon som
klarar 2005 ars avgaskrav far en lagre skatt.

Bedomd utslappseffeki:

Forslaget bedoms ha en mycket begransad inverkan pa energianvandning och
koldioxidutslapp.

5.9 Miljoéinriktad fordonsskatteomlaggning for latta
fordon

I en proposition under hésten 2005 har en omlaggningen av fordonsskatten for
latta fordon foreslagits som innebdr att den blir relaterad till koldioxidutsléappen.
Dieseldrivna fordon far ett tillagg pa fordonsskatten jamfort med bensinfordonen
eftersom utslappskraven &r langre for dieselfordonen och skatten pa dieselolja ar
lagre an skatten pa bensin. Forslaget innebér trots detta en sankning av
fordonsskatten for dieselfordon jamfort med idag.

Beddmd utslappseffekt:

Det ar svart att kvantifiera effekterna av forslaget. Skatteomlaggningen innebr i
sig relativt sma forandringar i kostnadsrelationen mellan bilar med sma respektive
stora koldioxidutslapp. Forslaget kan forvantas innebéra en viss relativ 6kning av
forsaljning av sma bilar och en minskning av storre samt en forskjutning mot bilar
med lagre bransleférbrukning i samma storleksklass. Det innebér ocksa ett
incitament till 6kad andel dieselbilar da dessa far en lagre skatt &n de har idag.
Forslaget motsvarar till stor del det forslag som lades i végtrafikskatteutredningen.
| den utredningen gjordes ingen skattning av effekten pa koldioxidutslappen. % |
Energimyndighetens och Naturvardsverkets uppdrag infor kontrollstation 2004
lades ett forslag fram om en differentiering av den arliga fordonsskatten. Forslaget
- som dven konsekvensbeskrevs - innebar en nagot stérre differentiering jamfort
med det nu lagda forslaget. Men det nu framlagda forslaget samspelar med
nedanstaende forslag om skattelattnader for dieselbilar med Iaga partikelutslapp
vilket forstarker incitamenten for en utveckling mot lagre bransleférbrukning hos
nya bilar genom en 6kad andel dieselbilar. En sadan effekt har redan kunnat ses i
forséljningen av nya bilar under hdsten 2005.

19 Fokus i vagtrafikskatteutredningens forslag var att hitta en, relativt, intaktsneutral omlaggning s&
att personbilar i det nya koldioxidbaserade systemet i genomsnitt betalar lika mycket som
personbilar i det tidigare viktbaserade systemet (Henrik Hammar, personlig information 2005-11-
15).
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| prognosen dver utslappsutvecklingen i transportsektorn och den uppdatering
som gjorts har en relativt kraftig sénkning av den genomsnittliga
bransleforbrukningen hos nya bilar antagits fram till 2010 jamfort med 2000 ars
niva. Fram till och med 2004 har dock den genomsnittliga bransleférbrukningen
inte minskat. Nu tillkommande styrmedel kan antas forbéattra forutsattningarna for
att prognosen uppfylls i denna del men de foreslagna styrmedelsférandringarna
antas framst ge effekt pa lite langre sikt.

5.10 Skattelattnader for dieselbilar med laga
partikelutslapp

| budgetpropositionen for 2005 foreslas en lattnad i den arliga fordonsskatten om
6000 kr for dieselbilar som for partiklar klarar 5 mg/km. Beloppet kan raknas av
mot paford fordonsskatt med t ex 2000 kr per ar under 3 ar.

Bedomd utslappseffeki:

Det ar inte mojligt att i denna rapport kvantifiera effekterna av forslaget.
Forandringarna innebdr endast ett svagt privatekonomiskt incitament — 6000 kr
utslaget pa tre ar ar en liten summa i relation till 6vriga kostnader som ar adekvata
att beakta vid valet mellan bensin eller dieselbil. Férandringarna samspelar
samtidigt med den ovan beskrivna fordonsskatteomlaggningen varfor den
sammantagna effekten blir en forstarkning av incitamenten for en 6kad andel
dieselbilar.
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6 Industri

6.1 Slopad koldioxidskatt i handlande sektorn

Fran den 1 januari 2006 slopas koldioxidskatten for de industrianlaggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utsl&ppsratter. Borttagandet av skatten
motiveras med att dessa foretag verkar pa en global marknad och att det &r centralt
for dessa industriféretags framtida konkurrenskraft att de inte missgynnas i
forhallande till foretag i andra lander.

Bedodmd utslappseffeki:

| prognosuppdateringen bedéms anvandningen av olja 6ka nagot till foljd av den
borttagna koldioxidskatten. Samtidigt antas en hogre tillvaxt for de
energiintensiva branscherna varfor effekten inte syns in den samlade
bedomningen. Dagens hdga oljepriser och hdga utslappsrattspriser bidrar ocksa
till att skattens effekt inte syns i den slutliga bedémningen. Med ett betydligt lagre
oljepris (21 USD/fat istallet for dagens priser pa runt 60 USD/fat) och lagre
utslappsrattspris (L0€/tCO, istéllet for dagens priser runt 20€/tCO,) har tidigare
berakningar visat att fossilbransleanvandingen skulle kunna 6ka nagot om
koldioxidskatten tas bort*.

6.2 Energiskatt pa el

Fran den 1 juli 2004 belastas aven tillverkningsindustrin med en energiskatt pa el
pa 0,5 6re/kWh. Undantag fran skatten medges dock for elintensiva foretag som
ingar i programmet for energieffektivisering (PFE).

Beddmd utsléppseffekt:
Redan i prognosen for kontrollstation 2004 fanns denna skatt med i bedémningen.

! Energimyndigheten, Konsekvenser av ett forandrat energiskattesystem”, 2005
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7 Avfall

7.1 Hojd avfallsskatt

| budgetpropositionen foreslas en hojning av skatten pa avfall som deponeras fran
370 till 435 kronor. BRAS-utredningen (SOU 2005:64) foreslog en hojning av
skatten pa brannbart organiskt avfall fran 370 till 470 kr/ton dvs en stérre
forandring an budgetens forslag. Budgetforslaget differentieras dock ej mellan
olika avfallsslag. Ur klimathdnseende &r det dock framst deponering av organiskt
material som &r av betydelse. For denna fraktion blir ddrmed skattehdjningen ca
2/3 av den hojning som foreslagits av BRAS-utredningen. | den
prognosuppdatering som gjort bedoms forslaget leda till en nagot snabbare
minskning av deponeringen av organiskt material men inte paverka utslappsnivan
2010.

Beddmd utslappseffekt

BRAS-utredningen bedémde effekten av en hojd deponiskatt med 100 kr till ca 8
kton/ar. Utgangspunkten for deras analys var att utslappsminskningarna var
proportionella mot skattenivan. Med motsvarande resonemang skulle den
foreslagna skattenivan leda till en reduktion av utslappen med 5-6 kton
koldioxidekvivalenter/ar.

7.2 Avfallsforbranningsskatt

Forslag pa skatt pa den fossila delen av avfall som forbranns vilket motsvarar det
forslag som BRAS utredningen lagt. De beraknade skatteintékterna i budgeten
motsvarar i stort de som beriknades av BRAS-utredningen. Aven om det inte
beskrivs i detalj far man (tillsvidare) anta att forslaget i stort motsvarar BRAS-
utredningens forslag i vilket den fossila delen av avfallet beskattas pa samma satt
som fossila branslen som direkt anvéands for energiandamal. Det inkluderar en
lagre skatteniva for fossila branslen som anvénds for kraftvarmeproduktion. |
budgeten foreslas ju sankt koldioxidskatt for el- och
varmeproduktionsanlaggningar vilket, om principen att integrera avfallet i
energiskattesystemet ligger fast, torde leda till sankta skattenivaer aven for avfall
jamfért med BRAS-utredningens forslag. | prognosuppdateringen antas forslaget
leda till en 6kad andel kraftvarmeproduktion med avfallsforbréanning.

Bedodmd utslappseffeki:

BRAS-utredningen skattar att 6kad utsortering av avfall leder till minskade
koldioxidutslapp per ar om 65 000 ton/ar genom minskad férbranning och 6kad
plastatervinning. Dessutom bedémde BRAS-utredningen att ytterligare
utslappsreduktioner, i ett globalt perspektiv, skulle kunna uppga till cirka 1
Mton/ar genom att skattedifferentieringen bedoms leda till 6kad
kraftvarmeproduktion i stallet for hetvattenproduktion. Dessa senare
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utslappsminskningar paverkar inte sjalvklart Sveriges nationella utslapp eftersom
den elproduktion som ersétts kan befinna sig utanfor Sveriges granser.

BRAS-utredningens berdkningar av utslappsreduktioner som en féljd av
kraftvarmeutbyggnad ar forenade med stora osékerheter och 1 Mton/ar &r att se
som ett "best case” dar den el som ersétts &r kolkondens och frigjord varmelast
anvands for biomassekraftvarme. Med andra antaganden om vilken el som ersatts
och vilket brénsle som anvands for den frigjorda varmelasten kan utslappseffekten
krympa till 0,2-0,4 Mton/ar.
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8 Jordbruk

8.1 Nedséattning av dieselskatten for jord- och
skogsbruk

Den 1 januari 2005 infordes (lag 2004:1038) skattenedsattning for diesel som
anvénds inom jordbruks-, skogsbruks och vattenbruksverksamhet motsvarande
77% av koldioxidskatten.

Beddmd utslappseffekt

Skattesankningen kan forvéntas leda till 6kade utslapp av véxthusgaser genom
lagre energikostnader och dkad konkurrenskraft for de areella naringarna.
Effekten har dock inte kunnat beddmas inom detta uppdrag och &r svar att
sarskilja fran effekter som beror av den pagaende omfattande reformeringen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

8.2 Skattenedséattning for diesel som anvands i
arbetsfordon for arbete i stormfélld skog

| budgetpropositionen for ar 2006 foreslas att diesel som anvands i arbetsmaskiner
inom yrkesmassig skogsbruksverksamhet i det stormdrabbade sddra Sverige bor
befrias fran energi- och koldioxidskatt. Avsikten ar att forslaget skall trada i kraft
den 1 januari 2006.

Beddmd utsléppseffekt
Forslaget syftar till att forbattra forutsattningarna for att ta hand om stormskadat

virke vars skog har skadats under stormen den 8-9 januari 2005. Det ar rimligt att
bedoma att forslaget inte kommer att paverka utslappen fér prognosaret 2010.
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9 Sammantaget | icke-handlande
sektorer

Ett flertal forandringar i styrmedlen riktade mot de icke-handlande sektorerna har
genomforts sedan Energimyndigheten och Naturvardsverket lamnade sitt underlag
till kontrollstation 2004.

I el- och varmeproduktionen har beskattningen av vattenkraft och ké&rnkraft hojts
bland annat pa grund av de hoga vinster dessa anléaggningar har gjort de senaste
aren samt for att finansiera konverteringsstod i bostadssektorn.

| sektorerna bostéder och service handlar det frdimst om vissa mindre forandringar
i energibeskattningen av el samt stod for konvertering fran uppvarmning med olja
och direktverkande el.

| transportsektorn &r de forslag som kan ha storst betydelse de fortsatta stoden i
olika former for fornybara drivmedel. Det géller bland annat fortsatt
skattebefrielse och sankt formansvarde for fordon med alternativa drivmedel.
Aven om antalet s& kallade miljobilar férvantas 6ka betydligt utgor anvandningen
av drivmedel ar 2010 fortfarande en liten del av sektorns totala energianvandning.
Forslaget om skatt pa flygtransporter kan ocksa forvantas resultera i nagot
reducerade utslapp av vaxthusgaser. Aven den foreslagna klimatdifferentiering av
fordonsskatterna och den ckade energiskatten kan pa sikt forvantas paverka
utsldppen i synnerhet efterhand som nya fordon utgor en storre del av
trafikarbetet.

Inom avfallsomradet kan beskattningen av forbranning av avfall fa betydelse for
utslappen av koldioxid genom 6kad kallsortering men storst betydelse erhalles
genom att styrmedlet forvantas leda till en 6kning av avfallsbaserad
kraftvarmeproduktion som kan ersétta fossilbaserad elproduktion. Den
utslappsvinst kan dock till storsta delen forvéntas ske i den handlande sektorn
utanfor Sveriges gréanser.

Forlangningen och utvidgningen av KLIMP - programmet som foreslas i budgeten
ger ocksa framst effekt inom den icke handlande sektorn.

Sektor Forandring Status
Allmant

Forlangt KLIMP stod Forslag
El- och
varmeproduktion

HOjd karnkraftsskatt Forslag
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HOjd fastighetsskatt i vattenkraftverk Forslag
Forslag till forlangd miljébonus for vindkraft Forslag
Forlangt elcertifikatsystem Forslag
Bostader och
service
Hojd energiskatt pa el Forslag
Skattereduktion for installation av Infort
energieffektiva fonster
Skattereduktion for installation av Infort
biobranslepannor
Investeringsstod for energibesparande atgarder | Infort
och konverteringar till férnybar energi i
offentliga lokaler
Investeringsstod for konvertering fran Forslag
direktverkande el i bostadshus
Transport
Fortsatt skattenedsattning for biodrivmedel Forslag
Fortsatt skattereduktion for miljobilar Forslag
Befrielse fran trangselskatt for miljobilar Beslutat
Skatt pa flygtrafik Forslag
Foréndrad fordonsbeskattning Forslag
Hojda energiskatter pd drivmedel Infort
Avfall
HOjd avfallsskatt Forslag
Skatt pa avfallsforbranning Forslag
Jordbruk
Skattenedséttning for areella naringar Infort
Skattebefrielse pa grund av orkanen Gudrun Forslag

Observera att berdkningarna i denna rapport endast omfattar de direkta CO2-
reduktionerna. Det kan ocksa finnas indirekta CO2-effekter genom
teknikspridningseffekter av t ex svenska satsningar pa biodrivmedel, eftersom
Sverige ar ledande i Europa inom biodrivmedelsomradet, bade vad galler
utveckling av system for distribution och storskalig anvandning av etanol, biogas,
samt i viss mening &ven andra generationens biodrivmedel.
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10 Sammantaget handlande sektorer

I de handlande sektorerna &r de storsta fordndringarna sedan underlaget till
kontrollstation 2004 redovisades forandringar i koldioxidbeskattningen. For den
handlande industrin liksom for hdgeffektiva kraftvarmeverk tas skatten bort helt,
for dvriga kraftvarmeverk och hetvattencentraler sanks skatten med 13 6re per
kg/COz

Sektor Forandring Status

El- och
varmeproduktion

Slopad koldioxidskatt for hogeffektiva Forslag
kraftvarmeverk med en elverkningsgrad som
uppgar till minst 38% och en totalverkningsgrad
pa minst 89%.

Sankt koldioxidskatt for icke-hogeffektiva Forslag
kraftvarmeverk fran 19 6re/kg CO, till 6 6re/kg
CO;.

Sankt koldioxidskatt for hetvattencentraler fran | Forslag
91 6re/kg CO, till 78 6re/kg CO,.

Forlangt elcertifikatsystem Forslag

Hojd skatt pa el for el-, gas- och Forslag

varmeforsorjning

Slopad skattefrihet for elleverantérers Forslag

egenforbrukning av el

Borttagande av forhojd skatt for elpannor Forslag
Industri

Slopad koldioxidskatt for industrier som Forslag

omfattas av handeln med utslappsrétter

Energiskatt pa el samt PFE Beslutat

| denna PM gors endast en beddmning av hur utslappen i Sverige paverkas. Om
ett styrmedel &ndras som &r riktat mot den handlande sektorn och detta inte
paverkar tilldelningen av utslappsratter till de verksamheter som berors av
styrmedelsforandringen &r det viktigt att komma ihdg att koldioxidutslappen inom
det europeiska handelssystemet inklusive tillkommande krediter fran projekt i
andra lander totalt sett blir oférandrade.
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