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Forord

Pa uppdrag av regeringen har Energimarknadsinspektionen utarbetat en rapport i
enlighet med de rapporteringskrav som foljer av artikel 4 samt artikel 23.1 andra
stycket i elmarknadsdirektivet (2003/54/EG) och artikel 5 samt artikel 25.1 andra
stycket i naturgasmarknadsdirektivet (2003/55/EG). Rapporteringen omfattar
regleringsfragor, konkurrensfragor och fragor om forsérjningstrygghet.

| rapporten ingar dven redovisningen av Konkurrensverkets uppdrag att rapportera
om vissa konkurrensfragor pa elmarknaden i enlighet med artikel 23.8 andra
stycket i elmarknadsdirektivet. Denna redovisning utgor avsnitt 2.2.3 i rapporten.

Rapporten foljer den struktur for den nationella rapporten som tagits fram i
samarbete med Ovriga europeiska tillsynsmyndigheter och EU-kommissionen.
Syftet med rapportstrukturen ar att precisera vilka uppgifter som ska inga i
medlemsstaternas rapportering enligt el- och naturgasmarknadsdirektiven. Till
foljd av strukturen forekommer det en del upprepningar i texten. Inom det
europeiska samarbetet mellan tillsynsmyndigheter sammanstélls under hdsten
2007 en syntesrapport av samtliga nationella rapporter. Syntesrapporten,
tillsammans med samtliga medlemsstaters nationella rapporter kommer att finnas
tillgangliga pa CEER:s (Council of European Energy Regulators) webbplats,
WWW.Ceer-eu.org.

Rapporten har tagits fram i samrad med Konkurrensverket i avsnitten om
konkurrensfragor och regleringsfragor pa elmarknaden. Avsnitten om
forsorjningstrygghet pa el- och naturgasmarknaderna har tagits fram i samrad med
Svenska kraftnat.

Hakan Heden
Chef for Energimarknadsinspektionen
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1 Inledning

1.1 Energimarknadsinspektionens organisation

Energimarknadsinspektionen har fran 1 januari 2007 en ny organisation. Syftet
med den nya organisationen &r att battre kunna mota krav som uppstar da
inspektionen har fatt en utvidgad verksamhet och fler uppdrag. Verksamheten
bedrivs fran 1 januari 2007 i tre avdelningar, ett rattssekretariat och en stab, se
Figur 1.
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Figur 1. Energimarknadsinspektionens organisation fran den 1 januari 2007

Energimarknadsinspektionens chef utses av regeringen. Chefen for
Energimarknadsinspektionen beslutar i &renden som hor till inspektionens
ansvarsomrade, sasom till exempel foreskrifter och koncessionsarenden.

Energimarknadsinspektionen har ingen styrelse. Daremot finns ett insynsrad som
har till uppgift att bevaka konsumenternas intressen pa el- och gasmarknaderna.
Insynsradet har ingen beslutanderatt, men ges mojlighet att yttra sig i arenden av
storre betydelse och i d&renden om foreskrifter. Radet har insyn i den verksamhet
som foljer av att inspektionen &r tillsynsmyndighet enligt el- och naturgaslagarna.
Insynsradet utses av regeringen och bestar bland annat av representanter fran
riksdagen, kundorganisationer och energiforetag.



Energimarknadsinspektionen arbetar for att uppna val fungerande och 6ppna
marknader for el, fjarrvarme och naturgas, med tjanster som ar anpassade till
kundernas behov. Inspektionens arbete bedrivs inom foljande fyra omraden:

Tillsyn 6ver natforetagen pa el- och naturgasmarknaderna
Marknadsévervakning

Information till konsumenter

Internationellt samarbete

Energimarknadsinspektionen beslutar i arenden som ror ellagen, naturgaslagen
och lagen om vissa rorledningar.! Av dessa lagar féljer bland annat att
inspektionen beviljar koncession, fattar tillsynsbeslut och utfardar foreskrifter.
Inspektionen har mojlighet att utfarda foreldgganden for att fullgbra sina uppgifter
som tillsynsmyndighet. Ett féreldggande kan férenas med vite.

Foérutom Energimarknadsinspektionen har Konkurrensverket, Affarsverket
svenska kraftnat, Konsumentverket och Elsékerhetsverket tillsyn éver olika delar
av el- och gasmarknaderna. Konkurrensverket 6vervakar att foretagen pa el- och
gasmarknaderna foljer konkurrenslagen. Svenska kraftnat &r systemansvarig
myndighet pa el- och gasmarknaderna och ansvarar for att den kortsiktiga
balansen uppréatthalls mellan produktion och forbrukning av el samt mellan
inmatning och uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet.
Konsumentverket har till uppgift att tillvarata konsumenternas intressen.
Elsakerhetsverket utovar tillsyn over elanldggningars sakerhet och arbetar for att
forebygga att ménniskor och egendom skadas av el. Darutéver har
Finansinspektionen tillsyn 6ver de svenska aktorerna pa Nord Pools finansiella
marknad. Tillsyn 6ver Nord Pool, som har sitt séte i Norge, bedrivs av Norges
vassdrags- og energidirektoret och norska Kredittilsynet.

1.2 Utveckling pa el- och gasmarknaderna
sammanfattning

1.2.1 Elmarknaden

Den svenska elmarknaden reformerades 1996 da handel och produktion av el
konkurrentutsattes medan natverksamhet férblev ett reglerat monopol. Mycket har
hant sedan dess, bland annat har nya prispaverkande faktorer som handel med
utslappsrétter och elcertifikat tillkommit.

Ar 2006 stod de tre storsta elproducenterna i Sverige tillsammans for 87 procent
av landets totala elproduktion. Vattenfall stod ensamt for 45 procent av den
svenska elproduktionen. | ett nordiskt perspektiv stod de tre storsta
elproducenterna i Norden tillsammans for 42 procent av den nordiska
elproduktionen. Under 2006 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till 140,3

! Ellag (1997:857), Naturgaslagen (2005:403) och lagen (1978:160) om vissa rorledningar.



TWh, en minskning med cirka nio procent jamfért med 2005. Sverige
nettoimporterade 6,1 TWh el under 2006 vilket kan jamféras med 7,4 TWh i
nettoexport ar 2005.

Ar 2006 hade de tre storsta elhandelsforetagen — Vattenfall EIférséljning, E.ON
Forséljning och Fortum Markets — en marknadsandel pa ungefar 50 procent.
Antalet elhandelsféretag uppgick till knappt 130 stycken.

Under 2006 lag det genomsnittliga spotpriset pa den nordiska elborsen pa dess
hogsta niva sedan torraret 2003. Det genomsnittliga systempriset var under 2006
45 ore per KWh, vilket kan jamforas med 27 6re per KWh under 2005. 2006 ars
relativt hdga priser kan bland annat forklaras av extremt Iag tillrinning till de
nordiska vattenkraftsmagasinen samt att ett antal svenska karnkraftsreaktorer var
avstallda under sommaren och hosten. Priset pa utslappsratter steg ocksa under
forsta delen av 2006 for att sedan sjunka igen under den senare halvan av 2006.

For att starka kundernas stallning pa elmarknaden inférdes nya regler i ellagen
fran 1 januari 2007. Syftet ar att skapa béttre forutsattningar for kunderna att
utnyttja de mojligheter som en konkurrensutsatt elmarknad erbjuder. De nya
reglerna innebér bland annat att anméalningstiden for byte av elhandlare forkortas
fran en manad till en halv manad och att elleverantorer ar skyldiga att rapportera
in prisuppgifter och leveransvillkor till Energimarknadsinspektionen. Aven
reglerna for kvotplikten andrades vilket innebér att kostnaden for elcertifikat inte
langre sdrredovisas for kunden.

Drygt hélften av alla hushall i Sverige, 55 procent, har bytt elhandlare eller
omforhandlat sitt befintliga avtal sedan elmarknadsreformen genomfordes.?
Villakunderna ar mer aktiva &n de kunder som bor i l&genhet. Bland villakunderna
har 63 procent bytt elhandlare eller omforhandlat sitt avtal. Motsvarande siffra for
ldgenhetskunder ar 42 procent.

Arbetet med att integrera de europeiska elmarknaderna har fortsatt under 2006.
Forutséattningarna och hindren for en gemensam nordisk slutkundsmarknad har
klarlagts i rapporter fran samarbetsorganisationen for de nordiska
tillsynsmyndigheterna, NordREG, vilka dverlamnades till nordiska ministerradet i
mars 2006. Under 2006 lanserade ERGEG sa kallade regionala initiativ vars syfte
4r att arbeta med en dkad harmonisering for att utveckla regionala marknader. *

1.2.2 Naturgasmarknaden

Den 1 juli 2007 konkurrensutsatts den svenska naturgasmarknaden fullt ut. Detta
innebadr att samtliga cirka 55 000 kunder fritt kan vélja vilken naturgasleverantor
man Onskar anlita.

2 Arlig undersokning av Temo pa uppdrag av branschorganisationen Svensk Energi.

¥ ERGEG (European Regulators’ Group for Electricity and Gas) 4r en samarbetsorganisation for
de europeiska tillsynsmyndigheterna. ERGEG bildades av EU-kommissionen i syfte att assistera
Kommissionen i skapandet av EU:s inre marknad for el och gas.



Den svenska naturgasmarknaden ar relativt outvecklad och geografiskt begransad.
Sverige har ingen egen utvinning av naturgas utan ar beroende av import fran
andra lander, framst fran de danska naturgasfalten i Nordsjon. I januari 2007 fanns
det atta naturgasforetag i Sverige, varav sex foretag salde naturgas till slutkunder.
Av den naturgas som forbrukas i Sverige importeras ungefar halften av E.ON
Sverige och halften av Dong Sverige. Fordelningen av marknadsandelarna for
gashandlarna under 2006 var féljande: E.ON Sverige 53 procent, Dong Sverige 21
procent, Goteborg Energi 14 procent, dvriga gasforetag 12 procent.*

Priserna till slutkunder dkade under 2006 jamfort med 2005 for alla typkunder.
For hushallskunder 6kade priserna med 36 procent medan kunder inom
naturgasintensiv industri fick 6kade priser med 37 procent.

De senaste aren har ett antal planer pa ytterligare tillforselvéagar i det svenska
naturgassystemet presenterats. | Nyn&shamn planerar Fortum i samarbete med
AGA och Nynas Refining att anldgga en terminal for flytande naturgas (LNG).
Terminalen mojliggor alternativa tillforselvagar av naturgas till Sverige samt
tillgang till naturgas i Malardalen och Bergslagen. Vidare verkar ett antal svenska
intressenter, bland annat storre tillverkningsindustrier i projektet Scanled for att en
anslutningsledning till vastkusten fran den planerade naturgasledningen fran
Stavanger till Osloregionen ska byggas. Tillstandsansokan forvantas tas fram i
arsskiftet 2007/2008. En annan majlig tillforselvag ar E.ON Sveriges planer pa att
anlagga en avgrening fran den gasledning, Nord Stream, som planeras pa
Ostersjons botten och som stracker sig fran Viborg i Ryssland till Greifswald i
Tyskland. Vidare planerar E.ON Sverige att forlanga den befintliga ledningen upp
till Mellansverige.

1.3 Energimarknadsinspektionens verksamhet

Energimarknadsinspektionen arbetar for vél fungerande el- och gasmarknader.
Inspektionens verksamhet bedrivs inom omradena tillsyn, marknadsévervakning,
information till kunder och internationellt samarbete. Nedan presenteras nagra
huvudpunkter i inspektionens verksamhet under 2006.

1.3.1 Elmarknaden

Tillsyn over natforetagen

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt ellagen. Det innebar att
inspektionen ser till att de foretag som omfattas av ellagen foljer den och de
foreskrifter som finns inom omradet.

Energimarknadsinspektionen granskar arligen natforetagens tariffer. Tillsynen av
elnatstarifferna sker via en granskning i efterhand av foretagens tariffer. Den

* Volymerna avser bade egen forbrukning och férsaljning till slutkund, dock ej forsaljning till
andra detaljhandlare.
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inledande granskningen av 2005 ars nattariffer indikerar att natforetagen i
genomsnitt tagit ut 4,6 procent for mycket av sina kunder under 2005. Det
motsvarar cirka 924 miljoner kronor. Arbetet fortsatter med att faststalla om de
utvalda natféretagens tariffer varit oskéliga och resultatet av den fordjupade
granskningen for de forsta foretagen vantas bli klara under hésten 2007.

Under 2006 tillsatte regeringen en utredning av regleringen av elnatstarifferna.
Utredningen ska ldamna forslag till lagstiftning och det regelverk i évrigt som
kravs for att infora en ny ordning dar tillsynsmyndigheten godkanner eller
faststéller natforetagens tariffer innan de far borja galla. Utredningen ska
redovisas under 2007.

Energimarknadsinspektionen inledde under aret tillsyn avseende arsvis avlasning,
byte av elhandlare, inflyttning och timvis matning. Syftet med tillsynen &r att se
till att natféretagen laser av kundernas matare i tid och att natféretagen rapporterar
matvarden i ratt tid for att elhandelsbytena ska fungera. Inom varje omrade
oppnades tillsyn mot atta elnatsforetag. Urvalet av foretag ar slumpmassigt.

Energimarknadsinspektionen granskar arligen de metoder som Affarsverket
svenska kraftnat anvander for att utforma standardiserade balansavtal for el.
Inspektionen granskade under 2006 standardavtalet fér 2007. Inspektionen fann
inte nagot i avtalet som strider mot kraven pa objektivitet och icke-diskriminering
enligt ellagen.

Fran den 1 januari 2007 ar elhandlare enligt ellagen skyldiga att lamna uppgift om
priser och leveransvillkor till Energimarknadsinspektionen. Syftet med den nya
bestammelsen &r att konsumenterna pa elmarknaden ska fa tillgang till
prisjamforelser for att kunna agera aktivt pa marknaden. Uppgifterna ska
presenteras pa Energimarknadsinspektionens webbplats med bérjan i januari
2008.

Marknadsovervakning

Energimarknadsinspektionen har ett samlat ansvar for elmarknadens funktion och
en operativ roll som expertmyndighet for elhandelsfragor. Nedan redovisas ett
urval av de insatser Energimarknadsinspektionen genomférde under 2006
betraffande 6vervakning av elmarknaden.

I mars 2006 publicerade inspektionen rapporten ’Prishildning och konkurrens pa
elmarknaden”. Rapporten togs fram i samrad med Konkurrensverket. | rapporten
bedomer inspektionen att prisbildningen pa den nordiska elmarknaden fungerar
val samt att de senaste arens prisstegringar kan forklaras av fundamentala faktorer
sasom inforandet av handel med utslappsratter, okade priser pa fossila
insatsbrénslen etc. Effekterna av dkade elpriser har lett till en kraftig
formogenhetsomfordelning fran kunder till elproducenter. Inspektionen foreslar
overlaggningar med elhandelsforetagen och Svensk Energi i syfte att na en
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dverenskommelse om att avtalsformen tillsvidareavtal avvecklas. Om en sddan
overenskommelse inte nas bor lagstiftning prévas.

Energimarknadsinspektionen dverlamnade till regeringen i december rapporten
’Kraftsituationen under vintern 2006/2007”". Bakgrunden till rapporten var de
extremt laga nivaerna i vattenmagasinen hosten 2006. Rapporten redogor for tva
scenarier for kraftsituationen under den kommande vintern. Rapporten tar aven
upp vilka atgarder som kan vidtas for att undvika en eventuell elbrist den
kommande vintern.

Rapporten ”Elkonsumenten som forbrukare och marknadsaktor” beskriver
elmarknaden ur konsumentperspektivet och lamnar forslag pa forbattringar som
skulle kunna genomforas pa frivillig vag av elhandels- och natforetag. Bland
annat foreslar inspektionen att en offentlig kvalitetsmarkning av elhandlare infors
I Sverige.

Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat, Svensk Energi och Svenskt
Naringsliv publicerade i maj 2007 resultaten av en gemensam utredning, POMPE,
av for- respektive nackdelar med olika sétt att hantera 6verforingsbegransningar
pa den svenska och nordiska elmarknaden. Utredningen foreslar att Nordiska
Ministerradet, Nordel eller NordREG tar initiativ till en prévning av en
prisomradesgrans mellan de nordiska vatten- och varmekraftsomradena. For
Sveriges del ar forslaget att dela Sverige i tva prisomraden for el med grans norr
om Dalalven. Férslaget bygger pa att det norra prisomradet domineras av
vattenkraft och det sddra av kdrnkraft och andra kraftkéllor. Syftet &r att
astadkomma en val fungerande marknad med ett effektivt resursutnyttjande, god
konkurrens och langtgaende marknadsintegrering.

Information

Energimarknadsinspektionen bidrar med hjélp av informationsinsatser till en 6kad
konkurrens pa elmarknaden genom att 6ka kundernas forstaelse for elmarknadens
funktion och darmed 6ka kundrorligheten pa marknaden.

Under 2006 lanserade Energimarknadsinspektionen en egen webbplats. Syftet
med webbplatsen ar att skapa en aktiv informationskanal med fokus pa
tvavagskommunikation med inspektionens malgrupper, framférallt kundgrupper,
natforetag och andra organisationer verksamma pa energimarknaderna.
Webbplatsen innehaller statistik inom elmarknadsomradet, till exempel uppgifter
om elproduktion och elpriser. Statistiken &r delvis egenproducerad men
webbplatsen innehaller dven lankar till statistik publicerade av externa aktorer pa
marknaden.

Energimarknadsinspektionen dr en av huvudmannen bakom Konsumenternas

elradgivningsbyra. Byrans syfte ar att starka konsumentskyddet genom att vagleda
konsumenter och foretag i olika fragor pa elmarknaden. Inspektionen deltar i
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besluten om inriktningen pa elradgivningsbyrans arbete genom representation i
byrans styrelse.

Internationellt samarbete

Energimarknadsinspektionen deltar aktivt i samarbetet med Gvriga europeiska
tillsynsmyndigheter genom samarbetsorganisationerna CEER, ERGEG och
NordREG.”

Under 2006 lag fokus inom det europeiska samarbetet pa de regionala initiativen
som syftar till att utveckla de regionala marknaderna inom EU. Inspektionen
deltog under aret i den nordliga regionens arbete tillsammans med
tillsynsmyndigheter fran Norge, Finland, Danmark, Tyskland och Polen.

Chefen for Energimarknadsinspektionen hade under 2006 ordférandeskapet i
Customer Focus Group (CFG) inom ERGEG. CFG fokuserade under aret pa
fragor om konsumentskydd, leverantorsbyten och pristransparens. Under 2006
hade Energimarknadsinspektionen ordférandeskapet i NordREG. NordREG:s
arbete utgjorde under 2006 en viktig del i det pagaende arbetet med att skapa en
gemensam slutkundsmarknad for el i Norden. NordREG 6verlamnade under 2006
foljande rapporter till nordiska ministerradet:

e An integrated Nordic end-user electricity market

e A common definition of the system operators’ core activities
e Development of a common Nordic balance settlement

e Handling extreme situations in the Nordic countries

1.3.2 Naturgasmarknaden

Tillsyn enligt naturgaslagen

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen. Det
innebdr att inspektionen ser till att de foretag som omfattas av naturgaslagen foljer
den och de foreskrifter som finns inom omradet.

Energimarknadsinspektionen beslutade under 2005 om en metod for att granska
om naturgasforetagens intékter varit skéliga. Under 2006 inledde inspektionen
arbetet med att granska ett urval av foretagens overforingstariffer. Det arbetet
kommer att fortsatta under 2007.

Energimarknadsinspektionen granskar arligen de metoder som Affarsverket
svenska kraftnat anvander for att utforma standardiserade balansavtal for naturgas.
Under aret granskades standardavtalet for 2007. Inspektionen fann inte nagot i
avtalet som strider mot kraven pa objektivitet och icke-diskriminering enligt
naturgaslagen.

Under 2006 var tre koncessionsarenden under beredning. Dessa tacker tre av

5 Council of European Energy Regulators (CEER), European Regulators Group for Electricity and
Gas (ERGEG) och Nordic Energy Regulators (NordREG).
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E.ON Sveriges planerade etapper i projektet Naturgas Mellansverige och avser
strackan Gislaved - Oxelosund. Energimarknadsinspektionen lamnade under aret
ett yttrande for beslut hos regeringen for den forsta etappen mellan Gislaved och
Jonkdping.

Marknadsdévervakning

Energimarknadsinspektionen féljer och analyserar utvecklingen pa
naturgasmarknaden i syfte att bidra till att en effektiv naturgasmarknad med reell
konkurrens kan etableras.

| rapporten ”Utvardering av marknadsmodeller for naturgas” analyserar
Energimarknadsinspektionen alternativa marknadsmodeller for naturgas utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Med marknadsmodeller avses de éverordnade
forutséattningarna for hur marknaden skall fungera och som definierar aktorernas
roller, marknadens regler och avtalsrelationer mellan aktérerna.
Energimarknadsinspektionen forordar, givet nuvarande forutsattningar, att den
marknadsmodell som idag tillampas pa naturgasmarknaden i Sverige behalls.
Valet av marknadsmodell beror bland annat pa att inspektionen bedomer att det ar
lattare for kunderna att se vad de betalar for i den nuvarande modellen an i en sa
kallad shippermodell samt att mojligheterna att utnyttja marknadsmakt ar mindre
inom den nuvarande modellen. Saledes foreslas ingen andring i regelverket.

Information

Energimarknadsinspektionen lanserade under 2006 en egen webbplats.
Webbplatsen innehaller bland annat generell information om naturgasmarknadens
funktion, aktorer och roller vilket bland annat innefattar information om vilka
avtal som behovs pa den konkurrensutsatta marknaden samt hur det gar till att
byta naturgashandelsforetag.

Internationellt

Energimarknadsinspektionen deltog under 2006 i internationellt arbete i syfte att
vidareutveckla gasmarknadsreformen sa att en effektiv naturgasmarknad med
konkurrens kan utvecklas. Inspektionen deltog under aret i arbete inom CEER och
ERGEG. Detta gor det mojligt att pa ett tidigt stadium paverka harmoniseringen
inom EU och dra fordel av andra tillsynsmyndigheters erfarenheter.

Inom ERGEG lanserades under 2006 sa kallade regionala initiativ pa
naturgasomradet. Inspektionen deltog under aret i den nordliga regionens arbete
tillsammans med tillsynsmyndigheter fran Danmark, Tyskland och Holland.
Energimarknadsinspektionen var under 2006 ordférande i ERGEG Customer
Focus Group (CFG), vilken &r en arbetsgrupp inom ERGEG. Under aret
fokuserade CFG pa fragor om konsumentskydd, leverantorshyten och
pristransparens.
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2 Elmarknaden

2.1 Regleringsfragor

Den svenska elmarknaden reformerades 1996. Detta innebar att elproduktion och
elhandel konkurrensutsattes. Natverksamhet forblev dock ett reglerat monopol.
Det svenska ledningsnatet delas in i tre nivaer: stamnat, regionnat och lokalnt.

e Stamnatet utgors av 220 kV- och 400 kV-ledningar.

e Regionnatet ansluter till stamnatet och har en lagre spanningsniva,
vanligtvis 40-130 kV. Regionnaten transporterar el fran stamnatet till
lokalnaten och i vissa fall direkt till storre elférbrukare.

e Lokalnaten ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall och de
flesta industrier. Fran de lokala naten, upp till och med 20 kV,
transformeras kraften inom distributionsomradena till den normala
hushallsspanningen 400/230 volt.

Stamnatet &gs av staten via Affarsverket svenska kraftnat. Fem foretag bedriver
regionnatsverksamhet och 174 foretag bedriver lokalnatsverksamhet.

2.1.1 Svenska kraftnats systemansvar

Svenska kraftnét forvaltar och driver stamnatet samt har ett systemansvar vars
karnsyfte ar att uppratthalla den momentana balansen i det svenska elnatsystemet.
Balansen uppratthalls genom dels balansreglering, den fysiska upp- och
nedregleringen i syfte att halla frekvensen pa 50 hz, dels balansavrékning, den
ekonomiska regleringen av de obalanser som uppstar.

Balansreglering

Balansreglering sker genom primarreglering och sekundarreglering.
Primarreglering innebar att den fysiska balansen i elsystemet finjusteras genom att
produktionen i ett antal vattenkraftverk automatiskt 6kas eller minskas.
Sekundarreglering inneb&r en manuell upp- eller nedreglering av reglerobjekt och
sker i form av kraftaffarer med de balansansvariga som tecknat avtal med Svenska
kraftnat att delta i balansregleringen.

Genom avtal med Svenska kraftnat atar sig de balansansvariga aktorerna ett
balansansvar for en eller flera elleverantdrer. Att vara balansansvarig innebar ett
ekonomiskt ansvar att for varje timme, tillfora lika mycket el som forbrukas av de
man har balansansvar for. Varje balansansvarig och andra aktorer kan handla el pa
den kommersiella marknaden for att planera sina fysiska balanser anda till strax
fore leveranstimmen. Néar leveranstimmen startar tar Svenska kraftnét over
balanshanteringen. De balansansvariga som har mojlighet att &ndra sin produktion
eller forbrukning under drifttimmen kan lamna bud om upp- eller nedreglering till
Svenska kraftnat. Buden Iamnas normalt senast 30 minuter innan drifttimmens
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boérjan och anger pris och kvantitet. Dessa bud skall kunna omsattas i praktiken
med kort varsel, vilket innebar tio minuter. Buden rangordnas efter stigande pris
pa en gemensam nordisk reglerlista enligt dverenskommelse mellan de nordiska
systemoperattrerna. Givet att inga 6verféringsbegransningar foreligger kommer
saledes det billigaste nordiska reglerbudet anvandas i forsta hand.

Balansavrakning

Kostnaden for de balansansvarigas obalanser raknas ut av Svenska kraftnat i
efterhand i den sa kallade balansavrakningen. Syftet med avrakningen &r att
berdkna kostnaderna for varje balansvarigs obalans mellan produktion/inkdp och
forbrukning/forsaljning samt att fordela kostnaderna for den balansreglering som
Svenska kraftnat gjort mellan de balansansvariga vilka bidragit till obalansen i
systemet. Balansavrakning sker for varje timme under dygnet och hela aret.

For prissattningen av obalanser anvands en tva-prismodell, dar negativa obalanser
avraknas till gallande upp- eller nedregleringspris for respektive timme. Nord
Pools spotpris anvands istallet for reglerpriset nér en balansansvarig har en positiv
obalans under en uppregleringstimme, eller en negativ obalans under en
nedregleringstimme. Reglerpriset bestams vid slutet av varje timme efter den
dyraste atgarden vid uppreglering (SvK koper el), eller den billigaste atgarden vid
nedreglering (SvK séljer el), som anvénts under timmen. Det slutliga reglerpriset
géller for alla som Svenska kraftnat har valt ut for att reglera balansen upp eller
ned. En grundavgift pd 0,5 SEK per MWh tas ut pa total forbrukning respektive
total produktion som balansansvarig har balansansvar for. En avgift pa 1,0 SEK
per MWh tas pa all balanskraft. Utdver detta tillkommer en avgift pa 500 SEK tva
ganger per manad och per rapporterad motpart i bilaterala affarer.

I Norden forekommer tre modeller for prisséttning av obalanser. For att na malet
om en gemensam nordisk slutkundsmarknad &r det nédvandigt att
prissattningsmodellerna harmonsieras. Nordel, organisationen for de
systemansvariga i Norden, har tagit fram en harmoniserad modell for prisséttning
av balanskraft i Norden. NordREG stéller sig positiva till den framtagna
modellen. Bade Nordel och NordREG arbetar parallellt med inférandet av en
gemensam nordisk balanstjanst.

Effektreserv

Enligt lagen om effektreserv ansvarar Svenska kraftnat for att en effektreserv om
hogst 2 000 MW finns tillganglig under vinterhalvaret.® Reserven ska tacka
forbrukningen vid extrema situationer som kan uppsta under vintern nar normal
elproduktion inte racker till. Svenska kraftnat genomfor arligen tva
upphandlingar, en for effektproduktion for de producenter som kan 6ka sin
forbrukning av el och en for forbrukningsreduktion for de storre elanvéndarna
som kan minska sitt uttag av el.

¢ Lag (2003:436) om effektreserv.
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Under vintern 2006/2007 ingick 1 989 MW i effektreserven varav drygt en
fjardedel utgjordes av forbrukningsreduktion. Effektreserven finansieras genom
en sarskild avgift for de balansansvariga foretagen. Kostnaden for effektreserven
minskade ar 2006 med 16 procent jamfort med 2005 vilket gjorde att avgiften for
effektreserven kunde minskas. Lagen om effektreserv ar tillfallig och upphér att
galla vid utgangen av februari 2008. Energimarknadsinspektionen har i maj 2007 i
en skrivelse till regeringen foreslagit att lagen om effektreserv bor forlangas
ytterligare tre ar. Bakgrunden till detta forslag ar att Energimarknadsinspektionen
gor bedomningen att det annu inte finns nagra forutsattningar for en
marknadsbaserad 16sning.

2.1.2 Overféringsbegransningar

Behovet av att dverfora el inom Sverige och inom Norden paverkas i huvudsak av
variationer i tillgangen till vattenkraft samt saésongsmassiga variationer i
forbrukning. Under senare ar har flodena i 6kande grad kommit att styras av
prisskillnader framst mellan vatten- och varmekraftdominerade omraden.

Det svenska stamnétet ar inte dimensionerat for att alltid kunna tillgodose behovet
av el6verforing, varfor begransningar i 6verforingskapacitet kan uppsta. Normalt
forknippas 6verforingsbegransningar i det svenska stamnétet med stor
vattenkraftsproduktion (i norr) vilket lett till stort behov av transitering soderut
(till Danmark, Polen och Tyskland) eller med stor transitering norrut, fran
Danmark och kontinenten till den svenska véstkusten och vidare till sddra Norge.

Overforingsbegransningar inom Sverige hanteras med en kombination av
reducering av handelskapaciteter for import/export i planeringsfasen och
mothandel i driftsfasen. Mellan Nord Pools elspotomraden hanteras
Overforingsbegransningar i forsta hand med marknadsdelning. Den nordiska
marknaden ar fér narvarande indelad i Atta elspotomraden.” Sverige utgér ett
elspotomrade.

Nar marknadens efterfragan pa overforingskapacitet 6verstiger handelskapaciteten
delas Norden in i prisomraden. Det innebar att det i Norden beréknas tva eller
flera omradespriser. Ett elspotomrade kan bilda ett eget prisomrade eller bilda
gemensamt prisomrade tillsammans med ett eller flera elspotomraden.
Systempriset uttrycker i en sadan situation det enhetliga nordiska pris som skulle
ha gallt om det inte funnits nagra 6verforingsbegransningar.

Som en foljd av Sveriges centrala placering i Norden bildar landet gemensamt
prisomrade med atminstone ett annat elspotomrade under s& gott som hela tiden.
Under 2006 utgjorde Sverige ett eget prisomrade under endast 0,1 procent av

" Norge bestér av tre omraden (nord, mitt och syd), Danmark av tva (6st och vést) och Sverige och
Finland bestér av ett omrade vardera. Det finns &ven ett tyskt omrade, Kontek. Kontek kommer
dock att upphdra preliminért under slutet av 2007. Detta eftersom Nord Pool och den tyska
elborsen (EEX) istallet kommer att inleda ett samarbete om sa kallad marknadssammankoppling
(market coupling).
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tiden. Overforingskapaciteten var under aret tillracklig for att bilda ett gemensamt
prisomrade for hela Norden under drygt en tredjedel av tiden. Under cirka 65
procent av tiden var maximalt ett elspotomrade isolerat prisomrade medan de
andra elspotomradena bildade ett gemensamt prisomrade.

Belastningen pa det svenska elnétet ar i hog grad beroende av nederbordsmangder
i upptagningsomradena for den nordiska vattenkraften och darigenom
interaktionen mellan vattenkraften i norr och varmekraften i soder. Variationerna
mellan ar kan vara kraftig. Under 2006 begransades handelskapaciteten i det
svenska natet till foljd av sydgaende floden under 21 procent av tiden.
Motsvarande siffra for 2005 var 39 procent. Under 2006 begrénsades
handelskapaciteten till foljd av nordgaende floden under 30 procent av tiden.
Motsvarande siffra for 2005 var atta procent.

Tillgénglig handelskapacitet, det vill sdga den kapacitet som stélls till
spotmarknadens forfogande, faststalls bilateralt av berérda systemansvariga dagen
fore drifttimmen. Utgangspunkten vid faststallande av tillganglig handelskapacitet
ar att kriterierna for saker systemdrift féljs. Dessa kriterier finns i det nordiska
systemdriftavtalet. De systemansvariga faststaller darefter tillganglig kapacitet
mellan elspotomraden. Pa den nordiska elmarknaden sker all tilldelning av
handelskapacitet i samband med handeln pa Nord Pool Spot, sa kallad implicit
auktion.® Aterstdende kapacitet kan nyttjas for handel under dagen via Elbas eller
reglerkraftmarknaden.®

De systemansvariga i Norden garanterar den handelskapacitet som utbjudits till
spotmarknaden. Det innebdr att Overforingsbegransningar i driftfasen hanteras
med mothandel. Om flodet av el nagonstans i natet dverskrider den tillatna
gransen bestéller den systemansvariga uppreglering av produktion i
underskottsomradet och/eller nedreglering av produktion i 6verskottsomradet.
Mothandelskostnaderna belastar den systemansvariga och ger signaler om att
natet behover forstéarkas.

2.1.3 Tillsyn 6ver elnatsforetag

Tillsyn dver elnatsforetagens tariffer

Den svenska tillsynen av elnatstarifferna ar en arlig granskning i efterhand av
foretagens tariffer. Om granskningen skulle resultera i att inspektionen bedémer
att ett natforetag tagit ut for hoga tariffer, alaggs foretaget att sanka tariffen och
betala tillbaka en del av tariffen till sina kunder.

Regeringen tillsatte under 2006 en utredning av regleringen av elnatstarifferna.
Utredningen ska ldmna forslag till lagstiftning och det regelverk i évrigt som

® Motsatsen till implicit auktion ar explicit auktion vilken karaktariseras av att kdparna lamnar ett
bud och i efterhand far information hur mycket handelskapacitet de fér till det pris man lamnat i
budet.

9 Elbas &r en korttidsmarknad dar bérsens aktérer kan hantera sin balans fram till timmen fére
drifttimmen.
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kravs for att infora en provning av elnatstarifferna pa forhand, sa kallad “ex ante”
reglering. Utredningen ska redovisas under 2007.

Nattariffen som en elabonnent betalar till sitt lokala natforetag bestar av kostnader
for 6verforing i stamnétet, regionnatet och lokalnatet samt ett paslag fran
natforetaget. Ellagen faststaller att intakter fran natverksamhet ska vara skaliga i
forhallande till dels natforetagets prestation, dels foretagets objektiva
forutsattningar att bedriva natverksamhet. En viktig faktor i natforetagets
prestation ar kvaliteten pa 6verforingen. De objektiva forutsattningarna ar de som
foretaget inte kan paverka, exempelvis antal kunder, anslutningspunkternas
geografiska lage, mangden éverford energi, klimat och kostnader for Gverliggande
nat. Nattariffen ska ocksa vara objektiv och icke-diskriminerande.
Energimarknadsinspektionen &r inte delaktig i att utforma tariffstrukturen.

Né&tnyttomodellen ar en del i Energimarknadsinspektionens tillsynsmetod for att
bedoma skaligheten i elnatsforetagens tariffer. Natforetagen rapporterar arligen in
uppgifter om sitt distributionsomrade. Uppgifterna anvands i modellen for att
skapa ett referensnat. Modellen réaknar sedan fram ett ekonomisk varde pa vad
natforetaget presterat, den sa kallade natnyttan. Natnyttan jamfors sedan med vad
foretaget har fakturerat sina kunder och en debiteringsgrad beraknas. En
debiteringsgrad som Overstiger 1,0 indikerar att natforetaget fakturerat mer an vad
prestationen ar vérd enligt Natnyttomodellen.

En annan del av tillsynsmetoden &r analys av nétforetagens kostnadseffektivitet,
med hjalp av DEA'. Darutdver anvands nyckeltalsanalys och generell
benchmarking som komplement. For att kunna utféra dessa analyser samlar
inspektionen in arsrapporter fran alla natforetag i Sverige. Arsrapporten innehaller
dels en ekonomisk sérredovisning av nédtverksamheten, dels en del med tekniska
uppgifter.

Tabell 1 visar den genomsnittliga nattariffen for tre typkunder (enligt Eurostats
kategorisering) per den 1 januari 2007. Nattariffen inkluderar kostnad for
éverforing i transmissionsnatet. | tariffen ingar dven myndighetsavgifter som
uppgar till 5,98 euro per ar for lagspanningsabonnenter (Dc och Ib) och 396,76
euro per ar for hogspanningsabonnenter (lg).

19 bata Envelopment Analysis, ar en typ av benchmarkingmetod for att estimera effektivitet hos
enskilda produktionsenheter genom jamforelse av foretag.
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Tabell 1: Nattariffer per den 1 januari 2007

Antal elnatsforetag Nattariff (Euro/MWh)*
Ig* Ib? Dc?
Transmission 1 - i} -
Distribution 174 1021  40.04 44.92

Kaélla: SCB

! Industrikund med en arlig konsumtion 24 GWh, maximalt effektuttag 4000 KW.
2 Industrikund med en &rlig konsumtion 50 MWh, maximalt effektuttag 50 KW.
¥ Hushallskund med en &rlig konsumtion 3 500 kWh,

Anm: 1 Euro = 9,0155 EUR, 1 januari 2007.

Den genomsnittliga hushallskunden i Sverige skiljer sig fran den typkund som
anvands i Eurostats statistik. Den vanligaste typkunden i Sverige &r en villa med
en arlig forbrukning pa 20 000 KWh (sakring: 20 A). For detta hushall ar
medianen for nattariffen 499 euro Gver ett ar, vilket motsvarar 24,96 euro/MWh.
Spéannvidden mellan eln&tforetagens nattariffer ar relativt stor med l&gsta notering
pa 300 euro och hogsta pa 766 euro totalt for ett ar vid en forbrukning pa 20 000
KWh per &r.** Jamfért med medianen 1 januari 2006 har den arliga nattariffen
stigit med 0,8 procent.

Hélften av elnatsforetagen har under 2006 antingen sankt eller lamnat
nattarifferna oforandrade. Det reala medianpriset har dock sjunkit nagot for
samtliga kundgrupper. Efter marknadsreformen 1996 steg priserna fram till 2005
for att sedan sjunka och under 2006 ligga ganska stilla.

Tillsyn 6ver leveranssékerhet

Tabell 2 visar utvecklingen av elavbrott per kund samt avbrottens genomsnittliga
langd under perioden 2000-2005. Uppgifterna avser avbrott i lokalnaten.
Energimarknadsinspektionen definierar ett elavbrott som att en abonnents
elektriska anldggning helt eller delvis varit spanningslos i mer an tre minuter.

! priset baseras p& uppgift per 1 januari 2007. Priset 4r den totala nattariffen.
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Tabell 2: Elavbrott i lokalnaten

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Antal avbrott per kund

Aviserade avbrott 0,26 0,24 0,26 0,21 0,22 0,20
Oaviserade avbrott 0,93 1,13 0,92 0,93 0,75 0,96
Genomsnittlig avbrottstid, min

Aviserade avbrott 37 34 37 25 30 21
Oaviserade avbrott 81 143 86 98 51 309

Kaélla: Energimarknadsinspektionen

Anm. Uppgift om avbrott ingar i den arsapport natforetagen enligt ellagen ar skyldiga att lamna till
Energimarknadsinspektionen senast den 31 juli.

Tillsyn 6ver Svenska kraftnats balansavtal

Energimarknadsinspektionen ansvarar for att granska att villkoren i Svenska
kraftnats balansavtal ar objektiva och icke-diskriminerande. Balansavtalen far inte
ingas forran de metoder som har anvants for att utforma avtalen har godkénts av
Energimarknadsinspektionen. Balansansvarsavtalen galler ett ar i taget med
borjan den 1 november. Ett viktigt syfte med balansavtalens utformning &r att ge
incitament for den balansansvariga att planera och handla sig i balans.

Tillsyn dver anslutningsavgifter

Inspektionen kan préva om anslutningsavgiften vid nyanslutningar av el ar skalig
eller inte. Prévningen sker i efterhand. Inspektionen har dock inte mojlighet att
utfarda foreskrifter inom detta omrade, vilket innebar att inga bindande regler kan
utformas for elnatféretagen. Provningen av skéligheten i anslutningsavgiften gors
genom en schablonmetod och schablonbelopp.

Ovrig tillsyn

Energimarknadsinspektionen utdvar aven tillsyn inom foljande omraden mot
elnatforetag: Byte av elhandlare, flytt till eller inom natomrade, arsvis
mataravlasning, timvis métning. Ett urval av elnatsforetag véljs ut for denna
tillsyn. Syftet for tillsynen inom de tre forsta omradena ar att se till att
slutkunderna pa elmarknaden inte hindras att agera pa den fria elmarknaden.
Syftet med tillsynen éver timvis métning &r att kontrollera att natféretagen foljer
ellagens bestammelser om timvis matning.*?

2.1.4 Atskillnad mellan natverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Transmission

Affarsverket svenska kraftnat ar transmissionsnatégare i Sverige och &gs av
svenska staten. Svenska kraftnat ar agarmassigt atskild fran konkurrensutsatt
verksamhet.

2 Ellag 1997:857 3 kap 10 § 1 st.
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Distribution

Pa distributionsniva infordes krav pa juridisk atskillnad mellan natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet (elproduktion/elhandel) i svensk lagstiftning den
forsta januari 1996. Enligt ellagen far ett féretag som bedriver natverksamhet inte
bedriva produktion av eller handel med el.

Den forsta juli 2005 infordes skarpta krav pa atskillnad mellan elnatverksamhet
och elhandels- och/eller elproduktionsverksamhet. Enligt de nya bestdimmelserna
far inte en styrelseledamot, VD eller firmatecknare i ett foretag som bedriver
natverksamhet och som ingar i en koncern vars samlade elnat har minst 100 000
elanvandare samtidigt vara styrelseledamot, VD eller firmatecknare i ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med el. De flesta svenska natforetagen
omfattas inte av kravet da de har farre &n 100 000 kunder. | Sverige har sex
koncerner elndt med fler &n 100 000 kunder. Dessa koncerner innehar drygt 60
procent av det totala antalet kunder i Sverige.

Det finns inget krav i svensk lagstiftning att ett natforetag inte far inga i en
koncern som bedriver produktion av eller handel med el. Elnatsforetag som ingar i
en koncern som bedriver produktion av eller handel med el anvénder i de flesta
fall koncernens namn med tillagget “elnat”, eller liknande for att skilja
natverksamheten fran produktions- och handelsverksamheten. | de fall
natforetaget ingar i en koncern med produktion och/eller handel anvands
vanligtvis samma logotyp och koncernens webbplats ar oftast uppdelad i elnét och
elhandel.

Enligt ellagen ar alla elnatsforetag skyldiga att uppratta en arsrapport som &r en
ekonomisk sérredovisning av natverksamheten. Arsrapporten innehéller dven en
sérskild rapport med tekniska data, bland annat uppgift om avbrottsfrekvens i
foretagets elnét. Rapporten skall skrivas under av styrelsen och granskas av en
revisor. Rapporten &r offentlig och ska skickas in till
Energimarknadsinspektionen. Inspektionen har méjlighet att 6ppna tillsyn mot
natforetag som bryter mot bestammelserna i ellagen eller mot inspektionens
foreskrifter. Exempelvis kan natforetag fa betala en forseningsavgift, om de
lamnar in sin arsrapport for sent. Energimarknadsinspektionen kan ocksa
forelagga ett natforetag att genomfora atgarder for att uppfylla ellagens krav. Ett
forelaggande far forenas med vite.

Enligt ellagen &r den som har natkoncession skyldig att upprétta en
Overvakningsplan. Syftet med 6vervakningsplanen &r att sakerstélla att
natinnehavaren agerar objektivt och inte otillborligt gynnar nagon aktor pa
marknaden. Av dvervakningsplanen ska det framga vilka atgarder natforetaget
vidtar for att motverka diskriminerande beteende gentemot 6vriga aktorer pa
elmarknaden. Natinnehavaren ska arligen uppratta en rapport som redogoér for de
atgarder som vidtagits enligt 6vervakningsplanen. Rapporten ska skickas till
Energimarknadsinspektionen senast den 15 mars varje ar.
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Energimarknadsinspektionen har fétt i uppdrag av regeringen att analysera
effekterna av en atskillnad mellan handel med el respektive produktion av el.
Syftet med rapporten ar att analysera hur en atskillnad mellan handel med el
respektive produktion av el paverkar bland annat strukturen pa elmarknaden,
elmarknadens funktionssatt samt enskilda foretags konkurrenskraft. Bakgrunden
till uppdraget ar att fragan om vertikal separation mellan produktion och handel
blivit uppmérksammad. Rapporten beréknas slutforas under slutet av 2007.

2.2 Konkurrensfragor

2.2.1 Utveckling pa rakraftsmarknaden

Den nordiska rakraftsmarknaden

Den svenska rakraftsmarknaden &r en del av en integrerad nordisk marknad.*® P&
den nordiska rakraftsmarknaden dominerar vattenkraften, som ett normalar utgor
over halften av all elproduktion. Karnkraften utgor knappt en fjardedel, den
konventionella varmekraften cirka en femtedel medan resterande produktion
utgors av vindkraft och dvrig fornybar kraft.

Under 2006 svarade de tre storsta elproducenterna i Sverige: Vattenfall, E.ON och
Fortum, for 87 procent av Sveriges totala elproduktion. De tre storsta
producenterna i Norden ar Vattenfall, Fortum och Statkraft. Av den samlade
elproduktionen i Norden hade dessa foretag en markandsandel pa 42 procent.

Vattenfall &r Nordens storsta elproducent och producerar drygt en femtedel av den
el som anvénds i Norden. Vattenfall &gs av den svenska staten. Finska Fortum ar
nést storst med 13 procent av marknaden och norska Statkraft producerade 10
procent av Nordens totala produktion under 2006. Fortum &gs till stérsta delen av
den finska staten medan Statkraft &gs av den norska staten. Under 2006
producerades drygt 383 TWh i Sverige, Norge, Danmark och Finland.
Motsvarande siffra for 2005 var drygt 395 TWh.

Handelsvolymer pa Nord Pool samt bilateralt

Under 2006 omsattes drygt 60 procent av all el som forbrukades i Norden pa Nord
Pools spotmarknad. Motsvarande siffra for 2005 var 45 procent. Anledningen till
okningen &r att fler aktorer har atagit sig att handla i princip all sin fysiska kraft
via den fysiska elspotmarknaden pa Nord Pool. Tidigare handlade de flesta
energikoncernerna endast en volym som motsvarade nettot mellan den egna
produktionen och den egna koncernens kraftbehov via Nord Pool. En 6kad handel
pa Nord Pool 6kar saval elbdrsens likviditet som transparensen i marknaden och
darmed ocksa det allmanna fortroendet for elmarknadens funktion.

Den bilaterala marknaden ar ett alternativ till att kdpa och salja pa spotmarknaden.
Det ar framst storre elintensiva industrier och mindre elhandelsféretag som koper

3 Med Norden avses har: Sverige, Norge, Danmark och Finland (d.v.s. €] Island).
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sin el via bilaterala avtal med de storre kraftproducenterna. | tabell 3 presenteras
total kopvolym i omrade Sverige pa spot- och derivatmarknaden samt
omsattningen i bilateral finansiell handel som clearats pa Nord Pool.

Tabell 3: Svenska aktorers omsattning pa Nord Pool samt bilateralt, TWh

Képvolym i

) . Bilateral
svmneps s SIS

2002 40,4 387 624

2003 41,7 237 469

2004 64,3 288 o506

2005 60,8 300 526

2006 110,8 235 357

Kaélla: Nord Pool

1 Avser total kdpvolym i elspotomréde Sverige. Motsvarande forsaljningsvolymer har under &ren 2002 till

2006 varit 34,1 TWh, 32,6 TWh, 67,8 TWh, 64,9 TWh och 105,6. Mellanskillnaden under ett ar ger
nettoimport/exporten mellan det svenska elspotomradet och angransande elspotomraden (i Norge, Finland
och Danmark).

Auvser svenska aktorers omsattning pa elderivatamarknaden.

Auvser svenska aktorers bilaterala finansiella handel som clearats pa Nord Pool.

Nord Pools aktorer

Aktorer pa Nord Pool ar elproducenter, elhandlare, industriféretag och andra
slutférbrukare samt portféljforvaltare. Ar 2006 hade Nord Pool ungefér 350
registrerade aktorer. Andelen utomnordiska aktorer uppgick under 2006 till cirka
tio procent

Prisbildning pa& Nord Pool

Pa Nord Pools spotmarknad bestams elpriset timme for timme genom att
respektive marknadsaktor i ett auktionsforfarande lamnar kop- eller séljbud till
Nord Pool. Aktdrerna kan lamna olika typer av bud varav den enklaste formen &r
prisoberoende kop eller forsaljning av en viss volym el.** Samtliga aktorers
kdpbud sammanstalls i en kdpkurva och séljbuden i en séljkurva. Figur 2
presenterar en mojlig saljkurva (utbud) respektive kopkurva (efterfragan) pa den
nordiska rakraftsmarknaden. Efter att buden rangordnats bestdams marknadspriset
utifran budet pa den sista produktionsenhet som behovs for att efterfragan ska
kunna motas.

¥ Marknadsaktérerna kan dven lamna prisberoende bud och s& kallade blockbud.
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kostnad
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Vindkraft l \
‘ ! _ Kvantitet
e N (MW)
Vattenkraft Kérnkraft Fousil

kondenskraft

Figur 2. Princip for prisbildningen pa den nordiska radkraftsmarknaden

Vind- och vattenkraftsproduktion har de lagsta rorliga produktionskostnaderna pa
den nordiska elmarknaden. Dérefter foljer industriell kraftvarme-, kérnkrafts- och
kraftvarmeproduktion i fjarrvarmeverk. Ofta blir dock ingen av dessa
produktionstekniker prisséattande pa Nord Pool eftersom den typen av produktion
inte ar tillracklig for att mota efterfrdgan. Som framgar av figuren &r det istéllet
ofta ndgon form av fossil kondenskraft som utgor den sista producerade enheten
och som darmed blir prissattande for all produktion.

Marknadskoncentration pa rakraftsmarknaden

Att mata marknadskoncentration pa en marknad kan goras genom att bestimma
HHI for féretagen som konkurrerar pA samma marknad.*®> Under 2006 bildade
Norden ett gemensamt prisomrade pa Nord Pool under 33 procent av tiden. Under
denna tid uppgér HHI till 880, vilket normalt betecknas som lag koncentration.*°
Mot bakgrund av att det foreligger vissa speciella karaktarsdrag pa elmarknaden
ar det rimligt att anta att gransvardet borde vara lagre an pa en generell
marknad.'” Under cirka 64 procent av tiden understeg emellertid HHI 1 000 for
det prisomrade som Sverige tillhorde. Under 2006 var Sverige ett isolerat

> Herfindahl-Hirschman Index (HHI). HHI riknas fram genom att addera de kvadrerade
marknadsandelarna for varje foretag som konkurrerar pa samma marknad.

!¢ Givet amerikanska Department of Justice och Federal Trade Commissions definition &r HHI-
gransvardet for en mattlig koncentration pa en generell marknad 1 000 och for en hdg
koncentration 1 800. En generell marknad med ett HHI under 1 000 betecknas ha lag
koncentration.

7 Svarigheten att lagra varan (el), relativt l&g flexibilitet pa efterfrdgesidan och karaktiren av
“repeated game” som minskar osakerheten om andra aktorers beteende.
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prisomrade under endast 0,1 procent av tiden. HHI-vérdet for Sverige som ett
isolerat omrade uppgar till 3177, vilket kan betecknas som hdg koncentration.

2.2.2 Utveckling pa slutkundsmarknaden

Handel med el ar konkurrensutsatt verksamhet och kunder kan kopa el fran vilken
elhandlare de vill. Till skillnad fran rakraftsmarknaden &r slutkundsmarknaderna i
Norden huvudsak nationella. Det beror pa att balansansvaret ar knutet till kundens
uttagspunkt. En utlandsk elhandlare maste darfor sjalv eller genom avtal vara
balansansvarig for alla kunder i landet dar elen saljs. Pa grund av att villkoren
skiljer sig at mellan de nordiska landerna kan balansansvaret bli bade dyrt och
tekniskt komplicerat. Normalt képer darfor svenska slutférbrukare el fran
elhandlare som &r etablerade i Sverige och har balansavtal, direkt eller genom
ombud, med Svenska kraftnét.

Forutséttningarna och hindren for en gemensam nordisk slutkundsmarknad har
klarlagts i en rapport fran samarbetsorganisationen for de nordiska
tillsynsmyndigheterna, NordREG, vilken éverlamnats till nordiska ministerradet i
mars 2006."2

Marknadskoncentration pa den svenska slutkundsmarknaden

Antalet elhandelsforetag i Sverige har minskat sedan elmarknadsreformen. Ar
1996 fanns det drygt 220 elhandelsféretag i Sverige. Ar 2006 hade antalet minskat
till knappt 130. Minskningen av antalet elhandelsforetag beror framfor allt pa
uppkdp och sammanslagningar. De flesta elhandelsforetag pa den svenska
marknaden ingar i en koncern med ett nat- och/eller produktionsforetag.

Ar 2006 hade de tre storsta elhandelsforetagen, Vattenfall, E.ON och Fortum, en
marknadsandel pa ungefar 43 procent, baserat pa antal kunder i respektive
koncerns eget elhandelsbolag. Om marknadsandelen dven baseras pa kunder i
dotterbolag, intressebolag och andra elhandelsbolag som koper sin el fran nagot
av dessa foretag, det vill sdga andra elhandelsbolag inom respektive bolags
intressesfar, blir marknadsandelarna betydligt hogre. Vid utgangen av ar 2004 var
denna siffra for E.ON, Vattenfall och Fortum 57 procent.* Det &r endast dessa tre
foretag som har en marknadsandel som 6verskrider fem procent. Det utlandska
agandet av elhandelsforetag i Sverige uppgar till ungefar 40 procent.

| tabell 4 visas marknadskoncentrationen pa den svenska slutkundsmarknaden for
el utifran antalet kunder samt forséljningsvolym under 2006. Av tabellen framgar
att Vattenfall ar den aktdr som har den storsta forsaljningsvolymen pa den svenska
elhandelsmarknaden.

'8 NordREG (2006), "The integrated nordic end-user electricity market”. Report 2/2006.
1% Energimarknadsinspektionen (2006) Agarstrukturer pd elmarknaden - Vem &ger vad pa den
svenska elmarknaden?”
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Tabell 4: Marknadskoncentration baserat pa antal kunder samt mangd levererad el 2006

Marknadsandel® Marknadsandel 2 Marknadsandel®

E.ON 16,4 % 11.8% 14,6 %
Fortum 135% 7,6 % 13,6 %
Vattenfall 12,8 % 30,4 % 36,3 %

Kaélla: Konkurrensverket, Bakgrunds PM Dnr 408/2006

! Baserat p& antal kunder
2 Baserat pa forsald kvantitet (levererad volym) till egna slutkunder
% Baserat pd koncernens totala levererade volym

Leverantorsbyten

Aktiva kunder ar en forutséttning for en vél fungerande elmarknad. Att byta
elhandlare eller att omforhandla sitt avtal med befintlig handlare ar de satt pa
vilka en hushallskund kan agera pa marknaden. Totalt har cirka 55 procent av
elkunderna i Sverige varit aktiva nagon gang sedan elmarknadsreformen genom
att antingen byta elhandlare eller omférhandla sitt avtal. Mellan februari 2006 och
februari 2007 6kade antalet byten med 32 procent fér samtliga kunder.?° Vid
jamforelse mellan tva 12 manadersperioder (mar 05 — feb 06 samt mar 06 — feb
07) finner man en 6kning av antal byten med 18 procent for samtliga kunder. For
hushallskunderna var kningen mellan dessa tolvmanadersperioder 24 procent.

En kund som vill byta elhandlare tecknar ett avtal med den nya elhandlaren som
sedan anméler leverantorsbytet till kundens natféretag. Sedan den 1 januari 2007
ska elhandlare anméla och l&mna information om bytet till natféretaget senast den
femtonde dagen i manaden fore den manad da leverantorsbytet ska ske mot
tidigare en manad. Syftet med lagandringen &r att snabba upp processen med
leverantorsbyten for att gora det enklare for elanvandare att vara aktiva pa
elmarknaden. Konsumenten betalar ingen avgift for att fa byta elhandlare.

Elpris till slutkund
Det sammanlagda elpriset till slutkund bestar av:

Pris for nattjansten (nattariff)
Pris for elenergi

Pris for elcertifikat

Skatter, moms och avgifter

For en kund med en forbrukning pa 20 000 KWh per ar och med normalprisavtal
utgjorde nattariffen cirka 19 procent.” Tabell 5 visar fordelningen av det

20 Hushall/privatpersoner respektive évriga kunder. Jamférelse mellan de tvd manaderna specifikt,
alltsé avser ej arsvirde.
2! Uppgiften avser 1 januari 2007.
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sammanlagda elpriset till slutkund per den 1 januari 2007 enligt Eurostats
kategoriindelning av kunder.

Tabell 5: Elpriset till slutkund Euro/MWh per den 1 januari 2007

Ig* Ib? Dc®
Nattariff * 10,21 40,04 44,92
Pris pa elenergi > 44,59 48,8 64,66
Skatt och avgifter (Euro/kWh) 0,55 0,55 28,51
Totalt (inkl. skatt) ° 55,36 89,40 138,09

Kalla: SCB

! Industrikund med en &rlig konsumtion 24 GWh, maximalt effektuttag 4000 KW.
2 Industrikund med en arlig konsumtion 50 MWh, maximalt effektuttag 50 KW.

® Hush&llskund med en &rlig konsumtion 3 500 kWh.

*inklusive myndighetsavgifter

% inklusive elcertifikatpriset

® exklusive moms

Anm: Véxelkurs 1 Januari 2007 (1 Euro = 9.0155 SEK).

2.2.3 Atgarder for att forhindra marknadsmakt

Overvakning av elmarknaden

Flera myndigheter och organ samverkar, formellt och informellt, i 6vervakningen
av elmarknaden i syfte att med olika atgarder forhindra utévande av
marknadsmakt. Energimarknadsinspektionen har det samlade ansvaret for den
svenska elmarknadens funktion. Konkurrensverket har ansvaret att tillampa
konkurrensreglerna. Finansinspektionen utdvar tillsyn dver de svenska aktdrerna
pa Nord Pools finansiella marknad. Inom Nord Pool sker ocksa en omfattande
intern 6vervakning av handeln och foretagens ageranden. Nord Pool, som har sitt
séte i Norge, Overvakas av de norska regleringsmyndigheterna NVE (Norges
vassdrags- og energidirektorat) och Kredittilsynet. Aven Konsumentverket verkar
inom 6vervakningen av elmarknaden och har bland annat i samarbete med Svensk
Energi arbetat fram allmanna avtalsvillkor i syfte att fa till en skalig niva pa
villkoren for konsumenterna pa elmarknaden.

Konkurrensverkets ansvarsomraden och verksamhet inom elmarknaden

Konkurrensverket ar den myndighet som 6vervakar att foretagen pa den svenska
elmarknaden inte dvertrader nagot av forbuden mot konkurrensbhegransande
beteenden i konkurrenslagen® respektive EU-fordraget®®. Konkurrenslagen syftar
till att undanrdja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i fraga om
produktion av och handel med varor, tjanster och andra nyttigheter.
Konkurrensverket kan pa eget initiativ eller efter anmélningar fran féretag och
allménhet aktivt ingripa mot konkurrensbegrédnsande samarbeten mellan foretag
och mot foretag som missbrukar sin dominerande stallning pa marknaden genom
att utdva marknadsmakt. Konkurrensverket ska &dven bidra till en effektiv

22 Konkurrenslagen (1993:20).
2 Artiklarna 81 och 82.
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konkurrens genom att ge forslag till regelandringar och andra atgarder for att
undanrdja existerande konkurrenshinder.

Tillampning av konkurrensreglerna

Konkurrensverket startade i juni 2006 en utredning i syfte att identifiera
eventuella 6vertradelser av konkurrensreglerna pa elmarknaden. Mot bakgrund av
bland annat de prisstegringar som har skett pa el under senare ar har elkunder och
andra marknadsaktorer framfort misstankar till Konkurrensverket om att det
forekommer konkurrensbegransande beteenden pa elmarknaden. Framfor allt har
det riktats misstankar mot att de foretag, framst Vattenfall, E.ON Sverige och
Fortum, som gemensamt ager de svenska karnkraftverken har agerat pa ett
konkurrensbegransande sétt, vilket paverkat utbudet och prisbildningen pa
rakraftsmarknaden. Konkurrensverket riktade darfor sarskilda utredningsinsatser
mot dessa tre foretag. | detta arbete analyserades ett omfattande material — bland
annat. avtal, statistik, protokoll fran méten och andra handlingar, som ror de
samagda produktionsanldggningarna.

Samégandet av kérnkraftforetagen forutsatter att deldgarna faststéller hur
produktionsplanering, laddning och drift m.m. ska beslutas. Denna beslutsprocess
sker pa liknande satt i samtliga karnkraftféretag. Konkurrensverkets utredning
visade att planeringen av produktionen for karnkraftverken tidigare till viss del
skedde gemensamt vid moten mellan deldgarna Vattenfall, Fortum och E.ON,
samt respektive karnkraftforetag. Planeringsprocessen i de samégda
karnkraftverken har successivt forandrats i syfte att minska risken for insyn i
respektive delagares affarsforhallanden. Enligt samstammiga uppgifter i drendet
upphorde all gemensam planering av produktionen av el vid de samégda
karnkraftverken under ar 2001. Aven om den tidigare samordningen avseende
produktion skulle ha omfattats av forbudet i 6 § i konkurrenslagen respektive i
artikel 81 i EG-fordraget, beddmde Konkurrensverket att den upphort for mer &n
fem ar sedan. Enligt géllande preskriptionsregler saknades det darmed
forutsattningar for Konkurrensverket att alagga foretagen att upphora med den
eventuella 6vertradelsen eller vacka talan om konkurrensskadeavgift.

I Konkurrensverkets utredning analyserades &ven om marknadens tre stora
energiféretag, med bade egen elproduktion och forsaljning av el till slutkunder,
via sin prissattning begransat konkurrensen pa elhandelsmarknaden i strid mot
bestammelserna i konkurrenslagen. Enligt uppgifter fran elhandlare har dessa
foretag alltsedan hdsten 2004, vid flera tillfallen, vart och ett erbjudit slutkunderna
priser som understigit inkdpspriserna pa den nordiska elborsen Nord Pool. Detta
har, enligt elhandlarna, inneburit svarigheter for elhandelsféretag utan tillgang till
egen elproduktion att konkurrera pa elhandelsmarknaden. Utéver detta har
elhandlare med flera uppmarksammat verket pa att de sa kallade trygghetsavtal
(prisgarantier och omteckningsratter) som bland annat Vattenfall och Fortum
erbjuder sina slutkunder kan vara konkurrensbegransande.
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Forsaljning av el till slutkunder till priser som understiger borspriset for
motsvarande kontraktsperiod kan utgdra ett missbruk av en dominerande stallning
och strida mot forbudet i 19 § konkurrenslagen respektive artikel 82 i EG-
fordraget. Nér ett dominerande foretags prisséttning ligger under vad foretaget
normalt skulle behdva for kostnadstackning och vinst brukar man tala om
underprissattning. Ett missbruk kan dven besta i sa kallad marginalklamning, i
detta fall om marginalen mellan slutkundspriset och borspriset inte tacker
saljarens tillkommande kostnader for att tillhandahalla el till konsumenter.
Marginalklamning uppkommer nér ett vertikalt integrerat dominerande foretag
tillampar formanligare priser i forhallande till den egna verksamheten an gentemot
konkurrenterna i det senare handelsledet.

For att forbudet mot missbruk av dominerande stéllning ska vara tillampligt krévs
att foretaget eller foretagen har en dominerande stallning pa en relevant marknad
samt att forfarandet utgor ett missbruk. Konkurrensverket gjorde i &rendet
bedomningen att det ifragasatta forfarandet paverkade tva relevanta
produktmarknader; grossistmarknaden for el (rakraftsmarknaden) och marknaden
for forsaljning av el till slutkund (elhandelsmarknaden). Enligt Konkurrensverkets
bedomning talade starka skal for att rakraftsmarknaden var nordisk eller i vart fall
storre an Sverige, medan elhandelsmarknaden i huvudsak bedémdes vara
nationell.

Med beaktande av Vattenfalls, Fortums och E.ON:s marknadsandelar och évriga
omsténdigheter i drendet fann Konkurrensverket det inte mojligt att faststélla att
nagot av foretagen, vart och ett eller tillsammans hade en dominerande stéllning
pa nagon av de relevanta marknaderna. Mot denna bakgrund saknade
Konkurrensverket méjligheter att ingripa mot patalade forfaranden.
Konkurrensverket beslutade darfor att inte vidta nagra atgarder med stod av
konkurrenslagen i detta arende.

Forslag pa atgarder for att forbattra konkurrensen pa marknaden

| samband med beslutet att inte vidta dtgarder med stod av konkurrenslagen i
namnda arende gav Konkurrensverket in en promemoria till regeringen.**
Konkurrensverket uppmarksammade dér de generella riskerna med saméganden
och andra forhallanden som kan hamma eller begransa konkurrensen pa
elmarknaden. Promemorian innehdll forslag pa atgarder som regeringen kan vidta
for att bidra till 6kad konkurrens pa elmarknaden. Dessa forhallanden
uppmarksammades aven i Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige
2006%°, dar ocksé ett antal ytterligare forslag till konkurrensforbattrande &tgarder
redovisades.

Konkurrensverkets forslag innefattar ett antal mojliga atgarder som regeringen,
sérskilt i sin roll som &gare till marknadens storsta foretag, Vattenfall, kan vidta
for att begransa samdgande och samverkan inom elproduktion. Ett begrénsat

24 Konkurrensforhallandena p& elmarknaden, 2007-05-07, dnr 408/2006.
%% Konkurrensverkets rapportserie 2006:4, kapitel 11 samt avsnitten 16.2.3 och 16.3.2.
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samagande skulle minska riskerna for otillborligt informationsutbyte som kan
begrénsa konkurrensen och minska fortroendet for marknadsfunktionen. Det ar
ocksa viktigt att det inte skapas nya former av samagande och forum for
samverkan och informationsutbyten pa elmarknaden.

Saméagandet av kérnkraftforetagen bor om majligt helt 16sas upp och
nuvarande reaktorer fordelas mellan &garféretagen.

Om nuvarande samaganden inte helt kan uppltsas bor kérnkraftforetagen
goras mer sjalvstandiga gentemot agarforetagen. Kéarnkraftféretagen bor
aven ansvara for att alla marknadsaktorer far samtidig information om
karnkraftverkens driftsforhallanden m.m. via Nord Pool.

Regeringen bor 6vervaga mojligheterna att dela upp Vattenfalls
elproducerande enheter pa flera foretag med eget resultatansvar och dven
évervaga om nagra elproducerande anlaggningar kan séljas ut eller fa en
bredare &garkrets.

Regeringen bor avsta fran att initiera bildandet av ett nytt bransch-
gemensamt organ/bolag for upphandling av den sa kallade effektreserven.

Harutover har Konkurrensverket foreslagit ett antal ytterligare atgarder som
regeringen och branschen bor dvervaga for att bidra till 6kad konkurrens pa
elmarknaden:

Regeringen bor sa langt mojligt minska de restriktioner som for
narvarande finns for investeringar i elproduktion och aktivt stimulera
nytilltrade och mojligheter till kapacitetsokningar.

Det bor sékerstéllas att Svenska kraftnat har tillrackliga resurser och
incitament till en, i ett nordiskt perspektiv, samhallsekonomiskt motiverad
utbyggnad av stamnét och dverforingsforbindelser inom Norden och mot
Ovriga Europa.

Genom utveckling av regelverk m.m. bor méjligheterna till flexibilitet pa
efterfragesidan 6kas. Timmatning bor inforas for att mojliggora
avtalsformer dar elkunderna kan reagera pa prisskillnader pa elbdrsen och
anpassa sin forbrukning darefter.

Det bor skapas ett system som pa ett konkurrensneutralt sétt hanterar all
nddvéandig kommunikation i samband med elleverantdrsbytena, dvs. allt
utbyte av information som sker mellan Svenska kraftnat, natédgare och
elhandlare.

Atskillnaden mellan konkurrensutsatt verksamhet och natmonopolen inom
energisektorn bor skarpas. En tydligare funktionell och organisatorisk
atskillnad skulle motverka korssubventionering och olampligt
informationsutbyte och underlétta en effektiv tillsyn av natféretagen.

Nord Pools regelverk - prispaverkande information och marknadsovervakning

Alla aktorer pa Nord Pool &r forpliktade att folja elborsens regelverk. Detta
regelverk beror exempelvis hantering av prispaverkande information. Aktorer

31



(producenter och andra aktorer) ar skyldiga att omedelbart meddela Nord Pool
bland annat. foljande (prispaverkande information):

e All foretagsinformation som kan ha vasentlig prispaverkan. Daremot
omfattas inte foretagets egna planer och strategier for handel.

e Foljande information om produktionsanlaggningar, konsumtion,
transmission inom eller i direkt anslutning till det nordiska elspotomradet:

- Planerade underhall eller produktionsbegransningar som ber6r mer
an 100 MW under den kommande perioden av sex veckor.

- Planerade underhall eller produktionsbegransningar som berér mer
an 400 MW av anléggningar for produktion, konsumtion eller
transmission under innevarande ar eller de tre kommande aren.

- Haveri av produktionsanléaggningar som har en kapacitet som
overstiger 100 MW, sa snart som mojligt dock senast 60 minuter
efter att haveriet intréffat (60-minutersgrénsen géller inte mellan
kl. 20.00 — 07.00). Den berorda aktoren ska inom fyra timmar
meddela Nord Pool anledningen till att haveriet intraffade samt
berdknad varaktighet.

Handel pa Nord Pool far inte ske om marknadsaktor har tillgang till nagon form
av prispaverkande information. Detta géller savél handel med el pa den fysiska
marknaden och handel med finansiella kontrakt pa terminsmarknaden som handel
med svenska elcertifikat och utslappsréatter inom EU:s handelssystem for
utslappsratter (EU ETS). Om prispaverkande information finns inom en enhet av
ett handlande foretag far handel dock ske om foretaget for Nord Pool kan
dokumentera att det finns fysiska eller andra hinder for informationséverforing
mellan de olika enheterna inom foretaget ("Chinese Walls™). Regelverket omfattar
aven bestammelser om tystnadsplikt for anstéllda och styrelser inom foretagen att
inte till utomstaende avsl6ja prispaverkande information som inte meddelats till
Nord Pool.

Nord Pool publicerar information exempelvis om utbud, efterfragan,
overforingskapaciteter mellan elspotomraden, samt priser for olika omraden och
produkter. Vad galler dverforingskapaciteter publicerar Nord Pool sedan varen
2007 saval tilldelade éverforingskapaciteter som vilken typ av orsak och vilken
overforingsbegransning som foranlett en eventuell minskning i kapaciteten. Nord
Pool offentliggdr numera ocksa en begransad del av budkurvorna (kép- och
saljbuden vid olika volymer) och det sa kallade priskrysset for systempriset varje
enskild timme. Redovisningen uppdateras en gang i veckan och publiceringen
sker med en veckas fordrojning.

Nord Pools regelverk innehaller bestammelser for budgivningen pa
spotmarknaden. For att 6vervaka budgivning och skapa fortroende for
prisbildningen har Nord Pool en séarskild funktion for marknadsovervakning som
kontinuerligt foljer handeln. Darfor foljs alla transaktioner med avseende pa att
aktorerna lamnar den information som de &r skyldiga att gora for att forhindra
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insiderhandel, manipulering av pris eller utdvande av marknadsmakt. Aktérerna &r
ocksa skyldiga att snarast majligt forse Nord Pool med all information som Nord
Pool beddmer relevant for att kunna 6vervaka handeln. Marknadsdvervakningen
publicerar regelbundet rapporter om genomférda utredningar om misstankta
overtradelser av regelverket pd Nord Pools hemsida. Vid konstaterade brott mot
regelverket finns ett sanktionssystem som bland annat. innehaller varningar, boter
och indragning av handelstillstand.

2.3 Forsorjningstrygghet

2.3.1 Produktion och anvéndning av el

Elproduktion och elanvandning i Sverige

Den svenska elproduktionen baseras huvudsakligen pa karnkraft och vattenkraft.
Ett normalar svarar dessa kraftslag for dver nittio procent av landets totala
elproduktion. Resterande tio procent utgors av fossil- och biobrénslebaserad
produktion samt vindkraft. Ar 2006 uppgick den totala elproduktionen i Sverige
till drygt 140 TWh, en minskning med cirka tio procent jamfort med 2005.

Elanvandningen i Sverige varierar kraftigt med utomhustemperaturen. Det beror
pa att uppvarmningen av bostader och lokaler star for en betydande del av den
totala elanvandningen. Den totala elanvandningen i Sverige under 2006 uppgick
till drygt 146 TWh, vilket var nagot lagre an foregaende ar.

Under 2006 var Sveriges nettoimport av el drygt 6 TWh vilket kan jamféras med
en nettoimport pa 7,4 TWh 2005.

Tabell 6: Sveriges totalférbrukning, produktion samt nettoimport 1996-2006, TWh

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Totalférbrukning 1425 1439 1433 1466 150,3 1484 1454 1464 147,3 146,2
Produktion

Vattenkraft 68,2 738 709 778 784 658 530 595 721 61,2
Karnkraft 66,9 70,5 70,2 548 692 656 655 750 695 650
Ovrig varmekraft 9,9 9,9 9,4 8,8 95 11,3 135 131 122 12,7
Vindkraft 0,2 0,3 04 05 05 06 06 0,9 0,9 1,0
Totalt 1452 154,5 150,9 1419 157,6 143,3 132,6 1485 1547 140,1
Nettoimport® 2,7 -10,7 -75 47 7,3 52 128 21 -7.4 6,1
Kalla: SCB

*Negativa varden framfor siffrorna anger export

Sommaren 2006 var ovanligt nederbdrdsfattig i Sverige. Under langa perioder var
tillrinningen till vattenkraftverkens magasin langt under det normala. Dessutom
var ett antal svenska karnkraftsreaktorer avstéllda under sommaren och hésten till
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foljd av tekniska problem. Under november-december och februari-mars 2006,
nar forbrukningen var som storst, var karnkraften reducerad med cirka 15 procent.
Sammantaget bidrog detta till att det fanns en begrénsad potential for elproduktion
under hdsten 2006.

Temperaturen paverkar elanvandningen eftersom uppvarmningen av bostader och
lokaler utgér en stor andel av elanvandningen. Arsmedeltemperaturen for hela
landet blev 1,8 grader hogre an normalt under 2006, trots en kall inledning pa aret.
Nederbdrden blev 15 procent hdgre &n normalt utslaget 6ver hela 2006.

Installerad elproduktionskapacitet
Den installerade effekten i landets alla kraftstationer uppgick vid slutet av ar 2006
till 33 819 MW exklusive reservkapacitet i dieselverk och vattenverk etc.

Fordelningen pa de olika kraftslagen presenteras i nedanstaende tabell dar dven
siffrorna jamfors med 2005 ars nivaer.

Tabell 7: Installerad effekt fordelat pa olika kraftslag 2005 samt 2006, MW.

Installerad effekt, MW 2005-12-31 2006-12-31
Vattenkraft 16 150 16 180
Vindkraft 525 580
Kéarnkraft 8 961 8 965
Ovrig varmekraft
kraftvarme, industri 1029 1229
kraftvarme, fjarrvarme 2 626 2 954
kondens 2 298 2 298
gasturbiner m.m 1623 1613

Totalt 33212 33819

Kalla: Svensk Energi

Vid en uppdelning av Sveriges elproduktionskapacitet fordelat pa respektive
producent kan konstateras att de tre stdrsta producenterna den 1 januari 2007 hade
en total produktionskapacitet pa 26,7 GW. Detta motsvarar 79 procent av Sveriges
totala installerade effekt. Bland de 6vriga elproducenterna uppnar ingen mer dn 5
procent av landets totalt installerade effekt.

Effektbalans

Med effektbalans menas en energibalans under kort tid, normalt en eller nagra
timmar.

Sedan elmarknadsreformen har den installerade effekten i elproduktionssystemet
minskat. Kapacitetsmarginalen mellan tillforsel (inklusive import) och efterfragan
foll med néstan tjugo procent mellan 1996 och 2000. Detta innebar en 6kad risk
for bortkoppling av vissa kunder i landet om ett storre kraftverk skulle fallera i ett
ldge med strang vinterkyla. Mot bakgrund av detta inférde regeringen 2003 en lag
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om effektreserv.?’ Effektreserven skapas genom att Svenska kraftnat ingr avtal
med elproducenter och elanvandare om att stélla ytterligare produktionskapacitet
eller mojlighet till forbrukningsreduktion till férfogande. Lagen ar tillfallig och
I6per ut den sista februari 2008.

Svenska kraftnat har via regleringsbrevet ett antal uppdrag for att bibehalla
driftsakerheten i elsystemet och att uppratthalla effektbalansen vid extrema
forbrukningstoppar. Uppdragen innebér bland annat att arbeta med relevanta
atgarder som kan vidtas for att minska risken for effektbrist i Sverige, bevaka
tillgangen pa hoglastkapacitet i det svenska elsystemet samt verka for en dkad
integration och harmonisering av de nordiska landernas elmarknader.

Svenska kraftnat informerar fortlopande om effektsituationen i Sverige pa dess
hemsida med en prognos timme for timme for nastkommande dygn och en
indikation for de nastkommande dygnen. Aven de étgérder som Svenska kraftnat
tillampar vid en anstrdngd effektsituation redovisas. Marknadsakttrerna
informeras via sa kallade urgent market message, UMM, vilka publiceras pa Nord
Pools hemsida. Syftet med UMM ér att alla marknadsaktorer samtidigt far tillgang
till information som kan paverka prisbildningen. Svenska kraftnat deltar i
arbetsgrupper inom Nordel och Etso som berdr effektfragan.

Prognoser for effektbalans

Svenska kraftnat redovisar arligen en detaljerad prognos for effektbalansen for
den kommande vintern.?® Prognosen redovisas for tva scenarier. Det ena scenariot
(A) visar en situation med normal forbrukning och relativt gynnsam tillgdnglighet
for produktion och import. Det andra scenariot (B) visar en situation med
maximal elférbrukning vid temperaturer som kan forvantas vart tionde ar och
sadana faktorer som sanker tillgangligheten i produktionssystemet. De bagge
scenarierna redovisas i tabell 8.

e Scenario A: Effekttopp vid normala vintertemperaturer. Hog tillganglighet
for produktion och import.

e Scenario B: Effekttopp vid tio&rsvinter.? Reducerad vattenkraft och
varmekraft, samt reducerad import pa grund av kyla.

%7 Lag (2003:436) om effektreserv.
%8 Svenska Kraftnat, ”Den svenska effektbalansen vintrarna 2005/2006 och 2006/2007”".
?® Med tiodrsvinter avses tredygnsmedeltemperaturer som statistiskt aterkommer vart tionde &r.
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Tabell 8: Effektbalansprognos for vintern 2006/2007, MW

Scenario A Scenario B
Produktion
Vattenkraft 14 100 13 700
Karnkraft* 9 250 9 250
Mottryck 3550 3375
Kondens 1700 1700
Gasturbiner (exkl stérningsreserv) 500 500
Vindkraft, effektvarde 5% 30 30
Summa produktion 29 130 28 555
Import 2 400 1100
Summa tillférsel 31530 29 655
Forbrukning 27 200 28 900
Forbrukningsreduktion 550 550
Marginal 4 880 1305

Kaélla: Svenska kraftnét (2006)

! Full tillganglighet antas for de tio karnkraftsblocken.

Vinterns hogsta effektforbrukning intréaffade den 21 februari 2007 och uppgick
26 200 MWh/h, vilket var nagot lagre an Svenska kraftnats bedomning i scenario
(A). Ar 2005 uppgick den hogsta effektférbrukningen till 25 800 MWh/h.

Svenska kraftnat gor aven prognoser 6ver Sveriges effektbalans fram till
2011/2012 vad galler framtida forvantad efterfragan och tillgangliga leveranser av
el.® | tabell 9 beskrivs Svenska kraftnats bedémning av den svenska
effektbalansen mellan 2007 och 2010.

%0 Svenska kraftnat, ’Effekttillganglighet efter februari 2008,
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Tabell 9: Sveriges effektbalans 2007- 2010

Normal Tioars-
vinter vinter
2007/08  2008/09 2009/10 2007/08  2008/09  2009/10
Produktion
Vattenkraft 14 100 14 100 14 100 13700 13700 13700
Karnkraft" 9 380 9620 9730 9 380 9620 9730
Mottryck 3640 3820 4 350 3460 3630 4130
Kondens 1700 1700 1700 1700 1700 1700
Gasturbiner (exkl stérningsreserv) 500 500 500 500 500 500
Vindkraft, effektvarde 5% 35 65 85 35 65 85
Summa produktion 29 355 29 805 30 465 28 755 29 215 29 845
Import 2 300 2 200 2100 1000 900 800
Summa tillférsel 31 655 32 005 32 565 29 775 30 115 30 645
Forbrukning 27 400 27 600 27 700 29 000 29 100 29 200
Forbrukningsreduktion 600 650 700 600 650 700
Marginal 4 855 5 055 5 565 1375 1 665 2 145

Kaélla: Svenska kraftnét (2006)
L Full tillganglighet antas for de tio karnkraftsblocken.

Givet att de effekthdjningar som &r planerade genomfors samt att kraftproduktion
inte uteblir bedémer Svenska kraftnat att effektbalansen kan klaras for perioden
fram till vintern 2011/2012. Om dagens elprisniva bestar blir dessutom
forutsattningarna for att produktion laggs i malpase allt mindre. Den 6kning av
produktionskapaciteten som planeras for de narmaste aren forvantas ha tydliga
positiva effekter pa den svenska effektbalansen. Under perioden beraknas
importmaéjligheten minska och elférbrukningen att 6kat nagot.

2.3.2 Investeringar i ny elproduktion och planerade effekthéjningar

| Sverige ska investeringar i ny elproduktionskapacitet ske pa marknadsbaserade
grunder. Den svenska lagstiftningen forhindrar att nya karn- och vattenkraftverk
byggs.®! Daremot kan effekthdjningar i de befintliga kraftverken géras for att pa
sa satt 6ka produktionen fran karn- och vattenkraftverk. De for tillfallet planerade
nyinvesteringarna i svensk kraftproduktion omfattar framst kraftvarme, vindkraft
och effekthdjningar i karnkraften.

Kraftvarme

Under hdsten 2006 togs Rya Kraftvarmeverk i drift. Anldggningen &r en
gaskombianlaggning med en elproduktionseffekt pa 261 MW och en forvantad
arlig elproduktion pa drygt 1,2 TWh. Ytterliggare ett nytt gaseldat kraftvarmeverk
planeras i Malmo, Oresundsverket. Anlaggningen har en planerad
elproduktionseffekt pa 440 MW med en forvantad arlig elproduktion pa cirka tre
TWh. Det nya Oresundsverket beraknas komma i drift till vintern 2009/2010.

3! |ag (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
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Vindkraft

Riksdagens mal for den svenska vindkraftsutbyggnaden é&r att det ar 2015 ska vara
mojligt att producera tio TWh vindkraft per ar. Regeringen har utsett
Energimyndigheten till nationell expertmyndighet for vindkraft. Syftet ar att
underlatta en kraftig expansion av vindkraften i Sverige genom att bland annat
sprida kunskap om vindkraftens egenskaper och mojligheter for att pa lang sikt
leda till att Sverige baserar hela sin energiforsérjning pa fornybar energi.

Under 2007 é&r ett antal havsbaserade vindkraftsprojekt aktuella. Bland annat
byggs i dagslaget Lillgrund vindkraftpark utanfor den skanska kusten dar
Vattenfall &r projektagare. Lillgrund bestar av 48 vindraftverk med en beraknad
elproduktion om 330 GWh per ar. Enligt planerna kommer vindkraftparken att
bdrja producera el vid arsskiftet 2007/2008. Darutéver undersoker Vattenfall
mojligheten att bygga en havsbaserad vindkraftpark med 128 vindkraftverk vid
Kriegers flak i sodra Ostersjon mellan Sverige och Tyskland. Beraknad
arsproduktion ar cirka 2,1 TWh. I juni 2006 beslutade regeringen att ge Vattenfall
tillstand for Kriegers flak. Vattenfalls styrelse har annu inte fattat beslut om att
bygga vinkraftparken. Om detta sker kommer den att byggas i etapper fran 2009
till 2014.

Effekthdjningar i karnkraftverk

Ett omfattande investeringsprojekt inleddes 2002 vid Ringhals karnkraftverk.
Investeringsprogrammet pagar fram till 2012 och innebér vid projektets
avslutande att Ringhals skall kunna producera 4 TWh mer an idag. Aven
Forsmarks karnkraftverk planerar effekthdjningar. Sammanlagt planeras att 6ka
effekten i de tre reaktorerna med 410 MW vilket innebar cirka 3,3 TWh el per ar i
okad produktion. Projektet forvantas vara fardigt under 2011. Aven en
effektokning i reaktor 2 i Oskarshamns karnkraftverk planeras och under hésten
2007 lamnas tillstdndsansokningar in till miljodomstolen och Statens
karnkraftsinspektion. Om tillstandet far godkannande innebar detta att uteffekten
skulle 6ka med 180 MW.

Natinvesteringar

Inom Nordel, samarbetsorganet for de systemansvariga nétforetagen i Norden, har
fem projekt identifierats, den sa kallade Pakken, dar elnétet bor forstarkas.
Investeringarna syftar till att minska begransningar av efterfragad
Overforingskapacitet, forhindra 6verbelastning i natet samt starka den nordiska
forsorjningstryggheten av el. Foljande fem snitt bor enligt Nordel byggas ut:

Sydlanken mellan centrala och sddra Sverige
Stora Balt-forbindelsen i Danmark

Fenno-Skan 2 mellan Finland och Sverige
Nea-Jarpstrommen mellan Norge och Sverige
Skagerak-forbindelsen mellan Danmark och Norge
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Alla snitt utom Skagerak-férbindelsen &r beslutade att byggas ut.** Planerad
driftsattning for de fyra beslutade forbindelserna ligger mellan 2008 och 2012.

Dérutover bedriver Svenska kraftnét en rad andra projekt med att bygga ut stam-
och regionnaten i Sverige, till exempel projektet Stockholms strém vilket ar en
utredning pa uppdrag av regeringen med syfte utreda utformningen av de framtida
stam- och regionnaten inom Stockholms lan.

Tillstandsprocessen

For att bygga en ny anlaggning for elproduktion i Sverige kravs tillstand enligt
bade Miljobalken, och Plan- och Bygglagen. Investeringar i ny
elproduktionskapacitet &r i allménhet kapitalintensiva samtidigt som ledtiderna for
beslut &r ldnga. Ar 2005 beslutade Sveriges riksdag att forkorta och forenkla
miljoprévningen i Sverige. De nya lagforslagen géller sedan den 1 augusti 2005.

Né&tanslutningar eller anldggande av Overforingsledningar eller sjokablar till
produktionsanldggningar far inte genomgoras utan tillstand, sa kallad
natkoncession. Natkoncession beviljas av Energimarknadsinspektionen eller av
regeringen om det galler utlandsforbindelser eller ledningar i stamnétet.

2.3.3 Elnatets kvalitet och nivan pa dess underhall

Det svenska elnétet utgors av 52 800 mil ledning, varav 26 800 mil &r jordkabel
och 26 000 mil luftledning. Systemet kan delas in i tre nivaer; stamnatet,
regionnat och lokaln&t. Stamnétet omfattar ledningar for 400 och 220 kV och
sammankopplar produktionsanlaggningar, regionnéten och naten i grannlanderna.
Regionnatet bestar av kraftledningar for cirka 40-130 kV och knyter ihop lokalnat
och vissa storre industrikunder till stamnatet. Lokalnaten kan delas in i
lagspanningsnat (400/230V) och hdgspanning (10-20 kV).

Regionnatens totala langd uppgick ar 2005 till cirka 3 000 mil. Av dessa utgjordes
98 procent av luftledningar och 2 procent av jordkablar. Den totala langden pa
lokalnaten uppgick 2005 till cirka 47 700 mil varav 42 procent luftledning och

58 procent jordkabel.

Leveranssakerhet i elnatet

Den systemansvariga for stamnatet, Svenska kraftnat, ansvarar for
leveranssakerheten pa stamnatet. Lokal- och regionnatsforetagen ansvarar att
nivan pa underhallet av naten ar tillracklig for att garantera att leveranssakerheten
uppratthalls inom det egna nétet.

Leveransséakerheten paverkas bland annat av vilken typ av ledningar som anvands.
Generellt géller att en jordkabel & mer séker &n en luftkabel pa grund av att den &r
mindre kanslig for ovader &n en luftkabel. Andelen nedgréavd kabel i lokalnaten
har dkat. Ar 2001 var andelen 53 procent, fem &r senare hade andelen stigit till 58
procent. Det finns dock risker med jordkablar, till exempel kabelbrott vid

%2 prioritised cross-sections Reinforcment measures within the Nordic countries, Nordel 2006.
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gravnings- eller anldggningsarbete. I luftledningsnétet ar en isolerad ledning mer
robust an en oisolerad ledning. Av lokalnatets luftledning &r cirka 45 procent
isolerad.

Elnétsforetagen tecknade en dverenskommelse ar 2001 for att vadersékra all
oisolerad ledning genom skog, totalt 5 700 mil. Den kraftiga stormen i januari ar
2005 ledde till att takten i investeringarna i elndten hojdes och vid slutet av 2006
var ungefar halften av investeringarna atgardade. Elnatsforetagen har aven
uppréattat en organisation for samverkan vid storningar pa elnatet. Nya regler om
avbrottsersattning infordes i ellagen fran 1 januari 2006 som en konsekvens av
stormen 2005. De nya reglerna innebar att en elanvéndare vars dverforing av el
bryts under 12 timmar har rétt till ersattning av det elnatsforetag till vilket kunden
ar ansluten. Ersattningen ska betalas ut per automatik. I ellagen regleras &dven
ratten till skadestand fran elnétforetag vid person-, sak eller formogenhetsskada.

2.34 Myndigheternas roller

Svenska kraftnat

Afféarsverket svenska kraftndt &r som systemansvarig myndighet ansvarig for att
uppratthalla den momentana balansen mellan in- och utmatning av el i det svenska
elsystemet. Svenska kraftnat ansvarar aven for driftsékerheten i stamnétet for el.

Energimyndigheten

Energimyndigheten &r central férvaltningsmyndighet for tillférsel och anvéndning
av energi. Energimyndighetens uppdrag inom omradet trygg energiforsorjning
innebar att myndigheten bland annat ska verka for att trygga tillgang av el och
annan energi pa kort och lang sikt och bevaka energimarknadernas och
energisystemets utveckling. Energimyndigheten har det samordnande ansvaret for
den overgripande forsorjningstryggheten inom energiomradet i handelse av
bristsituationer. Myndigheten deltar i saval EU:s som IEA:s arbete for trygg olje-
och gasforsorjning samt inom omradet trygg elforsorjning pa nordisk niva inom
bland annat NordBER.

Energimyndigheten har en krisorganisation som dvas for att kunna hantera
energikriser av olika slag.

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen ska verka for att energimarknadernas funktion och
effektivitet forbattras. Inspektionens uppdrag inom trygg energiforsérjning
innefattar bland annat att arligen utarbeta en rapport om sin 6vervakning av
forsorjningstryggheten for elmarknaden enligt artikel 4 direktiv 2003/54/EG.

Krisberedskapsmyndigheten

Krisberedskapsmyndigheten uppgift ar att bidra till att starka
krishanteringsformagan hos kommuner, landsting, lansstyrelser och centrala
myndigheter. Myndigheten ska &ven verka for samverkan mellan offentliga organ,
organisationer och néringsliv samt l[&mna stod till offentliga organ i krissituationer
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Krisberedskapsmyndigheten ska bidra till att starka krishanteringsformagan hos
centrala myndigheter, kommuner, lansstyrelser och landsting med rad och
expertstod i fragor som ror kriskommunikation, ledningsmetodik och tekniskt
ledningsstod.

Kommuner och lansstyrelser

Kommunerna ska inom sina respektive geografiska omraden analysera och med
olika atgarder verka for att minska riskerna for konsekvenser efter stérningar i
bland annat energiforsorjningen. L&nsstyrelsen &r i detta sammanhang en
sammanhallande funktion mellan lokala aktorer och den nationella nivan (s.k.
sektorsmyndigheter). Dérutover ska kommunerna i sin planering framja
hush&llningen med energi samt verka for en saker och tillracklig energitillforsel. *
| detta ingar att det i varje kommun ska finnas en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvandning av energi.

2.35 Atgarder for att tacka efterfrdgetoppar och bristande leveranser

Ur ett marknadsperspektiv ar det viktigt att lata marknaden sjalv hantera
eventuella bristsituationer och undvika atgarder som ingriper pa marknadens
funktionssétt, exempelvis genom aterreglering av hela eller delar av marknaden.
Sadana atgarder riskerar att stora prisbildningen pa marknaden och déarigenom
skada fortroendet for marknadens funktionssatt, nagot som kan leda till att de
langsiktiga incitamenten till investeringar i ny elproduktion minskar.

Svenska kraftnéats system- och balansansvar

Vad géller den momentana balansen mellan utbud och efterfragan ar detta ett
tydligt utpekat ansvar for Svenska kraftnat. Svenska kraftnat har ansvaret for att
kortsiktigt uppratthalla balansen mellan produktion och forbrukning av el i hela
landet, inom ramen for systemansvaret.

Ar 2003 tradde lagen om effektreserv i kraft. Lagen innebér att Svenska kraftnat
ansvarar for att upphandla en effektreserv pa hogst 2 000 MW per ar. Lagen om
effektreserv géller till och med februari 2008. Energimarknadsinspektionen har i
maj 2007 i en skrivelse till regeringen foreslagit att lagen om effektreserv bor
forlangas ytterligare tre ar. Bakgrunden till detta forslag ar att
Energimarknadsinspektionen gor bedémningen att det &nnu inte finns nagra
forutsattningar for en marknadsbaserad 16sning.

Svenska kraftnat har i egenskap av systemansvarig darutéver befogenhet att
hantera effektbristsituationer genom att beordra bortkoppling av elférbrukning.
Detta kan idag ske i form av Manuell frankoppling (MFK) och Automatisk
frankoppling (AFK).

%3 Kommunerna ska for varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera
extraordinara handelser, d.v.s. handelser som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller dverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser.
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Projekt for att minska konsekvenser av effektbrist

Energimyndigheten arbetar med ett regeringsuppdrag, Styrel, som syftar till att
forbattra mojligheten att genomfora prioriteringar pa ett rattstryggt satt vid
elbristsituationer i fredstid. Malet &r att genom en mer strukturerad planering klara
av att hantera eventuella elbristsituationer med sa liten total samhéllspaverkan
som mojligt. Uppdraget ska redovisas till regeringen under 2007.

Elforsk, elbranschens forskningsorganisation, har ett forskningsprogram for att
utveckla elmarknaden - Market Design. Forskningsprogrammet arbetar med ett
antal studier rérande férbrukningsreduktion. En viktig utgangspunkt i projekten ar
att atgarderna ska vara lonsamma for bade elhandelsforetaget och elanvandaren.
Sammantaget visar Elforsks studier att det finns betydande vilja och formaga hos
elanvandarna att reducera sin elanvandning, bara incitamenten ar de ratta.
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3 Naturgasmarknaden

3.1 Regleringsfragor

Fran och med den 1 juli 2007 kommer samtliga kunder pa den svenska
naturgasmarknaden vara beréttigade att fritt valja naturgashandlare. Tabell 10
visar de olika stegen i utvecklingsprocessen av en svensk konkurrensutsatt
naturgasmarknad.

Tabell 10: Naturgasmarknadens gradvisa 6ppning

Gransvarde Konkurrensutsatt

(Nm®year) andel av volym
1999 0%
2001 25 miljoner Nm?® N.A.
2003 15 miljioner Nm?® 50 %
2005 Icke-hushallskunder 95 %
2007 0 100 %
3.1.1 Svenska kraftnats systemansvar

Svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet pa den svenska
naturgasmarknaden. | systemansvaret innefattas det 6vergripande ansvaret for att
kortsiktigt uppratthalla balansen mellan inmatning och uttag av naturgas i det
nationella naturgassystemet. Systemansvaret innefattar dock inte driften av det
svenska naturgassystemet. Ansvaret for drift, underhall och utbyggnad av
ledningssystemet ligger pa innehavarna av respektive naturgasledning.

Obalanser hanteras sa langt som majligt med marknadsmekanismer av Svenska
kraftnat. I de fall en marknadsmassig l0sning inte &r tillracklig beordrar Svenska
kraftnat ledningsinnehavare att begransa eller avbryta 6verféringen av naturgas
till kunder. Detta regleras i naturgaslagen.

| syfte att uppratthalla den momentana balansen i naturgassystemet tecknar
Svenska kraftnat avtal med naturgasféretag om balansansvar. Enligt
balansansvarsavtalet ska den balansansvarige planera for balans mellan dennes
tillforsel och uttag av naturgas. En balansplan ska sandas in till Svenska kraftnat
senast kl. 12.00 dagen fore leveransdygnet. Svenska kraftnats balansavrakning
go6rs som en dygnsavrakning senast kl. 11.00 dagen efter leveransdygnet och
bygger pa rapporterade matvarden fran natagarna samt rapporterade
handelsvarden fran balansansvariga.
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Den balansansvarige har ett balanskonto dar obalanser ackumuleras. Om saldot pa
balanskontot Gverstiger tillaten maxgrans eller understiger tillaten minimigrans
blir mellanskillnaden balansgas. Prisséttningen av balansgas baseras pa
medelvardet av day-ahead priset i hollandska TTF plus en regleravgift. Avsikten
med regleravgiften ar att ge de balansansvariga incitament att gora en sadan
planering att ackumulerade obalanser ligger inom tillatet intervall.

Det tillatna intervallet for de balansansvarigas balanskonton beraknas av Svenska
kraftnat utifran en bedémning av inom vilka granser gastrycket i
transmissionsnatet kan varieras utan att det skapar problem foér anvandarna. Vid
berdkningen beaktas driftrestriktioner och driftsékerhetsbeddmningar.

Skillnader mellan de prelimindra métvarden som rapporteras av natdgarna efter
leveransdygnet och de slutliga varden som rapporteras efter leveransmanaden
regleras med korrektionsgas. Innan reglering med korrektionsgas sker avlasning
av kunder med manadsmatning och faststallande av aktuellt varmevérde. Detta
sker vid den slutliga avrakning med de balansansvariga som Svenska kraftnat gor
senast den 25:e i manaden efter leveransmanaden.

Fakturering sker en gang per manad och innefattar balansgas, korrektionsgas och
en forbrukningsenergiavgift om 1,30 kr/MWh. Balansansvariga foretag stéller
sakerhet for den kreditexponering som kan uppsta gentemot Svenska kraftnat
genom foretagets I6pande aktiviteter.

3.1.2 Overféringsbegransningar

Det svenska transmissionssystemets tillgangliga kapacitet uppgar till cirka 15
TWh/ar. Under 2006 forbrukades drygt 11 TWh. Ungefar tva procent av Sveriges
energibehov utgdrs av naturgas. Det finns for nérvarande inga
overforingsbegransningar i det svenska transmissionssystemet, varken nationellt
eller pa importforbindelsen fran Danmark. | Sverige finns for narvarande ingen
andrahandsmarknad for éverforingskapacitet dar outnyttjad primarkapacitet
tillgangliggors for handel.

3.1.3 Tillsyn 6ver gasnatsforetag

Transmissionssystemet for gas i Sverige dgs och drivs av Swedegas (tidigare
Nova Naturgas) och E.ON Sverige. Swedegas ags av cirka tva tredjedelar vardera
av E.ON Ruhrgas International AG samt Statoil ASA, resterande delar dgs av
DONG Energy och Fortum Heat and Gas Oy. Distributionsverksamhet bedrivs av
Goteborg Energi, Varberg Energi, Lunds Energi, Oresundskraft, Angelholms
Energi, Swedegas och E.ON Sverige.

Tillsyn 6ver Gverforingstariffer

En innehavare av en naturgasledning far inte borja tillampa en 6verforingstariff
forran de metoder som anvants for att utforma tariffen har godkants av
Energimarknadsinspektionen. Inspektionen har utformat riktlinjer for hur dessa
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metodansokningar ska ga till. Utformningen av tarifferna ska vara skaliga,
objektiva och icke-diskriminerande.

Gasnétsforetagen ar enligt naturgaslagen skyldiga att uppratta en ekonomisk
sérredovisning av transmissions-, distributions- respektive lagringsverksamhet.
Rapporten ska vara inspektionen tillhanda senast sju manader efter
rakenskapsarets utgang. Uppgifterna i rapporten anvands for att bedoma
tariffernas skélighet.

Det finns for narvarande ingen officiell statistik som visar férdelningen mellan
priset pa naturgas och priset for overféring. Dock rapporterar naturgasforetagen in
sina tariffer till Energimarknadsinspektionen sedan 2006. Ett syfte med
inrapporteringen ar att inspektionen ska kunna ta fram statistik 6ver
overforingstariffen for ett antal typkunder.

Tillsyn dver Svenska kraftnats balansavtal

Energimarknadsinspektionen ansvarar for att granska att villkoren i Svenska
kraftnats balansavtal ar objektiva och icke-diskriminerande. Svenska kraftnat far
inte inga balansavtal med de balansansvariga forran de metoder som anvants for
att utforma avtalen har godkants av inspektionen.>* Vidare &r Svenska kraftnat
enligt naturgaslagen skyldiga att offentliggora de villkor som tillampas i
balansavtalen, samt pa begaran lamna skriftliga uppgifter rérande dessa villkor.

3.14 Atskillnad mellan dverféringsverksamhet och handelsverksamhet

Transmission

Sedan 2005 ar Svenska kraftnat systemansvarig myndighet pa den svenska
naturgasmarknaden. Svenska kraftnats roll pa naturgasmarknaden kan narmast
bendmnas som en ISO (Independent System Operator). Systemansvaret innebar
att Svenska kraftnat ansvarar for att Overvaka naturgassystemet. Systemansvaret
innefattar dock inte driften av det svenska naturgassystemet. Ansvaret for drift,
underhall och utbyggnad av ledningssystemet ligger pa innehavarna av respektive
naturgasledning.

Distribution

Enligt naturgaslagen far ett foretag som bedriver dverféring av naturgas inte
bedriva handel med naturgas inom samma bolag (legal atskillnad). Dessa bada
nyttigheter skall redovisningsmassigt hallas isar.

| ett foretag som innehar koncession for naturgasledning far inte en
styrelseledamot, verkstallande direktor eller firmatecknare samtidigt inneha dessa
roller i ett féretag som bedriver handel med naturgas. Det finns dock inget krav i
svensk lagstiftning att ett gasnatsforetag inte far inga i en koncern som bedriver
produktion av eller handel med naturgas.

% Naturgaslagen (2005:403).
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Enligt naturgaslagen &r naturgasforetagen skyldiga att uppratta separata
arsrapporter for transmissions-, distributions och lagringsverksamheten.
Arsrapporten &r en ekonomisk sérredovisning. Arsrapporten skrivs under av
foretagets styrelse och rapporten granskas ocksé av revisor. Arsrapporten ar
offentlig och lamnas in till Energimarknadsinspektionen.

I de fall ett naturgasforetag inte féljer bestammelserna i naturgaslagen eller
Energimarknadsinspektionens foreskrifter har inspektionen méjlighet att 6ppna
tillsyn mot foretaget. Inspektionen har mojlighet att foreldgga foretaget att vidta
atgarder for att uppfylla regelverket. Ett forelaggande kan forenas med vite. Vid
for sent inlamnad arsrapport far foretaget betala en forseningsavgift.

Fran den 1 juli 2005 finns regler i naturgaslagen som innebar krav pa att foretag
som bedriver éverforing av naturgas ska uppratta en 6vervakningsplan. Dessutom
ska de offentliggora en arlig rapport som redogér for de atgarder de genomfort
enligt planen. Syftet med 6vervakningsplanen &r att sékerstélla att foretagen
agerar objektivt och inte otillborligt gynnar nagon aktor pa marknaden. |
évervakningsplanen ska det framga vilka atgarder foretaget ska genomfora for att
motverka diskriminerande beteende gentemot dvriga aktorer pa marknaden.
Energimarknadsinspektionen har under 2006 arbetat fram foreskrifter om
innehallet i 6vervakningsplanen och offentliggérandet av den arliga rapporten.

3.2 Konkurrensfragor

3.2.1 Utveckling pa grossistmarknaden

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som férbrukas i landet
importeras via den rorledning som stracker sig mellan Danmark och Sverige. Fran
Danmark gar ledningar till kontinenten, vilket innebér att Sverige ar
sammankopplat med det kontinentala systemet. Ar 2006 férbrukades drygt 11
TWh, vilket motsvarar knappt tva procent av Sveriges totala energiforbrukning.

Tva foretag, E.ON Sverige och Dong Energy (tidigare Dong Sverige AB), séljer
naturgas pa den svenska grossistmarknaden. Under 2006 salde E.ON Gas Sverige
AB cirka 5,3 TWh pa grossistmarknaden under 2006. Detta ger en marknadsandel
pa 48 procent. Siffran tar dock ej hansyn till att en del av denna volym ar sald till
foretag inom E.ON koncernen vilka i sin tur har salt naturgasen vidare till
slutkunder. Tabell 11 visar utvecklingen pa den svenska grossistmarknaden.
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Tabell 11: Utvecklingen pa grossistmarknaden

Antal

Efterfragan Importkapacitet (TWh) foretag Antal
_ S506 foretag
Produktion . med >5 %
produktion
Totalt totalt och import- av gas-
(Twh) kapacitetl marknaden
2001 9 0 15 1 4
2002 9,5 0 15 1 4
2003 9,5 0 15 1 4
2004 10 0 15 1 5
2005 8,9 0 15 2! 5
2006 9,2 0 15 2! 5

! Sverige har ingen produktion av naturgas. Det finns tvd importérer av naturgas

Dong Energy &gs till 73 procent av danska staten och E.ON Sverige dgs av E.ON
Nordic till 55 procent och av Statkraft till 45 procent, medan 6évriga
naturgasforetag dgs av svenska kommuner. E.ON Ruhrgas, som &r ett bolag i
E.ON koncernen, &ger cirka en tredjedel av Swedgas.

3.2.2 Utveckling pa slutkundsmarknaden

I Sverige finns det ungefér 55 000 naturgasférbrukare, varav cirka 2 600 &r
foretagskunder och resterande &r hushallskunder. Antalet kunder har varit relativt
ofdrandrat under de senaste aren.

Drygt trettio kommuner i Sverige har tillgang till naturgas. | de kommuner som &r
anslutna till naturgasnétet svarar naturgasforsorjningen for cirka 20 procent av
energitillforseln.

Ungefar fyrtio procent av naturgasen forbrukas inom industrin, och lika mycket
gar till kraftvarme- och fjarrvarmeanlaggningar. Resterande tjugo procent
forbrukas i bostader, lokaler och vissa mindre industrier. En mindre del forbrukas
som fordonsbrénsle.

Marknadskoncentration

Den svenska naturgasmarknaden har sedan introduktionen av naturgas 1985
karaktariserats av ett fatal aktdrer och en hég grad av vertikal integration. Ar 2006
stod de tre storsta gashandlarna (E.ON Sverige 53 procent, Dong Energy 21
procent och Goéteborg Energi 14 procent) for cirka 88 procent av forsaljningen till
slutkund. Ingen ny naturgasaktor har etablerat sig pa den svenska
naturgasmarknaden sedan 1 juli 2005 da samtliga icke- hushallskunder blev
berattigade att valja gashandlare. Dong Energy har valt att enbart sélja till
foretagsslutkunder.
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Leverantdrsbyten

Det finns for narvarande inte nagon statistik tillganglig avseende leverantorsbyten
pa den svenska naturgasmarknaden. Dock har ett storre antal stora industrikunder
bytt gashandlare sedan den 1 juli 2005. Tabell 12 visar utvecklingen pa
slutkundsmarknaden i Sverige.

Tabell 12: Utvecklingen pa slutkundsmarknaden

Antal De tre storsta

Total foretag med Antal gashandlarnas

konsumtion >5% oberoende marknadsandel
slutkunds-  gashandlare (%)

marknaden

2001 9 TWh N.A 0 N.A
2002 9,5 TWh N.A 0 N.A
2003 9,5 TWh N.A 0 N.A
2004 10 TWh 5 0 78
2005 8,9 Twh 5 0 81
2006 9,2 TWh 5 0 88

Naturgaspriset till slutkund

Det finns ingen officiell statistik som visar fordelningen mellan priset pa naturgas
och priset pa 6verforing enligt Eurostats typkunder. Uppgifterna i tabell 13 avser
darfor kundens totala pris. Priserna i tabellen ar priset per den 1 januari 2007
uttryckt i Euro/ MWh enligt Eurostats typkunder. For en kund med hushallsgas
och en arsforbrukning pa 23 260 KWh (D3) utgor overforingstariffen 22,52
Euro/MWh.

Tabell 13: Naturgaspris till slutkund

14 112 D3®

Totalt (inkl. skatt)® N.A 53,02 96,39
Kaélla: SCB

! Typkund med forbrukning p& 116 300 MWh per &r. Typkunden finns inte i Sverige.
2 Typkund med forbrukning pa 116,3 MWh per 4r.

% Typkund med férbrukning pa 23 260 kWh per &r.

¢ exklusive moms

Anm: 1 Jan 2007: 1 SEK=9,0155 EUR
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3.3 Forsorjningstrygghet

3.31 Naturgasforbrukning

Figur 3 visar naturgasforbrukningens utveckling i Sverige sedan introduktionen
1985. Ar 2006 férbrukades drygt 11 TWh, vilket motsvarar knappt tva procent av
Sveriges totala energiforbrukning.

Figur 3. Sveriges naturgasférbrukning

Kélla: SCB

Den svenska naturgasforbrukningen forvantas 6ka nagot under de narmaste aren
till foljd av att Rya Kraftvarmeverk tagits i drift hdsten 2006. Anldggningen utgor
Sveriges enskilt storsta naturgasforbrukare, med en arlig beraknad férbrukning pa
cirka tre TWh per ar. Vidare moderniseras det befintliga Oresundsverket i Malmo
for att installera ett gaseldat kraftvarmeverk med en produktionskapacitet pa 440
MW el och 250 MW vérme. Tillsammans beddms verken sammanlagt férbruka
cirka atta TWh naturgas per ar vid full drift.

3.3.2 Naturgassystemet

All naturgas som forbrukas i Sverige importeras via den rérledning som stracker
sig mellan Danmark och Sverige. Fran Danmark gar ledningar till kontinenten,
vilket innebér att Sverige ar sammankopplat med det kontinentala systemet. Den
svenska marknaden ar koncentrerad till vastkusten langs det ledningsnéat som
stracker sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund i norr med en forgrening till
Smaland.

Naturgassystemet kan delas in i transmissions- och distributionssystem samt lager.
| transmissionsledningar sker de langvéga transporterna under hogt tryck, normalt
mellan 50 och 65 bar. Darefter sker en tryckreducering i sa kallade mét- och
reglerstationer innan det lokala distributionsnatet tar vid for transport till kund.
Distributionssystemet &r normalt dimensionerat for ett tryck mellan fyra och
trettio bar, beroende pé& kundens behov. Ar 2006 bestod det svenska
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naturgassystemet av cirka 650 kilometer transmissionsledning och cirka 3 000
kilometer distributionsledning.

Den befintliga transmissionsledningen mellan Malmé och Géteborg har kapacitet
att arligen transportera cirka 20 TWh. Med kompressorer kan kapaciteten 6kas till
cirka 30 TWh. Vid tidpunkter med hog lastfaktor begrénsas den méjliga
overforingskapaciteten till ungefar 15 TWh utan kompressorer och 20 TWh med
kompressorer.

Lagring av naturgas

Den 1 maj 2006 togs den forsta svenska lagringsanlaggningen for naturgas i
kommersiellt bruk. Lagringsanlaggningen dgs av E.ON Sverige AB.
Anldggningen ar belégen i Sodra Halland och &r i forsta hand en
demonstrationsanlaggning. Lagret ar forhallandevis litet med volym pa tio
miljoner Nm3. Under 6verskadlig tid far Sverige forlita sig pa lager i andra lander,
lagring i transmissionsledningar (linepack) alternativt anpassa leveranserna for att
klara marknadens forbrukningsvariationer.

3.3.3 Planer pa nya tillforselalternativ

Féljande planer for ny tillforsel till det svenska naturgassystemet var aktuella
under 2006:

Fortum i samarbete med AGA och Nynés Refining planerar att bygga en terminal
for flytande naturgas (LNG) i anslutning till Nynds Refinings raffinaderi i
Nynashamn. | anldggningen ska LNG mellanlagras och forgasas fore anvandning.
Lagringsvolymen ar cirka 20 000 Nm3. LNG-terminalen mojliggor andra
tillforselvagar av naturgas till Sverige samt tillgang till naturgas i Malardalen och
Bergslagen.

Vidare planeras anldggandet av en havsbaserad gasledning fran Stavanger till
Grenland sydvast om Oslo. Projektet gar under namnet Scanled. Detta mojliggor
en anslutning av det svenska ledningssystemet direkt till de norska naturgasfalten.
Planeringen av dragningen av ledningen innefattar dven Jutland i Danmark.
Projektet sponsras av 18 olika foretag. Ett antal svenska intressenter, bland annat
storre naturgasanvéndare, arbetar for att den norska gasledningen ska
dimensioneras for den svenska forbrukningspotentialen. Beslut om byggandet
forvéntas tas under 2009.

Darutover planeras anlaggandet av en gasledning pa Ostersjons botten fran Viborg
I Ryssland till Greifswald i Tyskland. Projektet kallas for Nord Stream och
berdknas kunna leverera sina forsta leveranser av gas under 2010. E.ON Sverige
har planer pa att bygga en avgrening fran den ryska ledning for vidare anslutning
till den svenska ostkusten. Vidare planerar E.ON Sverige att férlanga den
befintliga ledningen upp till Mellansverige.
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3.3.4 Naturgasnatets kvalitet och nivan pa dess underhall

Transmissionssystemet

Det svenska transmissionssystemet bestar huvudsakligen av ledningar i stal.
Systemets status kontrolleras regelbundet och defekt eller utsliten utrustning byts
ut. Rorledningarna beddms enligt aktorerna ha en forvantad livslangd pa minst 40
ar, medan viss utrustning for 6vervakning, styrning och reglering forvantas ha en
livslangd pa mellan 15-20 ar.

| tabell 14 nedan redovisas en sammanstéllning éver de kontroller som genomfors,
vid vilken frekvens de genomférs samt hur de utfors.

Tabell 24: Egenkontroll av transmissionssystemet

Kontroll av Tidsintervall Metod
transmissionsystemet

Overvakning av 6ggr/ar Flyginspektion
arbetsinsats néra ledning

Inspektion av skyddszon 1g/ar Inspektion fran marken
nara bebyggelse

Inspektion av Vart 3:e ar Ekolodning
Oresundsledningen

Inspektion av Vart 8:e ar Inspektion via s.k.
skyddsbelaggning runt "intelligent pig”
ledning

Kontroll av ledningens Vart 8:e ar Inspektion via s.k.
godstjocklek "intelligent pig”

Kélla: Energimarknadsinspektionen

Distributionssystemet

Distributionsledningarna ar huvudsakligen utforda i polyeten, PE-material. Vid
overforing till kunder med behov av ett gastryck hogre én fyra bar forekommer i
vissa fall stalledningar. Riktlinjer for utférande, drift, skotsel, underhall m.m. av
distributionsnat for ett hogsta drifttryck av fyra bar finns samordnade i
Energigasnormerna, EGN 01, som utarbetats av branschorganisationen Svenska
Gasforeningen.

3.35 Myndigheternas roller

Affarsverket svenska kraftnat

Affarsverket svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet pa den svenska
naturgasmarknaden. Systemansvaret innebdr att sakerstalla att balans kortsiktigt
uppratthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i systemet och att det sker en
korrekt avrakning mellan balansansvariga foretag pa den svenska marknaden.
Systemansvaret omfattar inte driften av naturgassystemet. Drift och underhall
ansvarar respektive innehavare av naturgasledningarna for.
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Energimyndigheten

Energimyndigheten &r central férvaltningsmyndighet for tillférsel och anvéndning
av energi. Myndighetens uppdrag inom omradet trygg energiforsorjning innebar
att Energimyndigheten bland annat ska verka for att trygga tillgang av el och
annan energi pa kort och lang sikt, bevaka energimarknadernas och
energisystemets utveckling samt verka for att energimarknadernas funktion och
effektivitet forbattras. Arliga rapporter ska utarbetas om évervakningen av
forsorjningstryggheten pa naturgasmarknaden. Energimyndigheten har det
samordnande ansvaret for den dvergripande forsorjningstryggheten inom
energiomradet i handelse av bristsituationer. Energimyndigheten deltar i saval
EU:s som IEA:s arbete for trygg olje- och gasforsorjning.

Energimyndigheten har en krisorganisation som dvas for att kunna hantera
energikriser av olika slag.

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen ska verka for att energimarknadernas funktion och
effektivitet forbattras. Inspektionens uppdrag inom trygg energiforsérjning
innefattar bland annat att arligen utarbeta en rapport om sin 6vervakning av
forsorjningstryggheten for naturgasmarknaden enligt artikel 5 direktiv
2003/55/EG.

Krisberedskapsmyndigheten

Krisberedskapsmyndigheten ska bidra till att starka krishanteringsférmagan hos
kommuner, landsting, lansstyrelser och centrala myndigheter. Myndigheten ska
aven verka for samverkan mellan offentliga organ, organisationer och naringsliv
samt lamna stod till offentliga organ i krissituationer.
Krisberedskapsmyndigheten ska darutdver bidra till att starka
krishanteringsformagan hos centrala myndigheter, kommuner, lansstyrelser och
landsting med rad och expertstod i fragor som ror kriskommunikation,
ledningsmetodik och tekniskt ledningsstod.

Kommuner och lansstyrelser

Kommunerna ska inom sina respektive geografiska omraden analysera och med
olika atgarder verka for att minska riskerna for konsekvenser efter storningar
ibland annat energiférsorjningen. Lansstyrelsen ar i detta sammanhang en
sammanhallande funktion mellan lokala aktorer och den nationella nivan (s.k.
sektorsmyndigheter). Darutéver ska kommunerna i sin planering framja
hushallningen med energi samt verka for en siker och tillracklig energitillforsel.*®
| detta ingar att det i varje kommun ska finnas en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvéndning av energi.

% Kommunerna ska for varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera
extraordinara handelser, d.v.s. handelser som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller dverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser.
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Raddningsverket

Raddningsverket utarbetar foreskrifter pa naturgasmarknaden gallande
utformning, anldggande och drift av ledningssystem for naturgas. Foreskrifterna
behandlar framfarallt fragor om forebyggande skydd mot explosion och brand i
naturgassystem.

3.3.6 Atgéarder for att tacka efterfrdgetoppar och bristande leveranser

Normalt hanteras efterfragetoppar och bristande leveranser av Svenska kraftnat
genom att anvanda det utrymme som finns for variationer i gastryck i
transmissionsnatet, sa kallat linepack. P4 motsvarande satt kan
lagringsanlaggningar nyttjas ner till ett tekniskt Iagsta tryck for noddrift. For
narvarande finns en lagringsanlaggning i Sverige. Om det kravs atgérder
darutdver anvander sig Svenska kraftnat sa langt det ar mojligt av
marknadsmekanismer for att hantera obalanser. Detta innebar att balansansvariga,
och eventuellt &ven storre forbrukare, kontaktas for att genomféra mojliga
forandringar i forbrukning, lager eller inforsel av gas till Sverige.

| de situationer da marknadsméssiga 6verenskommelser inte bedoms som
tillrackliga for att hantera obalanser i naturgassystemet, kan Svenska kraftnat
beordra bortkoppling av fjarrvarme- och industrianlaggningar.
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