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Forord

Energimyndigheten och Naturvardsverket har gemensamt fétt i uppdrag att utar-
beta ett underlag infor utvirderingen av klimatpolitiken av klimatpolitiken vid
kontrollstationen 2008. I uppdraget ingar att utarbeta en ny prognos for de sven-
ska utsldppen, att genomfora en utviardering av styrmedel och atgérder liksom
forutsittningarna att nd delmalet 2008-2012 samt regeringes beddmning avseende
delmal for 2020. Myndigheterna skall dven 1dmna foreslag pa utformning och
nivaer for alternativa formuleringar av ett klimatmal som inkluderar de flexibla
mekanismerna. Dessutom skall myndigheterna lamna forslag pa hur samhillets
olika sektorer bedoms kunna bidra till att uppfylla mélen pa lang och medelldng
sikt med sektorsvisa inriktningsmal.

Syftet med denna rapport dr att analysera hur framtida mal for klimatpolitiken kan
se ut med sérskilt fokus pa ett mal for ar 2020. Dessutom innehaller rapporten en
beskrivning av den internationella klimatprocessen, ldngsiktiga och kortsiktiga
klimatmal samt sektorsvisa inriktningsmal.

Huvudansvariga {for rapporten har varit Mathias Normand, Energimyndigheten
och Bengt Johansson, Naturvardsverket. Darutdver har Ulrika Raab, Energimyn-
digheten svarat for texter om den internationella klimatprocessen, Mattias Lund-
blad, Naturvardsverket och Kenneth Méllersten, Energimyndigheten for texter om
det langsiktiga malet, Eva Jernbédcker, Naturvardsverket for texter om malet 2008-
2012 samt Erika Budh, Naturvardsverket for texter om ekonomiska effekter av
strategin.
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Sammanfattning

Den svenska klimatpolitiken utgér frdn malstyrning. Det innebér att riksdagen
faststdller overgripande mal utifran vilka sedan styrmedel infors och atgarder
genomfors. Med jamna mellanrum utvirderas om malen forvintas nds och hur
effektiva de anvéinda styrmedlen &r. P4 sa vis kan den strategi som krivs for att na
maélen justeras. Kontrollstation 2008 4r en sadan utvérdering av den svenska kli-
matpolitiken.

Denna rapport utgdr en del av Energimyndighetens och Naturvardsverkets under-
lag till regeringen i arbetet med Kontrollstation 2008. Rapporten utgdr en analys
av befintliga och foreslagna klimatmal for Sverige pa 14ng sikt (&r 2050-2100),
medellang sikt (r 2020) och kort sikt (4r 2012). Aven sektorsvisa inriktningsmal
analyseras. Fokus i analysen laggs vid att bedoma hur ett mil om minskade ut-
slapp av vixthusgaser med 25 % for Sverige till 4r 2020 (jamfort med &r 1990)
kan nas och vilka konsekvenser olika vdgval kan ge. Da klimatproblematiken ar
genuint global siétts dven det svenska malet i ett internationellt sammanhang.

Nedan sammanfattas vara analyser och slutsatser.

Maénniskan paverkar klimatet och effekterna av global uppvédrmning ar allvarliga

Mainniskan paverkar klimatet. Det rdder det stor enighet om idag — sévil inom
vetenskapen som i politiken. FNs klimatpanel (IPCC) menar i sin fjarde utvérde-
ringsrapport att den mesta av den hjning av globala medeltemperaturen som ob-
serverats sedan mitten av 1900-talet mycket sannolikt beror pé den observerade
okningen av antropogena utslipp av vixthusgaser. Den forvintade temperatur-
andringen till &r 2100 bedoms innebdra en 6kning med 1,8° C till 4,0° C jamfort
med slutet av 1900-talet om inga ytterligare klimatinitiativ genomfors . Med sti-
gande temperatur kommer vi att se patagliga effekter for minniskor, miljé och
ekonomi.

Det &r nédvéndigt att den globala temperaturen inte tillats 6ka med mer &n 2° C

Flera bedomningar indikerar att en temperaturdkning kring 2° C jamfort med for-
industriell temperatur kan leda till allvarliga konsekvenser pa miljon. For att med
god sannolikhet undvika temperaturokningar 6ver 2° C visar nyligen presenterade
berdkningar att det skulle krévas en stabilisering av véxthusgashalten pa ca 400-
450 ppm CO,-ekvivalenter. I dag dr koldioxidhalten 380 ppm och dédrutéver bidrar
ovriga vixthusgaser, av vilka flera ar relativt langlivade, med betydande klimat-
paverkan. Liga stabiliseringsnivaer dr mdjliga att nd genom kraftiga utslapps-
minskningar av samtliga vixthusgaser inom en snar framtid. Utvecklingen under-
lattas av att metan och lustgas har en relativt kort uppehallstid i atmosfaren. En
annan viktig forutséttning &r att haven fortsitter att ta upp koldioxid under 14ng tid
framat.



Det langsiktiga klimatmalet bér relatera till den globala temperaturékningen
istéllet for till koncentration av véxthusgaser eller utsldpp per capita

Vi foreslar att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan uttrycks som att miljokvali-
tetsmalet innebar att den globala medeltemperaturen inte skall 6ka med mer &dn 2° C over
den forindustriella nivan. Sverige skall verka internationellt for att det globala arbe-
tet inriktas mot detta mal. Ett 2-gradersmal ansluter vél till klimatkonventionens
mal om att forhindra allvarliga konsekvenser for ménniska och milj6. En fordel
med ett temperaturmal jAimfort med ett koncentrations- eller utslappsmal ér att det
har en ndrmare koppling till miljoeffekterna.

Den langsiktiga kopplingen mellan ett 2-gradersmal, stabiliseringsnivaer for vaxt-
husgaskoncentrationer samt utsliappsutveckling ar en komplicerad frdga. De
beddomningar som redovisas ovan innebér att dagens mal om en vixthusgas-
koncentration om 550 ppm CO,-ekvivalenter inte ar forenlig med 2-gradersmélet.
Inte heller dr de utslappsmal som satts upp i tidigare svenska klimatbeslut pa
langre sikt, 4,5 ton/capita globalt per ar, tillrdckliga for att 2-gradersmalet skall
nas.

Kraftiga utsldppsminskningar krdvs — och vi maste agera nu

Aven om det ir osikert vilken koncentration av vixthusgaser i atmosfiren som
kommer att vara direkt forenlig med 2-gradersmalet dr det uppenbart att kraftiga
utslappsminskningar behovs. Globala utsldppsminskningar pa 10-15 ars sikt ar
nddvindiga for att komma in pa ritt kurs. Europeiska radet gér bedomningen att
utsldppen fran industrialiserade lander méste minska med 30% till &r 2020 och
60-80% till ar 2050 for att 2-gradersmaélet ska kunna uppnas.

Vi klarar det kortsiktiga malet till 2012

Vi bedomer att Sveriges kortsiktiga nationella mél kommer att nds. Det nationella
maélet innebér att utslappen av vixthusgaser i Sverige, som ett genomsnitt for peri-
oden 2008-2012, ska vara 4 % lagre dn ar 1990. I véar prognos berdknas utslippen
av vixthusgaser vara just 4 % lagre i Sverige ar 2010. Sveriges Kyotoatagande
(+4 % till 2008-2012 jamfort med 1990) kommer att klaras med god marginal. For
uppfyllandet av Kyotoatagandet kan dven landets kolsidnka, deltagande i EUs
utsldppshandelssystem och krediter fran projekt i andra lander (JI och CDM) in-
kluderas. Det gor att om Sverige skulle rdkna med dessa sé kallade flexibla meka-
nismer och kolsénkan skulle utslédppsnivan for Sverige enligt var prognos under
2008-2012 vara 13 % lagre &n &r 1990. Om inte kolsénkan enligt artikel 3.4
rdknas med hamnar nivén istéllet 10 % under 1990 ars nivd. Om enbart landets
deltagande i EUs system for utslappshandel skulle riknas med hamnar vi istillet

8 % under 1990 ars niva.

... men for att stegvis ndrma oss det langsiktiga malet bér ett mal pa medellang
sikt till 2020 inféras

Vi bedomer att det &r ineffektivt att nu rikta in klimatpolitiken mot perioden 2008-
2012. De forédndringar som behdver genomforas for att nd de langsiktiga klimat-
malen bor ske 1 samklang med de grundldggande trogheter som ligger i energi-
och transportsystemen. P4 sé sétt kan mer kraftfulla insatser genomforas till en



lagre kostnad. Att rikta in klimatpolitiken mot ett kortsiktigt mal riskerar att leda
till kraftiga suboptimeringar.

Klimatpolitiken bor dérfor 1 stillet inriktas mot ett klimatmal till &r 2020. Den tid-
punkten ligger tillrdckligt 1angt fram i tiden for att nya styrmedel skall kunna ge
en betydande effekt pa utslédppssituationen. Samtidigt finns det rimligt goda mgj-
ligheter att bedoma savél vilka utsldppsreducerande mojligheter som stér till buds
som vilka konsekvenser en implementering av dessa utsldppsreduktioner kan fa
pa energi- och transportsystemen, samhéllsekonomin och andra miljoeffekter. For
ndrvarande finns dock inget av riksdagen beslutat mél pa medellang sikt.

Inom EU finns redan ett mal fér 2020 som bér ligga till grund fér arbetet med ett
svenskt klimatmal for 2020...

Inom EU har rddet beslutat om ett unilateralt mél som innebér en reduktion av
utsléappen for EU med 20 % till 2020 och en option pa en utsldppsminskning med
30 % om &vriga industrialiserade lander tar pa sig liknande ataganden. EUs ut-
fastelser kommer att spela in 1 forhandlingarna om framtida internationella ut-
slappsitaganden. Malet med dessa forhandlingar dr att sporra andra lédnder sa att
sd mycket som mojligt gors for klimatet. Bordefordelningen av EUs klimatmal
kommer att vara av avgorande betydelse for hur det svenska malet skall se ut.
Redovisningen i detta uppdrag kan fungera som en viktig del av underlaget till
arbetet med att skapa denna bordeférdelning.

En alternativ utveckling &r att EUs system for utsldppshandel bryts ut ur borde-
fordelningen och betraktas som en separat del. Manga bedomer detta som ett tro-
ligt scenario. I detta fall kommer den nationella bérdeférdelningen att vara be-
gransad till 6vriga sektorer. Till &r 2020 dr det mdjligt att ytterligare sektorer lyfts
in 1 EUs handelssystem &n vad som redan &r beslutat vilket skulle innebéra att
annu farre sektorer kommer att regleras av ett nationellt mal.

....men malet kan senare behbva justeras beroende péa utvecklingen inom de
internationella klimatférhandlingarna

Forhandlingar om en global klimatéverenskommelse efter Kyotoperioden pédgar.
Utfallet av dessa kan komma att paverka EUs mal och ddrmed &ven det svenska
klimatmalet. Viktiga faktorer med betydelse for mélet kan vara 1 vilken grad
flexibla mekanismer kan utnyttjas och hur upptag och utsldpp frdn markanvénd-
ningen kommer att kunna tillgodordknas. Utslédppsataganden i en ny dverens-
kommelse kan ocksd komma att uttryckas pé ett annat sdtt &n som absoluta nivaer
(t.ex. per capita eller i forhdllande till BNP). I vér analys har vi dock antagit ett
Kyotolikt system med mdjlighet att utnyttja flexibla mekanismer. Vi bedomer att
det finns forutsittningar for och fordelar med att ett svenskt utsldppsmal pa
medellang sikt dr direkt kopplat till ett kommande internationellt och eller EU-
gemensamt atagande och dartill horande bordefordelning.



Att minska utsldppen med 25 % kréver utsldppsreduktioner pé knappt 17 Mton i
férhéllande till var prognos. En reduktion med 30 % krdver reduktioner pa totalt
22 Mton.

Utsldppen av vixthusgaser 1 Sverige ar 1990 var 72 Mton. Att minska dessa med
25 % skulle innebira att utslappen behdver vara 54 Mton for Sverige ar 2020. Vér
prognos indikerar att utsldppen for ar 2020 blir ca 71 Mton. Prognosen visar hur
utsldppen forvintas bli givet att inga ytterligare styrmedel infors forutom de som
finns redan idag. I forhéllande till prognosen skulle en minskning med 25 % alltsd
kréava ytterligare utslédppsreduktioner pa knappt 17 Mton. Om istdllet malet skulle
vara att minska utsldppen med 30 % skulle ytterligare utsldppsreduktioner om ca
20 Mton krivas.

Det medellanga malet kan nas genom en avvadgning mellan utsldppsreduktioner i
Sverige, minskning i sektorer som omfattas av EUs system fér utsléppshandel
samt utslappsminskningar i andra lander

Oavsett om ambitionsnivan dr att minska utsldppen med 25 % eller 30 % for Sve-
rige till ar 2020 sa krdvs en samlad och kraftfull klimatstrategi for att nd malet. Vi
foreslar att strategin bor vila pa tre ben — utsldppsreduktioner i Sverige i sektorer
utanfor EUs handelssystem, minskning i sektorer som omfattas av EUs system for
utsldppshandel samt utslappsminskningar 1 andra ldnder. For att astadkomma
nationella utsldppsreduktioner krivs att nya eller fordndrade styrmedel infors. Det
verktyg som stér till buds for att minska utsldppen i de sektorer som omfattas av
EUs system for utslappshandel dr att minska tilldelningen av utsldppsratter. For
utsldppsminskningar utomlands ser vi framfor oss att Sverige fokuserar pa utveck-
lingsléander och investerar i CDM-projekt, och darigenom inforskaffar utslapps-
reduktioner (krediter) som kan anvédndas for den na det svenska malet. Detta
kréver att staten avsdtter pengar for att finansiera sddana projekt.

Nationella och EU-gemensamma styrmedel som ger en varaktig omstélining till
ett samhélle med laga utslépp bér inféras...

De industrialiserade ldnderna, inklusive Sverige, méste minska sina utsldapp av
vaxthusgaser mycket. Europeiska radet gor bedomningen att utsldppen fran indu-
strialiserade ldnder méste minska med 30% till &r 2020 och 60-80% till ar 2050
for att tvAgradersmaélet ska kunna uppnis. Atgirder méste genomforas p4 hemma-
plan for att bidra till att det medellanga malet till 2020 nas, men ocksa for att det
langsiktiga malet om begrénsad global temperaturhdjning skall klaras. For att
uppna detta finns ingen mirakelkur eller enkla 16sningar. Tvértom stéller det krav
pa att Sverige infor smarta styrmedel som ger varaktiga effekter. For att minska
utslédppen inom industrin och inom energisektorn finns idag det europeiska sys-
temet for handel med utsldppsritter, som har goda forutsittningar att utvecklas
och ge effektiv styrning. Elcertifikatsystemet for att frimja fornybar elproduktion
ar forlangt till 2030 med en hog ambitionsnivd. Vi bedomer att nya styrmedel 1
Sverige bor fokusera pa transporter, byggnader och infrastruktur. Férandringar
inom dessa omraden har forutsédttningar att ge bestdende effekter pd utslappen av
vixthusgaser.



... och vi bedémer att de arliga utsldppen fér Sverige kan minskas med 4-6 Mton
genom att inféra EU-gemensamma och nationella styrmedel

Vi lamnar forslag pa fordndrade och nya styrmedel som samlat ger en reduktion
av vaxthusgasutslappen med 4-6 Mton. Huvuddelen av styrmedelsfordndringarna
ligger inom transportsektorn.

Restriktiv tilldelning till de sektorer som omfattas av EUs system for utsldpps-
handel bedéms vara samhéllsekonomiskt effektivt...

EUs system for handel med utsldppsritter omfattar drygt 40 % av det totala ut-
sldppen av vixthusgaser 1 Europa. Med fordndringar som okar effektiviteten och
miljostyrningen kan systemet spela en central roll i EUs och Sveriges klimat-
politik. Den grundldggande forutsittningen ar att det skapas en brist pa utslapps-
ratter sd att faktiska utslédppsreduktioner kommer till stand.

Vi bedomer att en restriktiv tilldelning av utsldppsritter till anldggningar i EUs
system for utsldppshandel ar en kostnadseffektiv del av en klimatstrategi. Om
tilldelningen &r alltfor stor tvingas dvriga sektorer genomfora dtgérder till hdgre
kostnader &n priset pé utslappsritter. Det dr dock viktigt att den svenska tilldel-
ningen tar hdnsyn till den samlade tilldelningen 1 EU.

Genom att minska tilldelningen av utsléppsratter till svenska anlédggningar mins-
kar det totala utslappstaket inom EU. Pé sa vis bidrar en restriktiv tilldelning till
svenska anldggningar till att utsldppen av vixthusgaser minskar. Daremot ar det
inte sikert att faktiska utslappsreduktioner genomfors i Sverige om de kan genom-
foras till en lagre kostnad ndgon annanstans inom handelssystemet.

Om alla lédnder samlat infor en mycket restriktiv tilldelning kan priserna pa ut-
sléappsritter stiga kraftigt vilket kan paverkar industrins konkurrenskraft. Om en
internationell klimatoverenskommelse efter 2012 innebar att konkurrentldnder
ocksé har nigon typ av utslédppséatagande underlattar det for Sverige att driva pa
for att det samlade utsldppstaket 1 utslappshandelssystemet skall bli lagre och
bidra till ytterligare minskade utslapp.

...och en minskad tilldelning med 10-25 % jamfért med dagens niva kan bidra
med érliga utsldppsreduktioner om 6-10 Mton jamfért med utfallet i prognosen
Enligt prognosen kommer utslédppen frén foretagen som omfattas av EUs utsldpps-
handel vara ca 27 Mton ar 2020. Om det svenska utslédppsutrymmet for den hand-
lande sektorn minskas med 10-25 % jamfort med dagens niva blir utslédppsutrym-
met ca 17-21 Mton. I ett sddant fall bidrar Sverige genom tilldelningen till att
utsldppen blir 6-10 Mton lagre.

Projekt i utvecklingsldnder frémjar den globala klimatprocessen och utvecklings-
ldnders méjlighet att bekdmpa klimatférandringar...

De lander som kommer att drabbas hérdast av klimatférdndringen &r ocksé de
fattigaste. Likasa ser vi att 6kningen av utslidppen &r kraftigast i befolkningsrika
lander med snabbt vixande ekonomier. Sverige bor ta sitt ansvar for att bidra till
att utsldppen i dessa lander kan minska och att de har mgjlighet att anpassa sig till



effekter av klimatforandringen. Detta bor ske bland annat genom att Sverige inve-
sterar pengar 1 och tar en aktiv del i utvecklingen av utslédppsreducerande projekt 1
andra ldnder. I dessa projekt minskas utsldppen och virdlanderna far 6kade moj-
ligheter att styra in pa en hallbar utvecklingsbana. Projekten kan dessutom bidra
till teknikspridning. Genom Sveriges engagemang i CDM, och i CDMs vidareut-
veckling genereras ocksa utsldppsreduktionsenheter som ger en flexibilitet for att
na det mal som Sverige slutligen sétter upp.

...och vi bedémer att projektbaserade krediter arligen kan bidra med 2-4 Mton f6r
uppfyllandet av det svenska mélet

Sverige deltar sedan flera ar tillbaka i1 det internationella samarbetet for att ut-
veckla de projektbaserade mekanismerna. Investeringarna har omfattat sma och
medelstora projekt med inriktning mot anvdndning av fornybar energi och atgér-
der for energieffektivisering. Investeringarna bedoms sammanlagt resultera i ut-
slappsminskningsenheter motsvarande 1,24 Mton koldioxidekvivalenter per ar
under Kyotoperioden 2008-2012. Vi foreslar att Sverige fortsitter denna satsning
sé krediter motsvarande 2-4 Mton/ér kan utnyttjas for att uppfylla det svenska
maélet till ar 2020. Den ldgre nivan motsvaras av vad som erfordras dven om effek-
terna av de foreslagna nationella styrmedlen blir gynnsamma och den tilldelade
mangden utsldppsritter reduceras relativt mycket. Vi anser att inriktningen bor
vara att &r 2020 inneha utsldppsreduktionsenheter med viss marginal.

Nagon exakt bedémning av den totala kostnaden har inte varit méjlig att géra
men konsekvenserna for de olika delarna av strategin har bedémts

Det har inte varit mdjligt for oss att sétta en exakt prislapp pa den foreslagna kli-
matstrategin. For det finns alltfor manga osékra parametrar. Ddremot kan vi be-
doma konsekvenserna av de olika delarna av strategin.

Slutsatsen av gjorda top-down analyser &r att det ar lika vasentligt hur utslépps-
restriktionerna fordelas mellan dtgirder i handlande och icke-handlande sektorer
samt statliga inkOp av reduktionsenheter, som hur ambitids mélniva som viljs.
Modellanalyserna visar att en relativt betydande nedskdrning av tilldelningen till
anlidggningar 1 den handlande sektorn &r nddvandig for att inte kostnaderna for att
na ett visst klimatmal skall oka vésentligt.

Vad giller satsningen pa projekt 1 andra ldnder beror den totala kostnaden for
staten av priset pa utsldppsreduktionsenheter. Om staten véljer att engagera sig
fran borjan 1 projekten ger det billigare reduktionsenheter 4an om de skulle inhand-
las p4 andrahandsmarknaden. Dessutom innebér ett tidigt, aktivt engagemang en
mojlighet att bidra till utveckling av mekanismerna, speciellt vidareutvecklingen
av CDM, och pa sa sitt framjas ett bredare framtida klimatsamarbete som omfat-
tar fler lander och utslépp. Vi rekommenderar dérfor att Sverige, som idag, enga-
gerar sig tidigt i projekten. Vi bedomer att investeringar i klimatprojekt som ger
utslappsreduktionsenheter motsvarande 2-4 Mton/ar skulle kosta i storleksord-
ningen 0,2-0,6 miljarder kr/&r. Dessa investeringar maste goras med ndgra ars
framforhéllning.
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For de foretag som omfattas av EUs system for utslappshandel utgors kostnaden
av det pris de far betala for utsldppsritterna. For de nationella styrmedel som fore-
slas kommer framforallt de som kor stora bilar med hog brénsleforbrukning, att
bira en hogre kostnad 4n idag.

Konsekvenserna for Industrins konkurrenskraft

De styrmedel som péverkar industrins konkurrenskraft mest &r systemet for han-
del med utsléppsritter och hojningen av dieselskatten. Inférandet av en kilometer-
skatt for lastbilar har betydelse for industrins konkurrenskraft och koldioxidut-
slappen dven om det inte primért dr ett styrmedel for klimatmal.

Handelssystemet ger, for den handlande sektorn som grupp, ldgre bruttovinst-
andelar, men sma forandringar i total produktionsvolym och vinster. Effekterna
skiljer sig dock mellan de olika sektorerna.

Den foreslagna hojningen av dieselskatten skulle forstérka effekten av en kilome-
terskatt for tillverkningsindustrin, dé dessa skatter har likvirdiga generella effek-
ter. De tidigare analyserade nivaerna pa kilometerskatt ger generellt smé effekter
pa produktion och sysselsittning.

Konsekvenserna for energiférsérjningen

Av de forslag vi lagger fram kopplat till ett mal for 2020 &r det framst en mindre
tilldelning som péverkar energisektorn. Redan 1 tilldelningen for perioden 2008-
2012 tilldelas energisektorn endast ca 30 % av deras behov av utslédppsritter. En
fortsatt minskad tilldelning i efterf6ljande perioder gor det sannolikt att energi-
sektorn inte tilldelas ndgra gratis utsldppsritter. Detta torde dock inte paverka
energiforsdrjningen i nigon stdrre utstrickning. Ovriga forslag riktar i huvudsak
in sig pa transportsektorn. Flera av dessa syftar till att effektivisera energianvand-
ningen i transportsektorn vilket minskar behovet av energi och bidrar till ett mins-
kat oljeberoende. Effekterna dr dock forhallandevis sma.

Konsekvenserna for évriga miljémal

Det ar mycket svart att bedoma konsekvenserna pd andra miljomal utifrdn de at-
géirder som foreslés till ar 2020. Den tekniska utvecklingen vad géller till exempel
reningsteknik kan till exempel forvéntas fortsétta dven i framtiden och de relativa
utsléppsskillnaderna mellan olika energibérare kan fordndras. For att sdkerstélla
att konverteringar mellan brinslen inte skall fa negativa miljoeffekter dr det vik-
tigt att regelverket for utsléapp av andra fororeningar dn viaxthusgaser sékerstiller
laga utsléapp.

De energieffektiviseringar som forvintas bli utfallet av ett antal av styrmedlen
liksom den minskade méngd transporter som 1 vissa fall kommer till staind kan
generellt forvintas ge minskade utslépp av andra fororeningar. En mojlig negativ
effekt kan en 6kad effektivisering genom 6kad anvandning av dieselmotorer ha pa
utsldppen av kviveoxider och partiklar. Skillnaden forvintas dock vara relativt
liten 1 absoluta tal eftersom nya regelkrav kommer att minska utsldppen éven fran
dieselfordon i framtiden.
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Négra av forslagen inkluderar 6kad biobrdnsleanvdndning. Detta kan leda till
okade konflikter med mélet levande skogar och, beroende pa val av biobrénslen
och lokalisering av biobrdnsleodlingar, med maélet ett rikt odlingslandskap. Sam-
tidigt kan 6kad odling av flerdriga grodor ha positiva miljoeffekter jamfort med
dagens odling om ldmpliga metoder och lokalisering av odlingarna viljs.

Vilka konsekvenserna blir for att na ett klimatmal till 2020 med 25 % utslapps-
minskningar fér Sverige beror till stor del pa ett flertal osdkra omvérldsfaktorer...
Det uppskattade behovet av utsldppsreduktioner till &r 2020 ér till stor del av-
hiangig av prognosresultatet. Prognoserna bygger pa ett flertal osékra parametrar
sasom ekonomisk tillvdxt, energi- och utslédppsrittspriser, konsumtionspreferen-
ser, kdrnkraftens livslingd mm. Med en annan utveckling &dn den vi kan se och
beddoma med den information vi har idag kommer behovet av att genomfora
atgdrder som minskar utsldppen att forandras.

...vilket innebér att det &r viktigt med regelbundna uppféljningar av hur Sverige
ligger till i férhallande till klimatmalen

De manga osdkerheter vi ser talar for att det kommer att vara viktigt med regel-
bundna uppfoljningar av hur Sverige ligger till 1 forhéllande till klimatmalen. Vi
foreslér att kontrollstationer infors vart fjérde ar fram till &r 2020. Den forsta kon-
trollstationen infaller ar 2012 for att dels summera Kyotoperioden och dels utvér-
dera en eventuell korrigering av strategin for att nd malet till &r 2020. Nésta
kontrollstation infaller 2016 vid vilken det kan vara ldmpligt att d&ven diskutera
nya mal efter 2020.

Eventuella sektorsmél bér tas fram i samarbete med aktérerna i de relevanta
sektorerna som stéd och vision i deras klimatarbete

Svérigheter att skatta kostnaderna for att minska utsldppen i olika sektorer liksom
att géra ldmpliga avgriansningar av sektorerna gor det mindre ldmpligt att bryta
ner ett nationellt utsldppsmal i sektorsvisa inriktningsmal.

Sektorsmal skulle ddremot kunna fungera som stod for sektorernas egna klimat-

arbete samt att ge en vision av nddvéndiga forandringar inom sektorerna. Sédana
sektorsmal kan lampligen tas fram i samarbete mellan de olika aktorerna i sektorn.
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1 Inledning

Denna rapport utgor en del av Energimyndighetens och Naturvérdsverkets under-
lag till regeringen i arbetet med Kontrollstation 2008. Rapporten utgdr en analys
av befintliga och foreslagna klimatmal f6r Sverige pa lang sikt (ar 2050-2100),
medellang sikt (4r 2020) och kort sikt (dr 2012). Aven sektorsvisa inriktningsmal
analyseras. Fokus i analysen ldggs vid att beddma hur ett mal om minskade ut-
sléapp av vixthusgaser med 25 % for Sverige till ar 2020 (jamfort med ar 1990)
kan nds och vilka konsekvenser olika védgval kan ge. Da klimatproblematiken ar
genuint global sitts dven det svenska malet i ett internationellt sammanhang.

Rapporten borjar med en kort introduktion som beskriver de olika typer av klimat-
mal som existerar och vad som karaktiriserar dessa. Dérefter gors en dversikt
over den aktivitet som pagar inom EU och globalt och som har betydelse for
svenska klimatmal. Efter detta presenteras en analys av 1dngsiktiga klimatmal med
néra koppling till diskussionen om potentiella effekter pa miljon av klimatfoérand-
ringarna. Dérefter foljer en kvantitativ och kvalitativ analys av utsldppsmal for
Sverige till 2020. En 6versiktlig redovisning av det kortsiktiga utsldppsmalet
2008-2012 foljer darpa. Slutligen diskuteras for- och nackdelar med sektorsvisa
inriktningsmal.

Det ar virt att notera att inte alla utsldpp av viaxthusgaser ingar i de analyser som
gors. Idag ingér bland annat inte bunkerbrénslen 1 de dtaganden som finns inom
Kyotoprotokollet och Sveriges mél géller inte heller dessa brinslen. Méldiskus-
sionen i denna rapport utgar fran de viaxthusgaser och utslappskallor som ingér i
dagens dtaganden. Detta minskar inte dnskvérdheten att 6vriga utslappskallor i sa
stor grad som mgjligt i ndgon form inkluderas i framtida utsldppsataganden.
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2 Vad ar ett klimatmal?

Det figurerar ménga skilda definitioner av klimatmaél, vilket ibland kan vara for-
virrande. Klimatmalen kan skilja sig at utifran vilket tidsperspektiv som antas —
lang sikt, medellang sikt, kort sikt. Vad malen syftar till kan ocksé variera —
begransad temperaturdkning, stabilisering av halten véxthusgaser i atmosfaren,
minskade utslépp av vixthusgaser. Malen kan ocksa variera beroende av det geo-
grafiska perspektivet — globalt, regionalt, nationellt, lokalt. Det finns ocksd mal
som dr formulerade for olika sektorer — energi, industri, transport, bostdder. Malen
kan ocksa skilja sig at beroende pa vilken legal status de har — internationellt bin-
dande ataganden, mél formulerade i nationell lagstiftning, samt indikativa mal.

Temperaturforandringar och vixthusgaskoncentration bestdms av globala utsléapp
och kan endast 1 begrdansad grad paverkas pa nationell, regional eller lokal niva.
Det skiljer sig fran utsldppsmal som kan paverkas pa samtliga nivéer. Daremot
kan det vara mojligt att formulera nationella, regionala och lokala utslappsmal
med utgangspunkt i att dessa skall vara konsistenta med ett visst temperatur- eller
koncentrationsmél globalt.

Langsiktiga mal visar ofta vilken temperaturékning och/eller vilken koncentration
av véxthusgaser i atmosfdren som kan tillatas fér att undvika allt fér stora nega-
tiva effekter

Klimatforandringen &r ett genuint globalt problem och det 6vergripande maélet ar
att till en borjan stanna av och sedan minska denna forandring. For att uppna detta
kravs langsiktiga och breda 6verenskommelser. De langsiktiga mal som formu-
lerats har nddvéndigtvis ingen specifikt tidshorisont. Ofta brukar dock nésta sekel-
skifte ar 2100 vara i blickfanget nir vi pratar om langsiktiga mél som handlar om
temperaturfordndringar och vixthusgaskoncentrationer. Langsiktiga utslappsmal
syftar dock ibland pé tidigare ar sdsom 2050.

FNs ramkonvention om klimatférédndringar (UN Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC) fran ar 1992 har undertecknats och ratificeras av de
flesta av jordens lander. I denna sé kallade klimatkonventionen beslutades att
halten av viaxthusgaser ska stabiliseras pa en niva som innebér att mdnniskans
paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig. En sddan niva ska uppnés inom en
sadan tidsram att ekosystem hinner anpassa sig pa ett naturligt sétt, att livsmedels-
produktionen inte hotas och att den ekonomiska utvecklingen kan fortga pa ett
hallbart sétt.

EU har uttryckt ett mal om att begridnsa den globala temperaturékningen till 2° C

jamfort med den forindustriella nivén. Det s kallade 2-gradersmélet deklarerades
1996 infor Kyotoférhandlingarna och baserades ursprungligen pa den information
och kunskap som presenterades 1 [PCCs andra utviarderingsrapport. Dér antogs att
en 2° C temperaturdokning innebar en koldioxidhalt pa dubbla forindustriella nivan
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(550 ppm). Senare tids forskning och IPPCs fjarde utvarderingsrapport visar sna-
rare att en stabilisering pa ndrmare 400-450 ppm koldioxidekvivalenter &r nod-
vindig for att med relativt stor sannolikhet klara en temperaturdkning pa hogst
2°C.

Sveriges riksdag antog dr 2002 ett méal for halten av véxthusgaser i atmosfaren
(miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdaverkan). Detta mal formulerades som att
halten av vixthusgaser bor stabiliseras pd 550 ppm koldioxidekvivalenter (en
koncentration av vixthusgaser motsvarande 550 ppm koldioxidekvivalenter har
ofta beddmts motsvara en koldioxidkoncentration om 450 ppm)'. Det stod dock
redan vid tidpunkten for beslutet klart att 550 ppm koldioxidekvivalenter med stor
sannolikhet inte dr forenligt med ett 2-gradersmal, vilket har forstirkts av senare
forskning.

Miljokvalitetsmalet om begrinsad klimatpéverkan &r ocksa uttryckt som att ut-
sldppen for Sverige sammantaget ska vara lagre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter
per ar och invanare globalt ar 2050, for att direfter minska ytterligare. Aven detta
mél bedoms idag vara alltfor hogt for att begransa temperaturhdjningen till 2° C.
Malets uppfyllande angavs i beslutet till avgorande del vara beroende av interna-
tionellt samarbete och insatser i andra lédnder.

Mal pa medellang sikt kan konkretisera de langsiktiga malen genom att uttrycka
vilka utsléppsreduktioner som krévs.

For att olika aktdrer ska kunna anpassa sin verksamhet i en mer klimatneutral
riktning krévs att de 1angsiktiga mélen konkretiseras. For att vaga investera i
klimateffektiv och klimatneutral teknik efterfragas tydlighet med vilka utslépps-
minskningar som krévs och hur dessa ska uppnas. De kortsiktiga mal som ges av
atagandena enligt Kyotoprotokollet ger viss viagledning fram till 2012, men dér-
efter saknas konkreta utsldppsmal. De langsiktiga, mer vergripande, malen beho-
ver alltsa konkretiseras pa medelldng sikt. Med medelldng sikt menas ibland ar
2050. Men dven mal for ar 2020 definieras i mdnga sammanhang som medel-
langa. I denna rapport ér blicken fast vid 2020 nér vi talar om klimatmal pa
medellang sikt.

Utsldppen globalt behdver borja minska inom 10-15 ér for att 14ga stabiliserings-
nivaer over huvud taget ska kunna uppnds. Utsléppen i industrildnderna (Annex 1-
landerna) behdver reduceras betydligt till 2020 for att detta ska vara mojligt. Det
ar dven nodvéndigt att atgirder dven genomfors 1 ldnder med véxande ekonomier
utanfor Annex [ under denna tidsperiod d4ven om inte utsldppen minskar i absoluta
tal. Dessa lander ar redan betydelsefulla utsldppskallor och har redan/kommer
snart att passera industrilinderna i totala utslapp raknat

Europeiska radet gor bedomningen att utsldppen fran industrialiserade lander
maste minska med 30% till &r 2020 och 60-80% till &r 2050 for att 2-gradersmalet
ska kunna uppnés. Med bland annat dessa berdkningar som grund faststillde

! Se till exempel Naturvardsverket (2004).
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Europeiska radet i mars 2007 ett mal om att utsldppen av véaxthusgaser for EU ska
minska med 20 % till &r 2020 jamfort med 1990 ars niva. Radet deklarerar ocksa
att EU dr berett att g dnnu langre (-30 %) om andra industrialiserade lander ar
beredda att ta liknande ataganden. EUs utfédstelser kommer att spela in i forhand-
lingarna om framtida internationella utsldppsataganden. Det &r troligt att EU 1
framtida klimatdverenskommelser kommer att ha ett gemensamt dtagande och att
detta atagande sedan kommer att bordefordelas mellan medlemsldnderna med
hénsyn tagen till diverse nationella forutsittningar.

I Sverige finns inget klimatmal pd medellang sikt som fastlagts av riksdagen. I
den senaste klimatpropositionen (prop. 2005/06:172) beddmde dock den déva-
rande socialdemokratiska regeringen att utslippen for Sverige ar 2020 bor vara
25 % lagre an utslappen 1990. Infér rddsmétet 1 mars 2007 drev den borgerliga
regeringen kraven att EUs unilaterala mél borde vara en minskning med 30 % till
2020 jamfort med 1990 érs niva. Kontrollstationen 2008, som denna rapport ér en
del av, ska ge regeringen underlag till att kunna formulera ett klimatmal for
Sverige pa medelléng sikt.

I Kyotoprotokollet formuleras legalt bindande dtaganden om utsldppsreduktioner
pa kort sikt ...

I Kyotoprotokollet frdn 1997 har en stor del av vérldens ldnder forbundit sig att
minska sina utsldpp av vixthusgaser med drygt fem procent méitt som ett genom-
snitt for perioden 2008-2012 jamfort med 1990 érs niva. Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod (2008-2012) &r ofta det som bendmns som kort sikt i klimat-
politiken.

EU har i Kyotoprotokollet dtagit sig att minska sina utsldpp av vixthusgaser med
8 % fram till ar 2012, jamfort med 1990 érs niva. Detta atagande géller kollektivt
for EU 15. De nya medlemsstaterna har egna ataganden pd minus 6-8 %. EU 15
har kommit 6verens om en fordelning (den s.k. bérdefoérdelningen) av den gemen-
samma utslappsreduktionen. Bordefordelningen har notifierats till Kyotoproto-
kollet och dr legalt bindande.

Sveriges har enligt EUs bordefordelning atagit sig att begriansa utslédppen till hogst
plus 4 % som ett genomsnitt for &ren 2008-2012 jamfort med ar 1990.

...men Sverige har &ven ett nationellt kortsiktigt mal utéver den internationella
6verenskommelsen

I det klimatpolitiska beslutet fran ar 2002 slog riksdagen fast att de svenska ut-
slappen av vixthusgaser ska vara minst 4 % lagre som ett genomsnitt for perioden
2008-2012 jamfort med ar 1990. Detta méal ska enligt beslutet uppnas utan utnytt-
jande av kolsénkor eller anvindning av flexibla mekanismer. I propositionen ut-
trycktes att man vid kontrollstationen ar 2004 skulle 6vervéga att, som komple-
ment, infora ett mél som innefattar de flexibla mekanismerna. Nagot sadant mal
foreslogs dock inte 1 2006 ars klimatproposition.
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Energimyndigheten och Naturvérdsverket har tidigare” ldmnat forslag om att det
bor vara summan av tilldelade utsldppsritter till anldggningar inom EUs system
for handel med utsléppsrétter och utslédppen i1 sektorer utanfér EUs handelssystem
som skall jdmforas med utslappsmaélet snarare dn verkliga utslapp. Det dr en prin-
cip som 1 huvudsak 6verensstimmer med de dtaganden som géller inom Kyoto-
protokollet. Detta forslag har vunnit gehor hos de flesta remissinstanser men den
davarande regeringen valde 1 den senaste klimatpropositionen att tillsvidare be-
halla det nationella utsldppsmaélet i sin ursprungliga formulering.

Energipolitiska mal pa EU-niva och nationellt i Sverige samverkar med klimat-
malen

Utover de rent klimatpolitiska mélen som riktar in sig pa effekter och utslépp av
vaxthusgaser finns andra mal som delvis har klimatpolitiska motiv. Speciellt tyd-
ligt ar detta 1 energisektorn som har avgorande betydelse for utsldppen av vaxthus-
gaser. Ett talande exempel pé detta dr att europeiska kommissionen i januari 2007
lade fram en samlad klimat- och energistrategi. Med denna strategi som grund
beslutade Europeiska Radet i mars 2007 om klimat- och energipolitiska mal for
2020.

De energipolitiska malen anger bland annat att till ar 2020 ska andelen fornybar
energi i unionen vara 20 %, energibesparingar med 20 % samt att andelen biodriv-
medel vara 10 %. Dessa mal motiveras med att trygga energiforsorjningen, hejda
de berdknade 6kningarna av energipriserna samt att minska utsldppen av
vixthusgaser.

Sektorsvisa inriktningsmal kan anvéndas fér att visa vad olika sektorer kan
bidra med fér att minska utsldppen av véxthusgaser

I klimatpropositionen 2005/06:172, lyfte den davarande socialdemokratiska rege-
ringen fram att sektorsvisa inriktningsmal for &r 2015 borde 6vervigas. Det borde
enligt propositionen utredas hur samhillets olika sektorer kan bidra till uppfyl-
landet av malen pa ldng och medellédng sikt. Nagra konkreta mal finns dnnu inte
formulerade. I denna rapport analyseras fragan.

Flera kommuner och lan arbetar ocksa med lokala klimatmal

Samtliga lansstyrelser har antagit regionala klimatmal. Lansstyrelserna har sedan
1998 1 uppdrag att regionalt anpassa de nationella miljokvalitetsmalen. Sedan
2005 har de @ven ett uppdrag att utveckla regionala dtgardsprogram for att nd
miljokvalitetsmalen. Klimatmaélet har, som en del i miljomalsuppdraget, spelat en
viktig roll for klimatfragans prioritering i lansstyrelsernas arbete. I ldnsstyrels-
ernas rapportering infor den fordjupade utvéarderingen av miljomalen har klimat-
maélet fatt stort utrymme. Flera lénsstyrelser har valt att fokusera pa bade energi-
och transportfragorna for att ni klimatmalet. Uppdraget har gett tillfalle till en
bred forankring och dialog kring klimatfragan, sdvidl med kommunerna som med
andra aktorer 1 lénet.

* Naturvardsverket och Energimyndigheten. 2004. Sveriges klimatstrategi. Ett underlag till
utvirderingen av det svenska klimatarbetet.
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Dérutover har ett stort antal kommuner antagit lokala klimatmal och flera kom-
muner har ett heltickande atgirdsprogram for att minska utsldppen i kommunen.
Av de kommuner som 2005 hade antagit egna klimatmal 4r majoriteten striktare
an det nationella malet. >

3 Rylander (2005).
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3 Den internationella klimatprocessen

For att kunna formulera ett klimatmal for Sverige till ar 2020 behdver nagra ord
sdgas om omvérlden ar 2020. Detta kapitel borjar en dversiktlig beskrivning av
det internationella ramverket pd klimatomradet samt vad en framtida klimatregim
kan komma att innehalla. En 6versikt ges 6ver vad olika forhandlingsparter anser
vara viktigt i en framtida klimatregim och hur forhandlingsprocessen ser ut.
Kapitlet avslutas med att beskriva EUs klimatstrategi, det utslippsmal som EU
antagit till 2020 samt utvecklingen av EUs utsldppshandelssystem efter 2012.

3.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

I slutet av 1970-talet uppmirksammades klimatfordndringarna som ett av de all-
varligaste miljoproblemen i ett globalt perspektiv. Att ménniskans utsléapp av
vixthusgaser kan leda till stora fordndringar av klimatet uppmérksammades forst
av den meteorologiska virldsorganisationen (WMO). 1988 bildade WMO och
FNs miljoprogram (UNEP) IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).
Inom IPPC identifierades behovet av en global konvention for att reglera utslép-
pen av véxthusgaser. FNs ramkonvention om klimatféréandringar (UN Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) antogs ar 1992.

Den sé kallade klimatkonventionen har undertecknats och ratificerats av de flesta
av jordens lander.” Det visar att det rader enighet om att klimatproblemet ir all-
varligt och att vérldens ldnder ir beredda att samarbeta for att komma tillritta med
det. Halten av véixthusgaser i atmosfaren skall enligt konventionen stabiliseras pa
en niva som innebdr att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
En sadan niva ska uppnas i tid sa att ekosystemen hinner anpassa sig till klimat-
fordndringar, produktionen av foda inte hotas och sa att ekonomisk utveckling pa
ett hallbart sdtt mojliggdrs. Klimatkonventionen slér fast principen om att i-lander
och u-lidnder har ett gemensamt, men atskilt ansvar.” I-linderna far den kollektiva
uppgiften att till &r 2000 aterga till 1990 ars utslappsniva.

Det tredje partsmotet for FNs klimatkonvention dgde rum i Kyoto ar 1997 och
resulterade 1 Kyotoprotokollet. Dér atar sig en stor del av varldens industrilander
att minska sina utslédpp av viaxthusgaser med drygt fem procent métt som ett
genomsnitt under perioden 2008-2012, jaimfort med 1990 ars niva (i vissa fall
1995 ars niva). Kyotoprotokollet omfattar sex viaxthusgaser, koldioxid (CO,),

* En lista pa vilka som ratificerat Klimatkonventionen finns pa klimatsekretariatets hemsida
http://unfcce.int/files/essential _background/convention/status_of ratification/application/pdf/unfcc
c_ratification 22.11.06.pdf

> Artikel 3.1 av konventionen lyder:

“The Parties should protect the climate system for the benefit of present and future generations of
humankind, on the basis of equity and in accordance with their common but differentiated respon-
sibilities and respective capabilities. Accordingly, the developed country.Parties should take the
lead in combating climate change and the adverse effects thereof.”
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metan (CHy), dikvdveoxid (eller lustgas, N,O) samt de tre industrigaserna (ofta
kallade F-gaser): fluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC) och svavelhexa-
fluorid (SFe). Kyotoprotokollet dr undertecknat av de flesta l&inder men alla har
inte ratificerat det. Det mest kdnda exemplet pé ldnder som skrivit pd men inte
ratificerat protokollet &r USA. Kyotoprotokollet tridde 1 kraft den 16 februari
2005, 90 dagar efter Rysslands ratifikation, och ir legalt bindande for de linder®
som ratificerat det.

Under Kyotoprotokollet definieras tre s.k. flexibla mekanismer:
o Gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI)

o Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM)
« Handel med utsléppsritter

Mekanismerna infordes i syfte att ge parterna flexibilitet for att nd sina dtaganden
och for att utslippsminskningar ska kunna ske mer kostnadseffektivt. Det Gver-
gripande regelverket for mekanismerna faststélldes under klimatkonventionens
sjunde partsmote 1 Marrakech ar 2001. De flexibla mekanismerna var avgorande
for manga landers ratifikation av Kyotoprotokollet och darmed for att protokollet
kunnat trida ikraft.

Supplementaritet

I Kyotoprotokollet har ett antal begransningar for anvandandet av de flexibla
mekanismerna inforts och i Marrakechdverenskommelsen frdn 2001 slas fast hur
supplementaritet skall tolkas avseende mekanismerna i Kyotoprotokollets artiklar
6,12 och 17:

“anvdndningen av mekanismerna skall vara supplementér till inhemska atgarder
och inhemska édtgérder skall saledes utgdra en signifikant bestandsdel av anstrang-
ningen varje Part 1 Annex 1 gor for att mota sina kvantifierade utsldppsbegrans-
ningar och reduktionsdtaganden”.

Inom EUs system for handel med utslédppsritter (EU ETS) hanterar man supple-
mentaritet genom att begrénsa de handlande foretagens rétt att anvdnda krediter
fran de projektbaserade mekanismerna. Enligt det sé kallade lankdirektivet ska
respektive medlemsstat sétta en grians for hur ménga utsldppsreduktionsenheter
(CERs och ERUs) en anlidggning far anvénda for fullgdrande av sin kvotplikt.

Det ar oklart om, och i sa fall hur, supplementaritet kommer att hanteras i framtida
klimatdverenskommelser.

% En lista pa vilka som ratificerat Kyotoprotokollet finns pa klimatsekretariatets hemsida:
http://maindb.unfccc.int/public/country.pl?group=kyoto
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311 Markanvandningens roll i Kyotoprotokollet

Att bevara och 6ka av det kol som &r lagrat i viixande biomassa och marken’ ér en
central frdga inom ramen for det internationella klimatarbetet. Det giller att und-
vika bade att markanvindningen fungerar som killa och att vidmakthélla eller
utdka den sdnka som véxande biomassa kan bidra med.

I texterna som formar Klimatkonventionen (UNFCCC) ér kolsdnkor omndmnda
endast i allminna formuleringar sdsom ”...emissions by sources and removals by
sinks. > (Art. 4.1.(a)) och ”Each Party shall ... protect and enhance its greenhouse
gas sinks and reservoirs.” (Art. 4.2.(a)). Mer detaljerade regler for hur parterna
ska anvinda sig av kolsidnkor i klimatarbetet ges i Kyotoprotokollet (1997) och
dess regelverk, bland annat Marrakechavtalet (2001).

I Kyotoprotokollet sattes dtagandena om utslédppsbegriansningar innan férhand-
lingarna om sinkor hade avslutats. Darfor infordes begransningar for hur stor del
av en nations kolsdnka som far tillgodoréknas for att méta landets dtagande infor-
des. Detta gjordes dels for att hantera osékerheter om hur stor sdnkan var, dels for
att en eventuellt mycket stor sénka inte skulle 6verskugga begrédnsningarna av
energirelaterade utsldpp. For Sveriges del innebér detta att en kolsénka motsva-
rande 3 % av basdrsutslappen 1990 far riknas med nér Kyotoprotokollets
atagande skall stimmas av.

Under Kyotoprotokollet hanteras kolsénkan for i-l&indernas del inom ramen for
artikel 3.3 respektive 3.4.% Artikel 3.3 ror beskogning respektive avskogning och
denna del méste ldnder med ataganden under Kyotoprotokollet ta ansvar for. Det
innebér bland annat att kdllor och sdnkor fran dessa aktiviteter alltid maste redo-
visas i relation till 1andernas ataganden. Artikel 3.4 handlar frimst om skogsbruk
(men behandlar dven betesdrift och jordbruksproduktion). I motsats till artikel 3.3
ar artikel 3.4 frivillig. Man kan dven vilja att endast inkludera vissa av de pooler
som ingar 1 markanvandningskategorin skogsbruk 1 artikel 3.4. Nar man en gang
valt att inkludera artikel 3.4 for en viss markanvandning maste man diremot fort-
sdtta gora det dven framgent. Sverige har valt att inkludera den del av artikel 3.4
som beror skogsbruk men didremot inte dem som beror betesdrift och jordbruks-
produktion.

3.2 Mojlig klimatoverenskommelse efter 2012

Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 16per fran ar 2008 till 2012. Kyotoproto-
kollet innehaller text om en andra atagandeperiod efter &r 2012, men det blir ingen
automatisk fortsittning. En intensiv diskussion pagéar om vad som ska ske efter
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod, d.v.s.. efter &r 2012. Ett stort antal
forslag till framtida klimatoverenskommelser har lanserats av forskare,

7 Ofta benimns denna post slarvigt sénka. Det ér dock inte helt korrekt eftersom markanvind-
ningen bade kan fungera som sénka och som killa.

¥ Det #r viktigt att notera att de killor och sinkor som redovisas enligt Kyotoprotokollet inte dver-
ensstimmer med dem som redovisas i den nationella utsldppsrapporteringen, NIR:en.
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organisationer, regeringar och vissa storre foretag. I de flesta forslag ar flexibla
mekanismer av nagot slag en viktig del, i enlighet med parternas positiva instill-
ning till mekanismerna.

I ett aktuellt regeringsuppdrag’ presenterade Energimyndigheten ett utkast pa
byggstenar som en framtida klimatregim skulle kunna innehalla. De byggstenar
som identifierades &r 1 stort sett desamma som identifierats 1 andra studier dar man
tittat pd hur man kan fa till stind en bred global 6verenskommelse och vad som
prioriteras av olika parter som i s fall maste medverka.

1 For industrialiserade lander: nya kvantitativa ataganden om utsldppsminsk-
ningar. Denna kategori omfattar alla linder med ataganden om utsléppsbe-
gransningar under Kyotoprotokollet samt forhoppningsvis dven USA och
Australien. Allteftersom ldnder utvecklas ekonomiskt skulle gruppen fyllas pa
med flera lénder.

2 For utvecklingslédnder: relativa utsldppsataganden och/eller andra typer av
ataganden om utsldppsbegransningar, differentierade beroende pa lindernas
respektive utvecklingsniva. Detta dr av avgorande betydelse for att sa stor del
av de globala utsldppen som mojligt ska omfattas av regimen. Samtidigt maste
linders “ritt” att utvecklas tillgodoses. Atagandena maste dirfor utformas si
att utvecklingsldnderna inte nekas ekonomisk utveckling.

Genom de olika dtagandeformerna i byggstenarna 1 och 2 hérsammas klimat-
konventionens grundprincip om “gemensamt men differentierat ansvar”.

3 Ett protokoll eller en 6verenskommelse om teknikutveckling och teknik-
spridning.

4  Ett protokoll eller en 6verenskommelse for finansiering av de allra fattigaste
landernas anpassning till oundvikliga klimatforandringar. Anpassning &r redan
idag en viktig fraga speciellt for landerna i syd och kommer att bli allt vikti-
gare.

5 Utokad anvindning av befintliga och nya flexibla mekanismer. Tillimpning
av marknadsbaserade incitament i s manga av ovanstaende byggstenar som
mojligt 6kar sannolikheten for att kunna forhandla fram och implementera en
framtida klimatdverenskommelse. De flexibla mekanismerna har en méngd
viktiga funktioner, bland annat som ett sétt att justera de obalanser i dtaganden
som kan tdnkas uppkomma i en framtida klimatoverenskommelse Kyoto-
protokollets befintliga mekanismer dr framtagna for att fungera i samband
med utslédppsdtaganden och deras naturliga tillimpning ligger ddirmed inom
punkterna 1 och 2 ovan. Samtidigt diskuteras nya mekanismer for att stodja
eller finansiera anpassning eller teknikspridning.

6 Ett tilligg om avskogning 1 tropikerna och internationella bunkerbrinslen,
utdver de sektorer och gaser som omfattas av Kyotoprotokollet skulle gora att
en dnnu storre andel av de globala utsldppen omfattas.

? Energimyndigheten (2006)
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3.2.1 Flexibla mekanismer efter 2012

I Kyotoprotokollet definieras tre flexibla mekanismer; internationell utslapps-
handel samt de tva projektbaserade mekanismerna JI och CDM. De var avgorande
for att Kyotoprotokollet skulle kunna trdda i kraft och flexibla mekanismer utgor
en central del i de tdnkbara framtida klimatoverenskommelser som for ndrvarande
diskuteras under klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Flexibla mekanismer
bidrar till kostnadseffektivitet i uppfyllande av dtaganden och mdjliggdér dirmed
mer langtgaende ataganden. Olika mekanismer kan bredda och fordjupa det inter-
nationella klimatsamarbetet och bidra till att forflytta ldnder i riktning mot allt
striktare reduktionsdtaganden. Sektorsovergripande ataganden eller sektors-CDM
kan vara steg pa viagen. Utsldppshandel har en sjdlvklar plats i en framtida klimat-
regim. Aven projektbaserade mekanismer kommer att behdvas. Det 4r dock troligt
att det i framtiden dven kommer att behdvas mekanismer som fungerar pa ett an-
nat sétt dn i renodlad projektform. Redan idag kan vi se tendenser till en utveck-
ling 1 den riktningen for CDM genom t.ex. program-CDM.

3.3 Den pagaende internationella forhandlings-
processen under FN

Diskussionen om en internationell klimatdverenskommelse som kan ta vid efter
2012 péagar pa flera olika héll. En del av dessa diskussioner sker i andra forum é&n,
eller 1 informella moten utanfor, FNs klimatforhandlingar. Syftet &r att testa olika
idéer och se vad som dr mojligt att komma dverens om. Ganska snart méste kon-
kreta forslag laggas fram i de officiella férhandlingarna for att hinna processas i
tid for att en ny klimatoverenskommelse ska kunna ta vid efter 2012.

Forhandlingar om en framtida klimatregim fors i olika spar inom ramen for FNs
klimatkonvention; dels om en fortsittning och uppdatering av Kyotoprotokollet,
dels med utgangspunkt i klimatkonventionen.

Kyotoprotokollets artikel 3.9 handlar om att faststédlla nya ataganden for Annex I-
lander medan artikel 9 handlar om en dversyn av hela Kyotoprotokollet. Det ar pa
dessa tva artiklar som forhandlingar om en fortséttning pa Kyotoprotokollet
baseras.

I forhandlingar om nya dtaganden for dem som redan idag har dtaganden om
utsldppsbegriansningar, och som idag star for ungeféar 30 procent av utsldppen,
finns en klar skiljelinje mellan linder med ataganden om utslédppsbegriasningar
och lédnder utan ataganden om utsléppsbegriansningar. Den forhandlingsgrupp dér
u-linderna ingar, G77 och Kina, har sagt sig vara for ett snabbt beslut om nya
atagande for lander som redan idag har ataganden om utsldppsbegrasningar men
vara emot att denna grupp av lander utvidgas till att omfatta linder som idag inte
har sddana &taganden.

De lander som redan har ataganden om utsldppsbegransningar betonar vikten av
att analysera hur mycket utsldppen behover minskas och vilka férutsédttningarna ar
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for att genomfora det. En visentlig aspekt dr att Annex I-landernas — aldrig sa
langtgdende ataganden — inte ensamma é&r tillrackliga for att méta den globala
utmaningen och listan pa ldnder med ataganden om utsldppsbegriasningar bor ut-
Okas. Vidare menar Annex I-landerna att man behdver kdnna till forutséttningarna
for framtiden avseende exempelvis sdnkor, mekanismer mm. Strukturen for den
framtida klimatregimen maéste enligt dessa lander forhandlas fram forst, sedan kan
ataganden séttas. Det finns en risk att gjorda dtaganden urholkas om reglerna for-
handlas fram i efterhand.

En 6versyn av Kyotoprotokollet ska, enligt artikel 9, ske vid det andra partsmétet
(COP/MOP2). Sé skedde ocksa vid partsmotet i Nairobi 2006 diar man konstate-
rade att Kyotoprotokollet har bidragit till viktiga &tgirder och potentiellt kan ge ett
avgorande bidrag men att ett antal element, 1 synnerhet anpassning, skulle kunna
vidareutvecklas. Dérfor beslutade man om en andra dversyn som ska genomforas
2008 och bygga pa bland annat IPCCs fjirde utvdrderingsrapport och annan
vetenskaplig, teknisk, social och ekonomisk information. Vid parternas tredje
konferens COP/MOP3 i december 2007 kommer omfattning och innehdll av
denna andra dversyn att diskuteras.

“Konventionsdialogen” fokuserar pa langsiktigt samarbete for att frimja genom-
forandet av konventionen. Dialogen genomfors som en serie workshops med olika
teman och r ett forum for diskussion dir dven ldnder som inte &r Parter till
Kyotoprotokollet, och som heller inte vill bygga en framtida klimatdverens-
kommelse pa Kyotoprotokollet, deltar.

3.31 Skogens roll i forhandlingsprocessen

Avskogning i tropikerna star for ca 20 % av de globala védxthusgasutsldappen idag
och det stir utom tvivel att avskogning i tropikerna ar ett stort problem som bor
inga 1 en framtida klimatdverenskommelse. Inom ramen f6r FNs klimatférhand-
lingar finns en process diar man for en diskussion om minskade utslapp fran av-
skogningen (REDD, Reducing Emissions from Deforestation in Developing
Countries). Man hoppas att diskussionerna inom denna process ska dvergd i
egentliga Post-2012 forhandlingar i slutet av 2009 (vid det 15:e partsmétet,

COP 15).

De diskussioner som fors inom REDD bor ses 1 perspektivet av vad som hédnder 1

Ovriga processer. Mycket tyder idag pé att ett kommande avtal om skogen kan

komma att ingd som en betydelsefull del i en storre Post-2012 uppgorelse, se dis-

kussionen ovan. Den slutsatsen grundar sig pa nagra viktiga faktorer som:

» Vixthusgasutslidppen frin avskogningen berdknas uppgé till ca 20 % av dagens
samlade utslapp;

« Atgirder mot avskogning i utvecklingslinder bedoms vara mer kostnadseffek-
tiva jamfort med manga alternativa atgarder;
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o Ett avtal om REDD kommer att gilla for utvecklingsldnderna, vilket innebér en
infasning av dtaganden for dessa linder &ven om REDD i sin konstruktion blir
mjuk och bygger pa att linderna ikldder sig sina dtaganden frivilligt och efter
formaga;

« Ett separatavtal om REDD skilt fran 6vriga Post-2012 klimatitaganden &r for
ndrvarande mindre troligt frimst av tva skal:

« REDD kommer att kosta en hel del, for att kunna na tillracklig effekt inom
rimlig tid. Finansidrerna finns med f4 undantag i de industrialiserade landerna,
d.v.s. Annex 1-ldander;

o Bidrag med finansiering fran Annex I till REDD kan kréva i utbyte att Annex I
bidragsgivare kompenseras med nagon form av kredit for sina utslapp pa
hemmaplan. Man kan dven tdnka sig en konstruktion dér ett breddat ETS
kopplas in.

3.4 Andra processer och initiativ pa klimatomradet

FN éar det enda forumet for en dialog och ett samarbete som omfattar ett brett in-
ternationellt deltagande men klimatfrdgan diskuteras dven utanfor FN-forhand-
lingarna. Nedan beskrivs nagra av dessa fora.

G810

I sitt uttalande fran Gleneaglesmotet 2006 bekraftade G8 att ldinderna dven fortsatt
ar forbundna till klimatkonventionens slutliga mal, att stabilisera vixthusgaskon-
centrationen 1 atmosfaren pé en niva som forhindrar farlig méinsklig paverkan pa
klimatsystemet. G8-ledarna stdder i sin ”Gleneagles Plan of Action on Climate
Change, Clean Energy and Sustainable Development” ett marknadsbaserat an-
greppssétt for att finansiera 6vergangen till renare energi. Bland atgérdsalterna-
tiven flaggar man speciellt for handel med certifikat/krediter och projektbaserade

och frivilliga offset-mekanismer'".

Under sitt G8-ordférandeskap 2007 lyfter Tyskland fram klimatfrdgan som speci-
ellt viktig. I sitt uttalande fran motet 1 Heiligendamm 1 juni 2007 sédger sig G8-
landerna allvarligt 6vervéga att halvera de industrialiserade ldndernas utslépp till
2050. Man bekréftar vidare att FN &r réitt forum for en klimatoverenskommelse,
att en sddan behover omfatta alla stora utsldppslédnder och baseras pd klimatkon-
ventionens principer om gemensamt men differentierat ansvar. Teknik, energi-
effektivisering, marknadsbaserade instrument pekas ut som viktiga verktyg i
kampen mot klimatférdndringar.

Pocantino-dialogen

Pew Center, som ér en stiftelse med site i Washington D.C. och aktiv inom
klimatpolicyomrédet, har vid flera tillfdllen med borjan 2004 arrangerat en klimat-
dialog om internationellt klimatsamarbete efter 2012 1 Pocantino, USA.

1G8 ingar Storbritannien, Frankrike, Ryssland, Tyskland, USA, Japan, Italien och Kanada
1 Offset-mekanismer betyder ungefér ” mekanismer for att balansera utsliapp med utslippsminsk-
ningar av motsvarande storlek”
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Pocantinodialogen har uttalat stod for (i) deltagande frén stora ekonomier genom
ett flexibelt konventionsramverk, (ii) ett integrerat angreppssétt for att mota mer
ambitiosa mal och (iii) en informell dialog vid sidan om klimatkonventionen for
att hjélpa till att nd politisk konsensus. Pocantinodialogen har nétt konsensus kring
behovet att fortsdtta med utslappsmal, kompletterat med andra angreppssétt for att
sammantaget sétta ett pris pa utslapp av viaxthusgaser.

Center for Clean Air Policy

CCAP har sedan flera ar tillbaka arrangerat workshops dér férhandlare fran olika
lander kunnat tréffas och informellt diskutera. De senaste aren har CCAP arbetat
med forslag pa hur man skulle kunna anvénda sektorsbaserade angreppssitt efter
2012. Man fokuserar pé négra viktiga sektorer i nagra viktiga ldnder baserat pd
energiintensitetsrelaterade riktmarken.

3.5 Nagra viktiga landers position i de internationella
klimatférhandlingarna

Underlag till detta kapitel kommer bl.a. fran uttalanden under klimatférhandling-
arna under Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet, en dialog om Asian Per-
spectives on Climate Regime Beyond 2012 anordnad av IGES 2005, samt mate-
rial frén klimatsekretariatets ”"Seminar of Governmental Experts”, SOGE i maj
2005. Beskrivningen av vad nyckelparter anser vikigt dr emellertid inte heltick-
ande. Inte heller ar landers positioner oférdnderliga dver tiden.

3.5.1 EU

En tillbakablick pa EUs position infér Kyotoprotokollet

Infor forhandlingarna 1 Kyoto 1997 diskuterades olika sétt att fordela uppgiften att
minska utsldppen av vixthusgaser men det man sedan enade som var en kompro-
misslosning som inneholl bitar frén olika forslag. Nar Kyotométet inleddes var det
fortfarande osédkert hur dtagandena skulle utformas, vilka gaser som skulle inga
och hur sdnkan skulle rdknas. M&naderna innan métet 1 Kyoto var EUs position att
i-ldnderna skulle gora ett dtagande om att minska utsldppen med 15 % jamfort
med 1990. EU ville ha ritten att omfordela detta dtagande inom unionen men
ansdg 1 Ovrigt att varje i-land skulle uppna sitt dtagande nationellt. EU betonade
vid denna tid vikten av (samordnade) styrmedel men stdllde sig mer avvaktande
till handel med utsléppsritter och att radkna med reduktioner gjorda genom klimat-
projekt i andra linder. Overenskommelsen i Kyoto innehdll “nigot for alla” och
EU fick gehor for ménga av sina 6nskemal d&ven om man inte fick precis som man
ville; I-landerna gjorde dtaganden om att minska utsldppen med upp till minus

8 %, EU fick 1 artikel 4 ”bubblan” som mgjliggjorde bordefordelningen, tre flex-
ibla mekanismer inférdes men med ett krav pa supplementaritet. Efter det att
motet 1 Kyoto antagit Kyotoprotokollet foljde ndgra ar med férhandlingar innan
detaljreglerna kunde slés fast genom Marrakechdverenskommelsen och Kyoto-
protokollet blev ratificerbart.
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Nar forhandlingarna kollapsade vid COP6 i december 2000 och nidr USA véren
2001 (under det svenska EU-ordférandeskapet) deklarerade att man inte tdnkte
ratificera Kyotoprotokollet inledde EU en intensiv rdddningsinsats. Kyotoproto-
kollet dog inte sa som méanga befarat utan regelverket kunde slas fast vid COP7 1
Marrakech och protokollet kunde slutligen trdda i kraft, avgorande var Rysslands
ratificering. Nar USA drog sig tillbaka 2001 tystnade en viktig rost i klimatfor-
handlingarna. Det dr dock méinga ldnder som ratificerat Kyotoprotokollet och
bland dem finns det flera som vill driva processen framét dven efter 2012. EU
kénner hér ett speciellt ansvar att visa ledarskap.

EUs position infér férhandlingar om en framtida klimatéverenskommelse efter
Kyotoprotokollets férsta atagandeperiod

EU ser en begransning av temperaturhdjningen till maximalt 2 grader Celsius som
nddvindig for att forhindra farlig paverkan pé klimatsystemet. EU vill ocksa se en
fortsdttning av Kyotoprotokollet efter 2012 och betonar betydelsen av utsléppsmal
och fasta tidplaner. EU ser sig som informell ledare i klimatférhandlingarna och
kdnner stort ansvar for att driva processen framat. Man bedomer att en uppgorelse
behover nds hosten 2009 (vilket rakar sammantfalla med Sveriges EU-ordforan-
deskap) for att kunna finnas pé plats till 2012 och ddrmed undvika ett glapp
mellan forsta dtagandeperioden under Kyotoprotokollet och fortsdttningen.

EU tog under Kyotoprotokollet pa sig ett gemensamt reduktionsatagande och dven
1 forhandlingarna om tiden efter 2012 ar det troligt att EU kommer att gora ett
gemensamt atagande. Regerings- och statschefernas utféstelse om en 20 % -ig
reduktion till 2020 jamfort med 1990 (se dven stycket nedan) foljer en liknande
konstruktion som Kyotoatagandena . Aret 1990 knyter an till bade klimatkonven-
tionen och Kyotoprotokollets basdr. Om man véljer 1990 som basér fingar man
ocksa in de stora reduktioner som skett i Storbritannien (6vergéng frén kol till
gas), (Ost) Tyskland och Polen under 1990-talet. Diremot ér en konstruktion
baserad pa 1990 mindre tilltalande for de ldnder som idag inte har, eller accept-
erar, ataganden om utsldppsbegransningar men som EU hoppas f4 med péa sddana
ataganden efter 2012.

Manga av utvecklingslédnderna ser finansiering av anpassning och teknikover-
foring som viktiga delar av en framtida klimatoverenskommelsen men dér har EU
dnnu inte gjort nagra utféstelser.

3.5.2 Lander som har stora utslapp och star utanféor Kyoto

USA

USA stér idag for ca en fjardedel av de globala utsldppen av védxthusgaser. Till
storsta delen bestér utsldppen av koldioxid till f6ljd av forbranning av fossila
branslen. Den helt 6vervigande delen av dessa utsldpp harrdr fran transport-
sektorn och fran elproduktionen som é&r starkt kolberoende.

Den federala klimatpolitiken fokuserar pa langsiktiga FoU-insatser for att ut-
veckla nya teknologier med minskad klimatpéverkan snarare &n pa direkta

29



utsldppsminskningar. USA sjosatte 2005 tillsammans med Australien, Japan,

Kina, Indien och Sydkorea initiativet “The Asia-Pacific Partnership on Clean
Development and Climate”, AP6. AP6 innehéller inte d&taganden om utslapps-
begrinsningar utan bygger pa tekniksamarbete som ett sétt att sprida effektiv

teknik.

USA avvisade 2001 Kyotoprokollet och som ett skél framfordes att en klimat-
overenskommelse utan Kina skulle hota USAs konkurrenskraft. Det &r sannolikt
nddviandigt att en framtida klimatoverenskommelse méste inkludera ndgon form
av ataganden fran de folkrika u-ldanderna med snabbt vixande ekonomier for att
USA ska gora nigra ataganden om utslédppsbegransningar. USA betonar dven
behovet av flexibilitet och att linder ska kunna hitta egna 16sningar. Tilltron till
teknik och teknisk utveckling ar ocksa mycket stark.

Aven om USA under Bushadministrationen r avvisande till Kyotoprotokollet sa
forekommer méanga klimatinitiativ pd delstatsniva och regional niva . Som exem-
pel kan ndmnas utsldppsstandarder avseende vixthusgaser for personbilar och
lattare lastbilar i Kalifornien. Flera delstater har satt absoluta utslippsmal avse-
ende vixthusgaser (eller enbart) koldioxid pa delstatsniva eller for sektorer, del-
sektorer eller en grupp av anldggningar inom delstaten. Pa regional niva finns
flera klimatsamarbeten dér tva eller fler stater ingar. Det mest progressiva ar
klimatsamarbete mellan de sju staterna i nordostra USA. Inom detta samarbeta har
arbetet paborjats med att infora det forsta obligatoriska utsldppshandelssystemet
for koldioxid i USA (Regional Greenhouse Gas Initiative eller RGGI ). I systemet
sétts ett utslappstak pd delstaternas energianldggningar fran och med 2009 och
anlidggningarna som omfattas av systemet tillats handla med sina utsldappsritter for
att klara sina fullgéranden. Det finns dven planer pé att féretagen inom RGGI
under vissa forutsittningar ska kunna anvinda utsléppsritter fran EU ETS (d.v.s.
EUAs) for sitt fullgérande. Pé detta sitt skapas en koppling, atminstone 4t ena
héllet, mellan ett USA-baserat utslippshandelssystem och EU ETS.

Chicago Climate Exchange (CCX) &r ett initiativ frAn niringslivet ddr ett femtiotal
storre foretag 1 Nordamerika frivilligt har atagit sig att rapportera, reducera och
handla med sina utsldapp av Kyotoprotokollets sex vixthusgaser. Medlemmarna pa
borsen gor ett frivilligt, men sedan legalt bindande atagande att minska sina ut-
slapp med 4 procent till 2006 och 6 procent till 2010 réknat fran referensperioden
1998-2001. Utdver handel med utslédppsritter finns mojligheter for medlemmarna
pa CCX att genomfora reduktionsprojekt (diribland CDM) som ett sétt att klara
sina ataganden.

Som slutsats kan konstateras att &ven om det 1 USA pa federal nivé dn sé linge
saknas stod for kvantitativa utsldppsbegrinsningar, s pdgar ménga regionala ini-
tiativ som pavisar ett stod for kvantitativa begransningar kombinerat med anvand-
ningen av flexibla mekanismer.
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Australien

Australien har inte ratificerat Kyotoprotokollet och anfor som skal till detta att
Kyotoprotokollet dr en otillridcklig 16sning eftersom det inte inkluderar alla de
storsta utsldppsldnderna. Diaremot har den australiska regeringen sagt att de kom-
mer att uppna, eller komma néra, sitt kyotomal.

Australiens ekonomi &r starkt beroende av export av energiintensiva metaller samt
kol och naturgas. Kol och naturgas stir dessutom for en stor del av landets energi-
produktion.

Den nationella regeringen har satsat pé teknisk utveckling, speciellt ’ren kol tek-
nologi” och koldioxidinfangning och avskiljning (CCS). Australien tog tillsam-
mans med USA initiativet till The Asia-Pacific Partnership on Clean Development
and Climate. Ar 2007 lanserade Australien ett initiativ for att frimja avveckling
av avskogning i u-ldnder och gjorde en initial investering pa 200 miljon australi-
ensiska dollar (omkring 150 miljon US$) med fokus pé kapacitetsuppbyggande
inom skogsovervakning och skogsskatsel.

Pé grund av rekordtorka, skogsbrand och hoga temperaturer Gver néstan hela kon-
tinenten antas klimatforandring och regeringens respons att vara en viktig fraga
infor valet i slutet av 2007. Den federala regeringen anses av manga inte ha varit
tillrackligt engagerade, landets utsldpp har fortsatt att stiga och delstatsregering-
arna (som alla leds av den federala regeringens politiska opposition) har tillsam-
mans men utan den federala regeringens medverkan utvecklat ett utkast till natio-
nellt utsldppshandelssystem.

3.5.3 Folkrika lander med snabb ekonomisk utveckling

Kina

Kina &r vérldens folkrikaste land och genomgér en mycket snabb ekonomisk ut-
veckling. Kina kommer att vara fortsatt starkt beroende av kol och olja i framti-
den, idag star kol for tva tredjedelar av energitillforseln och Kina &r varldens
storsta anvindare av kol, foljt av USA och Indien. Férutom att bidra till vixthus-
effekten leder anvindningen av kol till forsdmrad luftkvalitet i stdderna.

Kina &r sérbart for klimatfordndringar och forutses drabbas bade av torka och
oversvamningar. Detta gor att anpassning dr en viktig frdga dir det behovs finan-
siering, teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad.

I forhandlingar om framtida ataganden om utsldppsbegransningar for forhand-
lingsgruppen G77-Kina fram att nya ataganden snabbt bor kunna séttas for dagens
Annex I-lander men att det inte dr aktuellt for u-landernas del.

Kina ser mekanismerna och dé fraimst CDM som mycket viktiga i framtida

klimatoverenskommelser och man vill redan nu ha garantier for CDMs fortlevnad
efter 2012. Tillgang till ny teknik &r ett prioriterat omrade for Kina och man efter-
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lyser nya angreppssétt for att frimja teknikoverforing. Patentritt och brist pa fin-
ansiering ses som barridrer och man anser att finansiella institutioner kan spela en
viktig roll for att dverbrygga dessa barridrer. Kina anser att tekniksamarbete och
demonstrationsprojekt dr nddvéndiga och anser att de tekniksamarbeten man har
med EU respektive inom AP6, Asia-Pacific Partnership on Clean Development
and Climate dr goda exempel pa sddana samarbeten.

Indien

Indiens ekonomi ar starkt beroende av klimatkénsliga sektorer, till dessa hor jord-
bruket som &r beroende av vatten. En havsnivahdjning pd en meter skulle gora sju
miljoner médnniskor hemldsa. Indien anser att anpassning ér en viktig frdga som
behover stdrkas 1 en framtida klimatregim.

I framtida klimatoverenskommelser 6nskar Indien att CDM stromlinjeformas och
att CDM far en storre roll. Man namner speciellt alternativen sektorsbaserad- eller
policybaserad CDM vilket skulle kunna bredda Indiens medverkan. Indien beto-
nar ritten till utveckling och onskar se att ny teknik gors tillgdnglig for u-lander.
Det skulle kunna ske genom till exempel en fond som kdper upp patentritter till
klimatvénlig teknik och sedan gor dem tillgéingliga for u-linder. Man ser stort
behov av teknik for energieftektivisering. Liksom Kina kommer man att vara fort-
satt beroende av kol framover och sé kallade clean coal technologies” ses som
betydelsefulla.

Sydkorea

Sydkorea rankas nu som den elfte storsta ekonomin 1 varlden. Detta har medfort

en snabb 6kning av vixthusgasutslidppen. Sydkorea vill att CDM utvidgas till att
kunna genomforas mellan utvecklingslédnder och inte enbart mellan u- och i-land.
Sydkorea anser dven att teknikens roll bor betonas mer i1 framtida klimatdverens-
kommelser.

Mexiko

Mexiko dr medlem av OECD men inte med bland de ldnder som har dtaganden
om utsldppsbegransningar under Kyotoprotokollet. Mexiko &r vérldens nionde
storsta ekonomi och sjétte storsta oljeproducent.

Mexiko betonar den roll teknik kan spela for att minska vixthusgasutsldppen och
dé speciellt inom omradena fornybar energi och energieffektivisering och ser
CDM som ett sétt att fa extern finansiering.

Mexiko dr mycket aktivt pA CDM-omridet men vet att landet inom en snar fram-
tid kommer att behdva vidta bredare atgarder pa nationell niva. Trots sitt starka
stod for mekanismer vill Mexiko inte gora ataganden for egen del som skulle
medfora att utsldppsenheter fran utlandet behover inforskaffas. Mexiko har visat
sig villiga att diskutera frivilliga dtaganden och alternativa utformningar av ata-
ganden.
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Brasilien

Brasilien dr det land 1 varlden som har de storsta utsldppen av koldioxid pa grund
av avskogning. Nar det géller avskogning har Brasilien framfort att detta dr en
inhemsk fraga som inte ska kopplas till nigra dtaganden eller vixthusgasmarknad.

Brasilien har alltid varit en mycket aktiv part och haft en ambition att spela en
ledande roll i det internationella samfundet. I de internationella klimatférhand-
lingarna har Brasiliens betonat vikten av klimatfragan, behovet av att agera inter-
nationellt, de rika l&ndernas ansvar att ”gé fore” i linje med det ”gemensamma
men differentierade ansvaret” som faststilldes 1 Klimatkonventionen, samt beho-
vet av teknikdverforing och finansiellt stod till utvecklingslanderna. Denna
grundliaggande syn utgjorde basen i det brasilianska forslaget som menar att bor-
defordelningen i ett internationellt klimatavtal borde baseras pa varje lands histo-
riska bidrag till klimatfordndringarna (d.v.s. temperatur6kning). Brasilien liksom
Kina och Indien anser att CDM ér en oerhdrt viktig del av klimatregimen och
onskar att den ska fortsitta dven efter 2012. Brasilien har hittills inte varit sarskilt
intresserade av att bredda CDM till en sektorsbaserad mekanism.

Niér det giller framtida atagande for utvecklingslanderna har Brasilien formellt
anslutit sig till G77 handlingslinje som dr emot sddana forslag. Beroende pd hur
framgangsrik implementering av Kyoto protokollet och CDM iér, kan Brasilien
Overvéga att diskutera hur utvecklingslander kan engageras och eventuellt ata sig
vissa typer av dtaganden for att minska utsldppen.

Indonesien

Indonesien har virldens nést storsta skogsareal som ocksa fungerar som en stor
koldioxidsdnka men avskogning har blivit ett stort problem. Indonesien vill se att
markanvandning inkluderas i1 framtida klimatdverenskommelser. Det dr viktigt
med olika steg av medverkan for ldnder baserat pa differentieringskriterier, som
till exempel réttvisa. Vidare ar teknikdverforing betydelsefullt och privata sektorn
bor uppmuntras att frimja teknikdverforing. Aven Indonesien vill se en fortsitt-
ning av flexibla mekanismer, speciellt CDM, efter 2012. Indonesien anser att
CDM bor stromlinjeformas och utvidgas till sektors- eller policy-CDM och CDM
for undvikande av avskogning. Det finns ett stort behov av anpassning och an-
passning bor integreras i bistdnd. Man foresprakar inte en anpassningsfond utan
tror mer pa bilaterala diskussioner och eventuellt ett forsdakringsforfarande, typ
IMOs mot oljeldckage.

3.6 EUs klimat- och energistrategi samt EUs
utslappsmal till 2020

EUs stats- och regeringschefer enades vid raddsmotet 8-9 mars 2007 om ett EU-
gemensamt mal for att minska utsldppen av vixthusgaser. Vid moétet beslutades
om ett fast och oberoende dtagande att uppné en minskning pa minst 20 % av ut-
slappen av véxthusgaser fram till 2020, jamfort med 1990. Samtidigt stodjer stats-
och regeringscheferna EUs mal om en minskning med 30 % av utslédppen av

33



vaxthusgaser jamfort med 1990 fram till 2020, under férutsittning att andra
industrilander forbinder sig att gora jimforbara utsldppsminskningar och ekono-
miskt mer avancerade utvecklingsldander i rimlig utstrackning bidrar allt efter
ansvar och forméga. Representanter fran Kommissionen'? har efter motet betonat
att dtagandet géller for EU. Det innebir att malet ska nds med dtgirder 1 EU men
att ocksé global handel med koldioxid ska vara mojlig.

Eftersom energiproduktion och anvindning av energi utgor de storsta killorna till
utslépp av vixthusgaser betonade radet vikten av en integrerad klimat- och energi-
politik. Rédet antog en energihandlingsplan for perioden 2007-2009 vilken base-
ras p4 kommissionens meddelande ”En energipolitik fér Europa”.

Energihandlingsplanen beddms viktig for att kunna na de uppsatta malen om att

minska utsldppen av vixthusgaser med 20 % (30 %) till &r 2020. Centrala element

1 energihandlingsplanen é&r:

« ett mél om energieffektivitet vilket innebér att den totala energianvindningen
ar 2020 ska vara 20 % ldgre én ett basscenario med befintliga styrmedel.

« ett bindande mél om 20 % f6rnybar energi av den totala energianvindningen i
EU senast ar 2020

« ett bindande mal pa minst 10 % biobrinslen av den totala anvéindningen av
bensin och diesel for transporter i EU.

3.7 Fordelning av EUs atagande till 2020

Under en framtida klimatdverenskommelse kommer det att behdvas bindande
ataganden om utslédppsbegriansningar och det &r troligt att EU kommer att ha ett
gemensamt atagande. Det dr dnnu inte kint hur atagandet kommer att vara utfor-
mat till exempel om det kommer vara en konstruktion med en procentsats 1 for-
hallande till ett basér (och i sé fall vilket basar) eller om &tagandet kommer att
utformas pa annat sitt.

Som nidmnts 1 stycket ovan har EU gjort ett ensidigt atagande att minska sina ut-
slapp av vaxthusgaser med 20 % till 2020 jamfort med 1990 érs niva. Stats- och
regeringscheferna beslutade vid radsmétet 8-9 mars 2007 att det krdvs en intern
bordefordelning av detta dtagande som &r rittvis och transparant samt tar hinsyn
till nationella forhéllanden och de relevanta referenséaren for Kyotoprotokollets
forsta atagandeperiod. Kommissionen har fatt i uppdrag att i ndra samarbete med
medlemsstaterna utarbeta ett forslag till bordefordelning.

3.71 EUs utslappshandelssystem efter 2012

EU har nu ett gemensamt handelssystem for utslappsritter som kommer att fort-
sitta dven efter 2012"°. Systemet utvirderas for nirvarande av Kommissionen

' Presentation av Jos Delbeke, Europeiska Kommissionen, vid konferensen Carbon Market
Insights, Kopenhamn 13 mars 2007.
" Europeiska Radet (2007).
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med syfte att forbéttringar ska kunna inforas i den tredje handelsperioden som
startar 2013. Nyckelomraden i1 6versynen ar utvidgning till andra sektorer och
gaser, ldnkning till andra system, handelsperiodernas lingd, harmoniserade regler
for nya deltagare och nedldggningar samt inte minst hur taket i systemet ska fast-
stdllas och hur utsldppsritterna ska fordelas och tilldelas.

Flera av de fordndringar av handelssystemets som diskuteras 1 Kommissionens
Oversyn kan f betydelse for hur ett svenskt klimatmal till 2020 kan formuleras.
Storst betydelse 1 det sammanhanget dr hur taket i systemet ska faststillas i fram-
tiden. Men dven vilka sektorer som 1 framtiden ska inga i handelssystemet kom-
mer paverka det nationella handlingsutrymmet i klimatpolitiken.

Taket (det totala utsldppsutrymmet) i EU ETS kan komma att faststéllas pa EU-
niva istéllet fér som idag genom ett férfarande med nationella allokeringsplaner
Det finns flera mojligheter att faststélla taket i EU ETS. Det &r mojligt att tinka
sig ett flertal varianter allt ifrdn en helt EU-harmoniserad process till ett for-
farande som 1 stort sett motsvarar dagens forhédllanden. Alternativen ar ocksa néra
kopplade till den padgaende diskussionen om bordefordelning av EUs klimatmal
till &r 2020.

Tabellen nedan &r ett forsok att illustrera ndgra mdjliga kombinationer.

Tabell 1 Mdjliga framtida processer for tilldelning av utslidppsritter inom EU

Bordefor-  Taket Fordel- Tilldel- Reserv Regelverk

delning ning ning till  for nya (harmoni-
klimatmal sektorer anligg- deltagare serat)
ningar
Centrali- 1. Helt EU- EU ETS EU EU EU EU EU
serad harmoniserad bryts ut
2. EU-tak, EU-reserv, EU ETS EU MS MS EU EU

MS foérdelar mellan  bryts ut
sektorer och valjer
tilldelningsprincip
3. EU-tak, MS EU ETS EU MS MS MS EU
fordelar mellan bryts ut
sektorer och valjer
Delvis tilldelningsprincip,
centrali- MS

serad 4. NAP-forfarande, Alla sektorer MS MS MS EU EU
EU-reserv, inkl. EU ETS
harmoniserat fordelas pa
regelverk MS
5. NAP-férfarande, Alla sektorer MS MS MS MS EU
harmoniserat inkl. EU ETS
regelverk fordelas pa
MS
Nationell 6. NAP-forfarande Alla sektorer MS MS MS MS EU/MS
som idag inkl. EU ETS
fordelas pa
MS
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De tre forsta alternativen (1-3) bygger pa att taket 1 EU ETS faststills redan 1
bordefordelningen av EUs klimatmal. I ett sddant fall fordelas initialt EUs borda
mellan EU ETS och 6vriga sektorer pd EU-niva. Det som ligger utanfér EU ETS
fordelas sedan pad MS. Aven om taket for hela systemet faststills pA EU-niva ar
det inte sjdlvklart hur férdelningen av utsléppsrétter mellan sektorer och tilldel-
ning till anldggningar ska ga till. Alternativen beror av vilka principer som ska
tillampas och i vilken utstrackning de ska harmoniseras.

Formodligen kan man forvénta sig utdragna forhandlingar och krav pa hiansyn till
nationella sdrintressen. Tilldmpas exempelvis fullstindig auktionering i alla sekto-
rer minskar behovet av nationella fordelningsplaner. Men den kontroversiella
frdgan om hur intdkten frin auktioneringen ska fordelas kvarstar. Likasa om gratis
tilldelning enligt europeiska riktmérken tilldmpas.

Alternativ 1 i tabellen skulle innebéra att hela processen ligger pd EU-niva. Taket
skulle bestimmas 1 bordeférdelningen, fordelningen per sektorer och val av till-
delningsprinciper 1 olika sektorer samt for nya deltagare skulle beslutas pad EU-
niva. En forutsittning for ett sddant alternativ &r troligen en stor andel auktioner-
ing och tilldmpning av europeiska riktmérken i konkurrensutsatta sektorer. Ett
sadant tillvigagangssitt betyder att medlemsstaterna fransdger sig rddigheten dver
fordelnings- och tilldelningsprocessen. Aven om en total harmonisering och cent-
ralisering skulle innebdra saval att savil klimatintegriteten savél som konkurrens-
neutraliteten sdkras sd kan det tinkas vara svért att vinna den politiska
acceptansen for en total EU-harmonisering.

Alternativ 2 ér en delvis centraliserad process. Taket faststélls pA EU-niva (utifrdn
bordefordelning), regelverket for fordelning och tilldelning &r harmoniserat i stor
utstrackning och reserven for nya deltagare ligger pa EU-niva. Medlemsstaterna
skulle ddremot sjdlva kunna fordela nationens utsldppsutrymme inom EU ETS
mellan sektorer och dven vilja tilldelningsprincip. Detta alternativ skulle till stor
del uppfylla kraven pa klimatintegritet och med reserven for nya deltagare pa EU-
niva skulle ocksa stora vinster géras avseende konkurrensneutraliteten.

Alternativ 3 skiljer sig endast fran alternativ 2 genom att medlemsstaterna ocksa
har radighet 6ver fordelningen mellan befintliga och nya deltagare. Principerna
for tilldelning till nya deltagare skulle dock kunna vara fullstindigt harmoniserade
1 hela EU.

Alternativen 4-6 bygger pé ett forfarande som liknar det idag. Alternativen skulle
innebéra att hela EUs klimatmal forst bordefordelas mellan medlemsstaterna. Med
en uppdelning av EUs mal &r det sedan upp till varje medlemsstat att dels fordela
atagandet mellan sina handlande respektive icke-handlande sektorer och dven till-
delningen av utslédppsritter mellan olika branscher inom medlemsstatens
handlande sektor.
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Alternativ 6 ér det alternativ som 1 stort sett skulle innebéra att dagens forfarande
fortsétter ofordndrat. Alternativ 6 innebdr att regelverket for fordelning och till-
delning (bl.a. med avseende pa prognoser, tillvéxttal, riktmirken mm) harmoni-
seras ytterligare. Speciellt viktigt for konkurrensneutraliteten inom EU ETS é&r hur
nya deltagare hanteras.

Alternativ 5 innebér att MS har radighet 6ver fordelning och tilldelning till befint-
liga deltagare (med harmoniserat regelverk) men att en reserv for nya deltagare
inrdttas pd EU-niva. Det skulle innebéra att alla nya deltagare mdter samma vill-
kor inom EU ETS och att konkurrensforhdllandena pé den inre marknaden for-
bittras vid nyinvesteringar.

Ytterligare en aspekt som kommer till resonemanget ovan ir i vilken utstrackning
utsldppsreduktionsenheter fran flexibla mekanismer (t.ex. JI och CDM eller
vidareutveckling av dessa) ska kunna anvidndas av de handlande foretagen. I de
olika alternativen kan flera 16sningar vara tankbara, alltifran fritt utnyttjande till
inget alls och frin enhetliga procentsatser till hinsyn for det enskilda landets for-
héllande till eventuella supplementaritetskrav efter 2012.
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4 Langsiktigt klimatmal

4.1 Klimateffekter idag och i framtiden

Sedan IPCCs tredje utvdrderingsrapport fran 2001 har antalet studier av observe-
rade effekter pa savil fysikaliska som biologiska system dver hela virlden 6kat
markant. En 6vervdgande del av de observerade fordndringarna ér sannolikt kopp-
lade till mé@nniskans paverkan pa klimatet. Det finns nu ocksa fler studier om
klimateffekter ldngre fram i tiden, dels pa olika sektorer och dels i olika regioner.
Sammantaget finns det nu ett bredare och battre underbyggt underlag om klimat-
effekterna, dven pé regional skala.

Enligt FNs klimatpanels utvédrderingsrapport om effekter och behov av anpassning
till ett forandrat klimat'* finns nu tydliga tecken p4 att klimatforindringen paver-
kar savél fysikaliska som biologiska system 6ver hela vérlden. Trots att anpass-
ningsaktiviteter och inverkan av andra externa faktorer doljer en del av effekterna,
kan forédndringar identifieras dven for samhéllets olika system.

Observerade fordandringar 1 fysikaliska och biologiska system omfattar:

o Fordndringar i omraden som karaktériseras av snd, is och tjile sdsom stdrre och
fler glacidrsjoar, 6kad markinstabilitet och fordndringar i en del arktiska och
antarktiska ekosystem.

o Forédndringar 1 hydrologiska system sasom 6kad avrinning och tidigare varflod
1 vattendrag som forsorjs av vatten frdn sméltande glacidrer samt fordndringar 1
vattenkemi och i den vertikala stabiliteten i sGtvattensjoar.

o Fordndringar i landbaserade biologiska system sdsom fordndringar i artsam-
mansdttningen for bade flora och fauna, fordndrade beteenden hos t.ex. flytt-
faglar, tidigare var och langre vixtsdsong, okad primarproduktion som en f6ljd
av okad koldioxidhalt.

o Forandringar 1 havs- och sotvattenbaserade ekosystem sasom fordndrad utbred-
ning och forekomst av olika arter, bl.a. 0kar féorekomsten av alger i hav pa
hogre breddgrader.

Det finns indikationer pa att dven olika samhéllssystem paverkats av klimatfor-

andringarna. Négra exempel pa detta &r:

o Forindringar i jord- och skogsbruk pa hoga breddgrader, t.ex. tidigare varsadd
och fordndrade storningsmonster (skogsbrander och insektsangrepp)

o [T arktisk miljo paverkas mojligheterna till jakt och transporter pa grund av
tinande permafrost.

o Hogre pollenhalter och viarmebdljor har gett negativa hilsoeffekter 1 vissa
omraden.

“1IPCC, (2007).
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Bedomningarna om framtida klimateffekter baseras pd modeller som beskriver det
framtida klimatet utgaende fran IPCCs olika scenarier dver utsldppsutvecklingen
for detta drhundrade (som inte innefattar utslappsbegrinsningar). Effekterna av-
speglar ofta fordandringar av nederbdrd och andra aspekter av klimatet utdver tem-
peratur, havsytenivé och koldioxidhalt. De mest sdrbara systemen, sektorerna och
regionerna i framtiden bedoms vara:

Vissa ekosystem pa land, lings kusterna och i havet. Vid en fortsatt global
uppvarmning pd 2-3° C okar t.ex. risken for att 20-30 % av jordens véxt- och
djurarter att do ut.

Vattenresurser. I manga regioner, t.ex. pa mellanbreddgraderna och i redan
torra tropiska trakter minskar tillgangen pa vatten.

Jordbruk. P4 laga latituder hotas jordbruket redan vid temperaturokningar pa
ytterligare 1-3° C.

Hiilsa. Minniskors hilsa dventyras sérskilt i omraden som har lag kapacitet for
anpassning.
Arktis. Risk for omfattande effekter pa naturliga system.

Afrika. Klimateffekternas konsekvenser forstarks hir av 1ag anpassnings-
kapacitet.

Mindre onationer. Dessa dr omrdden som ar sérskilt utsatta for havsnivaho;j-
ningarna.

De stora tiitt bebodda deltaomradena i Asien. Dessa omraden dr i synnerhet
utsatta for de 6kade dversvamningsriskerna.

Oavsett region finns ocksé grupper av manniskor som ar sérskilt utsatta. Det
géller framst fattiga médnniskor, barn och dldre personer.

I nedanstdende tabell sammanfattas effekterna av en global uppvarmning upp till
6° C jamfort med 1980-1999 vid olika temperaturforandringar. Tidpunkten for ndr
en temperatur uppnas beror pa hur utslippen utvecklas. Av tabellen framgéar att
effekterna blir allvarliga redan nér temperaturen ndrmar sig 2° C ver den for-
industriella.
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Tabell 2 Miljoeffekter vid olika temperaturforindringar jimfort med perioden 1980-1999

Temperatur- Vad kan handa?
intervall

1-2°C Allvarliga ekosystemférandringar, en fijardedel av dagens arter kan
forsvinna. Jordbrukets produktionspotential férvantas dka generellt
men minskningar férekommer pa lagre breddgrader. Okad
Oversvamningsrisk i vissa omraden, 6kad risk och omfattning av
torkperioder i andra omraden, framst pa sddra halvklotet. Okad risk
for varmeboljor och dartill relaterade problem. Markbara isférluster
pa Gronland och Vastantarktis.

2-3°C Storre delen av tundran och héalften av den boreala skogen for-
svinner, en tredjedel av dagens arter har forsvunnit, jordbruks-
potentialen nar sitt maximum men ytterligare minskad produktion pa
laga latituder 6kar antalet manniskor som kan utsattas for
hungersnéd. Over 1 miljard manniskor kommer att lida av vatten-
brist. De halsorelaterade effekterna okar.

3-4°C Jordbrukets produktionspotential minskar globalt, en stor del av
varldsbefolkningen utsatts fér hungersnéd. Narmare en tredjedel av
varlden lider brist pa vatten. Markant 6kning i intensitet och
forekomst av brander, torka och stormar. Omfattande isforluster pa
Groénland och Vastantarktis.

4-5°C Jordbrukets produktionspotential minskar dven pa hogre latituder.
De flesta hdghojdsglaciarer forsvinner. Kostnaderna for éver-
svamningsskydd kommer bli orimliga i vissa omraden.

5-6°C Ett stort antal arter férsvinner. Massutflyttning fran vissa regioner
kommer vara enda majligheten till anpassning.

Risken for allvarliga effekter pd miljon vid en storre temperaturhdjning dn 2° C
har varit en huvudorsak till att 2-gradersmélet finns som en grundlaggande
utgangspunkt for klimatpolitiken bade 1 Sverige och inom EU.

4.2 Vilka koncentrationer ar forenliga med ett 2-
gradersmal?

De senaste arens forskning har med hjilp av observationer och modellering 6kat
forstéelsen for klimatkénsligheten vid en 6kad vaxthusgashalt 1 atmosféren. I
IPCCs fjarde utvirderingsrapport har man bland annat sammanstéllt resultaten
fran niarmare 20 studier av klimatkansligheten

Meinshausen'” viiger samman resultat fran elva olika studier av klimatkénslig-
heten baserade pé observationer av klimatets respons pé en 6kad koldioxidhalt.
Resultaten visar att risken for att 2-gradersmaélet infe nés vid de stabiliserings-
nivaer som tidigare antagits som forenliga med 2-gradersmalet (t.ex. de 550 ppm
som angivits i tidigare svenska klimatbeslut) &r &nnu hogre an i tidigare publi-
cerade studier. Resultaten visar att sannolikheten att klara 2° C- malet ar 72 % vid
400 ppm koldioxidekvivalenter, 46 % vid 450 ppm och 18 % vid 550 ppm. Halten

!5 Meinshausen ( 2006).
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vaxthusgaser i atmosfaren kan saledes behova stabiliseras pa 400 — 450 ppm
koldioxidekvivalenter for att ett 2-gradersmél ska kunna nds med storre sanno-
likhet &n 50 %. Nér i tiden en stabilisering av vixthusgashalten sker dr avgorande
for hur snabbt temperaturen nar jamvikt. Oftast intraffar denna jamviktstemp-
eratur langt efter ar 2100.

Koldioxidhalten i atmosféaren uppgéar redan idag till ca 380 ppm. Den totala véxt-
husgashalten &r ca 430 ppm koldioxidekvivalenter om 6vriga vixthusgaser tas
med. En tillrdckligt lag stabiliseringsniva (400-450 ppm) kan dérfor endast nds om
vaxthusgashalten forst tillats g& upp over den 6nskade stabiliseringsnivén innan
den vénder ned mot t.ex. 400 ppm.

En sadan utveckling dr mojlig genom kraftiga utsldppsminskningar av samtliga
vixthusgaser inom en snar framtid. Utvecklingen underlittas av att metan och
lustgas har en relativt kort uppehéllstid i atmosfaren. En annan viktig forutséttning
ar att haven fortsétter att ta upp koldioxid under l&ng tid framat.

Den niva som uppnés innan vixthusgashalten véinder ner igen dr avgdrande for
hur allvarliga konsekvenserna blir. Detta beror pa att det inte bara dr temperatur-
Okningens storlek utan dven temperaturfordndringens hastighet som avgor hur
stora effekterna kan bli. En hogre maxniva innebaér att utsldppsreduceringarna
skjuts pa framtiden och att temperaturokningarna gar snabbare.

Hur mycket behoéver utslappen minska?

Om atmosférens halt av vaxthusgaser ska stabiliseras géller -oavsett pa vilken
niva stabiliseringen sker - att de globala utsldppen pa ldng sikt behdver sjunka till
mycket l1aga nivaer. Med tiden maste utsldppen ned 1 nivd med de processer som
naturligt balanserar vixthusgasnivan i1 atmosféren (ca 5 Gton CO,-ekvivalen-
ter/ar). De globala utsldppen av de vixthusgaser som ingér under Kyotoproto-
kollet 1ag 2004 pa narmare 50 Gton CO,-ekvivalenter per ar vilket innebar att
utsldppen méste minska med néra 90 %. Jimf{ort med 1990 érs utsldppsniva (ca
38 Gton CO,-ekvivalenter /ar) maste utsldppen minska med ca. 87 %.

Fragan om nér i tiden en séddan utsldppsminskning kan komma till stdnd &r helt
avgorande for vilken stabiliseringsniva som kan uppnas pa grund av koldioxidens
langa livsldngd 1 atmosfédren. For 14g- och mellannivastabilisering (450-600 ppm
CO,-ekvivalenter) krivs att utsldppen ndrmar sig mycket laga nivaer fore nésta
sekelskifte. Mycket 1aga stabiliseringsnivaer (under 400 ppm CO;-ekvivalenter)
kraver att de globala nettoutsldppen blir negativa mot slutet av detta &rhundrade
och att utsldppen kring 2050 ndrmat sig den niva som naturen kan balansera.

Den stabiliseringsniva som efterstravas har dven stor inverkan pa ndr omfattande
utslédppsbegrinsningar maste genomforas. For att nd till exempel en stabilisering
pa 445-490 ppm CO,-ekvivalenter vid drhundradets slut krévs att de globala ut-
sldppen av koldioxid maste borja minska senast 2015 for att sedan minska till
mellan 50 och 85 % av dagens niva (2000) till 2050.
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4.3 Ett framtida langsiktigt klimatmal

Vi foreslar att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéaverkan uttrycks som att miljo-
kvalitetsmalet innebér att den globala medeltemperaturen inte skall 6ka med mer dn 2° C
over den forindustriella nivan. Sverige skall verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal. Ett 2-gradersmal ansluter vl till klimatkonven-
tionens mal om att forhindra allvarliga konsekvenser for manniska och milj6. En
fordel med ett temperaturmal jamfort med ett koncentrations- eller utsldppsmal &r
att det har en ndrmare koppling till miljoeffekterna. Med den kunskap vi har idag
innebdr det att vixthusgashalten 1 atmosfaren bor stabiliseras pa 400-450 ppm.

43



44



5 Konstruktion av svenskt klimatmal
for ar 2020

5.1 Osakra omvarldsfaktorer

Det finns ett flertal osdkerheter som man maste ta hinsyn till nir man skall analy-
sera ett framtida svenskt klimatmal. Det géller savil osékerheter inom den inter-
nationella klimatprocessen som inom EUs klimatarbete. Dessutom dr den gene-
rella samhéllsutvecklingen fram till 2020 osédker. Det géller bland annat faktorer
som tillvéxt, teknikutveckling, branslepriser, preferenser vilka samtliga dr viktiga
faktorer som paverkar utsldppen. Dessa faktorer har stor betydelse for prognosens
utfall och dr ddrmed av central betydelse for vilka dtgarder som méste genomforas
for att nd ett mal for 2020.

Utgéngspunkten i arbetet med mél 1 kontrollstationen &r att man bor efterstrava
endast ett mal. Pa grund av betydelsen av den internationella klimatprocessen ér
utfallet av denna av stor betydelse for vilka mal som bor viljas for Sverige.
Sverige har genom sitt medlemskap 1 EU mojlighet att vid avgérande forhand-
lingsldgen vara padrivande for att fa till stdnd langtgéende krav. Det kan ofta vara
effektivt att kommunicera mal i samband med sadana forhandlingar f6r att stimu-
lera andra parter att anta ambitiosare mal.

Framtida klimatmal &r inte sjdlvklart absoluta utan kan vara bade relativa som ar
kopplade till exempel till BNP eller per capita men kan ocksa vara av olika typ for
olika lédnder. Det finns mycket som talar for att de industrialiserade ldnderna fort-
satt kommer att ha utsldppstak. Oavsett om den globala klimatprocessen kommer
att lyckas faststélla ndgra utsldppsmal har EU redan nu bestdmt sig for ett ensidigt
mal om 20 % reduktion. Detta mal, fordelat mellan medlemsstaterna genom en
bordefordelning, kommer da att vara den naturliga utgdngspunkten for EUs age-
rande i de internationella forhandlingarna och for ett svenskt mél for 2020. Aven
ett mal kopplat till ett globalt avtal kan forvéntas bli bérdefordelat inom EU.

I de internationella klimatforhandlingarna ar basaret fran vilka en framtida ut-
slappsreduktion skall riknas inte fastlagd. Det finns krafter som anser att man bor
4ndra basar fran det befintliga 1990 till ett senare ar. Aven om detta anses vara en
viktig principiell fraga 1 klimatférhandlingarna bedomer vi att basarsfragan inte
har ndgon storre betydelse for var analys. Vi utgar frén att de reduktionssiffror
som figurerar sévil nationellt som inom EU utgar fran 1990. En anpassning av
dessa mél till ett annat basar kommer att kunna genomforas genom en relativt
enkel matematisk justering.

En sdrskild fraga som diskuterats bade pé global och EU-niv4 ir att vissa sektorer

lyfts ut frdn det nationella dtagandet. Inom EU finns en diskussion om huruvida
utslapp som ingar i EUs system for handel med utsldppsrétter bor hanteras separat
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fran ovriga nationella utsldpp inom ramen for ett EU atagande, se kapitel 3. Det
kommer i sé fall att innebéra att tilldelningen av utsléppsrétter (utslappsutrymme)
for dessa sektorer kommer att ske centralt. De enskilda medlemsstaterna, inklu-
sive Sverige, kommer dé inte ha mojlighet att vélja hur stor del av ett utslapps-
atagande som skall hanteras av sektorer inom respektive utom EUs system for
handel med utsléppsritter.

Detta relaterar till frigan om vilka sektorer som ingér i systemet for handel med

utsléppsritter. Redan till 2013 kommer flera sektorer att ha anslutits till handels-
systemet, bland annat aluminiumindustrin och flyget. Fram till 2020 kan ytterli-

gare sektorer ha anslutits. Mest betydelsefull for Sveriges del skulle en eventuell
anslutning av végtransportsektorn vara.

Utnyttjandet av flexibla mekanismer &r en central del av Kyotoprotokollet. I kon-
trollstationens analys gors bedomningen att dessa fortsatt kommer att vara av
central betydelse. I Kyotoprotokollet finns en punkt om att dessa mekanismer
skall vara supplementéra till inhemska dtgédrder 4ven om det ingenstans finns en
tydlig tolkning av vad detta skall innebéra. En supplementaritetsprincip ldgger
restriktioner kring hur stora del av atagandet som kan klaras genom att man bidrar
till dtgidrder utomlands genom flexibla mekanismer. Det dr oként om och i sa fall
hur supplementaritet kommer att hanteras i framtida klimatoverenskommelser.

Som diskuterats ovan dr det inte klart hur kéllor och sinkor frén férdndrad mark-
anvindning, markanvéndning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) kan utnyttjas for
att bidra till att ett framtida utsldppsédtagandet nas. Denna faktor &r av stor bety-
delse. Dagens prognoser indikerar att LULUCF-sektorn i Sverige kan fungera
som sénka motsvarande 10-15 % av de svenska prognostiserade utslappen 2020.
Det bor noteras att de frihetsgrader en stat kan ha i relation till att ta hdnsyn till
utslapp/upptag for LULUCF-aktiviteter kan forvéntas skilja sig &t beroende pad om
LULUCF-sektorn totalt sett fungerar som en killa eller som en sénka. Det torde
aldrig finnas ndgra hinder for ett land att “0verprestera” i relation till ett utslapps-
mél. Om sektorn i stdllet fungerar som en nettokélla kommer det att kriva ytterli-
gare dtgirder 1 vriga sektorer jamfort med om LULUCF-sektorn inte skulle inga i
en framtida mélkonstruktion. Ytterligare faktorer som kan paverka pé vilket sétt
dessa aktiviteter inkluderas i ett tagande 4r dels att utsldpp som idag inte rappor-
teras (t.ex. lustgas fran dikad skogsmark) kan komma att lyftas in i sektorn, dels
att man under klimatkonventionen troligen kommer rapportera LULUCF-sektorn
tillsammans med jordbrukssektorn i en ny kategori som bendmns AFOLU.

En ytterligare viktig faktor dr huruvida ytterligare utslédppskallor och gaser kom-
mer att komma in under ett internationellt atagande. I dag ingér inte bunkeroljor 1
Kyotodtagandet. Dessutom hanteras inte samtliga véxthusgaser i Kyotoproto-
kollet. For att 16sa klimatproblemet pa ett effektivt sétt ar det viktigt att s manga
utsléppskéllor och gaser som mojligt kommer in under ett dvergripande regel-
verket.
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5.2 Utgangspunkter for maldiskussionen i denna
rapport

En nyckelfraga nir man diskuterar framtida dtaganden é&r 1 hur stor grad de ut-
slappsreduktioner som krédvs skall uppnas genom atgérder inom landets grianser
och hur stor del som kan genomf6ras utomlands. Dessa atgérder i andra ldnder
kan antingen genomforas direkt i form av ett utsldppsminskande projekt eller 1
form av indirekt finansiering genom inkdp av utsldppsritter som genererats till
exempel genom en projektbaserad mekanism eller genom att ett land har lyckats
reducera sina utslépp i storre grad &n vad som kravs enligt landets tagande.

Kyotoprotokollets mekanismer, sirskilt CDM genomgér en utveckling och det
kan d&ven komma att behovas nya, kompletterande, mekanismer i1 framtiden. Vad
giller de befintliga mekanismerna finns ett behov av att utvidga CDM till nya
omraden diar metodiken fortfarande dr outvecklad. Exempel pa sadana utveck-
lingsomraden d&r CDM-projekt som ror transportsektorn respektive energieffekt-
ivisering samt program-CDM.

Trots att vi &r medvetna om osdkerheterna vilka mekanismer som kommer att
finnas i framtiden tar vi i var diskussion utgdngspunkt i dagens mekanismer med
dess beteckningar av utsléppsritter och reduktionsenheter, se nedanstaende tabell
for en sammanfattning. Aven om dessa kan ha andra namn eller avgrinsningar
kommer de principresonemang som redovisas att vara relevanta dnda.

Tabell 3 Utsléippsriitter och reduktionsenheter som anvinds i dagens Kyotosystem och EUs
system for handel med utslippsritter

AAU = Assigned Amount Units De utslappsenheter som tilldelas annex |
lander motsvarande utslappsatagandet i
Kyotoprotokollet.

CER = Certified Emission Reduktionsenhet som genereras i CDM
Reductions projekt under Kyotomekanismen.

ERU = Emission Reduction Units Reduktionsenhet som genereras i JI projekt
under Kyotomekanismen.

RMU = Removal Units Reduktionsenheter som genereras genom
atgarder inom LULUCF sektorn.

EAU = European Allowance Units  Utslappsratter inom EUs handelssystem. De
ar kopplade till AAU genom att AAU 6verfors
fran det land dar EAU har skapats till det land
dar dessa makuleras.

De ataganden som Sverige tagit pa sig i och med Kyotoprotokollet och borde-
fordelningen inom EU innebdr att Sverige kan utnyttja de flexibla mekanismerna
samt i viss utstrackning sénkan fOr att klara malet, att inte 6ka utsldppen med mer
an 4 % till 2008-2012 jamfort med 1990. Samtidigt har Sverige parallellt infort ett
nationellt utsldppsmal dér det faststills att de nationella utsldppen skall minska
med 4 % jamfort med 1990 rs niva. For detta mél far varken de flexibla meka-
nismerna eller sdnkan anvindas.
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I och med implementeringen av EUs handelssystem och utvecklingen av de
projektbaserade mekanismerna talar dock det mesta for att denna typ av meka-
nismer kommer att spela en stor roll dven i framtida dtaganden, se kapitel 3. De
flexibla mekanismerna spelar en viktig roll 1 de internationella forhandlingarna.
De kan spela en roll i att bidra till det finansieringsbehov som finns i utveck-
lingsldnderna samtidigt som de bidrar till flexibilitet for industrilinderna att klara
sina ataganden, vilket skulle gora det mgjligt for dem att ta pa sig mer kravande
ataganden.

I denna rapport utgar dirfor analysen av ett svenskt utslappsmal fran att flexibla
mekanismer (och ddrmed utsldppsreduktioner genomforda utanfr nations-
granserna) kommer att kunna utnyttjas for att nd Sveriges framtida klimat-
atagande. Berdkningsmadssigt innebar det att de svenska nationella utslédppen far
Overstiga utsldppsmaélet i lika stor omfattning som svenska anlédggningar eller
svenska staten inforskaffat utslappsritter.'©

Svenska staten kan dock vélja i vilken grad den sjélv skall tillgodordkna utslapps-
ritter och utslédppsreduktionsenheter. Under Kyotoprotokollets forsta atagande-
period har linder 4ven mojlighet att sjdlv vdlja om man vill rdkna in kdllor och
sdnkor for skogsbruk. Kéllor och sénkor i form av avverkning av skog och
nyplantering rdknas dock alltid in under Kyotoprotokollet.

En principskiss 6ver hur ett utslappsdtagande kan nas med nationella dtgirder och
flexibla mekanismer redovisas 1 Figur 1. Det glapp som finns mellan prognosti-
serade utsldpp och ett utslippsdtagande/mal kan tickas genom atgérder inom
sektorer utanfor EUs handelssystem, dtgérder i1 foretag som ingar i EUs handels-
system och deras inkdp av utsléppsritter eller reduktionsenheter, samt statliga
inkdp av utslédppsratter eller reduktionsenheter som kan tdcka upp for utslapp 1
sektorer utanfor EUs handelssystem.

De verktyg som star till buds ar ytterligare styrmedel for sektorer utanfér EUs
handelssystem, tilldelningens omfattning till sektorer inom EUs handelssystem
samt budgettillskott for att finansiera inkdp av utslappsritter eller reduktions-
enheter.

' Man talar ofta slarvigt om sinkfrigan men markanvindningen kan lika gérna fungera som en
killa om utslédppen frdn markanvandningen ar hogre &n inbindningen.
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Figur 1 Principskiss 6ver hur utsldppen kan nas ar 2020

Hur stor del av méluppfyllelsen som skall nas med de olika verktygen &r en av-
vigning mellan kostnadseffektivitet pa kort sikt, behov av langsiktiga strukturella
fordndringar i samhallet samt den roll de olika verktygen kan ha i en framgéngsrik
internationell klimatpolitik. For nedskérningen av tilldelningen till sektorerna i
EUs handelssystem behdver dessutom hdnsyn tas till hur den totala tilldelningen
pa EU niva utvecklas.

De osékerheter som finns i storleken pa en framtida svensk kolsdnka ér stora,
bland annat pa grund av arliga fluktuationer. Som diskuterats ovan ar mojligheter
som finns att koppla den till ett framtida utsldppsatagande osdker. Av det skélet
inkluderar vi inte sdnkan nér vi rdknar pa hur ett mal 2020 skall nas. Detta val
innebdr inte att vi bortser frin markanviandningens stora betydelse globalt vad
giller viaxthusgasutslédppen.

Som diskuterats tidigare &r det dr oklart i vilken grad Sverige som enskild nation
kommer att kunna styra tilldelningen till den handlande sektorn under kommande
perioder. Den process som hittills anvénts for tilldelning har lett till en relativt
generds tilldelning med 1aga priser pa koldioxid som f6ljd. Mycket talar darfor for
att tilldelningens omfattning i storre grad dn idag hamnar pa EU-nivén.

Det dr dessutom mojligt att EUs system for handel med utsldppsrétter lyfts ut ur
bordefordelningen. Med dagens omfattning av handelssystemet innebér det att de
utsldpp Sverige far radighet sjunker med néstan 40 %. De verktyg som Sverige
som nation har radighet 6ver for maluppfyllelse kommer da att inskrianka sig till
styrmedel 1 sektorer utanfor EUs handelssystem och statliga inkép av reduktions-
enheter och utsléppsritter.
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5.3 Konsekvenser av olika vagval — en principiell
diskussion

Valet av strategi for att klara ett utslappsmal kommer att ha betydelse for sévil
kostnaderna for att nd mélet som for utvecklingen i olika samhéllssektorer. Var
utslappsreduktioner dger rum kan ocksé péverka regionala och lokala miljo-
problem.

I dag skiljer sig klimatstyrningen at mellan olika sektorer. Koldioxidskatten ar till
exempel ndstan 5 ganger hogre pd bensin och diesel och brianslen som anvénds for
uppvéirmning @n nivan i industrin. Flera utsldppskéllor dr dirutdver helt obe-
skattade. Aven om man riknar in priset pa utsléppsritter i koldioxidkostnaden for
foretag inom den handlande sektorn blir kostnaden for koldioxidutslapp lagre.

Det talar for att en minskad tilldelning till foretag i den handlande sektorn skulle
leda till lagre samhéllsekonomiska kostnader én att lata en storre andel av ut-
slappsatagandet landa pé sektorer som inte ingar i EUs handelssystem som redan i
dag har storre incitament for utsldppsminskning. Denna slutsats bekréftas i ana-
lyser som genomforts med hjdlp av Konjunkturinstitutets EMEC modell inom
ramen for kontrollstationsarbetet.'” Utgangspunkten &r i detta sammanhang att
omfattningen pa Sveriges tilldelning inte i ndgon storre grad paverkar priset pa
utslappsritter.

En minskad tilldelning sett 6ver hela EU kan forvintas leda till 6kade priser pa
utslappsrétter. Detta leder till 6kade kostnader for foretagen. Hur stor den pris-
okningen blir dr osédkert och beror bland annat pd vilka &tgirder som finns till-
géingliga for utslappsminskningar. Hur tilldelningen ser ut pa svensk niva bedoms
enskilt ha mindre betydelse for prisutvecklingen men antas samtidigt folja den
generella linje for tilldelning som géller inom EU.

Aven om modellberikningarna redovisar ekonomiska fordelar ju mindre tilldel-
ning som sker till den handlande sektorn finns det en gréns for vad som &r rimligt
pa EU niva. Om samtliga ldnder skulle skéra ner sin tilldelning i mycket stor grad
skulle det, som ovan ndmnts, paverka priserna pa utslappsrétter och darmed ut-
vecklingen i de olika branscherna. En nedskérning av tilldelningen i Sverige be-
hover darmed ligga i samklang med den utveckling som kan ses pa EU niva.

Som nidmnts ovan avgors effekten av systemet for handel med utslappsritter for
foretagens produktionskostnader av priset pa utsldppsritter och deras kostnader
for att vidta utslappsreducerande atgirder. Tilldelningen péaverkar inte foretagens
produktionskostnader i strikt bemirkelse men ger ett kapitaltillskott till verksam-
heten. Tilldelningen kan utgdra stora belopp for enskilda anldggningar och kan
paverka beslut om nir en annars olonsam anlédggning ska ldggas ner och dven in-
vesteringsbeslut. En minskad tilldelning till foretag som ingér i EUs handels-
system motsvarande 6-10 Mton motsvarar ett forlorat viarde for foretagen motsva-

'7 K onjunkturinstitutet (2007).

50



rande 0,6-2,5 miljarder kronor per r beroende pa priset pa utslédppsritter.'® Darut-
over tillkommer de effekter pa elpriset som foljer av systemet for utslappsritter
men som i princip dr oberoende av den svenska tilldelningen. Priset bestims som
ndmnts ovan av den totala tilldelningen inom EU.

Vid auktionering av utsldppsritter i stillet for gratis tilldelning tvingas foretagen
betala for alla sina utsldppsrétter vilket naturligtvis paverkar foretagens 1 forhal-
lande till om de tilldelas utslippsritterna gratis. A andra sidan ger auktion intiikter
som kan anvindas for att minska andra skatter och avgifter i samhéllet.

Statliga inkGp av utsldppsreduktionsenheter fran atgérder 1 andra ldder ar ett
alternativt sdtt att begridnsa behovet av kostsamma atgérder i sektorer utanfér den
handlande sektorn. Beroende pa priset pa utsldppsreduktionsenheter kan till
exempel investeringar i klimatprojekt som ger utslappsreduktionsenheter mot-
svarande 2-4 Mton/ar kosta i storleksordningen 0,2-0,6 miljarder kr/ar.”. Dessa
investeringar maste goras med nédgra ars framforhallning. Véljer man en strategi
med mycket fokus pa utsldppsminskande atgérder utomlands innebér det att
belopp av denna storleksordning arligen behover avsittas i statsbudgeten. Utdver
de direkta kostnaderna for inkopen bor indirekta skatteeffekter inkluderas nir de
samhéllsekonomiska effekterna av denna strategi inkluderas.

Om en stor del av utsldppsdtagandet kommer att ldggas pa sektorerna utanfor de
sektorer som omfattas av EUs utslappshandel kommer det att kridva kraftiga
styrmedel och ett flertal dtgidrder med relativt hdga kostnader kommer att behdva
genomforas. En del av dessa atgirder kan vara viktiga for att nd mer langtgéende
utsldppsminskningar pé ldngre sikt. Med ett sddant perspektiv kan dessa atgirder
vara mer ekonomiskt gynnsamma &n om fokus enbart ligger pa ar 2020. Andra
atgirder kan ha gynnsamma bieffekter pa andra samhéllsmal inklusive andra
miljomal.

Utifran ovanstdende resonemang finns det mycket som talar for att en framtida
klimatstrategi innehaller sdvil en reduktion av utsldppsbubblan i den handlande
sektorn, ett engagemang i internationella utsldppsreducerande projekt samt sats-
ningar pa styrmedel som bidrar till atgidrder nationellt inom sektorer utanfér EUs
handelssystem. Det senare dr framfor allt av betydelse for att Sverige efter ar 2020
skall kunna 4ta sig ytterligare skarpare utsldppsmal i enlighet med malet att stabi-
lisera vaxthusgaskoncentrationen pé en icke farlig niva 1 enlighet med klimat-
konventionen. Detta dr en utgangspunkt for analysen i foljande kapitel dér vi
soker en vil avvdgd och sé langt som mdjligt kostnadseffektiv mix av dessa
atgdrdsmojligheter.

'8 Beriknat pa 6 - 10 Mton och ett pris pa utsldppsritter motsvarande 10-25 dre/kg CO,.
' Antaget ett pris pa 10-15 ore/kg CO,.
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6 Vad kravs for att minska utslappen
med 25 % for Sverige till 2020
jamfort med 19907

For att mojliggora en meningsfull analys av effekterna av ett mal for 2020 ar det
trots alla osékerheter nddvindigt att ta utgdngspunkt i ndgon form av rimligt
regelverk och ambitionsniva. Den 25 % reduktion som angivits i regeringsupp-
draget och analyseras har forutsitts vara i relation till ar 1990. Om ett annat basar
skulle viljas inom de internationella forhandlingarna kan denna ambitionsniva l4tt
raknas om till en annan procentsiffra.

Analysen utgar frin att EUs system for handel med utsléppsritter omfattar samma
sektorer som idag samt att Sverige kan bestimma tilldelningen till dessa. Vi forut-
sétter ocksa att det d&r mojligt att utnyttja de flexibla mekanismerna 1 viss mén for
méluppfyllelsen. Konsekvenserna av i vilken grad Sverige utnyttjar denna
mojlighet analyseras.

6.1 Utslappsreduktioner som kravs

Utsldppen av véxthusgaser i Sverige kommer enligt kontrollstationens prognos
baserat pa dagens styrrnedel20 uppgé till 70,7 Mton koldioxidekvivalenter eller en
reduktion om 2 % jamfort med 1990. Det kan jaimforas med ett mal for Sverige
om 25 % reduktion vilket skulle ge ett mdjligt utslippsutrymme om cirka

54,1 Mton. Det innebér att 16,6 Mton skall tickas genom utsldppsminskningar

i de icke handlande sektorerna, en tilldelning till den handlande sektorn under de
prognostiserade utsldppen, samt utnyttjande av de flexibla mekanismerna dven
utanfor den handlande sektorn. Skulle i stdllet mal pa 30 % viljas skulle
reduktionsbehovet 6ka med cirka 4 Mton.

I foregaende kapitel redovisades de olika delstrategier som star till buds for att
klara ett 25 % -igt utslappsmal. I den foljande analysen skapas ett antal scenarier,
se Tabell 4, som syftar till att spegla fall dér olika vikt lagts vid nationella at-
gérder, minskad tilldelning till sektorer i EUs handelssystem. Scenarierna skiljer
sig at betydligt vad giller tilldelning av utsléppsritter och inkop av reduktions-
enheter. Stora skillnader har valts for att tydliggora de principiella skillnaderna
mellan olika strategier men nivaer déremellan dr naturligtvis mojliga att vilja i en
klimatstrategi. De olika strategiernas betydelse for att ticka utsléappsgapet illu-
streras 1 Figur 2.

*% Prognosen baserar sig inte enbart pa dagens styrmedel utan dven pa dagens beteendemonster och
preferenser, effektiviseringstakter etc. och &r ddrmed ur ett avseende konservativ. Styrmedels-
oberoende fordndringar av dessa parametrar skulle fordndra de forvéntade utsléppen bade uppét
och nedét.
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Scenario 1 innebdr stort fokus pa nationella utsldppsreduktioner, Scenario 4 inne-
bir en avsevirt storre vikt pa utnyttjande av de flexibla mekanismerna for mal-
uppfyllelse. Scenario 2 och 3 innebdr en medelvég och skiljer sig frimst genom i
vilken maluppfyllelsen med hjélp av flexibla mekanismer sker inom EUs handels-
system eller genom statliga inkop av utslédppsreduktionsenheter. Beroende pa an-
tagande varierar dtgirdsbehovet i sektorer utanfor EUs handelssystem mellan 0,8
och 11,5 Mton.

Tabell 4 Oversiktlig beskrivning av studerade scenarier

Scenario 1 Tilldelning som 2008-2012, inget tillgodoraknande av statliga inkdp
av reduktionsenheter, Stor utslappsreduktion i sektorer utanfor
EUs handelssystem (27 % jamfért med prognos)

Scenario 2 Tilldelning som 2008-2012, tillgodordknande av betydande mangd
(5 Mton) statliga inkdp av reduktionsenheter. Betydande
utslappsreduktion i sektorer utanfér EUs handelssystem (15 %
jamfoért med prognos)

Scenario 3 Tilldelning 25 % lagre an 2008-2012, inget tillgodoraknande av
statliga inkdp av reduktionsenheter. Betydande utslappsreduktion i
sektorer utanfér EUs handelssystem (13 % jamfért med prognos)

Scenario 4 Tilldelning 25 % lagre an 2008-2012, tillgodoraknande av
betydande mangd (5 Mton) statliga inkdp av reduktionsenheter,
Liten utslappsreduktion i sektorer utanfér EUs handelssystem (2 %
jamfoért med prognos)

I det fall EUs handelssystem har lyfts ut ur den nationella boérdefordelningen och
utgangspunkten i stillet &r en 25 % reduktion for sektorer som inte ingar i EUs
handelssystem skulle dtgéirdsbehovet utan anvéndning av flexibla mekanismer
uppga till 1 storleksordningen 5,2 Mton.

54



Scenario 1

Utslappsreduktion
i sektorer inom EU:s 4,7 Mton
handelssystem eller
inkop av utslappsratter
Utslappsgap
16,2 Mton
Utsléppsmél Utslappsreduktion 11.5 Mton
c c -25% i sektorer utanfor ’
i) L EU:s handelssystem
= =
N b=
N R
Utslapp Utslapp
1990 2020 utan
ytterligare
atgarder
Scenario 3
Utsl&ppsreduktion
i sektorer inom EU:s 10,4 Mton
Utslappsgap e Ely
16,2 Mton inkép av utslappsratter
Utsléppsmé}
-25%
‘5 5 Utsla dukti
s = slappsreduktion
~ ~ i sektorer utanfor 5,8 Mton
& 2 EU:s handelssystem
Utslépp Utslapp
1990 2020. utan
ytterligare
atgarder

Scenario 2

Statliga inkdp av 5 Mton
reduktionsenheter fran
atgarder utomlands
Utslappsgap Utslappsreduktion
16,2 Mton i sektorer inom EU:s 4,7 Mton
. R handelssystem eller
Utsléppsmal\  |inkép av utslappsrétter
-25%
S 3 Utsla edukti
lAppsreduktion
E E i sektorer utanfor 6,5 Mton
ﬁ S EU:s handelssystem
Utslapp ~ Utslépp
1990 2020. utan
ytterligare
atgarder
Scenario 4
Statliga inkdp av 5 Mton
reduktionsenheter fran
atgarder utomlands
Utslappsgap
16,2 Mton
Utslappsmal Utslappsreduktion
-25% i sektorer inom EU:s 10,4 Mton
c c handelssystem eller
% % inkGp av utslappsratter
N ~
R S
0,8 Mton
.. i
Utslapp Utslapp Utslappsreduktion
1990 2020 utan i sektorer utanfor
ytterligare EU:s handelssystem
atgarder

Figur 2 Beskrivning av vilken betydelse de olika benen av en klimatstrategi far i de olika

scenarierna

6.2

Atgirder och styrmedel for att na klimatmalen

Inom arbetet med styrmedel i kontrollstationen har ett flertal forslag identifierats
som kan bidra till att minska utsldppen inom de sektorer som inte ingar i EUs

handelssystem. Utgdngspunkten for dessa styrmedel ar att dessa skall leda till var-
aktigt laga utsldppsnivaer med betydelse dven efter ar 2020. De viktigaste styr-

medel som kvantifierats sammanfattas i Tabell 5.
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Tabell 5 Identifierade styrmedel och atgirder som minskar utsldppen i sektorer som inte
ingir i EUs system for handel med utsldppsritter

Styrmedel/atgarder

Typ av atgarder som
foljer

Uppskattade reduktion
av vaxthusgaser jamfort
med prognos

Mton/ar

Avgift pa F-gaser

Inriktning mot klimat och
energi pa existerande
investeringsbidrag inom den
areella sektorn (CAP/LBU)

EU-regler for utslapp av
fordon

Kvotplikt for biodriv-
medel/borttagande av tull pa
etanol/tilldten 10 % inbland-
ning av etanol

Ho6jd drivmedelsskatt mot-
svarande 75 ore/l

Indexering av drivmedels-
skatten efter BNP/KPI

Km-skatt for godstransporter
Differentierad fordonsskatt

Andrad beskattning av bil-
férman

Summa utan justering

Summa efter justering for
overlappande styrmedel i
transportsektorn

Byte av kdldmedium
etc.

Minskad oljean-
vandning i jordbruks-
sektorn genom konver-
tering och effektivi-
sering, inklusive
vaxthus och varme

Energieffektivare
fordon

Okning av andelen
biodrivmedel till 10 %

Effektivare fordon,
farre transporter

Effektivare fordon,
farre transporter

Farre fordonskilometer

Mer energieffektiva
fordon

Energieffektivare
fordon,

0,2

0,3

0,5

0,8

0,8

0,5

0,4
0,1

0,6

4,2
3,7

Utover ovanstdende styrmedel har i andra delar av kontrollstationsuppdraget at-
girder inom industrin utanfor EUs handelssystem, atgérder inom sektorn bostiader
och lokaler och inom jordbrukssektorn (gddselhantering) identifierats med till-
sammans en reduktionspotential pa drygt 1 Mton. *' Diremot har vi inte kunnat
foresla vilka styrmedel som dr mest limpliga for dessa sektorer®.

Dessutom har inom styrmedelsprojektet ett flertal ytterligare styrmedel identifi-
erats dir mojliga utsldppsreduktioner inte kunnat kvantifieras. Det géller till
exempel fortsatta klimatinvesteringsprogram, skéirpta bransleeffektiviseringskrav
pa personbilar och andra fordonstyper och fysisk planering. Ytterligare

*! Se underlagsrapporten till kontrollstation 2008 “Utslippsutveckling och atgardsmdjligheter i
Sverige. En sektorsvis genomgéang”.

2 For utforlig analys av styrmedel se underlagsrapport till kontrollstation 2008 “Styrmedel i
Klimatpolitiken”
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utsldppsminskningar bedoms darmed vara mojliga utover vad som foreslagits 1
Tabell 5.

Storleksordningen pa de identifierade forslagen dr med marginal tillrackliga for att
tacka behovet av utslappsminskade dtgirder i1 sektorer utanfér EUs handelssystem
i scenario 4. De styrmedel och atgérder som identifierats bedoms dven vara av
tillracklig omfattning f6r som behdvs 1 scenario 2 och 3 om hinsyn tas till de
atgirder som &r rimliga att genomfora men dar ldmpligt styrmedel inom kon-
trollstationen foreslds bli foremél for ytterligare utredning samt de icke kvantifi-
erbara effekterna av styrmedel Att sidkerstilla att s verkligen blir fallet kommer
att vara en viktig del av det fortsatta uppfoljningsarbetet.

Om litet fokus ldggs pa de flexibla mekanismerna (scenario 1) kommer foreslagna
styrmedel och styrmedelsnivier inte vara tillrackliga for att klara ett 25 % mal. Da
kommer ytterligare styrmedel att krdvas eller att befintliga styrmedel skirps ytter-
ligare utover forslagen. Det senare kan till exempel gélla drivmedels-
beskattningen.

6.3 Konsekvenser

6.3.1 Samhillsekonomiska konsekvenser av klimatpolitik

En central frdga niar mél analyseras &r att bedoma kostnaderna att na dessa. Kost-
naderna for att nd malet bestdms emellertid inte bara av nivan utan vilka styr-
medel som anvinds for att nd malen och de dirav foljande atgédrder som sker ute 1
samhdllet. For att fanga in helheten av de konsekvenser som ett ambitiost klimat-
maél kan ge krdvs modellstdd for analysen, dock kan ingen enskild modell ge alla
svar. For en nyanserad bild behovs olika ansatser som kompletterar varandra.

Patrik Séderholm® redovisar ett antal olika sorters kostnader som kan uppkomma

vid en strategi att minska viaxthusgasutsldppen:

o Direkta atgirdskostnader. Det kan till exempel vara de direkta kostnaderna for
att byta brinsle eller att genomfora en effektiviseringsatgard.

« Partiella jamviktskostnader. Dessa inkluderar de direkta atgardskostnaderna
men ocksa 0vriga anpassningskostnader som t.ex. 6kat administrativt arbete,
tid som ldggs pa att fordndra produktionstekniken, minskad flexibilitet samt att
genomforande av dessa investeringar bedoms av foretag och hushall 1 konkur-
rens med andra investeringsmojligheter.

o Allménna jimviktskostnader. Inkluderar spridningseffekter genom t.ex. pris-
forandringar som en policy riktad mot en marknad kan fa pa andra marknader
inklusive feedback till den ursprungliga marknaden. Ekonomiska styrmedel
som hdjer priset pa energi Okar dels kostnaderna for energianvéndning dels
kostnaden for energiintensiva varor, vilket kan leda till dubbelrdkning. Detta
hanteras i allménna jdmviktsmodeller genom att kostnaden for en viss politik
méts som nedgéng i bruttonational-produkten (BNP).

# Séderholm (2007).
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o Andra vélfardseffekter och synergier dir effekterna inte 4r marknadsprissatta.

Det kan vara effekter pd andra miljoparametrar eller pa individers upplevda
vilfard.

For att hantera ovan nimnda kostnadsposter anvinds olika typer av modeller for
att hantera de olika parametrarna. Dessa varierar i detaljeringsgrad och omfatt-
ning. Vissa modeller fokuserar pé direkta atgérdskostnader, s.k. bottom-up
analyser, andra pa allménna jaimviktseffekter, s.k. top-down analyser. Modell-
typerna har olika for och nackdelar och svarar i allménhet pé olika typer av frigor.
Olika perspektiv kan anvéndas for att fa en komplettare bild av konsekvenserna.

Bottom-up modeller fokuserar pa direkta anpassningskostnader. Séledes uteldm-
nas partiella och allminna jamviktskostnader. Bottom-up analyser kritiseras for att
de ar for optimistiska angdende mojligheterna att reducera utsldpp och energi-
anviandning. En viktig anledning till detta &r att dessa modeller specificerar
tekniskt mojliga och kostnadseffektiva dtgirder, men bortser frin visentliga
implementeringshinder sdsom larprocesser och att tillingligt kapital for inve-
steringar dr begrinsat. Trots sina begriansningar dr dessa modeller anvéndbara for
att lyfta fram ineffektiviteter och tekniska mojligheter. De ger ocksé en grov
fingervisning om kostnadsbild for att uppna ett mal.

Top-down modeller knyter ihop olika sektorer i ekonomin pa ett teoretiskt kon-
cistent sitt. En berdkningsbar allmanjimviktsmodell** inkluderar savil direkta
anpassningskostnader som indirekta allménjamviktseffekter. Dessa kan séledes
vara mycket anvindbara for att analysera effekter pa hela ekonomin. Dock finns
kritik &ven mot allmédnna jadmviktsmodeller. En svaghet ar att de utgar frén att
ekonomin &r i en optimal jdmvikt och att alla fordndringar darfor medfor kostna-
der. En annan &r att de underskattar mojligheterna till effektiviseringsvinster, 1
motsats till bottom-up modellerna. En tredje &r att klimatfordndringarna kan
komma att kréva stora fordndringar i infrastruktur och nitverk, vilket inte kan
hanteras med denna typ av modeller.

Andra viktiga aspekter som pdverkar utfallet fran kostnadsberdkningar dr i vilken
man tekniska Iosningar som inte ar spridda i samhéllet kommer att komma till i
framtiden under en vixthusgasrestriktion. Vilka substitutionsmojligheter finns det
mellan olika energibérare och frdn koldioxidintensiva varor till mindre koldioxid-
intensiva? En sdrskild faktor av betydelse for modellresultaten kan vara om man
antar att det finns ndgon form av backstop teknik som vid ett visst pris, skulle
eliminera samtliga utslépp.

* Computable General Equilibrium model CGE pa svenska berikningsbar allménjamviktsmodell.

En séddan modell krédver val av funktioner och parametrar som representerar verkliga data. Dessa

anvénds for att berdkna en numerisk 16sning pd modellen. Att specificera parametervérden till de

ekvationer som representerar data kallas att kalibrera modellen. Tva olika sorters data krévs:

- Initial resursallokering som t.ex. utgifter for produktionssektorer och hushall for olika varor
och tjanster samt férdelningen av produktionsfaktorer pa producenterna.

- Substitutionselasticiteter som beskriver hur aktdrerna i ekonomin reagerar pa férandringar i
relativpriser mellan de olika produktionsfaktorerna.
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En annan faktor ir hastigheten av en omstillning. Aven om en policy pé lang sikt
genom olika strukturférdndringar har en begriansad effekt pa ekonomin sé kan den
kortsiktigt ha storre betydelse dé vissa branscher missgynnas med andra gynnas
av processen.

Konsekvenser fér Sverige av ett mal till ar 2020 - ett top-down perspektiv

Slutsatsen av gjorda top-down analyser® ir att det ar lika visentligt hur utsldpps-
restriktionerna fordelas mellan atgédrderna i handlande och icke-handlande sekto-
rer samt statliga inkdp av reduktionsenheter, som hur ambitios malnivd som véljs.
Alltsa kan ett mal pé -30 % enligt modellen uppnas till en ldgre kostnad &n -25 %
med en ineffektiv fordelning 6ver de tre delarna i strategin. Enligt modellberdk-
ningarna kan en minskning av utsldppen med 25 % ske till relativt mattliga kost-
nader.”® Detta Sverensstimmer med modellresultat fran andra linder och regioner.
Dock kan inte modellresultat anvindas som enda kélla for att viga av hur reduk-
tionerna bor fordelas mellan sektorerna och inkdp av statliga inkdp av reduktions-
enheter.

Utifran prognosen, top-down analysen och véra sektorsvisa genomgéangar bedo-
mer vi att rimliga utsldppsreduktioner i handlande sektorer ligger i storleksord-
ningen 6 — 10 Mton, med given prognos. Modellanalyserna visar att en relativt
betydande nedskédrning av tilldelningen till sektorerna inom EU ETS dr ndodvéndig
for att kostnaderna for att na ett visst klimatmal inte skall 6ka visentligt.

Baserat pa samma kéllor bedomer vi att de utsldppsreduktioner som kan realiseras
1 icke-handlande sektorer ligger i storleksordningen 4 — 6 Mton, givet prognosen.
Att né ytterligare utsldppsbegriansningar inom landet beddms med de kostnads-
uppskattningar vi haft att tillgé bli betydligt kostsammare. Dock kan kostnadsbil-
den f6ridndras Gver tiden och dd bor dven denna ambition ses dver.

Slutligen tillkommer mojligheten for staten att kopa in reduktionsenheter, som vi
bedomer kan komma att uppga till ca 2 — 4 Mton. Priset pa framtida utslapps-
reduktionsenheter frén klimatprojekt dr osdkert och leverans av utsldppsreduk-
tioner sker ett antal ar efter det att investeringen sker. Vi bedomer att om ca.

200 till 300 Mkr avsitts arligen for investeringar i klimatprojekt utomlands
under perioden 2008-2017, s skulle det kunna ge utsldppsreduktionsenheter
motsvarande 2 Mton CO, ekvivalenter arligen under perioden 2013-2022.

For utslappsreduktionsenheter motsvarande 4 Mton CO, ekv behover det dubbla
beloppet avsittas.

6.3.2 Industrins konkurrenskraft

Olika sektorer har olika forutsittningar att biara de kostnader som é&r forknippade
med klimatmal och tillampningen av styrmedel. De styrmedel som paverkar

* Se Konjunkturinstitutet (2007).

*% Nagon enstaka procent av BNP 6ver en 20 ars period dir referensfallet innehéller en total BNP-
Okning pd 42 %.

" Vid ett antaget pris pa 10-15 6re/kg CO,.
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industrins konkurrenskraft mest r systemet for handel med utslappsrétter och
hojningen av dieselskatten. Inforandet av en kilometerskatt lastbilar har betydelse
for industrins konkurrenskraft och koldioxidutsldppen dven om det inte primart dr
ett styrmedel for klimatmal.

Handelssystemet ger, for den handlande sektorn som grupp, ligre bruttovinst-
andelar, men smé fordndringar i total produktionsvolym och vinster. Déarutover
okar efterfragan pa arbetskraft betydligt®. Handelssystemet har storst potentiellt
negativ paverkan pa produktion och sysselsittning inom jord- och stenvaruin-
dustrin. Dérefter dr det gruvor, jarn- och stalindustrin samt massa- och pappers-
industrin som paverkas mest. Minst pdverkas metallvaru-, gummi- och plastin-
dustrin samt gruppen 6vrig industri. Hinsyn har i beddmningarna tagits till indi-
rekta kostnadseffekter av handelssystemet via elpriset.

Den foreslagna hojningen av dieselskatten skulle forstérka effekten av en kilome-
terskatt for tillverkningsindustrin, da dessa skatter har likvéardiga generella effek-
ter. Tidigare analyserade nivierna pa kilometerskatt®® ger generellt smé effekter
pa produktion och sysselsittning. Livsmedelsindustrin forvéntas fa den storsta
okningen 1 transportkostnader men branschens transportkostnader dr &nda relativt
sma 1 forhallande till de totala produktionskostnaderna. Dock ir effekterna av inte
entydigt negativa. Om skatteintdkterna anvénds till att sinka andra snedvridande
skatter kan effekterna for ekonomin i stort bli positiv.

6.3.3 Fordelningseffekter hushall

Hushallen paverkas mest av forslagen till fordndrad styrning av transportsektorn
och kan fi ett hogre elpris till foljd av handelssystemet.

Hushallens vilfardsforluster av icke-genomforda resor och resor genomfoérda med
lagre bekvamlighet, till foljd av den foreslagna skattehdjningen péd bensin och
diesel, uppgar till ca 115 Mkr. Omfordelningen av resurser i ekonomin (transfere-
ringar) blir 2 400 Mkr for skattefordndringen pd bensin och ca 1 200 Mkr for
diesel, vilket ger en kostnadsdkning pa drygt 600 kr i snitt per bensinbildgare och
ca 1 500 kronor per dieselbildgare. Detta &r rdknat som att alla dieselpersonbilar
anvinds privat, vilket ger en 6verskattning av fordelningseffekten da en del
anvinds 1 yrkestrafik och kors langre dn genomsnittet. Denna effekt &r inte lika for
alla hushall 1 landet utan varierar med hushéllsstorlek, biltyp och hur beroende av
bil man ér.

Foreslagen fordndring av fordonsskatten paverkar framst privatbilismen. Valfards-
forlusten och fordelningseffekterna berdknas bli en svagt positiv nettoeffekt for
hushallen, p.g.a. att energieffektivare bilar ger sénkta branslekostnader per kilo-
meter och fler sysselsatta inom bilindustrin i Sverige.

ZITPS (2007)
¥ SIKA och ITPS (2007).
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Forslaget till fordndring av formansvérdet ger betydligt storre effekter for val av
energieffektivare bilar dn forslaget till fordonsskatt. Om det inte ges nedséttning
av formansvérdet for miljobilar sa blir nettoeffekten av vart forslag med dagens
befintliga forménsbilar en 6kad genomsnittskostnad for formansbilisten med

6 000 kronor. Om formansbilisterna anpassar sig till fordndringen genom att vilja
energieffektiva bilar kan kostnadsokningen vindas till en kostnadsvinst.
Hushallen kan ocksa fa ett hogre elpris tillfoljd av handelssystemet. Dock finns en
rad mojligheter for hushallen att anpassa sig till de starkare ekonomiska incita-
menten genom att vélja energieffektiva hushéllsapparater och hushalla med el for
uppvarmning etc.

6.3.4 Energiforsorjning

Viér prognos visar att skatter, utslippshandel och elcertifikatsystemet tillsammans
ger en 6kad andel fornybar energi®® i det svenska energisystemet. Fran dagens
nivd pa ca 27,5 % ger prognosen en andel fornybar energi pd totalt ca 32 % ér
2020. Flera av véra forslag i framforallt transportsektorn syftar till att effektivisera
energianviandningen. Vi har berdknat att energianvandningen i transportsektorn
forvantas vara ca 9 TWh lagre ar 2020 som ett resultat av de foreslagna styr-
medlen. I berdkningen har hdnsyn tagit till den sk. retureffekten. Med en lagre
energianvandning kommer ocksa andelen fornybar energi vara hogre ar 2020 én
vad prognosen visar. Vi har dock inte kvantifierat denna effekt.

I vér prognos 6kar ocksa energi med naturgas som brinsle okar frimst som ett
resultat av att tvd stora naturgaseldade kraftvirmeverk tas i bruk under perioden.
Ar 2015 visar ocksa prognosen att vi exporterar niirmare 20 TWh el. Av de for-
slag vi lagger fram kopplat till ett mal for 2020 &r det frdmst en mindre tilldelning
som pédverkar energisektorn. Redan i tilldelningen for perioden 2008-2012 till-
delas energisektorn endast ca 30 % av deras behov av utslédppsritter. En fortsatt
minskad tilldelning i efterféljande perioder gor det sannolikt att energisektorn inte
tilldelas nagra gratis utsléppsritter. Detta torde dock inte pdverka energifor-
sOrjningen i nagon storre utstrackning.

Det nyligen antagna EU-mélet om att 20 % av EUs energianvédndning ska utgdras
av fornybar energi &r 2020 kan dock komma att paverka den svenska energifor-
sOrjningen patagligt. Vilket Sveriges bidrag till detta méal blir ar i skrivande stund
(Juni 2007) oklart, forutom det obligatoriska kravet om 10 % biodrivmedel. Det ar
troligt att ytterligare fornybar el kommer att krdvas forutom de 17 TWh ny forny-
bar el som elcertifikatsystemet genererar till ar 2016. Ett sannolikt scenario ar att
elcertifikatsystemet forldngs ytterligare med stigande kvoter fram till &tminstone
2020. Detta har dock inte varit mdjligt att analysera inom ramen for detta upp-
drag.

3% Andelen fornybar energi definieras i denna berikning som biobrénslen (exkl. torv och 50% av
avfallets energiinnehall), vattenkraft och vindkraft i relation till den totala energianvéindningen
exkl. bunker. Upptagen virme fran virmepumpar ar inte med i berdkningen. Skulle denna virme
inkluderas 6kar andelen fornybart till ca 28,5% ar 2004 och ca 33,5% ar 2020.
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6.3.5 Andra miljomal

Det ar mycket svért att bedoma konsekvenserna pé andra miljomal utifrdn de at-
girder som foreslés till ar 2020. Den tekniska utvecklingen vad géller till exempel
reningsteknik kan till exempel forvéntas fortsétta dven i1 framtiden och de relativa
utsléppsskillnaderna mellan olika energibérare kan fordndras. For att sdkerstélla
att konverteringar mellan brinslen inte skall f4 negativa miljoeffekter dr det vik-
tigt att regelverket for utslédpp av andra fororeningar dn viaxthusgaser sékerstiller
laga utslapp.

De energieffektiviseringar som forvéntas bli utfallet av ett antal av styrmedlen
liksom den minskade mingd transporter som i vissa fall kommer till stind kan
generellt forvdntas ge minskade utslédpp av andra fororeningar. En mdjlig negativ
effekt kan en 6kad effektivisering genom 6kad anvandning av dieselmotorer ha pa
utsldppen av kviaveoxider och partiklar. Skillnaden i absoluta tal mellan ett diesel-
fordon och bensinfordon bedéms dock minska fram till ar 2020 genom teknikut-
veckling och stridngare reglering av utsldppen frén dieselfordon

Nagra av forslagen stimulerar till viss 6kad biobrdnsleanvéndning. Detta kan leda
till 6kade konflikter med malet levande skogar och, beroende pa val av biobréins-
len och lokalisering av biobrinsleodlingar, med malet ett rikt odlingslandskap.
Samtidigt kan 6kad odling av flerariga grédor ha positiva miljéeffekter jamfort
med dagens odling om ldmpliga metoder och lokalisering av odlingarna véljs.

Okad forbrinning av biobrinslen kan dven leda till 6kade utslépp av partiklar och
kolviten. Anvdndning av modern teknik med l&ga utslédpp for detta &ndamal ar en
viktig forutsittning for att de 6kade biobrinsleanvindningen skall vara bra dven
for frisk luft malet.

6.3.6 Statsfinansiella effekter

Om de fordndringar av statens intékter och utgifter som véra forslag till styr-
medelsfordndringar berdknas medféra summeras okar statens intdkter med unge-
far 13000 for ar 2020, medan utgifterna 6kar med ett belopp som understiger

1 000 Mkr/ar. I dessa summeringar inrdknas siledes inte t ex befintliga intdkter
fran energiskatten.
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7 Det nationella klimatmalet for
2008-2012

I kontrollstationsuppdraget ingér dven att beddma mojligheterna att na det natio-
nella delmalet till 2008-2012 med befintliga styrmedel samt vid behov &ven fore-
sl ytterligare styrmedel for att nd detta mal. Dessutom vill regeringen se en
analys gjord av ett klimatmal dven pa kort sikt som inkluderar de flexibla meka-
nismerna.

Viér 6vergripande beddmning dr att vart nationella delmal till 2008-2012 ligger for
néra 1 tiden for att det ska finnas skl for att kraftsamla mot detta mél genom att
infora ytterligare styrmedelsfordndringar. Dessutom visar resultaten av den
prognos som tagits fram inom ramen for uppdraget att det finns goda utsikter att
det nationella malet nds, se Tabell 6 . Var prognos pekar mot att de totala utslap-
pen av viaxthusgaser exklusive utsldpp och upptag av véixthusgaser fran sektorn
markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) stabili-
seras fram till &r 2010 jamfort med de senaste arens nivder och berdknas ligga

4 % lagre jamfort med 1990 ars niva.

Prognosen indikerar ddrmed &ven att Sverige kommer att klara landets dtagande
under Kyotoprotokollet enligt EUs interna bordeférdelning med god marginal.

Tabell 6 Historiska utsliipp av viixthusgaser samt prognos for 2010, 2015 och 2020

Viaxthusgas 1990 2005 2010 2015 2020 Basar- Basar- Basar-
2010 2015 2020

Koldioxid 56421 52569 56430 58560 59630 0% 4% 6 %
Metan 6681 5613 4740 4150 3710 29% -38% -44 %
Dikvaveoxid 8537 7558 7140 7010 6870 -16% -18% -20%
Fluorerade 642 1215 940 720 510 71 % 31 % -7 %
vaxthusgaser

Totala ut- 72281 66955 69250 70440 70720 4% 2% 2%
slapp (exkl.

LULUCF)

For att analysera effekterna av om delmalet pa kort sikt &ven skulle inkludera de
flexibla mekanismerna behdver vi summera utfallet av samma typer av reduk-
tionsenheter som vi diskuterar for mélet 2020 enligt den principskiss som redo-
visas 1 avsnitt 5.2.

Dessutom tillkommer for landets Kyotoatagande att Sverige har valt att inkludera
den del av regelverket som omfattar skogsbruk under Kyotoprotokollet (artikel

3.4) vilket medfor att Sverige ska redovisa och kan rdkna med den maximala kol-
sdnka som landet tilldelades enligt Kyotoprotokollet (3 % av basarsutsléppet ) for
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att uppfylla landets Kyotoatagande. Sverige har ddirmed mojlighet att reducera
landets utsldapp under Kyotoperioden med 2,17 Mton /ar.

Sverige deltar sedan flera ar tillbaka i1 det internationella samarbetet for att ut-
veckla de projektbaserade mekanismerna. Investeringarna har omfattat sma och
medelstora projekt med inriktning mot anvdndning av fornybar energi och atgér-
der for energieffektivisering. Investeringarna bedoms sammanlagt resultera i ut-
slappsminskningsenheter motsvarande 1,24 Mton koldioxidekvivalenter per ar
under Kyotoperioden.

Kommissionen har énnu inte slutligt beslutat om nivéan pa den totala tilldelningen
av utslippsritter inom EUs handelssystem som Sverige forfogar 6ver under peri-
oden 2008-2012 men mycket tyder pa att den kommer att hamna néra det tidigare
beslutet om en maximal tilldelning om 22,8 Mton - méjligen med ndgon mindre
uppjustering.

I den nya prognosen hamnar utslédppen i den handlande sektorn pa i genomsnitt
25,7 Mton under perioden 2008-2012. Med en tilldelning pa ca 23 Mton betyder
det att utsldppen behdver minska i den handlande sektorn / utsldppsrétter behdver
kopas in motsvarande utsldppsreduktioner pa totalt ca 2,7 Mton per ar under peri-
oden.

Detta gor att Sverige om landet skulle vilja att rdkna in bade landets kolsdnka,
deltagande i EUs handelssystem och krediter fran de projektbaserade flexibla
mekanismerna ser ut att klara en utsldppsniva for Sverige under Kyotoperioden
motsvarande en nivd som dr 13 % ligre dn basarsnivdn. Om inte sdnkan rdknas
med hamnar nivén istéllet 10 % under basarets. Om enbart landets deltagande i
handelssystemet skulle rdknas med hamnar vi istéllet 8 % under basarsnivan.
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8 Sektorsvisa inrikthingsmal

I uppdraget till kontrollstation 2008 ingér att myndigheterna ska utreda pa vilket
satt de respektive sektorerna beddms kunna bidra till de sammanlagda svenska
utsldppen av vixthusgaser 2020 samt lamna forslag pa sektorsvisa inriktningsmal
till 2015. Redan idag finns sektorsmél bade 1 Sverige och pa EU niva.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tolkat uppdraget sa att det dven in-
kluderar en analys av ldmpligheten av sektorsmal och hur sddana ldmpligen kan se
ut. Myndigheterna ser det ocksa som véardefullt att analysera vilka typer av mal
som skulle kunna vara ldmpliga som sektorsmal.

Naturvardsverket har i detta sammanhang initierat ett forskningsuppdrag till
Stockholm Environment Institute (SEI) med syfte att analysera vilken roll sek-
torsmaél skulle kunna ha inom ramen for en 6vergripande miljopolitik. Myndig-
heternas analys av forutséttningarna for sektorsmal baserar sig dels pa denna
studie®’, dels pa de sektorsgenomgéngar som genomforts internt inom ramen for
myndigheternas kontrollstationsarbete.

8.1 Sektorsmal — syften och inriktning

Enligt SEI kan man ténka sig tre olika slags huvudsyften med sektorsmal inom

klimatomrddet:

o Att sdkerstilla (pad ett kostnadseffektivt sdtt) uppfyllelsen av 6verordnade natio-
nella utsldppsmdl. For att uppné detta syfte ar ett rimligt angreppssétt att gora
en nedbrytning av det nationella mélet, bestimma vad som ska uppnés under
vilken tid och sedan fordela bérdan mellan relevanta sektorer. Hir anvénds mal
for att styra samhéllsutvecklingen samt for att kontrollera uppfyllelsen av det
nationella mélet.

o Att stédja sektorernas eget klimatarbete. Med detta syfte ar kopplingen till
existerande klimatmal nigot 16sare, och man kan tdnka sig att sektorerna sjdlva
bestimmer mélen. Dessa mal kan mer handla om vigen fram till maluppfyll-
else, t.ex. 6kad anvindning av vissa teknologier, inférande av nya styrmedel,
o0.s.v. Har dr syftet att skapa en gemensam forstaelse for sammanhanget samt
att motivera till forbattringar.

o Att ge en vision av nodvindiga fordndringar inom sektorerna. Med detta syfte
behover inte underlagen vara lika detaljerade, utan det kan handla om en poli-
tisk beddmning och mer oprecisa mal. Aven hir syftar mélen till att skapa en
gemensam forstéelse for ssammanhanget samt att motivera till forbattringar.

3! Persson m.fl. (2007).
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Det ar viktigt att klargora vilket syftet d&r med sektorsmaélet for att kunna formulera
dndamdlsenliga typer av mél.

Att identifiera vad en sektor &r kan vara ett sirskilt problem; en sektor kan besta
av en grupp aktorer som regelbundet interagerar, av en samling ekonomiska akti-
viteter, eller av en statistiskt avgransad del av samhéllet och ekonomin. I kontroll-
stationens sektorsbeskrivningar gors en typ av sektorsindelning utifran ett funk-
tionellt perspektiv som till viss del skiljer sig fran utslédppsstatistikens avgrins-
ningar. Det finns ett stort antal kopplingar mellan olika sektorer som forsvérar
avgransningen.

Ett sdrskilt problem kan vara om man skall vilja ett producent- eller konsument-
inriktat perspektiv. For till exempel ménga industrisektorer uppkommer en stor
del av klimatpaverkan vid produktens anvindning och redovisas i en annan sektor.
En stor del av transportsystemets miljopdverkan hérror frén transporter av gods
producerade inom en industrisektor. A andra sidan redovisas indirekta effekter av
transporter i form av infrastruktur och fordonstillverkning i respektive industri-
sektor.

Ett kanske &nnu storre problem &r svarigheten att uppskatta kostnaderna pé sek-
torsniva for att minska utsldppen.’*Detta forsvarar betydligt en kostnadseffektiv
nedbrytning av ett utslappsmal till sektorsnivd. Mycket talar darfor for att den roll
som sektorsmal framfor allt skulle kunna ha ér de tvd senare punkterna ovan
nidmligen som stdd for sektorernas egna klimatarbete samt att ge en vision av
nodvindiga forandringar inom sektorerna. Det innebér inte att utsldppsmal for en
sektor skall undvikas men att deras roll framfor allt skall vara som stéd och vision
for sektorsaktdrernas arbete.

Denna slutsats kan paverka valet av process for att ta fram kompletterande sek-
torsmal. Den traditionella processen inom malstyrning &r att uppdragsgivare hogt
upp 1 hierarkin formulerar auktoritativa mal. Med en sédan process kan bered-
ningsprocessen vara mer eller mindre traditionell med analysunderlag och forslag
frdn myndigheter som gér pé remiss till olika sektorsaktdrer. En alternativ ansats
kan vara att mer aktivt inkludera samhallsaktdrer inom de relevanta sektorerna
med en bottom-up ansats. Enligt SEI studien dr det sérskilt relevant d4 mélen skall
gilla effekter(outcomes) i samhillet dn prestationer(outputs) hos myndigheterna.
Man ldgger da storre vikt att forankra att fa acceptans och dgandeskap for sektors-
malen genom ett brett och aktivt deltagande frén olika intressenter. Med de syften
som beddms som mest relevanta for sektorsmalen anser myndigheterna att en
bottom-up process for att ta fram sektorsmaélen ar att foredra.

32 Jamfor underlagsrapporten till kontrollstationen “Utslappsutveckling och atgardsmajligheter i
Sverige- en sektorsvis genomgéng”.
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I SEI-studien klassificeras ett antal typer av mal baserat pa Tarschys (2006).
De kan vara:

Utopiska mal — Ett exempel pa ett utopiskt mal ér t.ex. nollvisionen for dodlig-
het 1 trafiken. Ett sédant mal bygger pa filosofin att mél inte primért behover
vara realistiska men ska tydligt visa en strdvan.

Ribbmal — Anger att ett visst utfall ska vara hogre eller ligre &n en viss niva.
De kortsiktiga och medellanga utslappsmélen &r exempel pa ribbmél, men de
kan dven gélla for teknikfordndringar eller underliggande samhalleliga fordnd-
ringar. Ribbmal kan ocksa vara uttryckta som intensitetsmdl, d.v.s. ett visst ut-
fall 1 forhallande till ndgon annan storhet sdsom produktion, population eller
BNP. Ett exempel ér att maximala utslédpp viaxthusgaser inom industrin per till-
verkat ton vara.

Benchmarkingmal — Man kan undvika att definiera en absolut niva sdsom ribb-
mal kraver. Benchmarkingmal anger istéllet att en viss aktor eller en aktivitet
ska tillhora den bésta gruppen i ett storre kollektiv. Mélet dr alltsa relativt.
T.ex. kan maélet vara att Sveriges industri ska tillhora de 10 % mest energief-
fektiva industrierna i vérlden.

Frdamjande- och motverkandemal — Enligt Tarschys dr dessa slags formule-
ringar vanliga ndr myndigheternas insatser ar kontributiva snarare &n konklu-
siva, d.v.s. nir myndigheterna kan frédmja eller motverka vissa samhilleliga
fenomen men inte har ndgon total makt 6ver slutresultatet. Dessa mal uttrycks
ofta som att myndigheterna ska bidra till A som i sin tur ger forutséttningar
for B.

Inriktning av sektorsmal kan vara inriktade mot savil de drivkrafter som paverkar
utsléppen, utslédppen sjdlva som den respons som miljopdverkan kan leda till,
se Tabell 7.
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Tabell 7 Exempel pa sektorsmal (Persson m.fl, 2007)

Typ av mal Energisektorn Transportsektorn Bostads- och

byggsektorn

Drivkraft

- Aktivitetsniva Den slutliga energi-  Antalet gods- Antal kvadrat-
anvandningen skall  transportkilometer meter uppvarmd
stabiliseras pa 2007 ska inte 6ka i for- bostadsyta skall
ars niva till ar 2020  hallande till BNP ha minskat med
(ribbmail) (ribbmal, intensitets- x % till &r 2020

mal) (ribbmal)

- Atgéngstal Anvandningen av Sveriges fordonspark  Antal kWh per
primar energi skall ska ar 2020 ha den kvadratmeter
minska genom lagsta branslefor- uppvarmd
lagre forluster i brukningen per for- bostadsyta ska
omvandling och donskilometer i minska med till x
transport av energi  Europa (benchmar- Kwh ar 2020
(benchmarkingméal)  kingmaél) (ribbméil)

- Utsldppsfaktor Utslappen av CO, CO2utslappen ska CO2per kWh
per TWh ska vara vara mindre an x g fijarrvarme ska
bland de 10 % per liter bensin- vara lagre an x kg
lagsta i varlden ar ekvivalent till &r 2020  &r 2020 (ribbmal)
2020 (bench- (ribbmal)
markingmal)

Paverkan Utslappen av CO, Utslappen av CO, Utslappen av
fran energisektorn fran transportsektorn CO,, fran bos-
ska minska med x% ska minska med y% tadssektorn ska
till &r 2020 (ribbmal) till ar 2020 (ribbmal) minska med z%

till ar 2020
(ribbmail)
Respons Alla CO,-utslapp Minskat gods- Endast lokaler

fran energisektorn
ska regleras genom
ETS till &r 2020
(ribbmal)

transportarbete ska
framjas genom att
myndigheter till stérre
del ska upphandla
narproducerade varor
(frdmjandemal)

som uppfyller XX
standard for
energieffektivitet
ska nyttjas av
statliga myndig-
heter (ribbmal)

Vad giller tidsperspektivet pa sektorsmél gor SEI beddmningen att medellanga
sektorsmal kan utarbetas fran en malbild for 2050. Tidsperspektivet for sektors-
malen dr en central fraga. Enligt SEI kan man dock hévda att det foreslagna mal-
aret 2015 infaller for snart och innebar alltfor lite tid for att genomfora nddvian-
diga investeringar.

8.2

Befintliga och mdjliga sektorsmal

I det foljande redovisas en kortfattad beskrivning av befintliga sektorsmal i olika
sektorer samt forutsittningarna for att utveckla sddana i framtiden
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8.21 Transportsektorn

Pé transportomradet finns vissa erfarenheter av att sétta olika mal.

Under miljodelmalet finns ett etappmal for transportsektorns utslépp av koldioxid
som innebdr att utsldppen av CO; fran transporter i Sverige bor ha stabiliserats pa
1990 érs niva till ar 2010. SIKA konstaterar i sin senaste arliga analys 2006 att
etappmalet inte kommer att nds utan ytterligare dtgirder. Sedan 1990 har vigtrafi-
kens utsldpp av koldioxid dkat med 11 procent.

Som ett delmél under miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 finns mél om
planeringsunderlag:

“Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhdllsbyggandegrundas
pd program och strategier for:

* hur ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur
kan dstadkommas sd att transportbehovet minskar och forutsditt-
ningarna for miljoanpassade och resurssndla transporter
forbdittras,...”

I uppfoljningar anger Boverket att deras enkéter visar att andelen kommuner som
anger att de har program och strategier for delmélets olika aspekter 6kar. Ar 2005
anger exempelvis 35 % av Sveriges kommuner att de har program for minskad
bilanvdndning och/eller 6kade forutséttningar for miljdanpassade transporter.
Nastan hélften av kommunerna anger att de har inarbetat fragan i en oversikts-
plan. Huruvida dessa planer verkligen leder till en fordandrad trafik anges dock
nte.

For- och nackdelar med ett inriktningsmaél for transportsektorn har diskuterats
med trafikverken. Verken menar att ett sirskilt mal for transportsektorn motiverar
det interna arbetet med atgirder for att minska utsldppen. De hdvdar vidare att ett
mal skall upplevas som realistiskt och inte vara satt i en alltfor avldgsen framtid.
Kontrollstationen foreslar darfor att inblandade myndigheter ges i uppdrag att
formulera ett inriktningsmal for transportsektorn.

8.2.2 El- och varmeproduktionssektorn

Det finns flera mal som relaterar till hur mixen ser ut i energisektorn. De flesta
malen dr gemensamma for hela EU medan t.ex. elcertifikatsystemet géller
Sverige.

Enligt EU direktivet om fornybar elproduktion fran 2001 skall 21 procent av
elproduktionen &r 2010 produceras av fornybara energikéllor i EU. Elcertifikat-
systemet stricker sig ndgot ldngre i tiden. Inom systemet finns en ambitionsniva
att 17 TWh ny fornybar el skall produceras ar 2016 jimfort med 2002 érs niva.

I det energipaket som presenterades av kommissionen i januari 2007 och som
radet fattade beslut om i mars foreslas ett bindande mal om 20 procent fornybar
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energi for medlemsdnderna till 2020. Detta mal &r tankt att bordefordelas mellan
de olika medlemslénderna.

Aven EUs system for handel med utsléppsritter sitter ett totalt utslippstak for
manga av anldggningarna som ingar i energisektorn. Det finns dock inte ndgon
given avgransning mellan el- och virmeproduktionssektorn och industrisektorn.

Det ar tveksamt om det finns behov for ytterligare kvantifierade mal inom energi-
sektorn utdver dem som tas fram inom EU. Didremot menar Energimyndigheten
att det finns skal att energi utpekas som en dvergripande miljomalsfrdga och att
energifragor beaktas inom allt miljomalsarbete 1 synnerhet med fokus pa minime-
rat resursutnyttjande och ett optimerat energisystem.>>

8.2.3 Industrisektorn

Industrisektorn dr en inhomogen sektor dir produktionsprocesser skiljer sig be-
tydligt mellan sektorer och dven mellan féretag inom samma 6vergripande sektor.
Drivkraften for foretagens utsldpp, produktionen, styrs ocksa till stor del av kon-
sumtion av produkterna utanfor landets granser. Mal som paverkar produktionens
omfattning riskerar darfor att enbart flytta utsldppen till andra ldnder.

Det finns inga specifika sektorsmal for industrins klimatpaverkan som beror
samtliga foretag. Det finns dock ett par mél som ar applicerbara pa delar av indu-
strisektorn.

I EUs energitjinstedirektiv finns mal med avseende pé energieffektiviseringar.
Detta &r applicerbart for aktiviteter utanfor sektorer som inte ingar i EUs handels-
system. Det innebér att dven en del foretag 1 industrisektorn méter detta mal.

Inom byggsektorn har det under 2000-talet pagétt olika former av samarbets-
projekt som ocksa formulerat mal for sektorn. Bland annat faststéllde byggsek-
torns kretsloppsrad ar 2003 mal for byggsektorn. De flesta mélen rorde byggna-
ders anvéndningsfas. Ett mal som beror utsldppen i1 industrisektorn &r dock fol-
jande: Senast 4r 2010 har energianvdndningen av fossila brénslen for transporter
och arbetsmaskiner och i fasta anldggningar inom anldggningsverksamheten
minskat med 10 % jamf{ort med 2004.

For de europeiska landerna finns implicita mal for industrisektorn for perioden
2008-2012 genom de nationella fordelningsplanerna. I de flesta linderna innebér
dessa relativt begrinsade utsldppsminskningar jimfort med BAU utvecklingen.
Aven den svenska tilldelningen skulle kunna ses som ett mal/atagande for indu-
strisektorn.

I Tyskland finns sektorsmal for 2008/2012. Industrin har ett gemensamt mal med
energisektorn som &r kopplad till tilldelningen av utslappsratter. I Tyskland har
utsldppen i sektorn minskat med 1/3 del sedan 1990.

33 Energimyndigheten (2007).
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I Nederlédnderna har man sedan borjan av 1990-talet genom léangsiktiga avtal haft
mal for effektiv energianvindning inom industrisektorn. Den forsta generationen
avtal hade kvantitativa mal om att effektivisera energianvdndningen med 20 % till
ar 2000. En andra generation avtal for energiintensiva foretag innehaller en form
av benchmarkingmal. Foretagen skall forst bedoma hur man ligger till 1 forhal-
lande till de bésta anlédggningarna i vérlden for att sedan ta fram en plan for hur
man skall né dit.

I klimatpropositionen fran 2001 (prop. 2001/02 ”Sveriges klimatstrategi”’) menade
regeringen att malsattningen for Sverige borde vara att utsldppen av de fluorerade
vixthusgaserna inte skulle 6ka (till 2010) jamfort med 2001 ars niva samt att an-
viandningen borde begrinsas till omrdden dér alternativ saknas. Malséttningen
aterupprepades i den senaste klimatpropositionen fran 2006. Malséttningen ser ut
att uppfyllas nér det géller utslappsutvecklingen och den beslutade EU regleringen
ger en viss begriansning av tilldtna anvandningsomraden.

En stor del av industrisektorn ingar i den handlande sektorn och tilldelningen av
utsldppsrétter kommer att fungera som en form av sektorsmal. Tilldelningens om-
fattning kommer att spegla den del av bordan av att na det 6vergripande klimat-
malet som faller pa industrins lott.

Som stdd for branschernas och de enskilda foretagens arbete kan benchmarking-
mal for industrisektorerna vara en intressant inriktning dér malet till exempel
skulle kunna vara att foretagen skall tillhora varldens x% bésta vad géller energi-
effektivitet och utsldpp. Hur man skall forhalla dessa mal till befintlig lagstiftning
om att bésta teknik skall anvindas skulle dock behdva utredas vidare om denna
typ av mél skall tas fram.

8.2.4 Bostider och service

Det finns inget specifikt mal om utsldppsminskningar for sektorn bostdder och
lokaler. Daremot finns ett mal for minskad energianvdndning i bebyggelsen inom
miljomélet ”God bebyggd miljo”. Malet beslutades av riksdagen 2006 och &r for-
mulerat sd hir:

“Den totala energianvdndningen per uppvirmd areaenhet i bostdder
och lokaler minskar. Minskningen bér vara 20 procent till ar 2020
och 50 procent till ar 2050 i férhallande till anvindningen 1995. Till
ar 2020 ska beroendet av fossila bréinslen for energianvindningen i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi
okar kontinuerligt.”

Regeringen anger att viktningsfaktorer for de olika formerna av energi som har
inbesparats skall anvéndas vid uppfoljningen av mélet. Dessa viktningsfaktorer
skall pd ett relevant sitt beakta olika energibdarares omvandlingsforluster for
energi 1 hela kedjan frdn energiomvandling till slutlig anvdndning liksom deras
miljoprestanda. Dessa viktningsfaktorer har &nnu inte utarbetats.
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Malet dr ambitiost och stiller hoga krav pa omstillningar 1 sektorn. I flerbostads-
husen har energianvindningen réknat per areaenhet varit i princip oférdndrad
sedan 1995, medan trenden 4r minskande for energianvéindningen i smahus och
lokaler.

Utover mélet inom God bebyggd miljo finns ett mal i direktivet om Effektivare
slutanvindning av energi och energitjanster (2006/32/EG) att varje medlemsstat
ska uppnd en métbar energieffektivisering om minst nio procent pa nio ar. Direk-
tivet dr dnnu inte inforlivat 1 svensk lagstiftning, en utredning om hur detta ska ske
pagar for nérvarande.

Vi rekommenderar att eventuella inriktningsmél for bostider och lokaler helt och
hallet f6ljer de mal som redan finns inom energipolitiken och miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo, d.v.s. 20 % effektivare energianvindning per areaenhet till ar
2020. Detta forvintas ju métas pa ett sétt s att miljoprestanda hos olika energi-
slag beaktas. Vi forutsdtter darfor att styrningen mot méalet bidrar till Minskad
klimatpaverkan. D4 finner vi inget skl till ytterligare ett mal for sektorn.

8.2.5 Avfall

Avfallets klimatpaverkan dterfinns i den formella klimatrapporteringen NIR under
ett flertal olika branscher. Samtidigt finns vissa gemensamma forutsittningar
oavsett 1 vilken bransch avfallet uppkommer. Exempelvis hanteras manga avfalls-
slag av kommunala och privata aktorer som &r specialiserade pa avfallshantering.
Vissa avfallsslag som uppkommer i branscher som jérn- och stél, papper, skog,
jordbruk samt kemi hanteras dock ofta internt av foretagen inom respektive
bransch.

En mojlig avgransning for ett dvergripande inriktningsmal for avfallssektorns
klimatpdverkan kan dirfor vara att det omfattar sdidant som avfalls- och atervin-
ningsbranschen hanterar till storre delen. I praktiken skulle hushallsavfall, av-
loppsslam, verksamhetsavfall som inte kommer fran tillverkningsindustri samt
bygg- och rivningsavfall kunna omfattas av malet.

Samtidigt saknas 1 hog grad jimforbart underlag for dagens utslapp fran avfalls-
sektorn enligt denna avgriansning. Exempelvis varierar antaganden om utslépp
fran tillverkning av alternativa nyttigheter i hog grad. I avvaktan pa en mer hel-
tackande och jamforbar bild dver sektorns nuvarande utslépp finns dock behov av
maél och planer for olika konkreta atgarder.

En ansats for att minska utsldppen frdn avfallssektorn dr att specificera atgérder,
aktorer och tidsplaner for de olika atgdrder som analyseras och lyfts fram i denna
studie. Detta skapar stod for respektive aktors planering av sitt eget arbete och gor
att arbetet mot minskade utslépp kan paborjas oberoende av dvergripande inrikt-
ningsmal. Det finns dock behov av att diskutera planen med berdrda aktorer
narmare.
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8.2.6 Jordbruk

Hittills saknas mél med direkt klimatinriktning for sektorn. Daremot finns andra
miljomal som ror sektorn som delvis riskerar att sta i konflikt med klimatmalet.

De utsldppsscenarier som redovisats for sektorn till 2020 innebér i samtliga fall
ytterligare utslappsminskningar fran jordbrukssektorn i Sverige. Detta framst som
foljd av att antalet notkreatur beddms minska dven i framtiden. Om inte kott-
konsumtionen och konsumtionen av mejerivaror gar ned i motsvarande grad i
landet innebdr minskningen att utslédppen istillet kommer att ske 1 ndgot annat
land. Att foresla ett inriktningsméal som kan nds genom den hér typen av koldi-
oxidlackage / strukturfordndringar i jordbrukssektorn framstér inte som
meningsfullt.

Ténkbara inriktningsmal for sektorn bor istéllet enligt var bedomning ta sin ut-
gangspunkt 1 de mojligheter till dtgdrder som har identifierats i sektorn och t.ex.
handla om att uppna:

Reducerad anvindning av fossila brinslen inom jordbruket med X% till 2020
(paverkar utslédpp som redovisas 1 statistiken tillsammans med utslépp fran bo-
stader och lokaler under den s.k. 6vrigsektorn).

Reducerade utslipp av vixthusgaser per producerad enhet av olika livsmedel.
Ambitionen borde dtminstone vara att svenskproducerade livsmedel ska sté sig
vdl vid en jamforelse med motsvarande livsmedel fran andra ldnder d&ven nér det

géller utsldpp av vixthusgaser. Pa sikt borde inriktningen vara att vara virlds-
ledande.

Standardiserad metodik for livscykelanalys bor kunna anvéndas for att ta fram
underlag for en sddan jaimforelse. Data kan sedan anvidndas vid en framtida kol-

dioxidmirkning av livsmedel.

Forslag till konkreta malformuleringar bor utvecklas i dialog med sektorns
aktorer.
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