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Forord

Regeringen har den 8 september 2011 gett i uppdrag dt Formas att i samrad med VINNOVA
och Energimyndigheten utarbeta en nationell strategi f6r utvecklingen av en biobaserad
samhillsekonomi £6r en hallbar utveckling. En sdrskild styrgrupp f6r projektet har bildats
bestaende av Anna Ledin Formas, ordférande och, Jan Svensson och Sara Osterman fran
Formas, Martin Svensson frin VINNOVA och Svante S6derholm frin Energimyndigheten.
Magnus Brandel, MBenergistrategi AB har fungerat som styrgruppens sekreterare. Kontakter
och diskussioner har skett med ett stort antal aktérer i Sverige och utomlands som ér berérda

av arbetet med en biobaserad samhaillsekonomi.

6 februari 2012

Rolf Annerberg Anna Ledin

Generaldirektor Huvudsekreterare
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Sammanfattning

Omstillningen till en biobaserad samhillsekonomi innebir en éverging frin en ekonomi
som till stor del baseras pa fossila ravaror till en resurseffektivare ekonomi grundad pa
férnybara rivaror producerade genom en héllbar anvindning av ekosystemtjinster fran mark

och vatten.
Vi har definierat en biobaserad samhillsekonomi som en ekonomi som utgar fran:

=  En hillbar produktion av biomassa for att méjliggdra en 6kad anvindning inom en
rad olika samhillssektorer. Syftet dr att minska klimatpaverkan och anvindningen av

fossila ravaror.

= Ett Okat foridlingsvirde av biomassa, samtidigt som energiatgaingen minimeras och
niring och energi tas tillvara fran slutprodukterna. Syftet ér att optimera

ckosystemtjidnsternas virde och bidrag till ekonomin.

Vir analys visar att Sverige, jimfort med ménga andra linder, har goda forutsittningar fOr att
stilla om till en biobaserad samhillsekonomi. En omstillning fran fossila ravaror till
férnybara kan medféra 6kad konkurrens om révaran. Den ger ocksd nya mdjligheter att
komplettera traditionella produkter med nya produkter och tjinster for att behélla och 6ka
Sveriges konkurrenskraft. Férutom potentialen inom industrisektorer som linge varit
baserade pé jord- och skogsbruk, medfér utvecklingen av en biobaserad ekonomi goda
méjligheter till en 6kad anvindning av ravaran biomassa inom andra delar av niringslivet.

Det giller till exempel transportsektorn, fordonsindustrin, byggsektorn och kemiindustrin.

Vi har definierat f6ljande behov av forskning och utveckling:

* Ersittning av fossila rdvaror med biobaserade rdvaror
Som exempel kan nimnas:
Intensifierad produktion av biobaserad ravara, Behovsanpassad gddsling,
Vixtforidling och djuravel, Odlingssystem f6r mangbrukande, Anpassning av
grédor och produktionssystem till klimatférindringar, Nya och férbittrade
egenskaper hos biomassan, Anvindning av andra ekosystem dn dker- och
skogsmark, till exempel marina ekosystem eller urbana miljéer, f6r produktion

av biomassa.

"  Smartare produkter och smartare anvindning av rivara
Som exempel kan nimnas:
Vidareféridling av biomassa till produkt, Bi- och avfallsprodukter blir ravaror,

Nya produkter, Bioraffinaderier.
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*  Andrade konsumtionsvanor och attityder
Som exempel kan nimnas:
Okad livslingd pa produkter, Okad 4teranvindning, Effektivare transporter,

distribution och lagring, Nya tjdnster, Konsumentbeteende.

*  Prioritering och val mellan dtgirder
Som exempel kan nimnas:

Miljokonsekvenser, Socio-ekonomiska konsekvenser, Milkonflikter, Styrmedel.

Forskning och utveckling beh6ver kompletteras med innovationsfrimjande insatser och
atgirder som sirskilt tar upp bioekonomins utmaningar. Utmaningarnas karaktir och
omfattning kridver en bred samverkan mellan aktérer och att sektorer arbetar
tillsammans for att kunna hantera de komplexa frigor och krav pé 16sningar som

utmaningarna ger upphov till.
. Detta innebar bland annat att:

= Stimulera branschoverskridande forsknings- och utvecklingssamarbeten for att
utveckla och implementera I6sningar som bidrar till en vixande biobaserad
samhillsekonomi. Akademin och forskningsinstituten spelar en central roll i att
skapa kopplingarna i dessa samarbeten, men dven offentliga aktorer och det civila

samhillet har viktiga roller.

= Stimulera framvixten av starka forsknings— och innovationsmiljéer som bidrar till
att relevant kunskap tas fram och forutsittningar skapas for innovationer inom
omrddet. Dessa starka miljoer samlar svensk kompetens och aktérer, och férstirker

regioners och organisationers innovativa férmaga.

= Paskynda utveckling, verifiering och kommersialisering av nya biobaserade 16sningar
och ge fortsatt stdd till demonstration av andra produkter, system och tjanster in

drivmedel och energitekniska 16sningar.

=  Erbjuda stéd till smd och medelstora féretag f6r kommersialisering av ny teknik. Det
giller sirskilt samarbeten mellan dessa och stérre foretag for att paskynda utveckling

och innovation.

Formas, VINNOVA och Energimyndigheten anser att organisationen av finansieringen av
forskning, utveckling och innovation inom omradet biobaserad ekonomi fungerar vil. Av
analysen framgéar emellertid att det finns ett behov av att nidrmare involvera avnimarna vid
prioriteringar av kunskapsluckor och nya problemomrtiden. Formas kommer att bilda ett

Avwnémarforum som kan fungera som radgivande till forskningsfinansiirerna.

En hel del av arbetet med att genomféra strategin kan genomféras inom ramen for befintliga
resurser. Om en stor ny satsning pd omradet ska genomfoéras kommer ytterligare resurser att

behovas. Detta férutsitter emellertid att det finns ett statsfinansiellt utrymme.
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1. Syfte och mal med uppdraget

1.1. Bakgrund

Omstillningen till en biobaserad samhillsekonomi innebér en 6verging frin en ekonomi
som till stor del baseras pa fossila ravaror till en resurseffektivare ekonomi baserad pa
tornybara ravaror. Dessa rdvaror bor vara producerade genom en hallbar anvindning av
ekosystemtjinster frin mark och vatten. For att uppna detta krivs savil ny kunskap som att
redan befintlig kunskap utnyttjas bittre. Utvecklingen av den biobaserade samhillsekonomin
kommer att krdva ny kunskap som endast kan genereras via forskning och utveckling samt
dirtill kopplade innovationsfrimjande atgirder. Det giller dven att utveckla &vergripande
och tvirvetenskaplig kunskap om hur man ska implementera ny teknik och nya produkter i

en i stor utstrickning fossilbaserad samhillsekonomi.

Regeringen gav den 8 september 2011 (Dnr. 1.2011/2399) i uppdrag dt Formas att i samrad
med VINNOVA och Energimyndigheten limna ett férslag till en nationell strategi for
utveckling av en biobaserad samhillsekonomi samt féresld en svensk definition av detta
begrepp. Enligt uppdraget bor strategin omfatta forsknings- och utvecklingsbehov, behov av
innovationsfrimjande insatser, samordningsbehov mellan forskningsfinansiérer,

forskningsutférare och niringsliv samt inhemsk potential.

Uppdraget ska utgora ett underlag f6r arbetet med den forsknings- och innovations-
proposition som regeringen planerar att foreldgga riksdagen hosten 2012. Regeringen
behéver ett underlag om de kunskapsbehov och forutsittningar Sverige har infér
omstillningen till ett héllbart samhaille som baseras pé ravaror och produkter fran férnybar
biomassa. Som viktiga drivkrafter f6r uppdraget anges behovet av att minska beroendet av
fossila ravaror och utslippen av koldioxid och andra vixthusgaser. I uppdraget hinvisas
bland annat till de insatser som sker for att géra den svenska fordonsflottan oberoende av
fossila brinslen. En central dtgird for att uppnd detta mal 4r att utveckla anvindningen och
féridlingen av férnybar biomassa fran jord- och skogsbruket samt marina och akvatiska
organismer. En annan 4tgird 4r att utveckla biologiska processer f6r anvindning i

processindustrin.

Vi har tolkat vir uppgift som att utarbeta en strategi f&r vilka insatser som behévs inom
forskning, utveckling och innovation for att ta fram den kunskap som krivs f6r Svergingen
till en biobaserad samhillsekonomi. Strategin ska ocksa innehalla férslag pa organisatoriska
dtgirder nidr det giller forskning, utveckling och innovationsinsatser, om sidana anses

behovas.

De naturgeografiska férutsittningarna i Sverige har gjort att produkter fran jord- och

skogsbruk samt fiske alltid har haft en stor betydelse f6r samhaillsutvecklingen.
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Byggnadsmateriel och fiberbaserade produkter 1 form av papper och textilier dr bara nigra
exempel. Oljekriserna under 1970- och 1980-talen och den nu aktuella klimatfrdgan har
bidragit till nya anvindningsomriden f6r bioravaror. Drivkrafterna f6r omstillningen har
varit kraftig stigande kostnader f&r raolja i kombination med politiskt beslutade dtgirder, till
exempel 1 form av 6kade skatter och system f6r handel med utslippsritter. Som exempel pa
omstillning kan nimnas att under de senaste 30 dren har anvindningen av fossila brinslen
for uppvirmning nistan helt ersatts av biobrinslen. Inom drivmedelssektorn dterstar dock
betydande insatser £6r att ersitta fossila drivmedel med biobaserade. I framtiden férutsitts
anvindningen av biobrinslen 6ka dven inom transportsektorn. En rapport fran dr 2011 med
titeln Fossilbransleoberoende transportsektor 2030 — bur langt nar fordonstekniken? fran myndigheten
Trafikanalys visar emellertid pa ett betydande fossil-beroende 4r 2030 dven med det mest

utvecklade teknikscenariot.

EU-kommissionen presenterade ar 2002 strategin f6r Eurgpe on life sciences and biotechnology med
prioriteringar pa forskning rérande kunskapsbaserad bioekonomi under sjunde
ramprogrammet for forskning och teknikutveckling (FP7). Ar 2010 infogades bioekonomi
som en viktig del 1 det sa kallade Innovation Union Flagship Initiative. 1 torberedelserna f6r
framtagandet av kommissionens rapport Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for

Eurgpe har EU identifierat f6ljande 6vergripande utmaningar:
®  Trygead matférsorjning
= Hallbar férvaltning av naturresurser
=  Minskat beroende av icke-férnybara resurser
® Motverkande av och anpassning till klimatférindringarna
®  Fler arbetstillfillen och bibehallen europeisk konkurrenskraft

Biobaserad samhillsekonomi 4r ett brett omrade. Det gor att det kommer att behévas
kunskap frin mdnga killor. Det handlar om naturvetenskaplig forskning inom jord- och
skogsbruk samt fiske inklusive ekologi och milj6. Det handlar ocksd om teknisk forskning
inom framforallt bioteknik, nanoteknik, generell materialteknik och miljéteknik. Vidare krivs
forskning inom samhillsvetenskap och humaniora, sisom ekonomi, beteendevetenskap och
samhillsplanering samt information och kommunikation. Méinga av de dvergripande
fragorna kriver inter- och transdisciplindra satsningar. Avsevirda insatser for utveckling och

innovation dr ocksa nédvindiga.

1.1.1. Strategier for biobaserad och gron ekonomi i andra lander

Minga linder utvecklar strategier for en biobaserad och fossiloberoende ekonomi. Nagra

exempel pd genomférda och paborjade initiativ till saidana strategier dr féljande:
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= Danmark — Agreement on Green Growth, Miljoministeriet (juni 2009),
http://www.mim.dk/NR/rdonlyres /54887891-1D450-4CD7-B823-
CD5B12C6867A/0/DanishAgreementonGreenGrowth 300909.pdf

»  Europeiska unionen, dir bioekonomin dr en viktig utmaning i nédsta ramprogram
Horizon 2020- I februari 2012 kommer EU:s rapport Innovating for Sustainable Growth:
A Bioeconomy for Eurgpe att lanseras efter att man under 2011 tagit in synpunkter i en
konsultationsprocess,

http://ec.europa.cu/research/consultations/bioeconomy/consultation en.htm

= Finland — A Natural Resource Strategy for Finland: Using natural resources intelligently (april
2009) samt Sustainable Bio-economy: Potential, Challenges and Opportunities in Finland, Sitra,
the Finnish Innovation Fund (mars 2011),
http://www.sitra.fi/julkaisut/Selvitvksi%C3%A4-
sarja/Selvityksi%C3%A4%2051.pdf

= Itland — Developing the Green Economy in Ireland, Department of Enterprise, Trade and
Employment (November 2009),

http://www.forfas.ie/media/dete091202 green economy.pdf

=  OECD - Toward Green Growth, OECD (2011),

http://www.oecd.org/greengrowth

= Tyskland — National Research Strategy BioEconomy 2030: Our Route towards a biobased
economy BMBF- Federal Ministry of Education and Research (2011),
http://www.bmbf.de/pub/bioeconomy 2030.pdf

= USA - dir president Obamas administration ska ligga fram en strategi under 2012,
The National Bioeconomy Blueprin?’, Oftfice of Science and Technology Policy, The

White House Administration, US Government,

http://www.whitehouse.gov/blog/2011/10/12/building-bioeconomy

1.2. Metod for att genomfdra uppdraget

I samband med genomférandet av uppdraget har vi erhallit ett stort antal f6rslag till fortsatt
forskning, utveckling och innovation fér biobaserad samhillsekonomi. Vi har samtalat med
ett antal personer, bland annat representanter f6r forskning, féretag och bransch-
organisationer och di diskuterat en méngfald av frigor inom omradet en biobaserad

samhillsutveckling. Dessa samtal redovisas 1 bilaga 2.

Det finns generellt ett stort intresse frin industrins sida att ta en aktiv del 1 arbetet med att
stilla om samhillet genom en &vergang till en biobaserad samhillsekonomi (se bilaga 2). Det
giller bland annat skogsindustrin som presenterat ett forslag till samverkansprogram med
staten sirskilt inriktat mot utveckling av nya produkter och material. Aven inom den kemiska

industrin pdgar arbete inom detta omrade bland annat hos féretagen i Stenungsund och inom


http://www.mim.dk/NR/rdonlyres/54887891-D450-4CD7-B823-CD5B12C6867A/0/DanishAgreementonGreenGrowth_300909.pdf
http://www.mim.dk/NR/rdonlyres/54887891-D450-4CD7-B823-CD5B12C6867A/0/DanishAgreementonGreenGrowth_300909.pdf
http://ec.europa.eu/research/consultations/bioeconomy/consultation_en.htm
http://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksi%C3%A4-sarja/Selvityksi%C3%A4%2051.pdf
http://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksi%C3%A4-sarja/Selvityksi%C3%A4%2051.pdf
http://www.forfas.ie/media/dete091202_green_economy.pdf
http://www.oecd.org/greengrowth
http://www.bmbf.de/pub/bioeconomy_2030.pdf
http://www.whitehouse.gov/blog/2011/10/12/building-bioeconomy
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branschféreningen Plast- & Kemiféretagen. Den svenska teknikplattformen f6r livsmedel
som ansluter till den europeiska Ewuropean Technology Platform - -Food for Life har tagit fram en
samlad forskningsagenda pd livsmedels- och nutritionsomridet. Ett exempel pd samverkan
mellan forskare och foretag dr Biod Energy, ett av regeringens 20 nationella strategiska
forskningsomraden, med visionen att skapa miljovinliga och hillbara tekniker som gér det

moijligt att ersitta dagens oljeraffinaderier med bioraffinaderier.

1.3. Definition av biobaserad samhallsekonomi

Omstillningen till en biobaserad samhillsekonomi innebir en Gvergang frin en ekonomi
som till stor del baseras pa fossila ravaror till en resurseffektivare ekonomi grundad pa
férnybara ravaror producerade genom ett héllbart brukande av ekosystemtjdnster fran mark
och vatten. Detta innebir omvandling av biomassa till olika typer av produkter som till
exempel livsmedel, energi och andra industriella produkter (hushallsprodukter,

kompositmaterial, likemedel, papper, textilier etc.).

For att uppna en effektiv anvindning av férnybar biomassa i processen fran ravara till
firdiga produkter, inklusive en effektiv anvindning av bi- och avfallsprodukter, krivs
innovationer baserade pa kunskap. Omfattande forskning och utveckling behévs f6r att ta
fram ny kunskap. Det krivs ocksa insatser for att befintlig kunskap snabbare ska komma till
anvindning. I en hallbar bioekonomi 6kar biomassans féradlingsvirde, samtidigt som

energianvindningen minimeras, och niring och energi atervinns fran slutprodukterna.
Vi har definierat en biobaserad samhillsekonomi som en ekonomi som utgir frin:

=  En héllbar produktion av biomassa f6r att méjliggéra en 6kad anvindning inom en
rad olika samhillssektorer. Syftet dr att minska klimatpaverkan och anvindningen av

fossila ravaror.

= Ett 6kat férddlingsvirde av biomassa, samtidigt som energiatgingen minimeras och
néring och energi tas tillvara fran slutprodukterna. Syftet ir att optimera

ekosystemtjansternas virde och bidrag till ekonomin.

1.4. Utmaningar for omstallning till en biobaserad ekonomi

Vi har identifierat nagra storre utmaningar som vi utgdr fran for att beskriva den forskning
och utveckling samt innovationsfrimjande atgirder som krivs f6r en omstillning till en

biobaserad ekonomi.

I. Ersittning av fossila ravaror med biobaserade ravaror
Exempel kan vara:
- Produktion av livsmedel, nya killor f6r protein

- Produktion av drivmedel, plast och likemedel
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II. Smartare produkter och smartare anvindning av ravara
Exempel kan vara:
- Hilsobefrimjande livsmedel
- Anvindning av fibrer 6r till exempel textilier, kompositmaterial, nya papper,
byggmaterial
- Effektivare anvindning av biprodukter och slutna kretslopp

II1. Andrade konsumtionsvanor och attityder
Exempel kan vara:
- Nya produkter och tjidnster, samt nya former av livsmedel

- Persontransporter

IV. Prioritering och val mellan atgérder
Exempel kan vara:
- Konsekvensanalys, malkonflikter
- Systemoptimering

- Styrmedel

1.5. Bioekonomins vardekedjor — kretslopp som inkluderar
ekosystem och konsument

Ekosystemtianster - grunden for en biobaserad sambdillsekonomi: Ravarorna till den biobaserade
ekonomin har sitt ursprung i produktionen fran olika ekosystem. Ramarna fér en biobaserad
samhillsekonomi sitts saledes av begrinsningarna i de ekosystemtjinster som bidrar till
produktionen. Ekosystemtjinster utgdr de nyttor som minniskor kan utvinna ur

ekosystemen, och delas in i f6ljande kategorier:
® Producerande ekosystemtjinster - livsmedel, dricksvatten, trd, biomassa, m.m.

= Stddjande och reglerande ekosystemtjinster - produktion och omsittning av
niringsimnen, kol och syre, reglering av klimat och luftkvalitet, pollinering, reglering

av Oversvimningar, m.m.

= Kulturella ckosystemtjinster - rekreation, turism, etiska och estetiska virden av att

bevara naturtyper och vixt- och djurarter, kulturarv, m.m.

Okad anvindning av en ekosystemtjinst fir ofta konsekvenser for en annan ekosystemtjinst
och kan skapa malkonflikter. Hinsyn maste tas till detta vid férvaltning av ekosystem och
uttag av olika ekosystemtjinster. Vid denna avvigning ir det viktigt att beakta de virdekedjor
som omsitter ekosystemtjinsterna till en biobaserad samhillsekonomi samt de utmaningar
detta leder till. Figur 1 illustrerar virdekedjan frin ekosystemtjinster till konsument via olika

toridlingssteg.
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Figur 1. Foradlingssteg med forsknings-, utvecklings- och innovationsframjande insatser. Foradlingstrappan visar den

ekonomiska vardeokningen av ravarorna fram till konsumtion.

Produktion av biobaserad ravara: Genom olika former av brukande produceras ravaran till den
biobaserade ekonomin fran land- och vattenbaserade ekosystem. En utmaning for att
tillfredsstilla en vixande biobaserad ekonomi och minskad anvindning av fossila ravaror, ar
hur produktionsvolymen och kvaliteten pd rdvaran kan 6ka. Detta giller biade animalisk och
vegetabilisk ravara och fSrutsitter att sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenser

beaktas.

Vidareforadling av biomassa till produkter: Foriadlingskedjans lingd varierar beroende pa
slutprodukten, men syftar alltid till att 6ka virdet pa biomassan. Manga jordbruksprodukter
har idag en kort vig till slutprodukt medan rivaran frin skogen oftast kriver mer vidare-
toridling. Dock finns det i bdda fallen en stor potential for att skapa mervirden i
vidareféridling och anvindning av biprodukter. Utmaningen i denna del av virdekedjan dr
att astadkomma “smartare” produkter och effektivare foridling och dirigenom en vixande
biobaserad ekonomi och 6kad sysselsittning. Vidare kan nuvarande férddlingsprocesser
effektiviseras och medféra mindre negativ miljépaverkan. Det finns stora mdjligheter att

bdde f6rbittra befintliga och skapa nya l6nsamma virdekedjor.

Konsumtion: En biobaserad samhaillsekonomi realiseras f6rst nir utvecklade material och
produkter avsitts pd en marknad. Varor och produkter som introduceras méste vara lika bra

eller mer attraktiva dn de som de ska ersitta. Utmaningen hdr dr férutom att erbjuda
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attraktiva och konkurrenskraftiga produkter ocksa att dstadkomma en medvetenhet och vilja
hos konsumenten att bidra till omstillningen till en biobaserad ekonomi, till exempel genom
forindrade kop- och resbeteenden. Nya tjdnster i kombination med biobaserade produkter

kan ocksa bidra till att skapa mervirden i en biobaserad ekonomi. Tjinster behéver 1 manga
fall inte vara kopplade till f6rbrukning av resurser och kan pa sa vis bidra till tillvixt utan att

energi eller material férbrukas.

Aterfiring och dtervinning: En resurseffektiv och hallbar bioekonomi forutsitter att ravaran
anvinds optimalt for att skapa mervirde och inkomster f6r samhillet. Biprodukter och avfall
kan bli nya rivaror som kan bli energi eller férddlas till nya produkter i virdekedjan. For att
behalla ekosystemens produktionskapacitet behdver bortférandet av vixtniringsimnen och
andra dmnen som dr viktiga f6r mark- och vattenekosystemens funktion (till exempel pH-
héjande och buffrande dmnen) kompenseras. Fér detta krivs utveckling av effektiva system
tor dterforing av niring och markférbittringsmedel, till exempel anvindning av aska och

avloppsslam.

Dessa virdekedjor dr naturligtvis inte helt nya. Sverige har goda férutsittningar att bygga
vidare pd befintliga strukturer inom virdekedjornas alla steg. Det finns dérfér goda
torutsittningar att forstirka den biobaserade samhillsekonomin genom att fokusera pa
forskning, utveckling och dirtill kopplade innovationsfrimjande insatser. Vi maste emellertid
finna 16sningar pa problem som 4r mangfacetterade och komplicerade for att vara
framgangsrika i den globala konkurrensen inom omradet. For detta krivs ett globalt
systemperspektiv och initiativ f6r samverkan och tvirvetenskaplig forskning, utveckling och
innovation. Vi miste ocksd kunna prioritera och analysera konsekvenser av och

malkonflikter mellan olika atgirder.

1.6. Inhemsk potential — resurser, aktérer och
utvecklingsmajligheter

Sverige har jamfért med manga andra linder goda f6rutsittningar f6r omstillning till en
biobaserad samhillsekonomi. Traditionellt har produktion och féridling av biomassa bidragit
med en betydande del till landets ekonomi genom sysselsittning och ett relativt stort
exportnetto. Okad produktion och skérd av biomassa genom genetisk féridling, effektivare
brukningsmetoder och vidareféridling har medfort att industrin behdllit sin konkurrenskraft.
En omstillning fran fossila ravaror till férnybara kan medféra nya utmaningar i form av 6kad
konkurrens om rdvaran, men det medfor ocksd nya mojligheter att komplettera de

traditionella produkterna med nya produkter och tjdnster.

Forutom potentialen inom de traditionella industrisektorerna, baserade pa jord- och
skogsbruk, medfor utvecklingen av en biobaserad ekonomi dven goda méjligheter till en
6kad anvindning av rdvaran biomassa inom andra niringslivssektorer. Att utveckla

biobaserade drivmedel och teknik for att effektivt anvinda dessa som energikilla ir en
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utmaning f6r bland annat transportsektorn och fordonsindustrin. Potential finns dven inom
byggsektorn, dir utveckling av biobaserade material med nya egenskaper kan ersitta stdl och
betong. Kemiindustrins beroende av fossila ravaror kan minskas genom nya produkter
baserade pa fornybar biomassa. Tvirsektoriella systemlSsningar dr ocksa en mojlighet, till
exempel for bioraffinaderier 1 form av kombinationer och samarbete mellan kemi-, skogs-

och energifdretag.

Regering och riksdag anger de 6vergripande forutsittningarna i form av lagstiftning, ekonomiska

styrmedel etc. for att frimja Gvergangen till en biobaserad samhillsekonomi.

Andra viktiga aktorer for att skapa forutsittningar for en omstéllning till en biobaserad
ekonomi ir universitet, hégskolor och forskningsinstitut samt regioner, kommuner och
niringsliv. For att forverkliga en biobaserad samhaillsekonomi krivs systemovergripande
16sningar. For att utveckla dessa behdvs savil disciplindr som interdisciplinir forskning och
sarskilt transdisciplinira forskningsprojekt ddr forskare och anvindare samverkar och utbyter
kunskap, fOr att identifiera och utveckla dessa 16sningar. Att stirka tvirvetenskaplig

forskning, utveckling och innovation - girna utifrin ett systemperspektiv dr nédvindigt.

Regioner och kommmuner med deras térvaltnings- och utvecklingsorganisationer r en drivkraft
da de ofta utarbetar regionala forsknings- och innovationsstrategier gemensamt med
niringslivet f6r att tillvarata samlade resurser mer effektivt. Det finns flera exempel pa
sidana framgangsrika kluster av aktorer i svenska regioner. Aven berérda myndigheter har en

viktig roll £6r en omstillning till en biobaserad samhillsekonomi.

Universitet, higskolor och forskningsinstitut har stor betydelse £6r tillvixt, innovations- och
konkurrenskraft. Dirfor stills allt stérre krav pa dem att medverka med kunskap och
kompetens for utvecklingen av en biobaserad samhillsekonomi. Férmagan att samspela med
det omgivande sambhillet och samtidigt ligga i framkant vad giller kunskap och kompetens ir
av stor betydelse. Forskningsinstitut som Skogforsk, IVL-Svenska Milj6institutet, SP-
Sveriges tekniska forskningsinstitut och Innventia samarbetar med industri och akademi

inom flera relevanta projekt f6r utvecklingen av bioekonomin.

En viktig aktér pa omradet dr ocksa swa innovationsdrivna firetag som kan vara avknoppade

fran universitet och hogskolor.

En viktig roll i sammanhanget har gonsumenternas val av varor och tjanster for att skapa

efterfrigan som kan medverka till omstillningen till en biobaserad ekonomi.

Statliga och andra forskningsfinansiarer liksom universitet och niringsliv har betydelse genom att
finansiera forskning och utveckling fér att stimulera en 6vergéang till en biobaserad
samhillsekonomi. En hel del av den forskning som stéds i dag har kopplingar till biobaserad
samhillsekonomi. Storre satsningar f6r att méta klimatférindringarna och globaliseringen
har initieras genom forskningsstiftelsen Mistras st6d till Future Forests liksom SLU:s egen
kraftsamling kring framtidens lantbruk Future Agriculture. VINNOVA och Energimyndigheten
ger ett langsiktigt stod till utvecklingen av framtidens bioraffinaderi i Ornskoldsvik.
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Det ir viktigt att fortsitta att utveckla samarbetet inom forskning och innovation med bland
annat EU och dess medlemsldnder. Det giller till exempel f6rslaget till EU:s nya
forskningsprogram Horizon 2020 och de industriella teknologiplattformarna f6r
livsmedelsindustrin respektive skogsindustrin, European Technology Platform - Food for
Life och Forest-based sector Technology Platform , dir svensk industri varit drivande. Inom
Norden finns flera férdelar nir det giller samverkan fér forskning och innovation fér
utveckling av den biobaserade ekonomin, déd férutsittningar och behov ér relativt lika mellan

landerna.
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2. Strateqi for forskning utveckling och innovation
for en biobaserad samhallsekonomi

2.1. Inriktning och angreppssatt

En forsknings- och innovationsstrategi som syftar till att frimja utveckling av en biobaserad
samhillsekonomi bor ha bade e kort— och ett langsiktigt perspektiv. Samverkan mellan staten,
niringslivet och forskningsutférarna utgor en viktig forutsittning for att strategin ska kunna
genomforas. Utgangspunkt dr en analys av sambhillets och niringslivets behov av kunskap f6r
att kunna genomfora de planer som finns for att trygea utvecklingen av en biobaserad
samhillsekonomi. Utifrin dessa behov kan inriktningen pé forskning, utveckling och
innovationsinsatser definieras pa olika omriden lings hela virdekedjan f6r biomassa—

produktion — féridling — konsumtion.

2.2. Forsknings- och utvecklingsinsatser

Vi har valt att strukturera vira bedémningar av behov av forskning, utveckling och
innovation med utgangspunkt i de fyra utmaningarna i avsnitt 1.4 For att en biobaserad
ekonomi ska realiseras krivs det utéver forskning och utveckling ocksia demonstration och
innovationsfrimjande dtgirder. Dessutom beh6vs styrmedel och investeringar i

demonstratorer. Detta ligger dock utanfér denna strategi.
|. Ersattning av fossila ravaror med biobaserade ravaror

Intensifierad produktion av biobaserad ravara

Tillgdngen pa biomassa kan 6kas genom att den direkta produktionen per arealenhet
Okar, att storre arealer kan brukas eller genom att mer av nuvarande produktion av
biomassa kan vidareféridlas. Med hjilp av 6kad kunskap om ekosystemen och de
tjdnster som dessa kan utfra, kan produktionen av nytticheter ocksa 6ka. Hallbar
anvindning dr en grundférutsittning f6r att ekosystemen ska kunna behilla sin
produktionskapacitet och stabilitet eller resiliens, och att negativ miljépaverkan kan

undvikas eller motverkas. Nigra exempel pd omriden for intensifierad produktion:

Behovsanpassad gidsling — effektivare anvindning av niring och vatten f6r produktion av
biomassa. Kunskap om hur vixtniring och vatten cirkulerar, friliggs och fastliggs i
ckosystemen skapar forutsittningar att styra tillgangen efter grédans behov i tid och

rum.
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Véixctforddling och diuravel — genetisk foradling och avel bidrar genom korsningar och
selektion till produktion av vixter och djur som uppnar de kvaliteter som efterfrigas pa
marknaden. Kunskap om samspelet mellan genetik, fysiologi och ekologi 6ppnar fér
effektivare styrning av egenskaper sa att mer produktion och bittre kvaliteter kan
uppnas, med mindre kinslighet for klimatvariationer och mindre insatser av

godningsmedel eller andra kemikalier, till exempel bekdmpningsmedel och antibiotika.

Odlingssystem for mangbrukande — biomassan kan anvindas som rdvara inom olika
industrisektorer beroende pa kvalitet och pris. Skogs- och jordbruksmarken utfor dven
andra ekosystemtjinster vilkas virden f6r samhaillsekonomin bor beaktas nir det giller
att vilja brukningsmetoder. Energi frin biomassa kan tas ut antingen direkt fran
skogen/dkern (energigrodor) till forbranningsanligening eller som biprodukt frin
skoérden av jordbruksgrédan eller virket till skogsindustrin (energisortiment). Hantering
av bio-energisortiment frin ravaruproduktionen till livsmedels- och skogsindustrin
kriver kunskap om logistik och teknik f6r effektivt och hallbart uttag i samverkan med
utveckling av tekniken for odling och skord av ordinarie grédor/skogstrid. Bioenergins

virdekedja omfattar dven fragor som ror aterféring av aska och niringsimnen.

Anpassning av grodor och produktionssystem till Rlimatforandringar — intensifierad produktion
och anvindning av biobaserad ravara forutsitter 4ven att vi kan férutse och motverka
negativ paverkan pa ekosystemen pa grund av klimatférandringar. Férutom direkta
klimatskador pa grund av torka, versvimning, storm och onormala perioder av virme
och frost sd kan klimatférindringar gynna bade befintliga och nya skadegérare. Dessa
risker bor tas med 1 programmen for genetisk f6rddling liksom i utvecklingen av

effektivare odlings/produktionssystem.

Nya och forbdttrade egenskaper hos biomassan - térutom genom genetisk féradling kan
ravarans egenskaper forbittras genom odlings- och skdrdeteknik inklusive lagring som
minskar skador och kvalitetsnedsittningar. Nya egenskaper hos rdvaran kan ocksé
medfora att energiatgangen i vidareféradlingen minskar och att kvaliteten kan behallas

dven efter en lingre tids lagring etc.

Anvdndning av andra ekosystem for produktion av biomassa - potentialen for att 6ka tillgangen
pé biomassa kan 6ka genom att 6ppna for brukande av nya omriden/ekosystem for
biomassaproduktion. Exempel pd omrdden med potential £6r 6kad produktion ér:

. Havs- och vattenbruk - Utveckla akvakultur med avseende pa savil,
vattenbruksdjur/organismer, avel som hallbar produktionsteknik. Hallbart
brukande av marina resurser.

. Grina miljoer i stiderna — Urbana miljer f6r biomassaproduktion men dven for
milj6forbittring och andra ekosystemtjinster

. Hallbart torvbruk — Bittre urvalsmetoder for tikter, forbittrad produktionsteknik,

utveckla efterbehandlingsmetoder och konsekvensanalyser.
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Smartare produkter och smartare anvandning av ravara

Vidarefdradling av biomassa till produkt

Det finns en stor potential i att 6ka féradlingsvirdet hos de férnybara ravaror som
dagens processindustri anvinder. En effektivare anvindning av rdavaran och anvindning
av rester, biprodukter och avfall minskar belastningen pa ekosystemen och kan dven
bidra med révara f6r nya produkter. Rdvaran kan vidareféridlas mekaniskt, kemiskt och
biologiskt genom till exempel bioteknik for att fa fram 6nskvirda egenskaper. Det ir en
utmaning att identifiera och lyfta fram nya produkter som fyller konsumenternas behov 1
en biobaserad ekonomi. Ett sitt att effektivisera anvindningen av ravara, biprodukter
och skapa nya produkter 4r genom bioraffinaderier (biokombinat), dir biomassan
anvinds fOr att producera material (till exempel tillvarata virdefulla strukturer i
vixtmaterial), virme, elektricitet, biodrivmedel och organiska kemikalier. Hir beh&vs
forskning som ur ett systemperspektiv belyser den optimala resursanvindningen vid

vidareforadlingen.

Bi- och avfallsprodufkter blir ravaror - For att uppnd malet med en biobaserad ekonomi kréivs
ett forbittrat resursutnyttjande genom minskat spill och 6kad effektivitet i tillvaratagande
av bi- och avfallsprodukter. En stor f6rdel med produkter av biomassa dr att de kan
dteranvindas. Det kan vara i form av biprodukter frin olika processer som i slutinden
omvandlas till energi genom férbrinning. Det dr viktigt att den slutprodukt, som vi av
tradition har hanterat som avfall, ocksa betraktas som en resurs. En dterforing i form av
aska eller mull till marken ger jordfSrbittring och vixtniring. Hir krivs ett
systemtidnkande, kring hur man pa bista sitt kan anvinda den aterférda niringen

optimalt och hur de ekologiska och hygieniska riskerna minimeras.

Npya produkter - En biobaserad ekonomi bor vara kunskapsbaserad och resurseffektiv. For
att kunna konkurrera prismassigt krivs effektiv anvindning av material och energi nir
man tar fram produkter. Nya hégt virderade produkter kan bidra till att bi-produkter
fran processen blir mer konkurrenskraftiga, gentemot fossilt baserade produkter, in om
dessa skulle ha utgjort den enda produkten fran vidareféridlingen. Biomimetik — att
kopiera naturens 16sningar — dr ett mycket intressant forskningsomride dir biologin
inspirerar till bland annat utveckling av nya material och tekniska I6sningar. Andra
exempel pd nya material och produkter baserade pa férnybara ravaror dr
torpackningsmaterial f6r livsmedelsindustrin, byggmaterial, biobaserade plaster och
kompositer £6r flera indamal, kolfiber, textilier och organiska kemikalier. Dessa
produkter ger hoga forddlingsvirden och bygger pa bade hégkvalitativ forskning och en
effektiv innovationsprocess. Vi behéver bittre kunskaper bide om de biokemiska
processerna i vara kulturvixter och om hur processerna i gréna raffinaderier kan

utformas. Det krdvs ocksi en effektiv vixtforadling som tar tillvara alla de méjligheter
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som de nya foridlingsteknikerna ger. Framstillning och anvindning av nya produkter

bor toregis av relevanta riskbedomningar.

Bioraffinaderier - Hir definieras ett bioraffinaderi som en anliggning dir olika
komponenter i en biobaserad ravara delas upp i ett antal bestandsdelar, f6r annat
utnyttjande 4n enbart energi. Redan idag utnyttjas olika komponenter av biomassan i
industriella processer, men processerna ir i allminhet inriktade pa att producera en
specifik komponent och de 6vriga anvinds inte alltid pa ett sitt som ger ett hogt
toridlingsvirde. Systemstudier inom bioraftinaderiomradet, dir olika typer av
anldggningar som anvinder biomassa som ravara bryts ned i delsystem och vidare ned pa
komponentnivd, skapar forutsittningar for att dela in dessa i moduler som flexibelt kan
sdttas samman till de olika typer av bioraffinaderier som samhillet kriver. De direkta

férdelarna med detta angreppssitt ér att:

= energi- och ravarueffektiva delprocesser kan anvindas som komponenter i ett
framtida bioraftinaderi. Forskning, utveckling och kommersialisering sker pd
delsystems- och komponentniva, vilket gér dem mindre kapitalintensiva och

darmed enklare att finansiera.

® indelning i delsystem kan skapa en struktur f&r insatser inom FoU och

kommersialisering dir det finns mojlighet till samordning av insatser.

Aven om en stor del av systemstudierna kommer att vara fokuserade pa
produktionsledet dr det viktigt att det dven gors systemstudier dir fokus vidgas till att
inkludera de senare delarna av de framtida biobaserade virdekedjorna, féretridesvis
anvindarleden. En 6kad kunskap om den biologiska ravarans egenskaper 1 olika
processer, samt olika processers inverkan pa slutprodukternas egenskaper bor styra FoU-
insatserna. FoU-insatserna kan i flera fall behéva kompletteras med st6d till

demonstrationsanldggningar.

Andrade konsumtionsvanor och attityder

For att kunna uppna ett kretsloppsanpassat samhille baserat pa bioravaror krivs en
forindrad syn pa konsumtion och férindrade konsumtionsmonster hos bade

producenter och konsumenter.

Lipslingd, dteranvindning - Biobaserade produkter som genom pris, kvalitet eller
anvindningsomrade ér likvirdiga eller bittre 4n befintliga produkter 4r en férutsittning

for forandrade konsumtionsmonstet.

Varor med lingre livslingd 4r en vig att g4 som minskar konsumtionen av varor utan att
nimnvirt paverka konsumenternas levnadsstandard. Detta kan uppnas antingen genom
en hogre kvalitet pa produkter, exempelvis kldder, eller genom beaktande av produktens

hela livscykel, till exempel retursystem, andrahandsmarknader och produktens slutliga
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ateranvindning. Forpackningar bor vara dteranvindbara och anpassade for att minska

spill av till exempel livsmedel.

Transporter - For omstillningen till anvindning av biobrinslen som huvudsaklig
energikilla for transporter dr en storskalig och resurseffektiv produktion av biobaserade
drivmedel samt en bred distribution av central betydelse. For att en omstillning till
biobrinslen ska vara moijlig krivs bade en minskad konsumtion av drivmedel och mer
energieffektiva kraftkéllor. Detta kan till exempel uppnas med mer effektiva trafiksystem

dir transportkapaciteten utnyttjas optimalt.

Distribution och lagring - For att fa till stind en mer klimateffektiv konsumtion (exempelvis
genom minskat matavfall) krdvs forskning om samspelet mellan producenter och
konsumenter. Viktiga fragestillningar ér till exempel hur distributionen av varor kan

forbittras och vilka nya produkter f6r skydd och férvaring som behévs.

Npya tidnster - Nya tjdnster 1 kombination med biobaserade produkter bidrar till
ekonomisk tillvixt. Tjianster beh6ver i manga fall inte vara kopplade till f6rbrukning av

resurser och kan pa sa vis bidra till tillvixt utan att energi eller material férbrukas.

Konsumentbeteenden - For att fa tillstand ett dndrat konsumtionsménster krivs forskning

om hur konsumenternas beteende kan paverkas.

. Prioritering och val mellan atgarder

Mifjokonsekvenser - Savil 6kad produktivitet fran ekosystemen som produktion av nya
typer av biomassa, det vill sdga nya grodor, djurhallningssystem etc. paverkar miljon.
Detsamma giller dven vidareféridlingsindustrins verksamhet och konsumenternas
anvindning av produkter och hantering av avfall. Systemets samlade miljépaverkan,
savil positiv som negativ sidan, maste vara en utgangspunkt £6r hallbar produktion och

anvindning.

Utmaningen r att hitta 16sningar som 6kar bade den kommersiella och den miljomaissiga
nyttan. Det kan handla om brukningsmetoder som bidrar till att bevara eller 6ka den
biologiska mangfalden, minskar anvindning och lickage av till exempel niringsdmnen,
bekimpningsmedel och antibiotika. En ytterligare uppgift ér att integrera icke prissatta
ekosystemtjanster och biologisk médngfald i affirsmodeller och samhillets
beslutsprocesser, ndgot som kriver forskning som kombinerar humaniora och

samhillsvetenskap med naturvetenskap.

Ett annat viktigt perspektiv ér tillgang till rent vatten, ddr vattenreglering och
vattenhushallning i sdvil skog som pd dkermark kan integreras i produktionen av
biomassa. Forskning med hela systemet i fokus, kommer dirfér behévas for att
sikerstilla att omstillningen till biobaserad samhillsekonomi inte sker pa bekostnad av

miljon.
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Socio-ekonomiska konsekvenser - Okad produktivitet och produktion av nya typer av
biomassa kan paverka andra anvindare av mark, skog och vatten. Det handlar till
exempel om renndring, rekreation, bir- och svampplockning, jakt och fiske. Hir giller
det att identifiera potentiella konflikter och skapa 16sningar som bdde maximerar nyttan

och kan accepteras av intressenterna.

Utveckling av en biobaserad ekonomi skapar férutsittningar for nya industrier och andra
féretag inom bioekonomins virdekedjor. Detta far konsekvenser nir det giller till
exempel infrastruktur, transporter, stads- och landsbygdsutveckling, utbildning och

sysselsittning.

Mulkonflikter - Att 16sa malkonflikter kring markanvindning ér ett viktigt
forskningsomrade. H6g och intensiv produktion av bioravaror kan komma 1 konflikt
med bland annat annan markanvindning, miljintressen och djurvilfird. For att hitta
16sningar pé sdadana konflikter behovs forskning om hur malkonflikter p4 alla nivaer kan
hanteras det vill siga pa global, regional och lokal niva inklusive sambandet mellan dem.

Internationella och nationella organisationers roll i sammanhanget behéver belysas.

Styrmedel — Hittills har mycket av forskningen och utvecklingen pa styrmedelsomridet
saknat ett livscykelperspektiv och frimst rort enskilda styrmedel, enstaka sektorer eller
led i produktkedjor snarare 4n hela system. Pa senare ar har dock behovet att férindra
produkters funktion/utformning och konsumtion uppmirksammats. Denna utveckling
bor fortsitta vad giller alla typer av styrmedel. Styrmedlen har olika egenskaper
betriffande férindringsintention och dndringspotential. Det giller att utveckla styrmedel
som bade ir kostnadseffektiva och dynamiskt effektiva, det vill sdga ger tillrdckliga
incitament till aktSrerna att utveckla och implementera ny biobaserad teknik. Det beh&vs
ocksa forskning som identifierar administrativa, ekonomiska och andra hinder som

begrinsar méjligheterna att introducera biobaserade produkter.

2.3. Innovationsframjande atgarder

En malsittning med forsknings- och utvecklingsinsatser ér att skapa forutsittningar for att
produkter och tjanster utvecklas. Nyttan f6r samhallet realiseras forst nir utvecklade
produkter och tjinster nir relevant spridning i samhallet. Det dr ddrf6r viktigt att satsningar

pa forskning och utveckling kompletteras med innovationsfrimjande insatser.

Innovationsfrimjande insatser har sin utgangspunkt i de olika aktérerna i innovationssystemet,
sdsom foretag, universitet, hbgskolor, institut och regioner. Omkring dessa aktdrer har olika
kluster bildats, och kompetensen i dessa kan stirkas genom grinséverskridande samverkan
med andra branscher och sektorer. Eftersom de biologiska resurserna (skog, jordbruksmark,
vatmark etc.) dr spridda 6ver landet bidrar dessa kluster ocksa till ett regionalt tillvixtarbete

och insatser kan kombineras med en effektiv anvindning av EU:s strukturfonder.
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1 ett kort tidsperspeketiv (inom 3-5 ar) bor satsningarna inriktas pé att den kunskap som byggts

upp om biobaserade ravaror, vidareutvecklas genom demonstration vilket paskyndar

produktutveckling och kommersialisering. Det handlar om savil nya tillimpningar f6r

tjdnstefOretag och utrustningsleverantorer som tillverkning av slutprodukter.

I ett lingre tidsperspeketiv handlar det om att, med ledning av den kunskap som utvecklats

genom forskning och utveckling, skapa forutsittningar for att utnyttja biomassans fulla

potential. For att na detta mal behovs utvecklad kunskap om rivarornas egenskaper och

metoder fOr att paverka dessa, samt utveckling inom processteknik, materialteknik och

systemlésningar som méjliggdr effektiv och hallbar produktutveckling. Metoder och verktyg

behover utvecklas som kan analysera och utvirdera héllbarhetsaspekter relaterade till framfér

allt bioraffinaderier. Beakta hur institutionella férutsittningar, lagar, policy, standardisering,

inverkar pé innovationssystemet och méjligheterna att utveckla nya produkter och tjdnster i

den biobaserade ekonomin.

Nedanstiende insatser har som utgiangspunkt att ur ett systemperspektiv utveckla

sambanden i hela virdekedjan frin rédvara till marknad. Detta giller tekniska aspekter savil

som resurseffektivitet och affirsmissighet. For att 6ka den kommersiella potentialen och f6r

att sikerstilla lingsiktig héllbarhet i satsningar som gors av olika aktorer dr det viktigt att

besluten kan grundas pé en dvergripande systemsyn. Vi foreslar féljande atgirder:

Utveckla insatser som specifikt tar upp bioekonomins utmaningar. Med
utmaningarna som utgangspunkt och drivkraft kan nya lésningar skapas som leder
till lingsiktig, hallbar tillvixt. Detta dr sirskilt viktigt f6r ett litet, exportberoende
land som Sverige. Utmaningarna ér av sadan karaktir att de kriver en bred
samverkan mellan féretag, sektorer, universitet, hdgskolor, forskningsinstitut och
offentliga verksamheter. Ny teknik och kunskap kraver att flera discipliner,
dmnesomraden och sektorer arbetar tillsammans f6r att kunna hantera de komplexa

fragor och krav pd 16sningar som utmaningarna ger upphov till.

Stimulera branschéverskridande forsknings- och utvecklingssamarbeten for att
utveckla och implementera 16sningar som pd olika sdtt bidrar till en vixande
biobaserad samhillsekonomi. Akademin och instituten spelar en central roll i att
skapa kopplingarna i dessa samarbeten, men dven offentliga aktérer och det civila
samhillet har viktiga roller. Lésningar och innovationer begrinsas inte till enbart nya
produkter och processer. Nir marknader och finansiella mekanismer £6r
ekosystemtjdnster vixer fram, finns det ocksa en begynnande vilja att betala f6r vil
fungerande ekosystem. Sverige bér genom sina vil utvecklade areella niringar och
lang tradition av institutionella ramverk £f6r milj6- och naturvirdshinsyn, ligga

mycket bra till £6r att bli ledande inom nya tjinsteinnovationer.

Stimulera framvixten av starka forsknings— och innovationsmiljéer som bidrar till

att relevant kunskap tas fram och férutsittningar skapas fér innovationer inom
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omridet. Dessa starka miljéer samlar svensk kompetens och férstirker regioners
och organisationers innovativa férmaga. En forutsittning fOr att kunna bidra till
stirkt konkurrenskraft dr att dessa miljéer dven ska utgora en internationell spets-
kompetens och en tydlig attraktionskraft for utlindska aktérer att bedriva
forsknings- och utvecklingsarbetet i Sverige. Sidana satsningar kan dven inriktas mot
att stimulera nya virdekedjor baserade pa ny kunskap och tekniska eller

affirsmassiga mojligheter.

= Piskynda utveckling, verifiering och kommersialisering av nya biobaserade 16sningar
och ge fortsatt stéd till demonstration liknande det som ges via Energimyndigheten,
men utvidgat till att demonstrera produktion av andra produkter, system och tjinster

in drivmedel och energitekniska l6sningar.

* FPrimja marknadsintroduktion av férnybara energibirare, kemikalier, material och
teknik och en hallbar resursanvindning genom 6versyn och utveckling av lingsiktiga
styrmedel. Ett exempel ér st6d till utveckling av policyatgirder for att stimulera
introduktion av biobaserade produkter, till exempel standardisering, mirkning,

upphandling, certifiering och skatter/lagstiftning.

®  Erbjud stdd till sma och medelstora foretag f6r kommersialisering av ny teknik,
liknande de affirsutvecklings- och tillvixtstdd som Energimyndigheten erbjuder
idag, samt uppmuntra till samarbeten mellan sma, medelstora och storre foretag f6r

att paskynda utveckling och innovation.

= Det pagir stora satsningar inom bioraffinaderiomridet, i Europa och globalt. Dirfér
ir ett internationellt perspektiv pa alla satsningar centralt, bide avseende samverkan
med andra linder och uppféljning av var kunskap och teknik kan himtas hem.
Aktuella europeiska beslut kring en gemensam energistrategi och héllbarhetskriterier

for bioenergi kommer dessutom att innebdra nya férutsittningar.

2.4. Samordningsbehov mellan forskningsfinansiarer,
forskningsutférare och naringsliv

For att genomféra en forsknings- och innovationsstrategi for en biobaserad samhalls-
ekonomi krivs en nira samverkan mellan Formas, VINNOVA och Energimyndigheten.
Ansvars- och rollférdelning-dr enligt vér uppfattning tydlig och fungerande men kommer att
utvecklas ytterligare. Mellan Formas och VINNOVA och mellan Formas och
Energimyndigheten finns idag avtal om samverkan. Dessa avtal kan utgbra en grund for en

mer utvecklad form av samarbete mellan myndigheterna inom detta omrade.

Idag pagar samarbete i olika former mellan myndigheterna dir program antingen

samfinansieras (t ex Tvirlivs) eller dér vi deltar i gemensamma utlysningar med andra
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finansidrer (t ex Toppforskningsinitiativet, Era-Net). Inom strategiska omriaden pagir

koordinering av insatser (t ex transportomradet).

Mpyndigheterna avser att fortsatt stodja insatserna enligt férslagen i denna strategi och i
samband med genomférandet kommer ansvars- och rollférdelningen att kontinuerligt
stimmas av. Syftet med detta ér att ta fram synergieffekter i insatserna och kunna f6lja upp
de samlade effekterna pa en biobaserade samhillsekonomi. En hel del av detta arbete kan
genomféras inom ramen for befintliga resurser. Om en stor ny satsning pa omradet ska
genomforas kommer ytterligare resurser att behévas. Detta forutsitter emellertid att det finns

ett statsfinansiellt utrymme.

Formas kommer att inritta ett Avndmarforum bestiende av foretridare f6r avnamare
(myndigheter, féretag, det civila samhillet) och andra nationella och internationella

intressentet.
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Bilaga 1 Regeringsuppdraget

Uppdrag om en nationell strategi for utvecklingen av en biobaserad
samhallsekonomi for en hallbar utveckling

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att uppdra till Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas), Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Energimyndigheten (STEM) att i samrad lamna ett forslag till en nationell strategi
for utveckling av en biobaserad samhéllsekonomi samt foresla en svensk
definition av detta begrepp. Samrad ska dven ske med Gvriga relevanta
forskningsfinansiarer och berérda myndigheter.

Strategin bor omfatta féljande omraden:

« forsknings- och utvecklingsbehov

* behov av innovationsfrdmjande insatser
 samordningsbehov mellan forskningsfinansiarer,
forskningsutforare och naringsliv samt

* inhemsk potential

Regeringen uppdrar till Formas att samordna och rapportera uppdraget. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den 31
januari 2012.

Skélen for regeringens beslut

Sverige liksom flertalet andra lander star infor stora samhallsutmaningar. En av
dessa ar att minska beroendet av fossila ravaror och minska utslappen av
koldioxid och andra véxthusgaser. Sverige har t.ex. som en langsiktig vision att vi
inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren (prop. 2008/09:162).
Vidare bor Sverige till ar 2020 ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
branslen. En central atgard for att komma till ratta med detta ar att utveckla
anvandningen och foradlingen av fornybar biomassa fran jord- och skogsbruket
samt marina och akvatiska organismer. En annan atgard ar att utveckla
anvandningen av biologiska processer for anvandning i processindustrin etc. Att
utveckla ett samhalle som i hog grad baseras pa fornybara biologiska resurser, en
s.k. biobaserad samhallsekonomi ar darfor ett viktigt bidrag till
klimatanpassningen och ravaruforsorjningen.

Inom ramen for arbetet med bl.a. regeringens kommande forsknings och
innovationsproposition behover regeringen underlag kring de kunskapsbehov och
forutsattningar Sverige har infor omstéllningen till ett hallbart samhélle som
baseras pa ravaror och produkter fran fornybar biomassa.

Begreppet biobaserad samhallsekonomi ("bioekonomi™) definieras av Europeiska
kommissionen som innefattande all industri och alla ekonomiska sektorer dar
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biologiska resurser produceras, forvaltas eller pa annat sétt utnyttjas och darmed
relaterade tjanster, leverantdrer eller konsumtionsindustri som t.ex. jordbruk,
livsmedel, fiske, skogsbruk osv. Biobaserad samhallsekonomi definieras av
OECD som ekonomisk verksamhet som hor till uppfinning, utveckling,
produktion och anvandning av biologiska produkter och processer. Syftet ar att
ersatta fossilt baserade ravaror med fornybara ravaror, produkter och processer
fran biologiska ravaror samt att battre nyttja biologiskt avfall och biprodukter och
Oka produktvardet i olika vérdekedjor.

Med bdrjan fran det tyska ordférandeskapet varen 2007 i EU har stora insatser
skett for att utveckla en "bio-based economy" (biobaserad samhéllsekonomi) pa
EU-niva. | Europa 2020 strategin och i flaggskeppsinitiativen Innovationsunionen
och Resurseffektivitet tas utvecklingen av en europeisk bioekonomi upp som ett
av de prioriterade omradena.

Europeiska kommissionen avser under hosten 2011 publicera ett meddelande om
en europeisk biobaserad samhéllsekonomi som ett led i arbetet med néasta
ramprogram for forskning, utveckling och innovation.

Internationellt pagar aktiviteter for att paskynda 6vergangen fran en
samhéllsekonomi baserad pa fossila ravaror till en biobaserad samhéllsekonomi.
Flera lander har tagit fram nationella strategier for en "bio-based economy", t.ex.
Tyskland, Belgien, Storbritannien och Nederlanderna. Aven i Norge, Finland,
Danmark, Frankrike m.fl. lander pagar liknande verksamheter. Det finns dven
samarbete mellan EU och USA pa omradet och inom ett initiativ av Nya Zeeland
(KBBE Forum) leder Kanada projektet "Biotechnology bio-refineries/bio-based
materials”.

Dessa strategier och aktiviteter omfattar vanligen hela kedjan fran produktionen
av lamplig biomassa, raffinering, produktutveckling, till marknadsatgarder.
Huvuddelen av insatserna ligger pa forskning, utveckling och innovation.

En viktig del av klimatanpassningen &r att dra nytta av den potential som finns
inom jord- och skogsbruk for att bidra till en biobaserad samhéallsekonomi. For att
na detta mal kravs det bl.a. forskning och utveckling for att kunna optimera
hanteringen av anvandningen av biomassa for olika a&ndamal.

For att ta vara pa mojliga komponenter i biomassan kravs att biomassan for annat
utnyttjande an energi delas upp i ett antal bestandsdelar i ett raffinaderi.
Utvecklingen av bioraffinaderier ar tekniskt komplicerad och tar lang tid.

Framtida konflikter, som kan uppsta genom att begransad tillgang pa mark for
produktion av livsmedel och andra bioprodukter, gor att de 6kade anspraken pa
ravaruforsorjning maste I6sas genom bl.a. 6kad produktivitet. Okade ansprak pa
mark kan forvantas t.ex. nar det galler bevarande av biologisk mangfald, tillgang
pa vatten, acceptans for forandrade egenskaper hos grodor samt skogens roll for
rekreation.
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En biobaserad samhéllsekonomi gynnar saval landsbygden som den
hogteknologiska biotekniken/tekniska utvecklingen och Sverige har goda
mojligheter genom bade stor tillgang pa biomassa och hdg vetenskaplig
kompetens pa omradet.

Pa regeringens vagnar

Eskil Erlandsson

Stefan Kéallman

Likalydande till
Vinnova
Energimyndigheten

Kopia till
Né&ringsdepartementet/FIN/E
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Bilaga 2. Redovisning av kontakter under arbetet
med en forsknings- och innovationsstrategi for en

biobaserad samhallsekonomi
Magnus Brandel, MBenergistrategi AB

Dessa kontakter i form av samtal har skett under tiden slutet av september 2011 till mitten av
januari 2012 och de sammanfattar de muntliga diskussionerna. En férteckning 6ver

kontakter aterfinns sist 1 denna bilaga.

1. Drivkrafter for biobaserad samhallsekonomi

Vid besok i Tyskland framgick att fraigan om en biobaserad samhillsekonomi har en stor
aktualitet genom att det rér centrala frigor om anvindningen av marken f6r produktion av
energi eller livsmedel. Olika ministerier har skilda strategier fér genomférande av en
biobaserad samhillsekonomi. Ansvaret for forskning och utveckling rérande biobaserad
samhillsekonomi ligger pd Forskningsministeriet. I Finland togs en strategi fér bio- och
mineralekonomi, vattenhushallning samt ekosystemtjidnster fram fér ndgra dr sedan och

viktiga motiv for denna strategi var frimst konkurrens om viktiga mineraler och skogsravara.

I Sverige finns inte ndgon konkurrens om markresurser pa samma sitt som pa kontinenten.
Istillet har en viktig drivkraft for att utveckla anvindningen av biomassa varit en ambition att
minska anvindningen av fossila ravaror och minska negativa klimateffekter frimst pa
energiomradet. Till f6ljd av 6kat miljdmedvetande har det ocksd varit ett sitt att konkurrera
genom en tydlig miljéprofil. Ytterligare en viktig drivkraft dr skogsindustrins ambitioner att
utveckla nya material och produkter baserade pd trifiberravara motiverad av en stark

konkurrens inom traditionella marknadssegment fran andra linder.

Det forefaller som att Sverige har sirskilt goda férutsidttningar £f6r att genomfdra en
biobaserad samhillsekonomi. Vi ér ett glest befolkat land med betydande resurser i form av
biomassa kopplat till mark och vatten. Vi har en vil utvecklad industri som vill driva pé
utvecklingen pa dessa omriden och omfattande forskning, utveckling och innovationer inom

berorda sektorer.

2. Ravaror for en biobaserad samhaéllsekonomi

Skogen och de ravaror som finns i skogen utgdr en central del av en biobaserad
samhillsekonomi. Nya fiberkvaliteter med 6nskade egenskaper kan utvecklas och underlitta
introduktionen av snabbvixande skog pa jordbruksmark och det skulle kunna forstirka eller

utveckla nya virdekedjor.
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Vissa pekade pa att konkurrensen om ravara kan komma att 6ka kraftigt varfér man borde se
over produktionsmalet f6r skogspolitiken. Andra hivdade diremot att den anvindning som
diskuteras innebir ett effektivare utnyttjande och mindre totalt uttag av biomassa — use more
with less. Det innebir att en omstillning till en biobaserad samhillsekonomi inte
nédvindigtvis behéver stilla krav pa ett totalt sett 6kat uttag av biomassa. I ett fall framhélls

att man bor reservera biomassa for andra sektorer dn energi.

Det finns en betydande potential f6r biomassa genom vixtféradling. En systematiskt
bedriven vixtféridling ger méjlighet att i stor utstrickning ersitta fossila révaror inom

manga samhallssektorer.

Utveckling av produktion av biomassa pd jordbruksmark paverkas av den nuvarande
jordbrukspolitiken. En 6kad odling av exempelvis energiskog férsvaras av att pris- och
kostnadsbilden inom jordbrukssektorn vixlar éver tiden. Avvecklingen av det
jordbrukspolitiska stodsystemet skulle enligt vissa underlitta genomférandet av en
biobaserad samhillsekonomi. Det finns samtidigt ett behov av att utveckla nya former £6r

organisation och marknad f6r odling av energiskog.

3. Behov av forskning, utveckling och innovation

En omstillning till en biobaserad samhillsekonomi kommer att utgéra en betydande
utmaning f6r samhillet i sin helhet. Det kommer att stilla stora krav pd en utvecklad strategi
for att ge underlag for olika aktorer att verka f6r omstillningen till en biobaserad
samhillsekonomi. Forskning och utveckling ger viktigt underlag for regering och riksdag att
fatta beslut som kan underlitta genomférandet av en biobaserad samhillsekonomi.
Omstillningen kommer att kridva en bred mobilisering av staten, forskarsamhillet och

niringslivet for att kunna genomforas.

En introduktion av olika produkter och tjinster kridver en noggrann analys. Det krivs som
framforts av bla. skogsindustrin men dven den kemiska industrin att man utgar fran de varor
och produkter som man vill f6rse marknaden med och sedan bedéma hur man kan utveckla
och introducera dem vilket 4r ett s.k. market eller technology pull perspektiv. Det stiller krav
pa 6kad kunskap och analyser for att klarldgga hur biobaserade produkter skall kunna
introduceras inom andra sektorer dn energi. Det innebir kunskaper inom sé skilda omriden
som teknik, kemi, ménskligt beteende och livsstilar, ckonomi och statsvetenskap. I
sammanhanget krivs att man kan kartldgga och vid behov undanréja olika hinder som finns
mot en introduktion av sddana produkter. Ett annat exempel pa underlag f6r att belysa
méjligheterna att implementera produkter i en biobaserad samhillsekonomi dr tvirdisciplindr
forskning inom miljéekonomi och kemi som kan ge underlag for att belysa kostnadseffektiva

introduktionsstrategier.
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Behovet av innovationer och andra marknadsinriktade insatser har framforts sérskilt da vi
diskuterat introduktion av biobaserade varor och produkter som ersittning f6r fossilbaserade
inom den kemiska industrin. Det giller bl.a. olika samverkansprojekt mellan forskare och

industrin och utveckling av smaféretag med tydlig innovationsprofil.

4. Bioraffinaderier

Den komplexa processen bakom investeringar i foradlingsanlidggningar som bioraffinaderier
lyftes sirskilt fram i diskussionerna med foretradare f6r niringslivet. Dessa anldggningar
kriver i vissa fall forskning sent i utvecklingsprocessen och stiller héga krav pa tillginglighet

sirskilt om de som 1 fallet svartlutsférgasning dr kopplade till en befintlig processindustti.

Fran forskare och industriella féretridare fanns en tveksamhet mot féridling i
bioraffinaderier eftersom de dr mycket komplexa att projektera och dyra att uppféra. Det
framférdes bla. att det dr bittre att genom vixtférddling ldta vixterna fungera som
bioraffinaderier och sedan anvinda dessa produkter i befintliga raffinaderier. En annan
strategi kan vara att begrinsa kostnaderna genom att introducera nya produkter och material

successivt genom att integrera en produkt i taget i en processindustri.

Flera aktorer framhdll att det dr viktigt att man kan sikerstilla mer langsiktiga styrmedel som
g0Or att man med storre sikerhet kan bedéma de ekonomiska férutsittningarna for att
genomfora utbyggnad av bioraffinaderier. Ar styrmedlen for kortsiktiga kan
torutsittningarna tor en investering snabbt férdndras 1 exempelvis ett bioraffinaderi. Denna

fraga kan paverka niringslivets vilja och férutsittningar att investera i bioraffinaderier.

5. Implementering av biobaserade produkter i andra
sektorer &n energi

BioOkonomieRat i Berlin betonade starkt behovet av underlag for att allokera medel till
forskning inom detta omrdde — det stills bl.a. krav pd underlag i form av kalkyler m.m. f6r att
tidigt klarldgga mojligheterna att implementera olika produkter pa marknaden. Kraven pd
bestillaren 16ses limpligast om man sammanfér forskare, finansidrer, féretag och dven
myndigheter f6r att kunna utveckla ett vil avvigt och allsidigt beslutsunderlag.
BioOkonomieRat som ir ett fristiende rad med huvudsakligen en forskningsinriktning
anvinds ofta av berérda ministerier for att ge underlag f6r stillningstagande till olika projekt
m.m. Olika ledaméter i rddet ingér ofta i olika ad-hoc-grupper som ministeriet tillsdtter f6r

olika andamal.

En utgingspunkt f6r forskning och utveckling dr att skapa nya eller forbittra befintliga
virdekedjor som kan leda till att man kan utveckla mer konkurrenskraftiga produkter. Det
kan exempelvis gilla olika typer av finkemikalier baserade pa biordvaror som kan anvindas

for specifika indamél med hogre betalningstérmaga. Det krdvs ocksd utveckling av metoder
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for att kunna bedéma nyttan av olika produkter. Det kan gilla LCA, CBA eller andra
metoder fOr analys av nytta. Det dr en utmaning f6r foretagen att med stod av staten och
forskarsambhillet att utveckla och avsitta sidana produkter bade i Sverige och pé en

internationell marknad.

Styrmedlen pa energiomradet kan i vissa fall skapa en hogre betalningsférmaga for
energiprodukter dn f6r motsvarande rdvaror inom andra sektorer. Som en mdijlighet att
underlitta introduktion av biobaserade produkter framférdes av flera forskare och
niringslivsforetridare behovet av att introducera olika styrmedel som avgifter pa fossila
ravaror eller riktat stéd till biobaserade produkter. Det efterfrigades ocksé en 6kad
langsiktighet nir det giller styrmedel och dess effekter pa detta omrade. Som vi sett tidigare
kan bristen pa langsiktighet i styrmedel begrinsa viljan fran niringslivet att investera i

bioraffinaderier.

Ytterligare ett problem som framfGrts dr att lagstiftningen rérande GMO uppstiller hinder
mot att utveckla olika grédor som skall anvindas som livsmedel. Den lagstiftning som finns
pé omradet innebir att det endast dr de storsta féretagen som har rad att utveckla och fi

tillstand till att anvinda dessa produkter och dirfér kan komma att himma utvecklingen.

Investeringsstdd kan ha en positiv effekt genom att det gentemot niringslivet markerar en
vilja eller ambition fran statens sida att satsa resurser pa demonstratorer eller
fullskaleanldggningar. Sddant st6d kan ocksa krivas f6r att man skall kunna fi fram
motfinansiering i de fall investeringsstéd limnas frin EU. En fraga som maste
uppmirksammas dr att EU méste godkidnna sidant stdd och det kan ta ling tid (flera ar) att

fa sidana godkinnande.

En annan friga som ir viktig dr vidare dr det arbete som nyligen har inletts inom ramen f6r
CEN i Bryssel pd uppdrag av kommissionen att utveckla standards f6r biobaserade rdvaror i
unionen. Det giller att uppnd en samsyn i unionen vad biobaserade produkter dr och hur de

kan definieras.
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