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Yttrande angaende promemoria med férslag
till andrade bestdmmelser for vattenmiljé och
vattenkraft

Sammanfattning
o Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget och redovisar vissa forslag
till &ndringar nedan.

Energimyndighetens stéllningstagande

Vattenkraften har redan i dagens svenska och nordiska elsystem en
nyckelroll. Dels som produktionskilla, dels som reglerkraft till de 6vriga
kraftslagen. Vattenkraften dr mycket viktig for balanseringen pa alla
tidshorisonter — fran sekund och minut till arsreglering. Det svenska
elsystemet befinner sig i en omstéllning dér en storre andel av produktionen
kommer att utgoras av fornybar variabel elproduktion.

Svensk vattenkraft kommer dérfor att fa én storre betydelse for elsystemet de
kommande &ren. Dess unika egenskaper mgjliggér integrering av en dkad
mingd variabel elproduktion och vattenkraften &r dirmed en oerhdrt viktig
resurs for omstéllningen av elsystemet. Sammantaget utgor vattenkraften
dirfor en viktig forutsittning for realiseringen av Sveriges och EU:s
energipolitiska mal. Energimyndigheten ser det som positivt att forslagen ger
tydliga juridiska verktyg for att beakta detta vid kommande prévningar.

Energimyndigheten vilkomnar dven att forslaget formaliserar och tydliggor
Energimyndighetens och Svenska kraftnits roller i det kommande arbetet.

En modern miljlagstiftning behdver vara bade effektiv och forutsigbar for att
kunna skapa goda forutséttningar att bedriva verksamheter i enlighet med
nuvarande krav pa miljohdnsyn. Dagens vattenrétt uppfyller inte dessa kriterier
och Energimyndigheten tillstyrker dérfor i huvudsak de @ndringar som foreslasi -
promemorian.
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Energimyndigheten ser positivt pa forslaget att inféra en nationell _
avvigningsplan (planen). En forstéelse for varandras olika roller och strévan att
na sa stor nytta som mdjligt med sé liten paverkan pa motstdende intresse har
priglat det samarbete Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten och nu
dven Svenska kraftnit haft under flera ar. Energimyndigheten beddmer att den
foreslagna avvigningsplanen kan bli en bra plattform for att vidareutveckla detta
arbete.

Energimyndigheten anser dock att regeringen bor besluta om att anta planen och
andringar av den. Planen kommer att fa stor juridisk och praktisk betydelse och
vara en viktig del i genomférandet av den svenska vattenmiljo- och
energipolitiken. Att den enda konsekvensen vid oenighet mellan de myndigheter
som medverkar vid framtagandet av planen &r att den far antas av Havs- och
vattenmyndigheten forst sex veckor efter att regeringen underrittats dr darfor
otillfredsstéllande redan av det skélet.

Planen kommer dessutom sannolikt att strida mot EU-rédtten. EU:s
ramvattendirektiv medger inte forldngda tidsfrister efter 2027. For att planen ska
bli meningsfull och medféra en verklig prioritering av i vilken ordning
anliggningar ska provas forutsitter det en planering som stricker sig bortom
2027. I promemorian anges uttryckligen att ”Planen fér inte resultera i
stillningstaganden som &r oférenliga med Sveriges EU-rittsliga dtaganden.”. Mot
bakgrund av detta ser Energimyndigheten det som angeléget att beslut om att
anta planen och #@ndringar av den fattas av regeringen.

Kulturmiljéfragor kommer ménga génger att vara en central aspekt vid
faststillande och utformning av t.ex. miljéatgérder. Det &r viktiga fragor som
maste hanteras innan en viss 16sning viljs. Energimyndigheten bedémer dock att
planen inte #r ritt geografisk nivé for att pa bista sitt beakta kulturmiljdaspekter.

Kulturmiljéfragor dr oerhért platsspecifika och en plats med hoga
kulturmiljévirden kan samtidigt ha en hdg talighet vad giller fordndringar i
landskapet. Detta gor det svart att gora ens grova bedomningar pa en mer
overgripande niva av vilken betydelse kulturmiljofragor bor ha for planens
utformning. For att fa till sténd sa vil avvdgda 16sningar som mojligt i
verkligheten anser Energimyndigheten att all den kompetens och resurser som
finns inom staten rérande kulturmiljd kopplat till vattenkraft bor koncentreras till
enskilda provningar.

Energimyndigheten noterar att férslagen kommer medf6ra en kraftigt 6kad
prévningstakt. For att fa till stand ett effektivt och dndamélsenligt genomforande
krivs dérfor att berérda myndigheter har ekonomiska och personella resurser att
hantera det 6kade antalet provningar.
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En fraga som inte berdrs av forslaget dr den om uppf6ljning och statistik.
Energimyndigheten foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ges i uppdrag att
fora register 6ver verksamheter som omfattas av planen, beslutade miljoatgarders
effekter bade pa elsystemet och vattenmiljon osv. Planen ska enligt promemorian
vara adaptiv och uppdateras regelbundet utifran vilken betydelse som
vattenkraften har for energisystemet. Ett bra underlag ar dérfor nédvéndigt for
Havs- och vattenmyndighetens, Energimyndighetens och Svenska kraftnéts
uppf6ljning av planen och bor dven ligga till grund for en arlig rapportering.
Nagot som i sin tur har stor betydelse for planens uppdateringar.

Specifika synpunkter

11 kap. 28 § MB

Regeringen ska se till att det finns en nationell plan fér de prévningar som avses i
27 §. Planen ska ange en nationell helhetssyn i fraga om att verksamheterna ska
forses med moderna miljovillkor pé ett samordnat sétt med

1. stérsta mojliga nytta for vattenmiljon, och

2. minsta mdjliga negativa inverkan i friga om nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel.

Energimyndigheten anser att 2. bor dndras till: “’storsta mojliga nytta i fraga om
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.”.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har dérutdver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Zofia Lublin, Rémy Kolessar och Caroline Asserup,
direktoren for strategiska fragor Mattias Eriksson samt enhetschefen Lars
Andersson. Féredragande har varit handlaggaren Ingela Lindqvist.
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