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Yttrande angaende SOU 2016:31 Fastighetstaxering av
anlaggningar for el- och varmeproduktion

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker huvuddelen av utredningens forslag.

o Energimyndigheten avstyrker dock forslaget till andring av begreppet
vérmecentraler.

o Energimyndigheten avstyrker dven forslaget att Gvervégandeprincipen inte ska
gilla for kraftverksbyggnader.

o Energimyndigheten anser inte heller att virdeinverkan av elcertifikat inte bor
beaktas vid fastighetsbeskattning.

o Energimyndigheten anser att &ven kostnader bor justeras vid den forenklade:
fastighetstaxering som foreslés inforas.

Energimyndighetens stéllningstagande

Varmecentraler och kraftvdrmeverk

Energimyndigheten avstyrker forslaget att begreppet vairmecentraler och dédrmed
undantaget frin fastighetsskatt inte lingre ska omfatta kommersiell produktion
och distribution av varmvatten eller annan vérmebérare.

Energimyndigheten avstyrker dven forslaget att 6vervagandeprincipen inte ska
gilla for kraftverksbyggnader.

Fjarrvirme har en sirstillning p& virmemarknaden genom sin storskalighet och
dominans i huvuddelen av landets titorter. Utbyggnaden har bl.a. lett till kraftigt
minskat oljeberoende. Fjdrrvirme mojliggér dven ett effektivt utnyttjande av
avfall, biobrinsle, spillvirme m.m. vilket dr betydelsefullt sett utifrdn de energi-
och klimatpolitiska mélen pa nationell niva.

Utredningens forslag kan komma att paverka fjarrvairmemarknaden.
Storskaligheten &r beroende av att ett visst antal anvéndare &r med och delar pd
fasta kostnader ssom drift och underhéll av fjéarrvarmendt. Ett férhallandevis
begrinsat antal konsumenter som byter uppvéarmningsform kan dérfor fa stora
konsekvenser for lokala fjarrvirmemarknader. Har ska d&ven ndmnas att studier
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visar minskade fjarrvirmeleveranser till f6ljd av energieffektiviseringsatgirder
och delkonvertering till véirmepumpar.1

Energimyndigheten anser ddrfor att det hér foreligger en risk att fastighetsskatten
som #r en rent fiskal skatt i det hér fallet kan bli styrande. Mot bakgrund av
forslagets paverkan pa energipolitikens grundpelare konkurrenskraft, miljé och
trygg energiforsorjning anser Energimyndigheten att det inte bér behandlas som
en skatteteknisk fraga.

Energimyndigheten noterar vidare att forslaget medfor att fjérrvéirme missgynnas i
forhéllande till andra uppvérmningsalternativ i sméhus t.ex. bergvirme. Den
virmeproduktion och virdeskning det medfor beaktas inte vid taxeringen av
smahusenheten.

Virme- och elanliggningar dr bada svara att vérdera. Just taxeringsenheter inom
virmesektorn blir dock av flera skl &n mer problematiska att virdera. Till
skillnad frén el som handlas p& en gemensam marknad &r virmemarknader lokala.
Konkurrensforutsittningar, produktionskostnader men dven pris m.m. varierar
kraftigt 6ver landet. Aven svarigheten att sérskilja produktionskostnader fran
distributionskostnader vad giller fjarrvirme &r ndgot som behover beaktas.

Energimyndigheten anser inte att utredningen visat hur detta kan genomforas p
ett rittssikert och réttvisande sétt.

Elcertifikat

Energimyndigheten anser inte att vérdet av elcertifikat bor beaktas vid
fastighetstaxering. ‘

Tidigare fanns vissa teorier om att priset pa elcertifikat skulle 6ka i takt med att de
bista vindlidgena byggdes ut. Den utveckling vi ser framfor oss forefaller dock ga
i motsatt riktning mycket tack vare den snabba teknikutvecklingen. Som ovan
namnts 4r elcertifikatens inverkan pé taxeringsenhetens virde mycket
svaruppskattad. En trend med sjunkande elcertifikatpris gor det &n svérare.
Metoder som baseras pé historiska priser blir d& helt missvisande.

Denna invindning gor sig gillande &ven vid vérdering av intdkter kopplat till
elpris. I synnerhet i dagens situation med historiskt 1dga elpriser &r det
problematiskt f6r manga bolag att taxeringsvérdet baseras pé betydligt hogre
historiska elpris. Det ger helt enkelt ett for hogt taxeringsvarde. I fallet med
elpriserna gar det dock krasst att argumentera for att det jimnar ut sig dver tid. S&
blir dock inte fallet med elcertifikaten eftersom tilldelning endast sker for en
begrinsad tid. En trend med sjunkande elcertifikatpris skulle dessutom kraftigt
forstirka effekterna av denna felaktiga virdering av marknadsvérdet.

Energimyndigheten anser ddrfor inte att det &r godtagbart att anvénda sig av
historiska elcertifikatpriser vid fastighetstaxeringen. Samtidigt &r det svért att se
hur en bittre virderingsmetod skulle kunna konstrueras. Elcertifikatsystemet styrs

! Energimyndighetens rapport ER 2013:24, Heltéckande bedomning av potentialen for att anvinda
hogeffektiv kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla.
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dessutom till viss del av politiska beslut som tas i samband med
elcertifikatsystemets kontrollstationer. Nagot som ytterligare forsvérar en
rdttvisande och réttsséker vérdering.

Den beridkningsmetod som anvéndes infor taxeringen 2013 for kraftvdrme- och
vattenkraftverk bygger pa en nuvérdesberékning av en anldggnings framtida
intdkter fran elcertifikat. Den utgar ifran en ekvation som baseras pé antal &r kvar
i elcertifikatsystemet. Eftersom taxering endast sker vart sjdtte ar, enligt
utredningens forslag vart tredje, innebér detta att anldggningen far ett felaktigt
hogt véirde de fem, eller enligt utrendingens forslag, tva ar som infaller innan
nésta taxering. Nuvérdesberdkningen sker utifran

Malaret for elcertifikatsystemet dr 2030. Det &r en forhallandevis kort tidsperiod.
Att beakta elcertifikatens virdeinverkan vid fastighetstaxering innebér en
omfattande administration. Energimyndigheten har svart att se hur en godtagbar
virdering 6verhuvudtaget skulle kunna genomf6ras rent praktiskt. Klart &r dock
att alla forsok att forbéttra de metoder som tidigare tillimpats ofrankomligen
kommer att medfora én mer administration. Mot bakgrund av detta och det faktum
att fastighetsskatten &r en fiskal skatt anser Energimyndigheten att §vervégande
skl talar for att elcertifikatens vérdeinverkan inte ska beaktas.

Energimyndigheten noterar dven att justering for séregna forhallanden med
hénvisning till elcertifikatens virdeinverkan ytterst sédllan kommer att bli aktuellt
for solel vilket paverkar konkurrensneutraliteten.

Det finns inte négot krav i traktatet med Norge dédr den gemensamma
elcertifikatmarknaden fastlés att man b6r harmonisera skatter och styrmedel.
Energimyndigheten noterar dock att vérdet av elcertifikat inte beaktas vid
fastighetstaxering i Norge.

Sammantaget konstaterar Energimyndigheten att beaktande av elcertfikatens
virdeinverkan skulle medfora betydande paverkan pa elcertifikatsystemets
funktion och effektivitet.

Taxeringsintervall

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att till en forenklad taxering vart sjétte ar
och dirmed tiitare taxeringsintervall. Energimyndigheten anser dock att det inte
bara dr intdktssidan i form av priser pa elcertifikat och el som bor rdknas om.
Aven poster pa kostnadssidan bor kunna justeras utan att det foreligger sérskilda
skal.

Utredningens genomférande

Energimyndigheten anser att utredningar pa energiskatteomradet bor utgd ifran
energi- och klimatpolitiska malséttningar. Energimyndigheten bidrar gérna vid
kommande utredningar under arbetets gang.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har darutver enhetschefen Gustav Ebené deltagit.
Foredragande har varit handlédggaren Ingela Lindqvist.
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