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Sammanfattning

Energimyndigheten vdlkomnar att EU-kommissionen har presenterat forslaget
till lagstiftningspaket; Fit for 55.

Energimyndigheten vill understryka att det 6vergripande styrmedlet for
minskade koldioxidutsldapp bor vara att prissétta utslappen. Dock anser
myndigheten att det behovs ytterligare styrande EU-lagstiftning for att na
Parisavtalets malsdttningar men att viss flexibilitet bor finnas som tar hansyn
till medlemsstaternas radande utgangspunkter.

Energimyndigheten anser att det &r viktigt med en helhetssyn pa
lagstiftningspaketet och vill lyfta fram paverkan pa energisystemet i sin helhet
och hallbar utveckling i ett brett perspektiv.

Energimyndigheten anser att utbyggnad av infrastruktur for alternativa
brinslen i forsta hand ska drivas av marknadens behov och att statens roll
framst dr att ge stod i olika former vid behov och att undanréja hinder,
exempelvis 1 lagstiftning.

Energimyndigheten uppmérksammar att den snabba teknikutvecklingen gor
det utmanande att stélla specifika krav pa utformning av infrastruktur och att
det kommer att bli en balansgang under forhandlingsarbetet.
Energimyndigheten beddmer att det dr viktigt att balansera mellan nytta och
resursatgang i de ganska omfattande kraven pa exempelvis
anvandarinformation, innehall i handlingsprogram samt lagesrapporter med
uppfoljning.
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Overgripande synpunkter om lagstiftningspaketet Fit for 55

Detta forslag dr en del av EU-kommissionens lagstiftningspaket Fit for 55 vars
huvudsakliga syfte ar att bidra till att uppna klimatmalet om 55 procent minskade
vaxthusgasutslapp till 2030 jamfort med 1990. Energimyndigheten vialkomnar att
EU-kommissionen presenterar detta lagstiftningspaket som ska stotta
omstéllningen till ett klimatneutralt samhélle pa sikt.

Energimyndigheten anser att det huvudsakliga styrmedlet for att minska utslapp
av vaxthusgaser bor vara att prissitta utslappen, vilket kan géras med hjilp av
koldioxidskatter eller genom EU:s system med handel med utslappsratter. Det
finns behov av annan styrning for att uppna detta mél, men det finns ocksa
anledning till viss aterhallsamhet med alltfor detaljerad styrning pa EU-niva. En
fungerande marknad som prissétter koldioxidutslapp minskar behov av
detaljstyrning och det finns risk for att en del av nuvarande forslag har lag
inverkan pa det overgripande méalet och istillet kan forsvéra/forsena
omstdllningen till ett klimatneutralt samhélle pa grund av lagre
kostnadseffektivitet. Detaljerad styrning tar inte heller alltid hinsyn till
varierande forutsattningar hos olika medlemsstater.

Energimyndigheten noterar att EU-kommissionen inte tagit fram nagon
konsekvensanalys for Fit for 55 som helhet, utan separata analyser gors for varje
lagstiftningsforslag. Det dr svart att bedoma helheten och vilken betydelse och
paverkan de olika forslagen har i forhallande till varandra. Energimyndigheten
uppmanar regeringen att strava efter att ta ett helhetsgrepp under
forhandlingsarbetet och att synka de olika forslagen med varandra. Det handlar
ocksa om paverkan pa energisystemet i stort, exempelvis hur dkad elektrifiering
och anvéndning av vitgas kan goras pé ett hallbart sétt, samt frigor om
forsorjningstrygghet.

Energimyndigheten beddmer att det dr viktigt att stréva efter att ensa i
lagstiftningsforslagen, i syfte att undvika dubbelreglering. Det kan handla om
krav som éterfinns i flera réttsakter, samt dven krav pa rapportering och statistik.
Detta for att undvika 6kad administration och 6kade kostnader.

Overgripande synpunkter péa férslaget till ndring av direktiv
(2014/94/EU) om utbyggnad av infrastruktur fér alternativa brédnslen

Formuleringar om mal for infrastruktur

Energimyndigheten anser att det bor finnas en viss flexibilitet for
medlemsstaterna i vilka mil som ska séttas upp vad géller infrastruktur. Hinsyn
bor tas till exempelvis geografiska forhallanden, befolkningstéthet, klimat,
trafikfloden och teknikutveckling. Vad géller laddinfrastruktur har bedémning av
andel laddning som forvintas ske vid publika respektive icke-publika laddplatser
stor betydelse for behov av publik laddning. Detta forslag handlar om publik
laddinfrastuktur, samtidigt bedomer Energimyndigheten att den allra storsta
andelen laddning kommer att ske vid icke-publik laddning, i synnerhet for ldtta
fordon. Allt detta sammantaget gor att det &r svart att bedoma behovet av
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infrastruktur pa sikt. Det bor ocksé poéngteras att detta forslag har en tydlig
koppling till andra lagstiftningsforslag och det som kan ndmnas i forsta hand ar
forslaget pa uppdaterad forordning med krav pa maximala koldioxidutslapp fran
nya fordon. Dessa krav driver ocksa pa behov av infrastruktur.

En annan utmaning kan vara hur medlemsstaterna i praktiken ska sikerstélla att
maélen i forslaget uppnas. Vad giller utbyggnad av laddinfrastruktur for
vagtransporter och ldtta fordon har detta hittills gjorts till stor del p4 marknadens
villkor, dér staten har tagit rollen att ge stod i form av bidrag och forebygga
hinder genom att se 6ver den lagstifining som paverkar. Detta har medfort en
relativt god tdckning av laddinfrastruktur for ldtta fordon utifrdn dagens behov
utan att stélla den typ av specifika krav som nu foreslds. Om medlemsstaterna
vill uppnd malen genom att lagstifta om nagon slags krav, ar det inte tydligt pa
vilka aktorer kravet bor laggas.

Energimyndigheten anser att en mer rimlig vég &r att fortsitta pa det sitt Sverige
hittills arbetat; att utbyggnaden dr marknadsdriven och att marknadsaktorer
driver utvecklingen i s stor utstrickning som mojligt men att staten kan ge
fortsatt ge stod. Det ar viktigt att EU:s 6vriga lagstiftning kommer att ge
utrymme for det och det finns fragetecken kring hur allmdnna
gruppundantagsforordningen for statligt stod (GBER) kommer att fungera. For
att kunna ge stod ska medlemsstaterna géra en bedomning av att inte marknaden
sjalv genomfor utbyggnad inom tre ar. Dessutom finns formuleringar om
konkurrensutséttning for att ge stod. Det ar en i1 allmdnhet rimlig hallning att inte
ge stod till ndgot som marknaden sjdlv genomfor, men Energimyndigheten lyfter
att det bor klarldggas under forhandlingsarbetet hur regelverk inom GBER
paverkar mojligheten att uppfylla krav i detta forslag.

Energimyndigheten beddmer att utvecklingen av vitgas i forsta hand kommer att
drivas pé av omstdllningen av industrisektorn i Sveriges fall. Pa sikt kommer
vétgas bli intressant for transportsektorn, i forsta hand for tunga fjarrtransporter,
men i vilken takt marknaden kommer att utvecklas &r svarbedomt i dagsléget.
Det kan vara lampligt att i likhet med hur laddinfrastruktur och anvindning av
elfordon utvecklats, ldta marknaden vara drivande och att statens roll &r att ge
olika typer av stod samt undanréja hinder. En samlad analys 6ver hur bade
tillgang och efterfragan av vitgas kan utvecklas ar viktig. I forslaget blir mélen
for vitgas skarpa forst 2030 men Energimyndigheten beddmer dnda att det bor
Overviagas om kraven i forslaget om utbyggnaden av infrastruktur for vitgas bor
vara frivillig for medlemsstaterna och att istéllet en ny bedomning gors péd EU-
nivd om cirka fem ar.

I forslaget finns ockséa krav pa utbyggnad av infrastruktur for LNG, i artikel 8 om
infrastruktur for i forsta hand tunga végtransporter och i artikel 11 for sjofart,
maritima hamnar. Energimyndigheten sétter fragetecken pa om det &r rimligt att
stélla krav pa utbyggnad av infrastruktur som é&r fossil. Forslaget dr tydligt med
att LNG ér ett 6vergangsbransle och for sjofarten &r LNG idag det brénsle som
troligen &r det mest attraktiva som alternativ till konventionella brénslen.
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Energimyndigheten vill lyfta vikten att analysera hur denna fraga ska hanteras
inom forhandlingsarbetet. En annan frégestéllning dr hur kraven i artikel 11
fungerar med den typ av tankning av LNG som gors idag, dar LNG ofta tankas
’ship-to-ship”. Energimyndigheten uppmérksammar att denna bunkring ar osiker
inom den officiella statistiken.

Tekniska specifikationer, krav pa anvandarinformation och datainsamling
Forslaget innehaller omfattande krav pa anviandarinformation och datainsamling
och Energimyndigheten vill lyfta fram vikten att bevaka balansen mellan krav pa
information och nytta. Ett exempel ar kraven i artikel 17.3 pa att prisjamforelser
mellan brénslen, i synnerhet vétgas och elektricitet, ska finnas vid tankstationer.
Energimyndigheten beddmer att denna information ar svér att fa fram och att
nyttan att informationen finns vid tankstationer &r liten. Energimyndigheten anser
ddrmed att artikel 17.3 bor tas bort.

Energimyndigheten framhéller att utbyggnaden av laddinfrastruktur &r ett omrade
som préglas av stark teknikutveckling. Det ar viktigt att kunna sétta
gemensamma standarder men det finns ocksé en utmaning att utforma
kravstdllning pa ett sitt som framjar utbyggnaden och som inte riskerar att vara
fordldrade inom kort. Ett exempel pa krav som riskerar att bli foraldrat &r de som
stélls 1 artikel 5 pa att betalning vid laddstationer ska kunna ske genom
betalningskort. Idag finns intresse fran fordonsindustrin for en 16sning dér fordon
och laddinfrastruktur kommunicerar direkt, sa kallat ’plug and charge”, dér
nyttan av denna tekniklosning delvis skulle férsvinna om krav pa en kortlosning
infors.

Energimyndigheten uppmérksammar att det finns en rad krav pé infrastruktur
som foreslas inforas direkt ndr forordningen trider i kraft. Det innebér i1 praktiken
retroaktiva krav pd investeringar. Energimyndigheten bedomer att det sannolikt
ar mer rimligt att kraven infors 6ver en tidsperiod och denna typ av formuleringar
bor bevakas under férhandlingsarbetet och fordndras dér det dr [ampligt.

Energimyndigheten poédngterar vikten av att under férhandlingsarbetet ensa
mellan i vilken rattsakt olika krav formuleras. Ett exempel pa formulering dar det
bor 6verviagas om det dr rimligt att styra via denna forordning &r artikel 5
paragraf 1 dér det stélls krav pé att el ska kunna kdpas fran valfri elleverantor
inom EU.

Krav pa handlingsprogram och uppfdljande rapportering

I forslaget finns krav pé att medlemsstaterna ska ta fram handlingsprogram for
utveckling av infrastruktur och vad de ska innehalla. Dessutom faststills krav pa
uppfoljning genom lagesrapporter och dess innehdll. Energimyndigheten anser
att det ar viktigt vid forhandlingsarbetet att bevaka och arbeta for att kraven pa
dessa ldgesrapporter inte utformas pa ett sitt som innebar en alltfor stor
administrativ borda eller att krav stélls pé statistik som &r svér att ta fram. For att
den administrativa bordan ska héllas hanterbar kommer det att vara viktigt att
viga nyttan med uppgiftslimnandet med resursatgéng.
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EM uppmérksammar att det i dagsldget inte finns ndgon myndighet som é&r
utsedd som ansvarig for officiell statistik om infrastruktur pa energiomrédet,
vilket bor goras. Energimyndigheten tar i dagsldget inte fram scenarier for
utbyggnad av infrastruktur vilket stélls krav pa i forslaget. Det innebér ett
exempel pa en ny arbetsuppgift som kommer att krdva resurser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Robert Andrén. Vid den
slutliga handlaggningen har dirutdver deltagit avdelningschefen Gustav Ebena,
chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen Maria Westrin. Féredragande har
varit seniora radgivaren Kristina Holmgren.

Robert Andrén

Kristina Holmgren
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