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Forord

Energimyndigheten har i uppdrag att tafram indikatorer. En forsta redovisning av
indikatorer gjordes 2002, ” Energiindikatorer 2002 for uppfdoljning av Sveriges
energipolitiska mal”. Déarefter har &rliga redovisningar gjorts med olika teman.
Tidigare teman har varit elmarknaden (2003), fjarrvarme- och naturgasmarknaden
(2004), energianvandning (2005), oljeanvandning (2006), trygg energiforsorjning
(2007), fornybar energi (2008). | arets publikation & temat EU.

Syftet med rapporten &r att presentera indikatorer for uppfdljning av de
energipolitiska mélen. Arets tema visar EU:s mél for omrédena klimat, fornybar
energi och energieffektivisering samt hur langt Sverige kommit i forhallande till
andra lander. Publikationen inleds med en kortfattad genomgang av de
energipolitiska maen, foljt av temaindikatorer. Dérefter redovisas fem
bakgrundsindikatorer och 20 grundindikatorer. Varje indikator beskrivs med en
kommenterande text. Tidigare ars temaindikatorer ingdr inte i uppdateringen De
tidigare publikationerna finns tillgangliga pa Energimyndighetens webbplats,
www.energimyndigheten.se.

Samtidigt som denna rapport ska fungera som ett verktyg for uppfdljning av de
energipolitiska malen & var forhoppning att den ska utgora ett bidrag till
diskussionen kring utvecklingen av det framtida svenska energisystemet.

Projektledare har varit Katarina Jacobson och Carola Lindberg.

Tomas K dberger
Generaldirektor
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Den svenska energipolitikens mal

Regeringen har varen 2009 lamnat foreslag till en ny sammanhallen klimat- och
energipolitik. Den svenska energipolitiken ska byggas pa samma grundpelare som
i EU, dvs. ekologisk hallbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. Nya
mal satts for omradena klimat, fornybar energi och ener gieffektivisering.
Maximalt tio nya karnreaktorer kan tillatas pa samma platser nar de gamla tjanat
ut. Propositionen har lamnatstill riksdagen men har annu inte behandlats. Tills
vidare redovisas indikatorer enligt tidigare ar. Eventuellt behtver rapporteringen
andras 2010.

Syftet med indikatorerna &r att de ska anvandas for att folja upp de energipolitiska
malen. | energipropositionen fran varen 2002, ” Samverkan for en trygg, effektiv
och miljévanlig energiforsorjning”, sasmmanfattas energipolitikens mal pa
foljande satt: " Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga villkor.
Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvandning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med |&g negativ paverkan

pa hésa, miljo och klimat samt underl&tta omstaliningen till ett ekol ogi skt
uthdlligt samhélle. Harigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling i
hela Sverige.”

Energipolitikens ma uttrycks mer fullstandigt och i stérre detalj i propositionens
efterfoljande text. Det finns ocksa redovisningar av ytterligare mal i andra
dokument. Den sammanstallning av mal som presenteras nedan bygger pa
foljande kédlor:

« Budgetpropositionen 2008/09, Utgiftsomrade 21 (Energi)

* Energipropositionen 2001/02:143 ” Samverkan for en trygg, effektiv och
miljévanlig energiforsorjning”, fran mars 2002

* Propositionen 2004/05:150 " Svenska miljoma — ett gemensamt uppdrag” fran
2005 samt Miljé- och jordbruksutskottets betankande 2005/06:MJU3

Malen inom energipolitiken kan delas upp i de tre verksamhetsomradena
Elmarknadspolitik, Ovrig energimarknadspolitik och Politik for ett uthalligt
energisystem. Dessutom finns ma med koppling till energi inom de svenska
miljomalen och politikomrade Skydd och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar.

Nedan visas exempel pa hur indikatorerna dverensstdmmer med de tre
verksamhetsomrédenai energipolitiken. En indikator kan ha koppling till mer @n
ett verksamhetsomrade. | résta avsnitt, Val av indikatorer, visas exempel pa hur
indikatorerna kopplar till de 6vergripande energipolitiska malen: trygg
energiforsorjning, konkurrenskraft och 1ag paverkan pa miljon.



Overgripande energipolitiska mal

Tryggatillgangen pa el och annanenergi pa med omvérlden konkurrenskraftiga
villkor.

Se grundindikator ” 3. Salvforsorjningsgrad” , ” 5. Effektbalans’, ” 10.
Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skatter” , ” 13. Energipriser
for hushallskunder, inklusive relevanta skatter” , ” 18. Elpriset pa Nord Pools
spotmarknad” och temaindikator” .

Effektiv och hallbar energianvandning.

Se grundindikator ” 2. Anvandning av fossila branden i forhallandetill total
anvand energi” , 4.” Kraftvarme” , ” 8. Industrins energianvandning per
foradlingsvarde’, ” 9. Industrins elanvandning per foradlingsvarde” ,

" 12. Energianvandning for uppvarmning for bostader och lokaler” och

temaindikatorer.

Effektiv energianvandning i den energiintensiva industrin ska framjas samtidigt
som industrins konkurrenskraft varnas.

Se grundindikator ” 8. Industrins energianvandning per foradlingsvarde”, ” 9.
Industrins elanvandning per foradlingsvarde” , ” 10. Energipriser for
industrikunder, inklusive relevanta skatter” och ” 11. Energikostnadens andel av
de totala rorliga kostnader na, fordelat pa nagra industribranscher” .

Elmarknadspolitik

Malet for elmarknadspolitiken &r att astadkomma en effektiv elmarknad som
genererar en saker tillgang pa d till internationellt konkurrenskraftiga priser.
Malet innebar en strévan mot en val fungerande marknad med effektivt
utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. Malet omfattar en
vidareutveckling av den gemensamma elmarknaden i Norden.

Se grundindikator ” 6. Total marknadsandel for de tre storsta elhandlarna” ,

" 7. Andel av slutkunderna for el som omférhandlat kontrakt, inklusive de som bytt
elhandlare”, " 10. Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skatter” ,
" 13. Energipriser for hushallskunder, inklusive relevanta skatter” , ” 18. Elpriset
pa Nord Pools spotmarknad” , ” 19. Total marknadsandel for de tre storsta
elproducenterna” .

Ovrig energimarknadspolitik

Den 6vriga energimarknadspolitiken fokuserar i forsta hand pa annan
ledningsburen energi an elektricitet, dvs. pa naturgas och fjarrvarme. Malet &r att
energipolitiken ska utformas sa att energimarknaderna ger en saker tillgang pa
energi — varme, branslen och drivmedel —till rimliga priser.

Se grundindikator ” 10. Energipriser for industrikunder, inklusiverelevanta
skatter” , ” 11. Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna, fordelat
pa nagra industribranscher” , ” 13. Energipriser fér hushallskunder, inklusive



relevanta skatter” , ” 14. Hushéllens energiutgifter, inklusive drivmede!, i
forhallande till hushallens totala utgifter” .

Politik for ett uthalligt energisystem

Malet & att energin ska anvandas sa effektivt som majligt med hansyn tagen till
alaresurstillgangar. Stranga krav ska stéllas pa sakerhet och omsorg om halsa
och milj6 vid omvandling och utveckling av all energiteknik.

Se grundindikator " 4. Kraftvarme’, ” 8. Industrins energianvandning

per foradlingsvarde”, ” 9. Industrins elanvandning per féradlingsvarde’,” 12.
Energianvandning for uppvarmning for bostader och lokaler” .

Anvandningen av fornybar e ska ckamed 17 TWh fran a 2002 till & 2016
samtidigt som teknikutveckling stimuleras ochkostnaderna hdlls nere. Malet for
vindkraft sattes upp ar 2002 och innebér att det ska finnas planmassiga
forutsittningar for en utbyggnad av vindkraft med 10 TWh & 2015. Fordag finns
om att 6ka planeringsramen till 30 TWh till 2020. Den svenska energipolitiken
betonar vikten av att Okainslagen av energi fran fornybara kallor. Det ses som ett
viktigt steg i riktningen mot en hallbar utveckling.

Se temaindikator " |I. Energi fran fornybara energikallor” .

Anvandningen av fossila branslen bor hallas pa en Iag niva
Se grundindikator ” 2. Anvandning av fossila branslen i forhallande till total
anvand energi” .

Svenska miljomal med koppling till energi

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 % till & 2020 och 50 % till &r 2050 i
forhdllande till anvandningen 1995. Till &r 2020 ska beroendet av fossila branslen
for energianvandningeni bebyggel sesektorn vara brutet, samtidigt somandelen
fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Se grundindikator” 12. Energianvandning for uppvarmning fér bostader och
lokaler” .

De svenska utd 8ppen av vaxthusgaser ska som ett medelvarde for perioden 2008—
2012 varaminst 4 % lagre an utd dppendr 1990. Utsldppen ska raknas som
koldioxidekvivalenter ochomfattas av de sex véxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmdlet ska uppnas utan
kompensation fér upptag i kolsdnkor eller med flexibla mekanismer (inom
miljoma Begransad klimatpaverkan). Riksdagen bekréftade under 2006 detta
delmal. EU:s uts dppshandel ssystem som omfattar industrier och € och
varmeproduktion omfattar ca en tredjedel av de svenska utsldppen. For

handel ssystemet som helhet finns ett utd@ppstak, men exakt var reduktionerna
sker avgors av var kostnadseffektiva atgardsmajligheter finns. Sverige kan
darmed inte styra dver vad de faktiska utsl&ppen fran den handlande sektorn i
Sverige blir, bara 6ver den tilldelade mangden utdl&ppsrétter.



Se grundindikator ” 15. Koldioxidutslapp, fordelade per sektor” .

Ar 2010 ska utslgppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till 50 000 ton
(inom miljéma Bara naturlig férsurning).
Se grundindikator ” 16. Svavel dioxidutslapp, fordelade per sektor” .

Ar 2010 ska utslgppen i Sverige av kvaveoxider till luft ha minskat till 148 000

ton (inom miljoma Bara naturlig forsurning).
Se grundindikator ” 17. Kvaveoxidutslapp, fordelade per sektor” .

10



Val av indikatorer

Energiindikatorerna delas i denna rapport in i tre olika grupper; temaindikatorer,
bakgrundsindikatorer och grundindikatorer. Temaindikatorer foljer upp de
energipolitiska malen inom ett sarskilt omrade som véljs varje &.
Bakgrundsindikatorer fljer inte upp nagra energipolitiska mal, utan har som syfte
att ge en Okad forstéel se om orsakssamband och vad som driver utvecklingen i det
svenska energisystemet. Grundindikatorer foljer upp energipolitiska mal inom
olika politikomraden och uppdateras varje ar.

Indikatorer for temaomradet EU

For arets tema redovisas indikatorer for omradena klimat, fornybar energi och
energieffektivisering inom EU. Flera av grundindikatorerna speglar delar av
denna utveckling, men redovisas separat i rapporten for att tidigare ars struktur for
redovisning ska foljas.

Arets temaillustreras med féljande indikatorer:

I. Klimat: Primér energianvandning, Utsldpp vaxthusgaser, Skattenivaer och
energipriser

[1. Fornybar energi: Total fornybar energi, Fornybar elproduktion, Fornybara
drivmedel

[11. Energieffektivisering: Energiintensitet, Energianvandning for uppvarmning,
transporter

Forutom temaindikatorerna finns foljande grundindikatorer som har kopplingar
till dretstema:

Klimat

Grundindikator 15 visar utvecklingen av vaxthusgasutslépp i Sverige.
Grundindikator 10 visar energipriser for industrikunder, inkl skatter.
Grundindikator 13 visar energipriser for hushallskunder, inkl skatter.

| temadelen visas hur Sverige ligger till jamfort med dvriga lander inom EU nér
det gdller utsldpp av vaxthusgaser, energipriser och skattenivaer.

Energi fran fornybara energikallor

Grundindikator 1 visar andel energi fran fornybara kallor i forhdllande till olika
typer av anvandning och Grundindikator 20 visar anvand mangd biodrivmedel
och antal biodrivmedelsfordon For grundindikator 1 redovisas 49- procentsmal et
samt uppgifter fran elcertifikatsystemet. | grundindikator 20 visas utvecklingen av
biodrivmedel i Sverige enligt EG-direktivet fran 2003. | temadelen visas hur
Sverige ligger till jamfort med andra lander pa omradena férnybar energi (2005),
fornybar elproduktion, EG-direktivet om biodrivmedel.
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Energieffektivisering

Grundindikator 8 visar industrins energianvandning per forédlingsvérde,
Grundindikator 12 visar Energianvandning for uppvarmning etc., Grundindikator
20 visar anvéand mangd biodrivmedel och antal biodrivmedel sfordon.

| temadelen visas hur Sverige ligger till jamfort med EU-15 nér det géller total
energiintensitet, energianvandning for uppvarmning, bilars energianvandning,
energiintensitet inom industrin.

Statistiken

Statistiken for omrade klimat har utvecklats till f6ljd av de rapporteringskrav som
stéllsi bl.a. Klimatkonventionen. Det innebér att statistikens fordelning har styrts
av hur riktlinjernai de internationella riktlinjerna ser ut. Vid sidan om den
officiella statistiken finns ocksa sedan 2005 utsldppsuppgifter inom ramen for
EU:s handelssystem for utd@ppsrétter.

Det finns begransningar i statistiken om fornybar energi som gor det svart att folja
upp utvecklingen av vissa fornybara energikéllor. Dessa begransningar géller
bland annat icke-kommersiell energi, dvs. energi som inte siljskops pa nagon
marknad, som till exempel egen ved eller varme frén solfangare, € frén solceller
pataket eller fran ett vindkraftverk patomten. Andraomréden dér vidare
utveckling av statistik behdvs & avfallsforbranning och varmepumpar.

Statistiken for omrade ener gieffektivisering & vansklig. Det finns flera olika mdl
for energieffektivisering och det finns inte nagra enkla och entydiga séit att
berakna maluppfyllelse pa Det finns en risk att olika lander redovisar statistik pa
olika sétt. Det & svart att avgora hur stor del av forandrade trender som kommer
av energieffektivisering och hur stor del som & en f6ljd av andra faktorer.

Bakgrundsindikatorer

Utdver grundindikatorerna och temaindikatorerna redovisas ett antal s.k.
bakgrundsindikatorer, vars syfte & att ge en s komplett bild som majligt av
energisystemet. Forhoppningen &r att dessa bakgrundsindikatorer ska underldtta
for lasaren att sdtta Gvriga indikatorer i ett stbrre sammanhang. Foljande
bakgrundsindikatorer visas:

A. Total tillford energi, fordelad pa olika energibarare samt energiintensitet i
tillforselledet

B. Tota dutlig energianvandning, fordelad pa olika energibarare

C. Total dutlig energianvandning, fordelad pa olika sektorer samt energiintensitet
I anvandarledet

D. Total tillford energi for elproduktion, fordelad pa olika energibérare och
kraftslag

E. Total tillford energi for fjarrvarmeproduktion, férdelad pa olika energibérare



Grundindikatorer

Eftersom manga av de energipolitiska malen ar allmant uttryckta och inte
kvantitativa & valet av indikatorer inte galvklart. Vid valet av indikatorer har ett
antal 6nskemal fungerat som utgangspunkt. Indikatorerna ska:

— svaramot ett eller fleramal, det racker inte att de visar nagot som & "almant
intressant”

— varalétta att forsta

— méta det som avses

—bygga patillforlitligt dataunderlag, helst officiell statistik

— kunna uttryckas i tidsserier

— inte vara for manga, hogst 25 stycken

Med utgangspunkt fran de energipolitiska maen fran 2002 har ett antal
grundindikatorer tagits fram. Dessa grundindikatorer, numrerade fran 1 till 20,
uppdateras arligen och vidareutvecklas i nagra fall. Sedan ar 2002, da rapporten
publicerades for forsta gangen, har det tillkommit nagra grundindikatorer. De nya
grundindikatorerna har placerats sist, vilket i vissa fall kan verka inkonsekvent,
eftersom grundindikatorer rorande samma omrade hamnar langt ifrén varandra. Vi
har trots detta valt att behalla denna numrering i grundindikatorerna med syfte att
forenkla jamforelse av grundindikatorer mellan olika &rs publikationer. Listan
nedan visar de valda grundindikatorerna.

Foljande grundindikatorer har valts:

1. Ande energi fran fornybara kalor i forhdlande till olika typer av
anvandning

2. Anvandning av fossila branden i forhdllande till total anvand energi

3. §avforsorjningsgrad

4. Kraftvarme (har 2008 kompletterats med insatt bransle for e- och
varmeproduktion i kraftvarmeverk andlutnatill fjarrvarmesystemet)

5. Effektbalans

6. Total marknadsandel for de tre storsta elhandlarna

7. Andd av slutkunder for e som omférhandlat kontrakt, inklusive de som
bytt elhandlare

8. Industrins energianvandning per foradlingsvéarde, fordelat pa nagra
branscher

9. Industrins elanvandning per foradlingsvarde, fordelat pa négra branscher

10. Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skatter

11. Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna, fordelat pa olika
industribranscher

12. Energianvandning for uppvarmning samt hushdllsel /fastighetsel/driftel per
ytenhet for smahus, flerbostadshus och lokaler

13. Energipriser for hushallskunder, inklusive relevanta skatter

14. Hushdllens energiutgifter, inklusive drivmedel, i forhallande till
hushdllens totala utgifter
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15. Koldioxidutd gpp, fordelat per sektor (har 2008 kompl etterats med
utsl@ppsintensitet i form av totala utsl8pp av véxthusgaser per BNP
respektive per capita)

16. Svaveldioxidutsl&pp, fordelat per sektor

17. Kvéaveoxidutslépp, fordelat per sektor

18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

19. Total marknadsandel for de tre storsta el producenterna

20. Anvand mangd biodrivmedel och antal biodrivmedel sfordon

Foregaende ars temaindikatorer

Varje ar véjs ett sarskilt tema for att folja upp de energipolitiska malen inom ett
specifikt omrade. | tabellen nedan visas foregaende ars teman och
temaindikatorer. Tidigare ars temaindikatorer finns i respektive publikation och
uppdateringar av en del av dessa finns pa Energimyndighetens webbplats,

www.energimyndigheten.se

Ar 2003 Tema: Elmarknad Beteckning

Temaindikator | Elpriset pa Nord Pools spotmarknad -
(Grundindikator 18 i 2008 &rs publikation)

Temaindikator 11 Andel av Sveriges elanvandning som TO3II
anskaffats via Nord Pools spotmarknad

Temaindikator Il | Begransningar i eléverforing -

Temaindikator IV | Handelsmarginaer for elhandelsforetagen for | TO31V
forsajning av inkopt 6 till slutkund

Temaindikator V| Total marknadsandel for de storsta -
elproducenterna (Grundindikator 19 i 2008 ars
publikation)

Ar 2004 Tema: Fjarrvarmemarknaden och
Natur gasmar knaden

Temaindikator | Energianvandning for uppvarmning TO

Temaindikator |1 Utveckling av fjarrvarmepriset i férhallande TOAl
till nagra andra viktiga energibérare for
uppvarmning

Temaindikator 111 | Naturgasens andel av total tillford energi i TO4I11
Sverige, respektive for det omréde dar gasen ar
tillganglig

Temaindikator IV | Naturgasens anvandning fordelad per TO4IV
anvandarsektor

Ar 2005 Tema: Energianvéndning

Temaindikator | Energianvandning per capita TOSI

Temaindikator 11 Energianvandning per sektor TOSII

Temaindikator 11l | Energianvandning for uppvarmning per byggar | TO5III

Temaindikator IV | Energianvandning for uppvarmning TO5IV

Temaindikator V

Antal nyregistrerade biodrivmedelsfordon och
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anvand mangd biodrivmedel (Temaindikator
[11i 2008 érs publikation)

Ar 2006 Tema: Oljeanvandning

Temaindikator | Oljeanvandning per sektor, totalt samt andel TO6l
av total anvand energi

Temaindikator 11 Index 6ver leveransvolym och pris for bensin, | TO6I|
dieselbrénsle och eldningsoljor Eol

Temaindikator Il | Oljeanvandning for transporter per BNP och TO6III
per brénsleslag

Temaindikator IV | Transporter av gods fordelade pa varugrupper | T06IV

Temaindikator V Den svenska fordonsparken TO6V

Ar 2007 Tema: Trygg energiférsorjning

Temaindikator | L angsiktiga marginalkostnader for olja, TO7I
naturgas, kol och el jamfért med géllande
marknadspriser

Temaindikator 11 Kapacitet och begransningar i el éverférings- TO7II
forbindelser mot andra lander, samt skillnader
i elpris mellan Sveriges prisomrade och
systempriset pa Nord Pool

Temaindikator 111 | Ledningstyper och avbrott i TO7III
eldistributionsnéatet

Temaindikator IV | Flexibilitet i uppvarmningssétt i smahus, TO71V
flerbostadshus och lokaler

Temaindikator V Flexibilitet i fjarrvérmeproduktionen TO7V

Ar 2008 Tema: Fornybar energi

Temaindikator | Total fornybar energi TO8l

Temaindikator 11 Fornybar el-, fjarrvérme-, och TO8II
fjarrkylaproduktion

Temaindikator Il | Fornybar energi i transporter TO8III

Temaindikator IV | Anvandning av fornybar energi i bostader, TO8IV
service/lokaler och industri

Temaindikator V Bioenergi TO8V

Indikatorernas koppling till respektive mal

De energipolitiskamalen fran 2002 kan delas upp i tre delar: trygg
energiforsorjning, konkurrenskraft och miljo. | tabellen nedan framgér vilka

energipolitiska ma som grundindikatorerna i denna rapport foljer upp. Det finns
aven indikatorer som foljer upp miljopolitiska mal eftersom ett dvergripande mdl i
energipolitiken &r 1&g paverkan pa miljon. Det 6vergripande malet Trygg
energiforsorjning & ocksa ett ma inom politikomrade Skydd och beredskap mot
olyckor och svara pafrestningar, da energiforsorjningen anses varaen
samhallsviktig verksamhet och inte far bryta samman.
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Temaindikatorer fran detta och foregaende & har ocksa kopplingar till nedan
stéende mdl, men inkluderas inte i tabellen nedan
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Mal Indikator
Trygg energiforsorjning

Trygga tillgangen pa el och annan energi. 3,5
Elférsorjningen ska tryggas genom ett energisystem som grundas pa 134
varaktiga, helst inhemska T

och fornybara energikéllor samt en effektiv energianvandning.

God leveranskvalitet for el ska uppratthallas. 3,5
Energiforsorjningen ska i 6kande utstrackning baseras pa fornybar energi. 1
Satsningen pa forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik

ska sanka kostnaderna for, och under de narmaste tio aren, kraftigt oka el-

och varmeproduktion fran foérnybara energikallor

Minska risken for och konsekvenser av olyckor och svara péafrestningar pa 5
samhéllet i fred.

Konkurrenskraft

Konkurrenskraftiga villkor. 10, 11, 13
Kostnadseffektiv svensk energiférsorjning. 10, 13
Effektiv och hallbar energianvandning. 1,4,12
En effektiv elmarknad som genererar en saker tillgang pa el till 6, 7, 10, 13,
internationellt konkurrenskraftiga priser. 18,19
Elleverantdrsbyten ska fungera tillfredstallande. 7
Konsumenter och smé och medelstora foretag ska ha tillracklig information 7

for att kunna agera pa den avreglerade elmarknaden.

Energin ska anvandas s& effektivt som mojligt med hansyn tagen till alla 4 12
resurstillgangar. '

Stabila férutsattningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv och for en 10. 11
fornyelse och utveckling av den svenska industrin '
Effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens. 10, 13
Energimarknaderna ska ge en saker tillgdng pa energi — varme, branslen 3,5,8,9, 10,
och drivmedel — till rimliga priser. 11,13, 14
Industrins elanvandning ska inte begransas av annat an géllande regler 5

inom skatte- och miljélagstiftningen

Effektiv energianvandning i den energiintensiva industrin ska framjas 8.9, 10, 11

samtidigt som industrins konkurrenskraft varnas.
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Miljo

Energiforsorjning med 1&g negativ paverkan p& halsa, miljé och klimat. 15, 16, 17
Underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle. 1

Beaktande av de svenska miljo- och klimatmalen. 15, 16, 17
Anvandningen av fossila branslen bor hallas pa en lag niva. 2,20

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och

lokaler bér minska med 20 % till &r 2020 och 50 % till &r 2050 i férhallande 12, 15, 16, 17
till anvandningen 1995.

Anvandningen av fornybar el ska 6ka med 17 TWh fran &r 2002 till ar 2016. | 1
Anvandningen av biodrivmedel och andra fornybara drivmedel i Sverige ska

fran och med 2010 utgéra minst 5,75% av den totala anvandningen av 20

bensin och diesel for transportandamal beraknat pa energiinnehall

Kéla
Budgetpropositionen 2008/09, Utgiftsomréde 21 (energi)
Energipropositionen 2001/02: 143 ” Samverkan for en trygg, effektiv och miljovanlig energiforsorjning’

Propositionen 2004/05:150 " svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag” frén 2005 samt miljé - och jordbruksutskottets

beténkande 2005/06:mJU3
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Inledning till temadelen

Temadelen i indikatorrapporten beskriver i ar EU-malen for omradena klimat,
fornybar energi och energieffektivisering samt hur Sverige genomfor direktiv fran
EU. Indikatorer visar utvecklingen inom EU och hur Sverige ligger till jamfort
med andra lander. | temadelen beskrivs &ven kort vad som nyligen beslutatsinom
omradena, dvs. de mer framatblickande malen om 20 % minskade utslapp av
vaxthusgaser, 20 % andel fornybar energi och 20 % effektivare energianvandning
till &r 2020. Syftena med dessa EU-mal ar minskad klimatpaverkan, 6kad
forsorjningstrygghet med bibehallen eller okad konkurrenskraft. Alla tre omraden
som beskrivsi temadelen bidrar till detta.

EU &r fast besluten att begrénsa risken for allvarliga klimatforandringar.
Idag har EU fdljande 6vergripande mal, dar klimatmaet och malet for energi fran
fornybara energikallor & bindande:

? Enminskning av utsl@ppenav vaxthusgaser pa minst 20 % till 2020,
jamfort med 1990 &rs nivaer. En minskning med 30 % forutsatt att andra
industrialiserade delar av vérlden &tar sig att genomforajamforbara
reduktioner.

? Ett obligatoriskt mal som innebér att 20 % av den sutliga
energianvand ningen skatéckas av fornybar energi till 2020, och att
andelen fornybar energi i transportsektorn ska uppga till minst 10 % givet
att vissa villkor & uppfyllda

? En 20l % effektivare anvandning av primér energi till 2020 jamfort med
1990

EU:s energisystem baserastill ca 80 % pafossilabransen. Den fornybara energin
uppgar till mindre &n 10 %. Over hélften av den priméra energianvandningen
importeras och andelen okar. En viss forandring i energianvandning ar pa gang.
Den fornybara energin tkar sin andel mest foljt av naturgasen. Den férnybara
energin har i genomsnitt dkat med 3,4 % per & sedan 1990. Naturgasen har under
samma period 6kat med i genomsnitt 2,8 % per ar. Olje- och kolanvandningen
okar fortfarande &en om Okningstakten har minskat, mest beroende pa 6vergang
frén oljaoch kol till naturgas for el produktion.

Den priméra energianvandningen inom EU-27 har 6kat med 9,9 % mellan 1990
och 2006. Under perioden minskade andelen fossila branslen négot, fran 83 %
1990 till 79 % 2006. | absolutatal tkade dock fossilanvandningen med mer an

! Jamfort med prognos dver utvecklingen (med dagens styrmedel och med bedémd niva p&
framt ida energianvandning)
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4 %. Elanvandningen okar. Den har i genomsnitt okat med 1,7 % per & sedan
1990. Sedan 2004 Okar inte den totala priméra energianvandningen.

Figur 0:1 Primér energianvandning, EU-27 (1990-2005)
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Genomsnittligt for EU-27 anvéands foljande brénslen: kol och koks ca 18 %, olja
ca 37 %, naturgas ca 24,5 %, kérnkraft ca 14 %, fornybar energi ca 6,5 %.

Energisystemen i de olika landerna ser mycket olika ut:

Maltaanvander 100 % olja, Cypern 96, 5 %.

Kolanvandningen & hogst i Polen (59 %) och Estland (57,4 %).

Naturgas anvénds mest i Nederlénderna (43,6 %), Ungern (43,4 %), Itdien
(37,9 %) och i Storbritannien (36,7 %).

Kéarnkraft anvandsi 15 av landerna. Frarkrike (42,3 %), Sverige (36,2 %) och
Litauen (31 %) anvander mest.

Andelen férnybar energi varierar fran 0 till 30 % i detta Sétt att rékna.

Sverige anvander betydligt mindre fossila brénslen an genomsnittet i EU samt
betydligt mer kérnkraft och fornybar energi.



Figur 0:2 Andel priméarenergianvandning per bransle. EU27 samt Turkiet, Island, Norge
(2005)

100%

80%

O Imports-exports
of electricity

60% B Renewables

ONuclear

OGas

BOil

20% O Coal and lignite|

0%

EEA

EU-27
EU-15

Belgium

Bulgarial

Czech Republic

-20%

Kéla: EEA (CSl 29)

For svensk del innebdr EU:s mdl att andelen fornybar energi, av den
sammanlagda energianvandningen i landet, ska tka fran 39,8 % ar 2005 till 49 %
ar 2020, vilket redan i nulaget & hogst inom EU och mer dn dubbelt sa mycket
som EU i helhet har som malsattning till 2020. Utslappen av vaxthusgaser i de
sektorer som inte omfattas av EU:s handelssystem ska i Sverige minska med 17 %
till 2020 jamfort med 2005 &rs niva For den handlande sektorn & malet
gemensamt for alla EU:s lander, minus 21 % jamfort med 2005. EU:s mal for
energieffektivisering & detsamma for alla lander.

De svenska mdlen ar for omrédena fornybar energi och klimat nagot mer
|angtgéende &n de krav som EU stéller. For omrade energieffektivisering ar det
idag svart att siga om det nationella malet & ambitiosare eller inte. Den
nuvarande svenska regeringen har féljande ma for energi- och klimatpolitiken till
2020:

? 50 % fornybar energi

10 % fornybar energi i transportsektorn

? 20 % minskad energianvandning jamfort med 2008 réknat som primar
energianvandning per BNP

? 40 % minskning av utdappen av klimatgaser jamfort med 1990. Mélet
avser de verksamheter som inte ingdr i EU:s handel ssystem for
utsl appsratter?

)

2 Tvatredjedelar av dessa minskningar beraknas ske i Sverige och en tredjedel i form av
investeringar i flexibla mekanismer inom eller utom EU.
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Energipropositionen med de foreslagna malen ovan har &nnu inte (maj 2009)
behandlats av riksdagen.

FAKTA Gangen for EU:s arbete

Kommissionen, som fungerar som EU:s regering, |l8mnar sina lagstiftningsforslag
till R&det och Parlamentet. Det kan vara ett forslag till direktiv eller till
forordning. Skillnaden &r att ett direktiv sedan det beslutats pa EU-niva maste
genomforas i medlemsstaternas inhemska lagstiftning, medan en forordning géller
direkt i alla medlemsstater.

Radet bestdr av ministern for det aktuella omradet fran alla medlemslander. |
Radet forhandlas forfattningens slutliga utformning utifran medlemsstaternas
olika nationella intressen.

Europaparlamentet, som véljs direkt av medborgarnai medlemsstaterna, beslutar
tillsammans med Radet om ny lagstiftning inom vissa omraden, déribland inre
marknaden och milj6. Det innebar att lagstiftning som beror energiomradet i
allméanhet lagstiftas pa detta sétt.

Parlamentet kan alltid ha synpunkter pa lagstiftningen, &en inom omraden dar det
inte har beslutanderétt.

Sedan ett direktiv antagits av Rédet och Parlamentet, har medlemsstaterna en viss
tidsfrist att genomfora direktivets bestéammelser i den inhemska lagstiftningen.
Det ror sig vanligen om ett-tva ar, beroende pa hur komplicerat omradet & och
om det ror ssig om andringar i befintliga regelverk etc. | Sverige foljs sedan den
gangse lagstiftningsgangen.

FAKTA Landernai EU har blivit medlemmar vid olika tidpunkter

T o m 1995: Luxemburg, Danmark, Tyskland, Osterrike, Storbritannien, Belgien,
Italien, Nederlanderna, Finland, Frankrike, Sverige, Irland, Spanien, Grekland och
Portugal (EU-15)

2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovenien, Tjeckien och
Ungern (EU-10)

2007: Bulgarien och Ruménien (EU-2)

L &nderna som ansl 6ts 2004 och 2007 benamns EU-12.

Idag & 27 lander medlemmar (EU-27).



| Hur EU:s direktiv genomfors | Sverige -
Klimat

Utsldppen av vaxthusgaser inom EU har minskat sedan 1990. Denna trend
bedoms fortsatta, men ytterligare insatser kommer att kravas for att malet om

20 % reducering till 2020 jamfort med 1990 ska kunna uppnés. EU: s utslapp®
utgor ca 10 % av de globala utslppen®. Utsldppen inom EU kommer framst frén
EU-15-1anderna, framforallt fran Tyskland, Storbritannien, Italien, Frankrike och
Spanien. Mer &n 80 % av vaxthusgaserna kommer fran energisektorn.

Det viktigaste direktivet som verkar pa klimatomradet ar EU:s direktiv om handel
med utsl appsratter. Aven direktiv som rér omradena fornybar energi och
energieffektivisering bidrar till minskade utsl&pp av vaxthusgaser. Dessa direktiv
beskrivsi efterféljande delar av temaavsnittet. Nast efter namnda direktiv beddéms
skattedirektivet bidra mest till minskade utslapp av vaxthusgaser.

Energipolitiska mal

EU &r fast bedluten att begrénsa risken for allvarliga klimatforandringar. Redan
1996, innan Kyotoftrhandlingarna, antog EU malet att verka for en maximal
hojning av den globala medeltemperaturen med 2° C jamfért med férindustriell
temperatur. FOr att ha en rimlig chans att klara detta behtver de globala utsl&ppen
av vaxthusgaser sannolikt ha minskat med minst 50 % till 2050 jamfort med 1990
ars niva. Det & utdappsreduktioner i denna storleksordning som ingari EU:s
vision till 2050. EU foresprékar sddana minskningar i de klimatsamtal som fors
under FN-organet UNFCCC* och som skaresulterai bl.a. kvantitativa &aganden
for perioder efter 2012.

Pa vagen mot 2050 har EU som mal till 2020 att uppnaen minskning av utslapp
av vaxthusgaser pa 20 %, jamfort med 1990 &rs nivaer. Om andra
industrialiserade lander atar sig att genomfora jamforbara reduktioner i Sina
lander, och om &ven utvecklingslander genomfor atgarder, ar EU beredd att
minska utd&appen med 30 % till 2020. Utd&ppsmalet om minus 20 % har
fordelats, dels for de verksamheter som ingdr i EU:s handelssystem for

utsl dppsrétter, och dels for de verksamheter som inte ingdr i handel ssystemet. For
den handlande sektorn & malet gemensamt for alla EU:s lander, minus 21 %
jamfért med 2005. Utddppen av vaxthusgaser i de sektorer som inte omfattas av
EU:s handelssystem skatotalt inom EU minska med 10 % till 2020 jamfért med
2005 och har ansvarsfordelats mellan landerna. Nivaerna varierar mellan +20 %

3
EU-27
# Inom United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
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och — 20 %. Sverige ska minska dessa utddpp med 17 % till 2020 jamfort med
2005 ars niva.

Figur 1:1 Foérdelning av malet om 20 % minskade utslapp av vaxthusgaser till 2020, EU-27
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Kéla: EG-kommissionen 2008

De medlemsstater som utgjorde EU fére 2004 (EU-15) utgér en egen part till
Kyotoprotokollet och har mal for 2008-2012. | nom ramen f6r denna
overenskommelse & malet en &rlig utd dppskvot for perioden 2008-2012
motsvarande hogst 92 % av 1990 ars utsldpp, dvs. en minskning med 8 %. Detta
kan jamféras med att de industrialiserade 1anderna, de s.k. Annex 1-1anderna®,
som kollektiv ska minska utsldppen med ca 5 % under samma period.

Nationellamdl har satts av EU for vart och ett av medlemslanderna med hansyn
tagen till landernas utgangs&ge, energisammanséttning och potential. EU har med
utgangspunkt i sitt gemensamma atagande genomfort en ansvarsfordelning vilket
innebar att Sverige fatt sig tilldelat en arlig uts&ppskvot for perioden 2008-2012
motsvarande 104 % relativt 1990 ars niva. Detta ma omfattar bade det som nu
kallas for den handlande sektorn och de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for utslappshandel®. Handel med utsldppsrétter & EU:s viktigaste
styrmedel for att minska utsldppen, darefter kommer direktiv om fornybar energi
och energieffektivisering. Energiskattedirektivet som reglerar skattestrukturen och
anger minimiskattenivaer ar ocksa centralt.

Det svenska malet for 2008-2012 fran 2002 innebér storre minskningar an kravet
enligt EU:s fordelning. Istéllet for att tilldtas 6ka med 4 % ska de totala utsl dppen

® Industrilander samt 6vergangsekonomier i Central- och Osteuropa som ingér i
Klimatkonventionens annex 1 och som enligt Kyoto-protokollet har kvantitativa dtaganden om
utsl &ppsbegransningar

® Naturliga utsl&pp omfattas inte av utslappsminskningar. Inte heller utslapp fran internationell
luft- och sjofart.
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av vaxthusgaser minska med 4 %, dvs. genomsnittligt under perioden vara hogst
96 % av 1990 &rs utddpp’. Malet ska dessutom uppnés utan kompensation for
upptag i kolsankor® eler genom att flexibla mekanismer® anvands. EU:s

utsl ppshandel ssystem har efter att dettamal sattes startat och omfattar caen
tredjedel av de svenska utsl8ppen. For handel ssystemet som helhet finns ett
utsl@ppstak, men exakt var reduktionerna sker avgors av var kostnadseffektiva
atgardsmojligheter finns. Sverige kan darmed inte styra 6ver vad de faktiska
utsldppen fran den handlande sektorn i Sverige blir, bara 6ver den tilldelade
mangden utd dppsrétter. Sveriges medverkan i EU:s handelssystem har andrat
forutsattningarna for uppfyllandet av det svenska malet.

Den nuvarande svenska regeringen har som vision till 2050 att Sverige inte ska ha
nagra nettoutsl app av vaxthusgaser till atmosfaren. Regeringen har i prop.
2008/09:162 foreslagit mal for 2020 dar utsldppen av vaxthusgaser ska vara 40 %
lagre an utddppen 1990. Malet & nagot mer |angtgdende an EU:s ma for Sverige.
Mdlet gdller de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utsl&ppsréatter. Minskningen ska ske genom utsldppsreduktioner i Sverige eller
genom investeringar i flexibla mekanismer inom eler utom EU. Upptag och
utdapp till och fran skogsbruk och annan markanvandning bor f.n. inte inkluderas
i det nationella malet, eftersom de & svara att méta. Modeller for sddana
berakningar ser olika ut. N&r resultat fran forhandlingar om en framtida
internationell klimatregim foreligger kan fragan prévas pa nytt.

Trender och analys

Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan 1980-talet. Energi- och
kol dioxidbeskattning av fossila branslen ar viktiga styrmedel och har successivt
skarpts. Prisutvecklingen pa fossila brénslen har bidragit. Aren 2001-2006
genomfordes en gron skattevaxling. Lagstiftning och ekonomiska styrmedel pa
avfallsomradet och stod till lokalt klimatarbete har ocksa bidragit liksom

el certifikaten som infordes 2003. De EU-gemensamma initiativen har blivit allt
viktigare.

Utddppen av vaxthusgaser minskar i Sverige. Under 1990-talet varierade
utsldppen en del, bl.a. pga. variationer i tillgangen pa vattenkraft. Utsl&ppen 2007
var 9,1 % lagre an 1990 samtidigt som BNP okat med 48 %. Sverige har 1&ga
nationella utd 8pp, bade réknat per capita och med hansyn tagen till BNP-tillvéaxt,
jamfort med andraindustrialiserade lander. Per capitadr de arliga utsl&ppen

7,3 ton CO2-ekvivaenter. De forhallandevis |1aga utsl dppen beror pa den energi-
och klimatpolitik som forts, pa stor andel vatten- och kérnkraft i elproduktionen

" Totala utslppen for de fem &ren 2008-12 divideras med fem. Troligen vet vi forst 2014 om
Kyotomalet natts, eftersom statistik for 2012 drojer till 2013/14.

8 Upptag av vaxthusgaser i skog eller annan véxtlighet

° Kyotoprotokollet omfattar tre s.k. flexibla mekanismer; Gemensamt genomférande (J1),

M ekanismen for ren utveckling (CDM), Handel med utsl&ppsratter
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samt pa god tillgang till biobransle. Grundindikator 15 visar utsldppen av
vaxthusgaser i Sverige sedan 1990.

Genomsnittet i EU per capita var 2006 10,4 ton (EU-27). Skillnaderna i utdgpp
mellan |anderna & stor. Den beror av energiintensiteten i landet och pa
energimixen. Av EU:s lander & det endast Lettland och Litauen som har l&gre
utslpp per capita én Sverige. Dessa lander har 13g energianvandning. | Lettland
kommer mer an 45 % av elen fran vattenkraft och landet har den nast hogsta
andelen fornybar energi i EU, efter Sverige. Storst utsl@pp per capita har
Luxemburg, Irland, Finland och Idland. Luxemburg &r ett genomfartsand och
sdljer mycket fordonsbrangde. Irland har en betydande jordbrukssektor och relativt
|&g andel fornybar energi. Finland och Island har kallt klimat och en betydande
industrisektor. Det & svart och inte helt relevant att jamfora siffrorna for olika
lander. Man kan inte utga fran att |aga per capita-utsl&pp ar ett matt pa landets
anstrangningar att minska utsl&ppen.

Figur 1:2 Utslapp per capita 2006, EU-27 samt Island, Liechtenstein, Nor ge, Schweiz,
Turkiet [CO2-ekvivalenter]
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Om hansyn tas till BNP har Sverige 1agst utslapp av vaxthusgaser per capitainom
EU-27 (2006). Spridningen &r stor. De lander med lagst véarden finns allainom
EU-15 medan de lander med hogst varden finns inom EU-12. L&gst varden efter
Sverige har Frankrike, Osterrike, Storbritannien, Italien och Spanien. Hogst
varden har Bulgarien, Estland, Polen, Ruméanien och Tjeckien

Utd ppen fran olika sektorer har i Sverige utvecklats mycket olika under perioden
1990-2007. Utsldppen fran e och varmeproduktion har dkat nagot. Dessa utsl &pp
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varierar fran ar till & eftersom uppvarmningsbehov och vattenkraftsproduktion
varierar med temperatur och nederbord. Utsldppen fran industrin har varit
konstant under perioden, men stora variatiorer finns inom sektorn. Utsl&ppen fran
bostads- och servicesektorn har minskat, framst pga. 6vergang fran oljatill
biobrénslebaserad fjarrvarme, pelletspannor och varmepumpar. Utvecklingen
beror framst pa energi- och kol dioxidskatterna, oljeprisdkningar och
investeringsbidrag. Utsldppen frén transportsektorn har okat trots att fordonen
blivit energieffektivare. Okningen har dampats nagot de senaste aren till foljd av
introduktion av biodrivmedel. Genomsnittligt koldioxidutsldpp fran nyabilar &r i
Sverige 20-25 % hogre & EU-genomsnittet. Okningen fran transportsektorn har
framst skett genom 6kade transporter pa vég.

Mellan 1990 och 2006 har udgppen av véxthusgaser inom EU-27 minskat med
7,7 % samtidigt som befolkningen okat med 4,5 %. Den totala minskningen beror
pa dkande andelen fornybar energi och évergang fran olja och kol till naturgas.
Sedan 1990 har allt mer |angtgdende styrmedel anvants for att begransa utsl &ppen
av vaxthusgaser. De stdrsta minskningarna har gjorts i Tyskland och
Storbritannien som ocksa &r de lander med storst utsldpp totalt, samt inom EU-12.
Inom EU-12 beror minskningen framforallt p& strukturella forandringar i
ekonomierna i borjan av 1990-talet. De storsta 6kningarna har skett i Spanien,
Portugal, Grekland och Italien.

Figur 1:3 Utdlapp av vaxthusgaser EU27, EU15, EU12 1990-2006
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De energirelaterade utsldppen inom EU-15 uppgar till ca 80 % av de totala
utslgppen. Utddppen minskar kontinuerligt inom alla sektorer utom i
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transportsektorn dér utsl8ppen okat inom EU-15 med 26 % under perioden 1990-
2006. Okningen dar beror precis som i Sverige framférallt pa okade
vagtransporter. Effektivare fordon och viss 6vergang till biobransle har bidragit
till att 6kningen inte varit &nnu storre. | energisektorn (exkl transporter) har
utsl8ppen minskat med 4 %. Dér syns en okad anvandning av fjéarrvarme och
kraftvérme vilket i sig ger en forskjutning av uts@pp mellan sektorer. Storsta
enskilda minskningarna av utsldpp inom energisektorn beror pa
energieffektivisering och pa 6vergang fran olja och kol till naturgas.
Industrisektorn inom EU-15 har minskat utsléppen med 12 %.
Energieffektiviseringar har dér balanserat produktionsokningar.

Figur 1:4 Férandringar i utslapp av vaxthusgaser 1990-2006 [%], EU-15
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Kala EEA, Energimyndighetens bearbetning Notera: Jordorukssektorn stér for 9% av utsldppen av véxthusgaser,
avfallssektorn fér 3% (2006)

Ar 2006 uppvisade fyra mediemsstater i EU-15 en niva pé uts &ppen av
vaxthusgaser som underskred det internationella &agande som medlemsstaten i
fraga har avseende Kyotoperioden 2008-2012. Forutom Sverige aven Frankrike,
Grekland och Storbritannien Ytterligare atta mediemsstater bedoms kunna klara
sina dtaganden med befintliga och nya atgarder. Danmark, Italien och Spanien ser
daremot enligt gallande prognoser ut att inte klara sina &aganden, &ven om man
inbegriper planerade anvandningar av flexibla mekanismer samt upptag i skog och
mark (sk. sankor).©

Med befintliga och planerade dtgérder, inkl. sénkor och flexibla mekanismer,
berdknas EU-15 kunna uppna en reduktion av utsldppen av véaxthusgaser pa upp
till 11,3 % till 2010 jamfort med 1990 ars nivaer. Det ska jamforas med att EU-15
har dtagit sig att minska utsdppen med 8 % till 2008-2012, ma et kommer alltsa
troligen att klaras for EU som helhet.

10 EEA 2008
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Av EU-12 vantas samtliga medlemsstater klara sina klimatataganden enligt
Kyotoprotokollet med nuvarande strategier och atgarder, med undantag for
Slovenien som for att klara detta behdver bade genomfora ytterligare atgarder
samt utnyttja sig av flexibla mekanismer och sénkor.



Figur 1:5 Utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2006 samt Kyotomal 2008-2012, EU-27. Mt
CO2-ekvivalenter
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Energipriser och energiskatter

Energiprisernainom EU varierar. De beror av landernas skattestruktur,
skattenivéer och marknadsstruk ur. Ar 2007 hade det nominella priset for
slutanvandning av el inom hushdllssektorn genomsnittligt inom EU-15 6kat med
17 % jamfort med 1995 ars priser. Under motsvarande period steg disponibla
inkomsten med 60 %. Storbritannien och Irland har haft femtioprocentiga
okningar av elpris. Sverige har hogre elpriser &n genomsnittet i EU. Motsvarande
siffror for naturgas uppgdr inom EU-15i genomsnitt till 75 % okning mellan 1995
och 2007. Framfarallt beroende pa stigande vérldshandel spriser. | Storbritannien
och Irland steg natur gaspriserna mer &n genomsnittligt.

Under perioden 1995 till 2006/07 har skatteandelen i priser for transporter och
naturgas inom EU-15 minskat, medan den okat for el. Stigande slutanvandarpris
gdler for ala branden. Den genomsnittliga andelen miljoskatter i de totala
statsintékterna inom EU- 15 minskade fran 6,9 % 1995 till 6,2 % 2006. Andelen
energiskatter (exkl transporter) minskade frén 5,3 %till 4,4 %. Energiskatterna &r
lagre i nya medlemdander an i EU-15. Skillnaderna & generellt stora mellan olika
|ander, beroende pa olika syn pa att anvanda skatter for att uppna mal.

Figur 1:6 Skatteandel i energipriser EU-15 (EU-25 for transporter)
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Figur 1:7 Skatteandel i el priser for hushéll EU-27, EU-15 och Norge (2007)
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FAKTA Viktiga direktiv med effekter pa vaxthusgaser
Handel med utd@ppsrétter (2003/87/EC)

Direktivet om fornybar energi (har ahnu inget nr)

El fran fornybara energikalor (2001/77/EG)

Direktivet om fornybara fordonsbransien (2003/30/EG)
Byggnaders energiprestanda (2002/91/EG)
Energiskattedirektivet (2003/96/EG)
Kraftvarmedirektivet (2004/8/EG)
Energitjanstedirektivet (2006/32/EG)
Ecodesigndirektivet (2005/32/EG)

FAKTA Utd&ppshandel
EU har varldens forsta stérre system for handel med vaxthusgaser. Regionala

system utanfor EU:s finns pa andra hdll i vérlden, t.ex. i Australien och USA. Ca

40 % av EU:s utdadpp av vaxthusgaser técks av utsldppshandel ssystemet.
Andelarnai EU:s lénder varierar beroende pa landernas energibalans och

industrikultur. | Sverige omfattas ca 30 % av utd@ppen av vaxthusgaser, ca 700
anléggningar.
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Pa EU- niva tas kontinuerligt en rad initiativ for att utveckla uts@ppshandeln sa att
fler lander, samhallssektorer och vaxthusgaser ska kunna omfattas. Fr.0.m. 2008
inkluderades nya industriella anléaggningar. Flygsektorn kommer sannolikt att
inkluderas i handeln fr.o.m. 2012, utsldppen dvervakas fran 2011. Tva nya gaser,
dikvaveoxid och perfluorkolvéten, inkluderas 2012. Samtidigt inkluderas
ytterligare ett antal verksamheter.

Idag (2008-2012) omfattar den handlande sektornkoldioxidutslapp fran
forbranningsanlggningar for el- och varmeproduktion, oljeraffinaderier,
koksverk, jarn och stélverk, cement-, kak-, glas- och keramisk industri samt
massa- och pappersindustri. Ca 13 000 anlaggningar i EU.

Den icke handlande sektorn omfattar transporter, individuell uppvérmning,
mindre industrier, areella néringar.



Il Hur EU:s direktiv genomfors | Sverige —
Energi fran fornybara energikallor

Anvandningen av energi fran fornybara kallor har mellan aren 2000 till 2005
okat frani genomsnitt 7,6 % till 8,5 % av den totala energianvandningen inom
EU. Anvandningen av férnybar energi varierar kraftigt mellan olika
medlemsstater. Sverige och Lettland &r de lander i EU med hogst andel fornybar
energi medan Luxemburg, Storbritannien och Malta ar de lander med minst
andel.

EU:s energipolitiska malsittningar om att 6ka anvandningen av fornybar energi
har bidragit till att den fornybara el produktionen inom EU fran 1997 till 2007
okat fran drygt 13 % till 16 % och att anvandningen av biodrivmedel okat. Det
nyligen antagna EU-malet om att andelen energi fran fornybara kéllor ar 2020
ska uppga till 20 % av den totala energianvandningen innebar att &ven varme och
kyla nu omfattas av EG-direktiv. EU:s ambitidsa malséttningar innebéar att
kraftfulla atgarder for att 6ka anvandningen av fornybar energi kommer att vidtas
inom EU:s medlemsstater under den kommande 10-arsperioden.

Energipolitiska mal

De svenska energipolitiska maen har under de senastetio areni allt storre
omfattning kommit att paverkas av de energipolitiska ambitionernainom EU om
att 6ka anvandningen av férnybar energi. Europeiska unionen bdrjade 1997 arbeta
for ett ma om att andelen fornybar energi av bruttoférbrukningen inom EU skulle
fordubblas till 2010.*? Insatserna p& EU-niva har sedan 1997 utmynnat i ett antal
maél séttningar, handlingsplaner och direktiv for férnybar energi. Ar 2001 antogs
direktiv om framjande av el producerad frén férnybara energikallor'® och & 2003
antogs direktiv om framjande av biodrivmedel**. | dessa direktiv antogs mé om
att 21 % av elanvandningen inom EU-27 & 2010 ska vara producerade frén
fornybara kélor och att 5,75 % av ersatt bensin- och dieselanvandning for
transporter ska utgoras av biodrivmedd.

Mot bakgrund av den fardplan'® fér fornybar energi som EG-kommissionen
presenterade 2007 antog Europaparlamentet och Europeiska rédet i december
2008'° ytterliggare ett direktiv som, vid sidan om de tv& tidigare som enbart berért
el och biodrivmedel, ocksa omfattar varme och kyla. Genom det omfattande

12 K OM(1997) 599: Energi for framtiden: férnybara energikallor — Vitbok fér en
gemenskapsstrategi och handlingsplan

'3 Direktiv 2001/77/EG

14 Direktiv 2003/30/EG

15 KOM (2006) 848: Fardplan for fornybar energi —Fornybara energikéllor under 2000-talet: att
bg/ggaen hallbarare framtid

1© Direktiv xxx



direktivet har det antagits mal om att 20 % av energianvandningen & 2020 inom
EU ska komma fran fornybara kélor. Direktivet innehdler bindande nationella
mdl for medlemsstaterna Gver total anvandning av férnybar energi och
anvandning av fornybar energi for transporter. Malen till & 2020 for Sverige &r att
49 % av den totala energianvandningen ska vara fornybar och att 10 % av
energianvandningen for transporter ska vara férnybar.

Trender och analys

Anvandning av energi fran fornybara kallor

Anvandningen av energi fran fornybara kallor inom EU:s 27 medlemsstater ckade
enligt Eurostats statistik fran 7,6 % ar 2000 till 8,5 % & 2005. Anvandningen av
fornybar energi varierar kraftigt mellan EU:s medlemsstater. Sverige & det land i
EU dar anvandningen av férnybar energi & som storst. Ar 2005 uppgick andelen
fornybar energi i Sverige till knappt 40 %, foljt av Lettland och Finland med 35 %
respektive 29 %. De lagsta andelarna aterfanns ar 2005 for Storbritannien,

L uxemburg och Malta. Den stora spridningen mellan olika lander beror pa skilda
forutsattningar for fornybar energi som tillgang till vattenkraft och biomassa, men
ocksa i vilken utstrackning landerna fort en aktiv energipolitik som framjat
anvandningen av energi fran fornybara kélor.

EU:s ma om 20 % energi fran fornybara kallor & 2020, vilket fordelats pa
medlemsstaternai form av bindande nationella mdl, innebér att kraftfulla atgarder
kommer att behdva vidtas for att malet ska nds. Det nationella malet ar 2020 for
Sverige & 49 %, vilket motsvarar en dkning av nio procentenheter fran 2005.
Enligt Energimyndighetens berékningar har anvandningen av fornybar energi
fortsatt att Oka efter &r 2005. Berékningarna visar att andelen energi fran
fornybara kallor enligt direktivets definition 2007 uppgick till drygt 42 %%’

7 Anvandningen av energi fran fornybarakallor i Sverige beskrivs mer i detalj i grundindikator 1.



Figur I1:1 Andel fornybar energi for EU:s 27 medlemsstater &r 2000, 2005 samt mal till 2020
enligt direktiv xx, %
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Kélla: Eurostat, Energimyndighetens bearbetning

Andel fornybar e produktion
Den fornybara el produktionen inom EU:s 27 medlemsstater har okat fran drygt
13 % 1997 till 16 % 2007. | den uppfoljning*® som EG-kommissionen redovisade
2007 over malet for fornybar elproduktion konstaterade K ommissionen att den
fornybara el produktionen inom EU & 2010 berdknas vara nara malet, dvs. 21 %.
Kommissionen noterade ocksa att flera lander, déribland Sverige, har gjort stora
framsteg for att utveckla den fornybara kraftproduktionen. Forutom Spanien och
Tyskland utgér dock dessa landers el produktion en mindre del av den totala

el produktionen inom EU varfor utvecklingen inte varit sa positiv pa EU-nivasom
den varit i vissa medlemsstater.

18 K OM((2006) 849 Uppféljningsétgard for gronboken —Rapport om framsteg for fornybar energi



Figur 11:2 Fornybar elproduktion i forhallande bruttoanvandning av el &r 2007 EU-27, %
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Kdla Eurostat

Den fornybara el produktionen varierar kraftigt mellan olika medlemsstater.
Lander med goda naturgivna forutséttningar for vattenkraft som Sverige och
Osterrike har ocksa den hogsta fornybara el produktionen inom EU. Det ska
noteras att variationen i vattentillgang mellan enskilda &r innebér att den
fornybara el produktionen kan variera tamligen kraftigt for |ander med mycket
vattenkraft. Den fornybara elproduktionen i Sverige uppgick & 2007 till 52 %.

Den positiva utvecklingen for fornybar elproduktion inom EU beror i hdg
utstrackning pa en okad vindkraftproduktion samt i viss man ocksa pa en 6kad
biobranslebaserad kraftproduktion.
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Figur 11:3 Vindkraftproduktionen inom EU:s 27 medlemsstater aren 1995— 2006, GWh
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Kdla Eurostat

Andel biodrivmedel

EG-direktivet fran 2003 syftar till att framja anvandningen av fornybara
drivmedel. Direktivet stéller krav pa att mal ska séttas av respektive medlemsland
utifrén referensvarden som géller for gemenskapen som helhet. Referensnivan for
gemenskapen ar 2010 &r i direktivet satt till 5,75 % och avser energiinnehall av pa
marknaden ersatt bensin och diesel for transporter.

Andelen biodrivmedel beraknad enligt direktivet fran 2003 uppgick i Sverigetill
4,9 % ar 2008. Motsvarande siffra ar 2007 var 4,0 %. Andelen biodrivmedel utgor
kvoten mellan den totala anvandningen av biodrivmedel (etanol, FAME och
biogas) och den totala anvandningen av bensin, diesel och biodrivmede!.

Bland landerna i EU-27 & det bara Tyskland, Litauen och Osterrike som 2007
hade en htgre andel biodrivmedel &n Sverige. Sveriges anvandning av
biodrivmedel skiljer sig fran de flesta Gvriga europeiska |anderna genom att
Sveriges etanolanvandning & forhallandevis stor. Dels har Sverige en hog
inblandningsniva av etanol i bensin och dels & anvandningen av E85 utbredd. |
ovriga Europa &r det istéllet biodiesel som & det dominerande biodrivmediet.



Figur 11:4 Andel biodrivmedel bland EU-27 2006 och 2007, %
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Kélla: Rapportering enligt EG-direktiv 2003/30/EG, Energimyndighetens bearbetning.
De lander som & markerade med * har inte rapporterat in fornybar andel for & 2007.

| fornybarhetsdirektivet finns ett bindande ma for varje medlemsland om att 10 %
av energin i transportsektorn ska vara fornybar 2020. Berékningen av fornybar
energi i transportsektorn i fornybarhetsdirektivet skiljer sig nagot fran
berakningsforfarandet i direktivet fran 2003. Vid berdkning av andelen férnybar
energi i transportsektorn enligt fornybarhetsdirektivet ska anvandningen av
bensin, diesel och biodrivmedel fér vagtransporter samt anvandningen av
elektricitet for samtliga transporter ing& i ndmnaren. | téjaren ska all anvandning
av fornybar energi for alla typer av transporter inga. Berakningen av tillskottet
fran fornybar elektricitet gors antingen enligt en EU-mix eler enligt en mix i det
egna landet, uppmétt tva ar tidigare én det aktuella aret. Vad galler elkonsumtion i
elektriska vagfordon, dvs. laddhybrider och elbilar, ska anvandningen
multipliceras med faktorn 2,5 vid uppfyllandet av det nationella transportmalet.
Biodrivmedel som producerats av avfall och/eller ligno-cellulosa som révarakan
multipliceras med faktorn 2°.

Modellen for att berékna andelen fornybar energi skiljer sig betydligt mellan
direktivet fran 2003 och férnybarhetsdirektivet. Fér 2008 uppgick andelen
fornybar energi i transportsektorn i Sverige till 4,9 % enligt direktivet fran 2003.
Enligt fornybarhetsdirektivets berakningsmodell uppgér andelen fornybar energi
2008 istdllet till 6,8 %. Detta med antagandet att 50 % av elen &r fornybar samt att
all biogas produceras fran avfall och darmed kan réknas dubbelt i
maluppfyllelsen.

19 Dettainnebér att man i taljaren i kvoten for fornybar andel energi kan nultiplicera mangden
energi med 2 forbiogas frén avfall/ligno-cellulosa och 2,5 for fornybar el som anvandstill
vagfordon. Det skulle da bli: andel férnybar energi = (energimangd biogas* 2 + energimangd
ovrigabiodrivmedel + férnybar el till vagfordon* 2,5 + dvrig fornybar elanvandning for
transportandamal)/(energimangd bensin, diesel, biodrivmedel och el f6r transportéandamal)






Il Hur EU:s direktiv genomfdrs | Sverige -
Energihushallning

Det finns flera mal for hushallning med energi — bade pa nationell och pa
internationell niva. Men malen &r olika konstruerade och dessutom svéra att folja
upp eftersom det inte finns nagra enkla och entydiga sétt att berakna
maluppfyllelse. Malen ar samtidigt viktiga eftersom de anger en viljeinriktning att
strava mot och for att lyfta fram ener gieffektivisering och effektiv
energianvandning som en viktig fraga. Idag finns en bred samsyn och énskan i
samhéllet att 6ka energihushallningen. Energihushallning som generellt mal
gynnar i allménhet bdde mal om ener gieffektivisering och miljomal somtill
exempel begransad klimatpaverkan.

FAKTA Begrepp inom omradet energihushallning

Energieffektivisering &r ett sétt att uppna effektivare anvandning av energi genom
nagon formav teknikutveckling och innebér att man far ut samma nytta med
mindre méngd energi. Det kan ocksa innebara en okad nytta men med bibehdllen
energianvandning.

Effektiv energianvandning kan bland annat innebéra att man tar vara pa
mdjligheten att utbyta energi mellan olika energianvandare, till exempel att
anvanda spillvarme frén en industri for véarme till omgivande foretag eller
bostader. Ett samhdlle kan ocksa planeras for att minimera energianvandningen.
Skillnaden mellan energieffektivisering och effektiv energianvandning &r att
energieffektivisering kan kopplas till méjlighetenatt effektivisera produkter,
industriprocesser eller fastigheter, medan effektiv energianvandning ocksa innebér
att setill att energin anvands sa effektivt som majligt.

Energisparande innebér en faktisk minskning av energianvandningen, som ocksa
kan leda till minskad nytta. Behoven och upplevd nytta beror dock pa olika
livsstilsval och vérderingar. Att minska sin energianvandning genom att sénka
inomhustemperaturen, duscha kortare tid eller att inte anvanda standby-18gen kan
upplevas som bibehallen nytta for vissa, men for andra kan férandringen kénnas
som en standardsankning.

Energihushallning & ett vitt och Gverordnat begrepp. Genom
energieffektivisering, effektivare energianvandning och energisparande ges
mojlighet att hushalla med energin. Energihushalining kan alltsd innebara att avsta
frén nagot.

Energipolitiska mal

De EG-direktiv som framst reglerar energihushallning & de om energitjanster och
effektiv slutanvéndning av energ (energitjanstedirektivet), om energiprestanda
hos enskilda byggnader, om markning och ekodesign av hushallsapparater och
hemelektronik, och ett direktiv for energieffektivisering genom frémjande av
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hogeffektiv kraftvarme. Daremot finns inget direktiv som reglerar harmoniserad
uppfoljning av energieffektiviseringen och energihushalning éver hela samhallet.
Till detta kommer samtidigt t.ex. EG-kommissionens handlingsplan for minskad
anvandning av primarenergi och deras Grénbok om effektivare energiutnyttjande,
EU-mal for nya personbilar, plus dértill ett antal nationella effektiviseringsmal.

Energitjanstedirektiv

EU:s energitjanstedirektiv stadgar att medlemsstaterna ska sétta ett nationellt
vagledande mal for effektivare energianvandning i sektorerna byggnader, industri
och transporter. Detta mal ska vara minst 9 % effektivare energianvandning till
2016 baserat pa genomsnittsanvandningen under aren 2001-2005. Foretag som
ingdr i EU:s system for utsldppshandel & undantagna. Malet kan darfor uttryckas
som en absolut energimangd och far séttas hdgre an 9 %. Medlemsstaterna &r inte
juridiskt skyldiga att na malet, det & endast ett vagledande mal, men & daremot
skyldiga att forsoka nd maet med kostnadseffektiva, genomforbara och skaliga
agarder. Atgérder som genomforts frén 1991 och framét fér réknas med (s
kallade "tidiga atgarder”), om deras effekt kan anses bestatill 2016.

Direktiv om byggnader s ener giprestanda

En viktig del av direktivet om byggnaders energiprestanda utgors av en ny lag om
energideklarering av byggnader. Den innebér att fastighetségare ar skyldiga att
upprétta en energideklaration for byggnader. Overhuvudtaget innehdler direktivet
fem krav som ska inforas i medlemsstaterna: 1) en metodik for berékning av
byggnaders integrerade energiprestanda, 2) minimikrav pa energiprestanda for
nya byggnader, 3) minimikrav pa energiprestanda for stora renoveringar eller
andringar av byggnader, 4) energicertifiering av byggnader, och 5) besiktning
samt beddmning av varmesystem som &r dldre an 15 ar.

Ekodesigndirektiv

Ekodesignkraven gor att producenter, importtrer och aterforsdjare maste leverera
energisndla produkter. Det innebar att konsumenterna inte langre ska kunna kopa
onddigt energikrévande produkter pa marknaden. Energiméarkningen ska
darutover ge foretag och privatpersoner mojlighet att gora klimatsmarta val som
spar b&de pengar och miljo. Ekodesignkrav infors i EU:s medlemslander i tre steg.
Redan 2005 tradde Ramdirektivet (Ekodesigndirektivet/EuP-direktivet) i kraft och
implementerades i Sverige genom Lagen om ekodesign som tradde i kraft i mgj
2008. Reella krav infors sedan i form av produktspecifika EG-férordningar som
blir direkt géllande i medlemd dnderna

Direktiv om framjande av kraftvarme

Kraftvarmedirektivet anger att mgjligheterna att anvanda kraftvéarme for att spara
energi inte &r tillrackligt utnyttjade bland EU:s medlemdlénder. Framjande av
hogeffektiv kraftvarme &r prioriterat eftersom nyttan med kraftvérme kan bli
avsevard med tanke pa besparingar av primérenergi, undvikande av
overforingsforluster och minskning av utdlépp, framfor alt av vaxthusgaser.
Dessutom férvantas en effektiv energianvandning genom kraftvarme kunna
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positivt bidra till forsorjningstryggheten och till att forbéttra EU:s ekonomiska
konkurrenskraft.

EG-kommissionens handlingsplan fér minskad anvandning av primérenergi

| kommissionens handlingsplanfor energieffektivitet pekar man pa att det ar
mojligt och ekonomiskt rimligt att spara atminstone 20 % av den totala
primérenergin till 2020 utéver vad som sker till foljd av priseffekter,
strukturforandringar, naturligt teknikutbyte och befintliga dtgarder. Det foreslagna
malet & konstruerat pa ett helt annat st an t.ex. energitjanstdirektivet, och malet
har heller inte bindande status, men har 2007 antagits av stats- och
regeringschefer.

EU:smal for nya personbilar

EU har i december 2008 fattat beslut om utsl8ppsnormer for nya personbilar,
vilket innebér att koldioxidutsldppen fran nya personbilar i genomsnitt inte ska
overstiga 130 gram CO2/km frén och med 2012, med en stegvis upptrappning
fram till 2015 da det galler fullt ut. Maet maste uppfyllas. De hiltillverkare som
inte uppfyller malet far betala boter. Fran 2020 & malet att na en genomsnittlig
utsldppsniva pa 95 gram CO2/km. Det innebar egentligen ett métt pa bilarnas
energieffektivitet, snarare &nderas kol dioxidutslapp.

Nationellt mal inom miljomal ssystemet

| Sverige finns ett mal for energieffektivisering inom bebyggel sesektorn som
dagits fast av riksdagen och som ingar i miljomal ssystemet som ett delmal under
" God bebyggd miljo”. Malet innebar att den totala energianvandningen per
uppvarmd areaenhet i bostéader och lokaler bor minska med 20 % till 2020 och
med 50 % till 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till 2020 ska beroendet
av fossila brénden for energianvandningen i bebyggel sesektorn vara brutet,
samtidigt som andelen fornybar energi ska 6ka kontinuerligt.

Energipropositionens mal om minskad energiintensitet

Energipropositionen (prop. 2008/09:163) innehaller ett ma om 20 % effektivare
energianvandning till 2020. Malet &r ett sektorsdvergripande mal om minskad
energiintensitet om 20 % mellan 2008 och 2020. Regeringenanser att detta mal
bor uttryckas som att en minskning av energiintensiteten ska uppnas mellan 2008
och 2020, dvs. den tillforda energin per BNP-enhet i fasta priser ska minskas med
20 %. Mdlet till 2020 ska omfatta samtliga samhallssektorer och inkludera
effektiviseringar i varje steg av energitillforseln inkluderande
omvandling/forédling, distribution ochdutlig anvandning. Regeringens
malséttning & har samtidigt att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
okad anvandning av energi och ravaror.

Trender och analys

Det & svart att folja upp energieffektiviseringmal. Svarigheterna bestar framst i
att veta vilka atgarder som ska raknas och att sedan faststélla hur effekten av dessa
ska métas. For att konkretisera viljan att effektivisera faststélls ofta nagon form av



kvantitativt mal. Men eftersom energieffektiviseringar & svéra att folja upp
kvantitativt finns det risk att sddana mal skapar for stort fokus pa berakning av
maluppfyllelse istéllet for att verkligen astadkomma kostnadseffektiv styrning mot
okad energihushallning. Mal som stalls upp bor darfor hellre ange en
viljeinriktning att stréva mot och lyfta energieffektivisering som en viktig fraga an
att skapa en stor administration for att berakna effekten av insatta atgarder vars
niva anda inte kommer att kunna styrkas.

Energieffektivisering bor framforallt bedomas utifranett systemperspektiv. Detta
innebdr att den nytta som uppnds i form av mindre resursforbrukning och mindre
miljopaverkande utsl&pp och pa sikt ocksa lagre kostnader ska ses som det
egentliga syftet med energieffektivisering. Effektivisering i sig ska inte uppfattas
som det egentliga malet.

Malet enligt energitjanstedirektivet handlar om att réknaihop &tgérder som
sammantaget ska nd en totalt aggregerad volym energieffektivisering (TWh) som
bergknas ur basdren 2001-2005 é&rs energianvandning. Dettainnebéar att
energianvandningen egentligen kan se ut hur som helst vid direktivets slutér 2016.
Malet handlar snarast om att systematiskt kunna forsoka hitta och réknain alla
typer av atgarder som leder till energieffektiviseringar under hela perioden fram
till & 2016.

FOr att béttre motsvara malsattningarna i den svenska energipolitiken foredar
regeringens ett nationellt 20-procentsmal som har en annan konstruktion &n vad
somanges i energitjanstedirektivet. Basaret & detsammasom i
energitjanstedirektivet, dvs. 2008, vilket tydliggor att Sverige ser dessatva mal
somparallellt verkande. Malet till 2016 innebér en energieffektivisering med 1 %
per ar, medan malet till 2020 innebar en minskning av energiintensiteten med ca
1,7 % per &r. De olika sétten att méta effektiviseringen, samt de olika
omfattningarna av maen gor dock att dessa inte & helt jamforbara.

Det kravs olika synsétt och berakningsmetoder for att & ena sidan bedoma en
energieffektivisering av en enskild dtgard, & andra sidan for att folja upp
energieffektiviseringen pa en aggregerad nivai samhallet. Utvecklingen av
samhdllets energieffektivitet pa aggregerad niva beskrivs ofta pa sétt som
inkluderar olika &tgérders samlade effekt i ett systemperspektiv. Ett sdant
begrepp & energiintensitet. Med detta avses forhallandet mellan samhéllets
samlade produktion och samlade anvéandning av energi i form av tillférd
primarenergi, inklusive de omvandlingsforluster som sker fram till
slutanvandarens foérbrukning av exempelvis elenergi. Energitjanstedirektivet
handlar om frémjande av effektiv slutanvandning av energi och stéller krav pa att
medlemsstaterna ska stélla upp ett preciserat vagledande ma uppgaende till minst
9 % till 2016.

For att kunna sammanfatta alla energiformer i ett enda métetal behdver en
omrakning ske till en gemensam dimension. Men samtidigt finns det inte en for



alasituationer relevant och vetenskapligt korrekt formel for omrakning av
samtliga energislag eller energibérare till ett gemensamt métetal som kan liggatill
grund for faststéllande av om t.ex. en maniva om 9 % effektivisering har
uppnétts. Lokalt producerad solvarme eller utnyttjad spillvarme &r inte kvantitativt
jamforbart med uttag av elenergi under hoglast i elsystemet. (I erergitjanste-
direktivets bilaga |l anges exempel pa faktorer for vissa energibarare som far
anvandas nér anvandning av olika energiformer summeras till ett sasmlat méteta
for att berékna uppnadd energieffektivisering. For elenergi anges explicit
faktorerna 1,0 eller 2,5 som faktorer som en medlemsstat far vélja utan att ange
négot motiv for valet.)

Utformningen av kommissionens 20-procentsmal siktar in sig pa att begransa den
totala primarenergianvandningens storlek till ar 2020 i forhadlande till den
prognosticerade utvecklingen utan ytterligare anstréngningar for effektivare
energianvandning fram till samma &r. Huruvida det handlar om en sankning eller
en 6kning av energianvandningen i TWh raknat frén dagens niva beror alltsa pa
hur utvecklingen prognosticeras. | den prognos som kommissionen anvander ser
man en okning av priméarenergianvandningen med 25 % till 2020. Med malet
skulle primérenergianvandningen darmed begransas till ungefar 2005 &rs niva
Hur svart detta mal blir att na beror mycket pa vilken prognos som anvands.

Energiintensitet som matt pa dvergripande niva

Né&r energianvandningen relateras till BNP blir det mgjligt att identifiera hur
effektiviteten utvecklas pa en mycket Gvergripande niva Energiintensitet &r ett
mycket aggregerat métt och sager i sig egentligen inget om bakomliggande
orsaker. Exempelvis framgar inte vilka branden som utnyttjas, om industristruktur
eller konjunkturlaget féréndrats. Indikatorn & dock allmant anvand internationellt
och tillsammans med kompletterande information & den av intresse.

Mellan 1983 och 2007 har energiintensiteten i Sverige minskat med cal,2 % per
ar. Sedan 1990 har forbéttringstakten okat ndgot och var i snitt ca 1,5 % per &r, for
att &terigen gatillbakatill 1,2 % per & mellan 2000 och 2007. Minskningen under
70— och 80— talen beror framst pa en minskad energiintensitet inom vissa
branscher, vilket kan forklaras med hojda energipriser under den perioden. Under
perioden efter 1993 beror den minskade energiintensiteten snarare paen
strukturomvandling; mindre energiintensiva branscher som teleprodukter,
|&kemedel och tjanstebranschen har vuxit kraftigt.

Sverige har i likhet med de flesta andra EU 15- landerna, forutom Portugal och
Spanien, en sunkande energiintensitet. Trots att klimatet &r kallt och att det
fortfarande finns en stor andel tung industri & energiintensiteten ungefar lika med
genomsnittet for EU-landerna.

En jamforelse mellan landers energiintensitet & samtidigt inte helt oproblematisk.
Det finns en rad olika faktorer som paverkar energiintensiteten s som landers
olika geografiska forhallanden, klimat och typ av industristruktur. | lander med



kallt klimat kommer energidtgangen for uppvarmning vara hogre an for andra
lander med mildare klimat. Samtidigt har varma lander en efterfragan pa energi
for att kunna leverera kyla. De lander som har en hog andel ravaruindustrier
anvander som regel mera energi an lander som istéllet importerar redan
processade produkter till deras industrier.

Ener gieffektiv uppvarmning inom bebyggel sen

Inom sektorn bostader och lokaler finns en lang tradition i Sverige av att stélla
krav pa byggnaders energianvandning. En del av nedgangen i den svenska
temperaturkorrigerade energianvandningen kan forklaras av konverteringar av
uppvarmningssystem, till exempel fran oljatill véarmepump eler fjarrvarme. |
denna statistik inkluderas samtidigt bara forluster som uppstér i byggnadens eget
energisystem. De forluster som uppstar vid produktion och distribution av € och
fjarrvarme hanfors till tillforselsektorn. Om man exempelvis byter fran
oljeuppvarmning till uppvarmning med el eler fjarrvarme minskar darfor
energianvandningen i sektorn bostader och service, medan energianvandningen i
tillforselsektorn okar. (Se vidare Grundindikator 12).

Ener gieffektiva personbilstransporter

Vagverkets arliga uppfoljningar visar att den svenska personbilsparken tillhor en
av de mest brandedukande i Europa, en situation som till stor del kan tillskrivas
storleken pa vara personbilar. Effektiviseringen i den svenska transportsektorn
hamnar ndgonstans pa ett genomsnitt av EU 15, men vi har alltjamt den hogsta
energianvandningen per mil i EU. (Se vidare Grundindikator 20.)

Energieffektivitet inomindustrin

Sveriges industri uppvisar en minskning av energianvandningen per
foradlingsvérde. | en internationell jdmforelse har dock den svenska industrinen
hog energianvandning réknat per foradlingsvérde. Det innebar samtidigt inte
nodvandigtvis att svensk industri utnyttjar energin mindre effektivt an industrini
andralander. Snarare beror det paolikaroller i den internationella
arbetsférdelningen dar Sveriges industriproduktion i hogre grad utgar fran
of6radlade ravaror. (Se vidare Grundindikator 8.)



Figur I11:1 Energiintensitet, uttryckt som kvoten mellan brutto inrikes anvandning av energi
(kilogram oljeekvivalenter) och brottonationalprodukten, BNP (Euro). Brutto inrikes
anvandning av energi ar beréknat som summan av anvandningen av kol, elektricitet, olja,
naturgas, samt fornybara energikallor. BNP &r beraknat i fasta priser med basar 1995

(ESA95).
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Figur 111:2 Specifik energianvandning for uppvarmning, exklusive tappvar mvar mvatten,

klimatkorrigerat och uttryckt i kilogram oljeekvivalenter per kvadatmeter.
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Figur I11:3 Bilars specifika energianvandning i kilogram oljeekvivalenter per
assager arkilometer .
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Figur 111:4 Industrinsenergiintensitet, beraknat som kvoten mellan slutlig energianvandning
i kilogram oljeekvivalenter och foradlingsvardet i 2000 &rs nationella priser och valutor som
sedan konverteratstill Euron ar 2000.
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A Total tillford energi, fordelad pa olika
energibarare

Sedan borjan av 1970-talet har den totala tillférda energin 6kat med 35 %.%°
Under & 1970 uppgick energitillforseln till 457 TWh och & 2007 uppgick den till
619 TWh?!. Sammanséttningen i energitillférseln har férandrats avsevart under de
senaste 35 &ren. Ar 1970 utgjordes 350 TWh av den totala tillférseln av réolja och
oljeprodukter, vilket kan jamféras med 203 TWh 2007. Karnk raft och biobranslen
har under de senaste 30 ren framst ersatt olja. Karnkraften stod & 2007 for

184 TWh av den totala tillforda energin, vilket gav 64 TWh € (resten &r
omvandlingsférluster i karnkraften). Vad galler biobransler??, inklusive torv och
avfal m.m., har tillférseln mer &n férdubblats sedan 1970. Ar 1970 bidrog
biobranden med 43 TWh och & 2007 med 119 TWh. Vattenkraften bidrog med
41 TWh & 1970 och med 66 TWh & 2007%. Vindkraften har 6kat kraftigt frén
det att vindkraftsparken borjade byggas runt 1997, men utgdr endast en liten del
av den totala energitillforseln, 1,4 TWh & 2007. Fran 1980 har fjarrvarme fran
varmepumpar okat och utgor idag knappt 6 TWh. Den tillforda energin fran kol
och koks har i stort sett varit konstant under denna period. Naturgastillforseln har
sedan dess introduktion 1985 okat till 11 TWh ar 2007.

20| de redovisade energitill forsel siffrorna ar nettoimporten av elenergi medtagen. Denna
nettoimport & daremot inte med i diagrammet da dessa vérden kan vara negativa.

21 Redovisad enligt den internationella metoden, dvs. omvandlingsfériusternai karnkraften ingar.
22| denna och 6vriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderatsi posten for biobransle.
Torv &r dock varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk mening, och avfall har aven till
viss del ett fossilt innehall.

23 Faktisk produktion



Figur A:1 Totalt tillford energi fordelad pa olika energibarare
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Figur A:2 Energiintensitet, totalt tillférd energi samt BNP
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B Total slutlig energianvandning, fordelad
pa olika energibéarare

Den totala slutliga energianvandningen har okat fran 381 TWh ar 1973 till

404 TWh & 2007. Detta innebar att den slutliga energianvandningen endast okat
med 6 % pa nastan 35 ar. Anvandningen av alla energibérare, férutom
oljeprodukter, har okat i olika takt. Oljeanvandningen i Sverige har minskat fran
243 TWhtill 127 TWh mellan & 1973 och 2007. Efter oljekriserna pa 1970-talet
har den svenska energipolitiken inriktats pa att minska anvandningen av
eldningsoljor. Ar 1973 stod anvandningen av olja for 64 % av total dlutlig
anvandning och & 2007 var andelen 31 %. El, fjarrvarme och biobransler? har i
stor utstrackning ersatt olja for uppvarmning. Elanvandningen har dkat fran

69 TWh & 1973 till 131 TWh & 2007. Fjarrvéarmeanvandningen har under samma
period okat fran 16 TWh till 49 TWh. Under perioden har
biobransleanvandningen okat fran 40 TWh till 74 TWh.

Figur B Total slutlig energianvandning foérdelat pa olika energibarare
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24| denna och 6vriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderatsi posten for biobransle.
Torv &r dock varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk mening, och avfall har aven till
viss del ett fossilt innehall.
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C Total slutlig energianvandning, férdelad
pa olika sektorer

Né&r det géller den totala slutliga anvandningen (exklusive omvandlings- och
distributionsforluster) har energianvandningen inom transportsektorn okat mest
med 78 % sedan ar 1970. Energianvandningen inom industrin minskade mellan ar
1970 och 1982 for att sedan ckaigen. Ar 2007 & anvandningen i samma niva som
&r 1970. Industriproduktionen har under perioden samtidigt 6kat och ett
kontinuerligt effektiviseringsarbete inom industrin har medfért en mindre
energidtgang per producerad enhet.

Fore & 1983 finns bara konsistenta data hopslaget for byggsektorn, jordbruk,
skogsbruk och fiske, service och bostader. Efter 1983 finns det statistik for de
enskilda sektorerna som visar att energianvandningen inom dessa sektorer har
varit relativt konstant. Bostadssektorns energianvandning (réknad som kopt
energi) &r 4 % lagre an & 1983. Ar 2007 var ett varmt & vilket ger ett minskat
uppvarmningsbehov. Under kalla ar (t.ex. 1985-87 och 1996) &
energianvandningen inom bostadssektorn hogre.

Energiintensiteten i anvandarledet, dvs. slutlig anvandning per BNP, har under
hela perioden minskat. Minskningen beror pa att BNP har 6kat, medan den totala
sutliga energianvandningen i stort sett varit konstant. En viktig faktor & ocksa att
olja for uppvarmning under samma period i stor utstréackning har bytts ut mot
elvarme och fjarrvarme. Det innebér att energiomvandlingsforluster flyttats fran
slutanvéndarsektorn till energiomvandlingssektorn.®® For ett givet
uppvarmningsbehov minskar darmed energianvandningen i slutanvandarledet.

25 Energimyndigheten och Angpanneforeningen AB, Allt eller inget - Om systemgranser for
byggnaders uppvarmning”, 2004



Figur C:1 Total slutlig energianvandning fordelad pa olika sektorer
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Figur C:2 Energiintensitet, total slutlig ener gianvandning samt BNP
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Figur C:3 Totalt tillférd energi, total slutlig energianvandning samt BNP
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D Total tillford energi for elproduktion,
fordelad pa olika energibéarare

Den totalatillforda energin for e produktion har sedan ar 1970 okat fran 89 TWh
till 269 TWh & 2007. Sammansittningen av den tillférda energin for elproduktion
har forandrats kraftigt sedan 70-talet. Vattenkraft och fossilbransebaserad
kondenskraft stod fér den storsta delen av elproduktionen i Sverige i borjan av
1970-talet. Omlaggningen av den svenska energipolitiken gav bland annat en
omfattande karnkraftsutbyggnad som kraftigt har 6kat mangden tillford energi for
el produktion. Oljeanvandningen for e produktion har minskat kraftigt och under
& 2007 anvandes drygt 1,5 TWh olja for att producera el i Sverige. Idag star
kérnkraft och vattenkraft for cirka 90 % av den totala elforsorjningen. Vindkraften
har okat kraftigt i relativatermer sedan & 1993, men vindkraftens bidrag &r
fortfarande litet och stér for 1 % av den totala el produktionen. Ar 1993 stod
vindkraften for 0,05 TWh, nagot som & 2007 hade okat till ca1,4 TWh
Kraftvarmen och det industriella mottrycket dominerar den forbrénningsbaserade
elproduktionen, (se figur D:2) medan oljekondenskraftverken och gasturbinerna
framst utgor reservkapacitet.

Biobransleanvandninger?® for att producera el har dkat kraftigt de senaste &ren
och uppgick till 12 TWh & 2007. Styrmede! i form av el certifikatsystemet och
Investeringsbidrag till biobranslebaserad kraftvérme har i htg grad bidragit till
okningen av biobrande for kraftproduktion.

26 | denna och dvriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderatsi posten for biobransle.
Torv &r dock varken fornybart (pakort sikt) eller fossilt i geologisk mening, och avfall har aven till
viss del ett fossilt innehall.



Figur D:1 Totalt tillford energi for elproduktion fordelat pa olika energibarare

350
300
250

200

TWh

150

100

50

EECCC I A A A A g o

Bvindkraft BNaturgas och stadsgas DKol och koks O Biobransle B Oljeprodukter B Vattenkraft BK&rnbransle
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E Total tillford energi for fjarrvarme-
produktion, fordelad pa olika
energibéarare

| borjan av 1970-talet anvandesi stort sett uteslutande olja for produktion av
fjarrvarme. Trots oljekriserna pa 1970-talet tog det en bit in pa 1980-talet innan
oljeanvandningen for produktion av fjarrvarme minskade. N&r oljan fasades ut pa
alvar i borjan av 1980-talet, 6kade anvandningen av kol och koks for fjarrvarme-
produktion, men under 1990-talet minskade &ven denna anvandning. Samtidigt
som oljan minskade tkade den tillforda energin for produktion av fjarrvarme fran
el pannor, véarmepumpar och spillvarme frén industrin. Biobrénsleanvandninger?’
for produktion av fjarrvarme har sedan 1990-talet 6kat dramatiskt, och har till stor
del ersatt olja. Ar 2007 var den tillférda energin frén biobranslen for fjarrvarme-
produktion 32 TWh att jamféra med samma siffrafor & 1970 som uppgick till

1 TWh. Under kalla dr som 1996 syns en 6kad oljeanvandning for fjarrvarme-
produktion. Orsaken till en hogre anvandning av olja under dessa ar &r att olja
vanligtvis anvands for topplastproduktion

Figur E Totalt tillford energi for fjarrvarmeproduktion fordelat pa olika energibarare
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27| denna och 6vriga bakgrundsindikatorer har torv och avfall inkluderats i posten for biobréansle.
Torv &r dock varken fornybart (pakort sikt) eller fossilt i geologisk mening, och avfall har aven till
viss del ett fossilt innehall.



1 Andel energi fran fornybara kallor

Anvandningen av fornybar energi i forhallande till slutlig energianvandning har i
Sverige stadigt 6kat sedan borjan av 90-talet och uppgick ar 2007 till 42 %. En
Okad anvandning av fornybar energi for fjarrvarmeproduktion samt en kraftigt
Okad anvandning av biobréansen inomindustrin utgor viktiga forklaringar till
utvecklingen sedan 1990. Sedan 2003 da el certifikatsystemet infordesi Sverige
har en 6kad elproduktion fran fornybara kallor ocksa bidragit till en hogre andel
fornybar energi. Den fornybara el produktionen samt anvandningen biobransle
inomindustrin svarade 2007 for de stérsta bidragen till andelen energi fran
fornybara kéllor.

Energipolitiska mal

De energipolitiska malen betonar vikten av att 6ka anvandningen av energi fran
fornybarakéllor och att hdlla anvandningen av fossila branden paen I&g niva. En
fortsatt omstalining av energisystemet och en hogre forsorjningstrygghet viaen
storre diversifiering ar tva viktiga ska for att framja anvandningen av fornybara
energikdlor i Sverige.

De nationella energipolitiska malen for fornybar energi paverkas alltmer av EU:s
ambitioner och insatser for att O0ka anvandningen av fornybar energi inom EU.

EU beslutade i december 2008 att 20 % av EU:s energianvandning & 2020 ska
komma fran fornybara energikélor. Genom direktivet har bindande md till 2020
antagits for EU:s samtliga medlemsstater. FOr Sverige innebér direktivet att den
fornybara energianvandningen ska okatill 49 % &r 2020.

EG-direktiv?® om framjande av elproduktion fran fornybara kélor syftar till att
oka andelen fornybar elproduktion i forhdllande till anvandningen. Direktivet
sdtter inga bindande mal men kraver att medlemsstaterna ska sétta upp nationella
mal och anger referensvarden for dessa. Sveriges nationellamal for férnybar
elproduktion &r att 6ka den arliga €l produktionen fran fornybara energikalor i
elcertifikatsystemet med 17 TWh till &r 2016 jamfort med 2002 &rs niva

(6,5 TWh).

28 2001/ 77/EG
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Trender i Sverige

Andel fornybar energi

Anvandningen av fornybar energi redovisas har enligt den definition som framgar
i EU:s direktiv om framjande av energi fran fornybara kallor?. Enligt detta
direktiv beréknas andelen fornybar energi som kvoten mellan fornybar och slutlig
energianvandning inklusive dverforingsforluster och anvéandning av el- och véarme
for el- och varmeproduktion, se faktaruta.

Anvéandningen av fornybar energi 6kade i Sverige fran 33 % 1990 till 42 % 2007.
Den slutliga energianvandningen, némnaren, okade fran 392 TWh till 437 TWh
mellan 1990 och 2007 medan den fornybara energin, téjaren, ckade fran 130
TWhtill 185 TWh under samma period.

Den 6kning som skett sedan 1990 av fornybar energi kan i stor utstrackning
forklaras av en 6kad fornybar fjarrvarmeproduktion samt en 6kad anvandning av
biobrénsen i industrisektorn, huvudsakligen skogsindustrin. Av den absoluta
okningen av fornybar energi mellan 1990 och 2007 kan 36 % hanforas till
fornybar fjarrvarmeproduktion och 22 % till 6kad anvandning av biobrénsien
inom industrin. Den fornybara elproduktionen forklarar 10 % av 6kningen. Sedan
2000 kan okningen av fornybar energi ocksa forklaras av en tkad anvandning av
varmepumpar.

Av den totala férnybara energin 2007, 185 TWh, svarade den férnybara
el produktionen och anvandningen av biobrandle i industrin for de stérsta
delposterna. Den fornybara el produktionen svarade for 79 TWh och
biobréng eanvandningen i industrin fér 55 TWh.
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Figur 1:3 Total tillforsel av biobranslen®, biobranslebaserad el produktion samt fjarrvarme
fran biobranslen, TWh
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Elproduktion fran férnybara kallor

Den fornybara el produktionen uppgick i Sverige 2007 till 79,2 TWh, varav
vattenkraften (normal&rskorrigerad) stod for 68,1 TWh*?, vindkraften for 1,4 TWh
och biobranslebaserad® kraftvarme fér 9,7 TWh. Den totala el produktionen (med
normal arskorrigerad vattenkraft) uppgick samma ar till 149 TWh vilket innebar
att knappt 53 % av den totala el produktionen tog sin grund i fornybara
energikdlor. Trenden for andelen fornybar elproduktion i forhadlande till total
elproduktion & 6kande. Biobranslebaserad elproduktion har 6kat kraftigt de
senaste aren, vilket kan ses som ett resultat av en medveten politik, starka
styrmedel som investeringsstod till biobranslebaserad kraftvarme och

el certifikatsystemet.

Elcertifikatsystemet inférdes 1 maj 2003 och &r ett marknadsbaserat stodsystem
for fornybar elproduktion, se faktaruta. Systemet syftar till att pa ett
kostnadseffektivt sitt na de nationella malen for fornybar €l produktion. Malet
inom el certifikatsystemet &r att oka den arliga el produktioren fran fornybara
energikallor och torv med 17 TWh till &r 2016 jamfort med 2002 ars niva

(6,5 TWh), dvs. totalt 23,5 TWh.

%9 |nkl. 50 % av avfall och exkl. torv

31 Enligt fornybarhetsdirektivets sétt att berakna. Viss korrigering for torrér/vatér. Dvs. g
detsamma som den faktiska produktionen som redovisasi bakgrundsindikator A, 66 TWh.
32 |nkl. fornybart avfall
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Under ar 2008 uppgick den el certifikatberéttigade el produktionen till 15,0 TWh,
varav torv stod 0,8 TWh. Den biobrans ebaserade kraftvarmen stod ar 2008 for
68 %, vattenkraft for 18 % och vindkraft fér 14 % av den totala férnybara
elproduktionen i elcertifikatsystemet.

Figur 1:4 Andel fornybar elproduktion i forhallandetill total producerad el
(normalarskorrigerad vattenkraft) under perioden 1990-2007, %
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Figur 1:5 Fornybar elproduktion i elcertifikatsystemet fordelad p& vattenkraft, vindkr aft
(land och hav), biokraft och solel, TWh
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Orsaker och samband

Den fornybara energin har 6kat markant i Sverige under perioden 1990-2006.
Utvecklingen kan i stora delar forklaras av en aktiv energipolitik for en
omstaIning till ett mer hallbart energisystem déar fornybara energikallor spelar en
mycket viktig roll. Energibeskattningen, som innefattar energiskatt, koldioxidskatt
och svavelskatt, har varit ett styrmedel som i hog utstrackning framjat
anvandningen av fornybar energi for uppvarmning. Energi- och

kol dioxidbeskattningen har inneburit att biobrand enas konkurrenskraft avsevart
stérkts gentemot fossila brénden. Energiskatterna har for fossila bransen
successivt hojts sedan 1990. Ett annat viktigt styrmedel som direkt framjar
anvandningen av férnybar energi for elproduktion och som haft stor effekt ar
elcertifikatsystemet som inférdes 2003.

Andra exempel pa styrmedel som framjat anvandningen av fornybar energi ar:
stod till biobranslebaserad kraftvarme 1991-1997, lokala investeringsprogrammet
(LIP) 1998-2002, klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) (2003-2008), handel
med utsl dppsrétter (2005-), stod till konvertering frén elvarme och oljeeldning i
smahus till biobransle, varmepumpar eller fjarrvarme och stéd for konvertering i
offentliga lokaler (2005-).

Det forbud som inférdes 2002 mot deponi av utsorterat brénnbart avfall, och som
fran och med 2005 utokats till att omfattar allt organiskt avfall, & en viktig
forklaring till den dkade avfallsforbranningen i fjarrvarmesystemen under 2000-
talet.

Utover att anvandningen av fornybar energi Okat beroende pa starka styrmedel har
ocksa skogsindustrins produktionsokning sedan 1990 bidragit till en ckad



anvandning av fornybar energi. Skogsindustrin anvénder stora mangder
tradbranslen och returlutar i de industriella processerna. Enbart den interna
anvandningen av biobrénslen inom svenska massa- och pappersindustrin stod
2007 for ca 27 % av den totala fornybara energin i Sverige.

FAKTA Andd fornybar energi enligt direktiv xx

Andelen férnybar energi ska enligt EU:s direktiv med bindande mal till & 2020

om férnybar energi berdknas som kvoten mellanfornybar energi och slutlig

energianvandning. Den fornybara energin ska enligt direktivet ber&knas som
summan av:

a) € som produceras fran fornybara kallor,

b) fjarrvarme och fjarrkyla som produceras frén fornybar energi,

c) anvandning av annan fornybar energi for uppvarmning och processer i
industrin, hushallen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och fiskenéringen
samt

d) anvandning av fornybar energi for transporter.

Den dutliga energianvandningen utgors av den slutliga energianvandningen i
industrisektorn, transportsektorn, bostéder och service, jordbruket, skogsbruket
och fiskendringen. Dessutom ingdr anvandning av € och varme inom
energisektorn i samband med el och fjarrvarmeproduktion samt
overforingsforluster i el och fjarrvarmenét.

FAKTA Elcertifikatsystemet

Den 1 magj infordes ett marknadsbaserat stodsystem for fornybar el produktion
baserat pa el certifikat. Systemet syftar till att nd de nationella malen for fornybar
elproduktion. Malet i systemet & att mangden fornybar el ska 6kamed 17 TWh
fran 2002 till 2016. | regeringens proposition En sammanhallen klimat- och
energipolitik —energi®® har en hojning av malnivan till 25 TWh & 2020
foredagits.

Elcertifikatsystemet ska sanka produktionskostnaderna och stérka utvecklingen av
ny férnybar el produktion genom att elproducenterna far ett elcertifikat for varje
MWh e som produceras. Genom att ala anvandare av e, med undantag for
elintensiv industri, & dlagda att kopa el certifikat i relation till elanvandningen
uppstar en marknad for och ett varde pa elcertifikat. Andelen certifikat som ska
kopas (kvoten) & reglerat i lag och varierar fran &r till &r. | systemet finns en
tidsbegransning i rétten att tilldelas elcertifikat i syfte att undvika kostnader for
elkonsumenter for kommersiellt §avbarande anléggningar och for att inte
snedvrida konkurrensen genom att subventionera kommersiellt §évbarande
produktion. Anldggningar som tagitsi drift efter systemets inférande har rétt till
elcertifikat i 15 ar, dock langs till utgangen av 2030.

%3 Prop 2008/09:163



2 Anvandning av fossila branslen i
forhallande till total anvand energi

Jamfort med manga andra lander har Sverige en 1&g andel fossila branslen.
Under den senaste 20-arsperioden har andelen fossila branden i forhallande till
total anvandning minskat. Det ar dock stor skillnad i anvandningen av fossila
brénslen mellan olika anvandar sektorer.

Energipolitiska mal

| den svenska energipolitiken uttrycks en stravan att anvandningen av fossila
branslen bor hallas pa en |8g niva. EU beslutade 2008 att 20 % av EU:s
energianvandning 2020 ska komma frén fornybara energikalor, 10 % av energin i
transportsektorn ska vara fran fornybar energi. For Sverige innebér den
ansvarsfordelning som gjorts att 49 % av energianvandningen 2020 ska vara
fornybar. Andelen inom transportsektorn & dersamma for alla lander.

Trender

Totalt sett har de fossila branslenas andel minskat sedan borjan av 1980-talet.
Ingen sektor uppvisar langsiktigt dkande andel fossila branslen.

Transportsektorn utnyttjar fortfarande till 6vervagande delen fossila bransen
(bensin, dieselbrande, olja, flygfotogen, etc.). Andelen fossila brénden i
forhdlande till den totala energianvandningen i transportsektorn har under en lang
tid varit stabil men under senare & har andelen minskat. Olja som bunkras for
utrikes si6fart ingdr inte i indikatorn. Elproduktionen har under hela perioden varit
i stort sett fri fran anvandning av fossila branden, en anvandning som kan ckai
framtiden om kraftvarmeverk byggs med naturgas som branse.

Ovriga sektorer har minskat andelen fossila branslen under perioden. Storst har
minskningen varit inom fjarrvarmeproduktionen, bostadssektorn och

servicesektorn. Industrin har minskat sin andel fossila branslen nagot®.

34 Berakningamai dennaindikator foljer samma definitioner som i forra rets publikation.
Definitionernaskiljer sig i vissafall ndgot fran definitionernai temaindikatorerna om fornybar
energi, men har behallits for att kunnajamfora med tidigare &rs berakningar.

35For industrin avses anvandningen av fossila branslen for energiandamdl, till exempel
uppvarmning, bransletill ugnar och drift av stationéra motorer. Fossila bréanslen som anvands som
ravarainom industrin ingdr inte i indikatorn.



Orsaker och samband

Transportsektorn & den anvandarsektor som har svérast att byta energibarare.
Energianvandningen for transporter okar kontinuerligt och darfor ar alternativa
|Gsningar for transporter en av de storsta energipolitiska utmaningarna.

Anvéandningen av fossila bréanslen i bostdder och service utgors framst av olja,
men oljeanvandningen i dessa sektorer minskar stadigt. En viktig orsak till detta
ar att oljans konkurrenskraft jamfoért med andra energislag har forsamrats kraftigt
genom Okade skatter och hdgre varldsmarknadspriser. Oljan ersétts framst av
varmepumpar, fjarrvérme och pelletspannor. Olika styrmedel i form av
konverteringsstdd och investeringsstod har bidragit till utvecklingen.

Andelen fossil energianvandning har minskat i industrin, vilket beror paen
kombination av stigande energipriser och internationellt konkurrenstryck. Dessa
faktorer har inneburit ett kontinuerligt effektiviseringsarbete inom den energi-
intensiva industrin, samtidigt som produktionen har 6kat. Handeln med
utsl&ppsrétter som infordes 2005 ger industrin 6kade incitament att minska
anvandningen av fossila branslen. Industriféretag som &r andlutnatill programmet
for energieffektivisering i elintensiv industri (PFE) ges en skattereduktion pa e i
tillverkningsprocesser, fran ordinarie 0,5 ore/lkWh till 0 6re/lkWh. Allaindustri-
foretag betalar 21 % av kol dioxidskattern®.

Den |&ga andelen fossila branslen i det svenska energisystemet kan delvis
forklaras med Sveriges stora elanvandning relativt andra lander, och att
elproduktionen till stor del baseras paicke-fossila energibérare (vattenkraft,
karnkraft, biobrande, vind). Inom industrin, framst skogsindustrin, anvands i stor
utstréckning biobranden istédllet for fossila branden.

Sverige har en vél utbyggd fjarrvarmesektor som till liten del anvander fossila
branden. For 20 ar sedan baserades fj arrvarmeproduktionen till storsta delen pa
fossila branslen, men i takt med hogre priser och skatter pa fossila bréanslen har
fjarrvarmeproducenterna i stor utstrackning gatt Gver till andra energibérare,
framst trédbranden, avfall, spillvérme och varmepumpar.

FAKTA

De fossila brandena utgors i denna indikator av kol, koks, oljor, naturgas och
stadsgas. Aven torv har tagits med i berakningen av den fossila andelen, men torv
& varken fornybart (pa kort sikt) eller fossilt i geologisk mening. Avfall har till
viss del fossilt innehdll, men &r inte inkluderat i den fossila andelen i denna
indikator.

36 Mer om industrin och PFE &terfinns i Grundindikator 9 — Industrins elanvandning per
foradlingsvérde.
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Figur 2. Anvandning av fossila branslen (och torv) i forhallandetill totalt anvand ener gi
(inklusive forluster) inom olika sektor er
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3 Sjalvforsorjningsgrad

Anvandningen av inhemska energibarare i form av vattenkraft och biobranslen &r
stor, men eftersom all olja, naturgas, kol och uran importeras ar

g alvforsorjningsgraden stabil kring 30 %. Andelen inhemsk el produktion svarar
mot den inhemska efterfragan, men varierar beroende pa framst
vaderforhallanden och hydrologi.

Energipolitiska mal

| de energipolitiska malen poangteras betydel sen av en saker och trygg
energiforsorjning. | takt med Okad internationalisering och den avreglerade
nordiska elmark naden har g alvforsorjningsgradens betydelse for en saker
energiforsorjning dock tonats ned. Sjavforsorjningsgraden ar anda ett intressant
métt sa lange som det inte finns en harmoniserad lagstiftning mellan de olika
landerna. Elforsorjningen ska enligt mal en tryggas genom ett energisystem som
grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikallor, samt en effektiv
energianvandning.

Trender

Salvforsorjningsgraden i den svenska energiforsorjningen &r relativt 1&g och har
legat strax under 30 % de senaste 10 aren. Det innebér att drygt 70 % av den
energi som anvands & importerad. Trenden &r dock en svag 6kning av
gavforsorjningsgraden. Det &r viktigt, ur forsorjningstrygghetssynpunkt, att
papeka att trots att drygt 70 % av den anvanda energin i Sverige importeras &r det
bara 2 % som med kort varsel och utan omfattande investeringar inte kan erséttas
med energi fran andra leveranttrer. For Finland & motsvarande siffra 10 % och
for Tyskland 26 %. | Sverige ochFinland & det naturgas som star for den icke-
substituerbara energin, medan Tyskland b&de har ett specifikt gas- och
oljebehov®’.

Trots att den totala trenden &r svagt 6kande sker storre forandringar bland de olika
energibérarnas respektive andelar. Andelen biobransle har 6kat markant, och aven
vindkraften har tkat. Andelen varmepumpar>® 6kade kraftigt i bérjan av perioden
men har minskat pa senare &. Andelen vattenkraft har minskat nagot medan
andelen for karrbrande har varit ganska stabil. Oljans andel minskade kraftigt
mellan 1983 och 1990, men har sedan dess varit relativt stabil. Andelen naturgas
har 6kat, medan andelen kol har legat relativt konstant under perioden.

37 |EA:s OECD Countries Energy Balances 2006 avseende & 2004, samt Energimyndighetens
berakningar

38 | den officiella statistiken ingdr baravarmepumparna som finnsi fjarrvarmesystemen. De sm&
varmepumparna har uppvisat en stor 6kning, men ingar alltsdintei den officiella statistiken som
anvants hér.
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Andelen inhemsk elproduktion |13g relativt konstant Gver 100 % fram till
avregleringen avelmarknaden 1996. Efter avregleringen svangde andelen nagot
frén &r till &, delvis beroende pa 6kad handel mellan landerna, men mest pa grund
av avveckling av mindre [6nsam produktionskapacitet samt rent meterol ogiska
forhallanden. Under de torra och kalla aren 1996, 2000, 2002 och 2003 var
Sverige nettoimportdr av €. En gavforsorjningsgrad for el hogre én 1 betyder att
Sverige producerar mer € an vad som anvandsi landet. Det &r viktigt att betona
att en galvforsorjningsgrad for e hogre an 1 visserligen innebér en nettoexport av
el, men att det under hoglastperioder anda kan krévas en kompletterande elimport
och att det finns manga timmar under aret som Sverige importerar el fran
grannlanderna beroende pa var den billigaste produktionen finns.

Orsaker och samband

Inhemsk energi i Sverige bestér av vattenkraft, biobransle®, fjarrvarme frén
varmepumpar“*® och vindkraft. Den importerade energin best&r huvudsakligen av
karnbréangle, olja, kol och naturgas samt vissa ar av importerad el. Som inhemskt
producerad el avses all el som producerasi landet oberoende av vilket brénsle
som produktionen baseras pa. Det innebér till exempel att karnkraftproduktionen,
som utgor cirka 45 % av den totala el produktionen, & inhemsk elproduktion &ven
om karnbranslet ar importerat. Detsamma galler €l produktion som baseras pa
fossila branslen.

Sedan 1987, som &r det forsta aret da karnkraften var helt utbyggd, har férnybar
energi, framst biobransglen, stétt for i princip hela den tkade energianvandningen.
Anvandningen av biobransen har framst stimulerats genom skatter pa de fossila
branslena samt stodatgarder, t.ex. elcertifikat, vilket gjort biobransien mer
konkurrenskraftiga.

39 Observera att biobranslen i dennaindikator klassificeras som inhemska. En andel av
biobranslena ar i verkligheten importerade.
% Ing&ende energiinnehall till varmepumpar fran berg, sjo, jord och luft
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Figur 3 Sjalvfor sorjningsgrad
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Kéla: Energimyndighetens bearbetning av SCB:s SM serie EN 20, Arliga energibalanser och EN 11, El-, gas- och
fjérrvérmeforsorjningen.
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4 Kraftvarme

| en kraftvarmeanléggning produceras el och varme samtidigt. Detta ar ett
effektivt energiomvandlingsalternativ med sma totala forluster. Sverige anvander
en relativt liten del av varmebehovet i fjarrvarmenaten och industrierna som
underlag for el- och varmeproduktion i kraftvarmedrift. Ar 2007 tillgodosags

34 % av varmebehovet i fjarrvarmesystamen genom kraftvar meproduktion.
Produktionen av el i kraftvarmedrift utgjorde cirka 9 % av den svenska
elanvandningen inklusive Overforingsforluster.

Energipolitiska mal

| de energipolitiska malen betonas vikten av hog energieffektivitet och god
resurshushallning. Kraftvarme majliggér energiomvandling med hog
verkningsgrad och leder darfor mot bada dessa mal.

Trender

Den langsiktiga trenden for elproduktion i kraftvarme i forhdlande till
anvandningen &r stigande. Ar 2007 producerades 9 % av den e som anvandsi
kraftvarmedrift. Trenden for varmeproduktion i kraftvarmeverk & ocksa stigande.
Ar 2007 tillgodosigs 34 % av varmebehovet i fjarrvarmesystemen med
kraftvarmeproduktion vilket & en relativt liten del. En bidragande orsak till att
varmeunderlaget i fj&rrvarmesystemen inte i hogre grad anvands for
kraftvarmeproduktion &r att fjarrvarmesystemet bestar av ett stort antal lokaa nét,
dar aktorernai vissafall ar sma foretag som kan ha svart att klara investeringar i
el produktion.

Vilket brande som anvands for produktion av el och varme i kraftvarmeverkeni
fjarrvarmenétet har forandrats under &ren. Ar 1983 var drygt 7 % av insatt brénsle
biobrénsle®* medan oljor (57 %) var det vanligaste brandet féljt av kol (36 %).
Under 2007 var biobréndets andel nastan uppei 71 % medan kolet utgjorde 15 %.
Mangden kol & nagot lagre an 1983 men har varit hdgre under perioden och har
ater minskat. Olja har till storsta delen ersatts med biobransle och utgdr nu endast
4 % trots att det idag produceras betydligt mer el och varme i véra
kraftvarmeverk.

Insatt brénde for elproduktion i industrin har redan tidigt haft en hog andel
biobransle men har anda genomgatt en liknande utveckling som for

41| dennaindikator har torv och avfall inkluderatsi posten for biobransle. Torv & dock varken
fornybart (pakort sikt) eller fossilt i geologisk mening, och avfall har aven till viss del fossilt
innehdll.
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elproduktionen i fjarrvarmenétet, &ven om okningen skett nagot senare i tiden.
Sedan mitten av 1990-talet gar det att se en tydlig 6kning av biobransle och en
minskad anvandning av oljor. Biobrénse utgér idag drygt 83 % mot 54 % 1983.

Orsaker och samband

Kraftvarme utnyttjas bade i fjarrvarmesystem och inom industrin. Kraftvarme-
utnyttjandet i Sverige & fortfarande relativt litet i jamférelse med t.ex. Finland.
Det finns flera orsaker till detta. En orsak &r att Sverige valde att satsa pa
karnkraft som komplement till vattenkraften och déarfor inte hade behov av denna
elproduktion. Satsningarna innebar ett eldverskott och intresset fran kraftbolagens
sida att investerai kommunala kraftvérmeverk var litet. En annan orsak ar att
elproduktion i kraftvarmeverk tidigare har behandlats ogynnsamt i
skattehdnseende i jamforelse med nordisk elproduktion i kondenskraftverk. Langa
perioder av 1aga elpriser har medfort att kraftvarmeproduktion blivit olonsam aven
I existerande anldggningar.

Villkoren for kraftvdrme har férandrats mycket 6ver tiden. | borjan av 1990-talet
infordes ett investeringsstod for biobrand ebaserad kraftvarme, vilket gav en tkad
produktion. Da elmarknaden avreglerades 1996 foll € priserna sa mycket att
kraftvarme inte blev ekonomiskt konkurrenskraftigt och produktionen avstannade.
Ar 1997 infordes ett nytt investeringsstod for biobrans ebaserad kraftvarme och
ytterligare produktion byggdes. Investeringsstddet har ersatts av
ecertifikatsystemet.

Sedan 1 ma 2003 géller elcertifikatsystemet, vilket gynnar kraftvéarmeproduktion
med biobrénslen. Detta styrmedel medfor att biobrénslebaserad kraftvarme i
normalfallet & det klart Ionsammaste alternativet for ett fjarrvérmebolag som
behtver ny varmeproduktion. Innan inférandet byggdes manga biobrans eeldade
hetvattenpannor, alltsd anlaggningar utan €l produktion.

Frén och med 1 januari 2004 likstélls kraftvarme i fjarrvarmesystem med
kraftvérme i industri, ocksa kallad industriell mottrycksproduktion, ur
skattesynpunkt, vilket innebdr en mer gynnsam beskattning for kraftvarme i
fjarrvarmesystem jamfort med tidigare. Den el som produceras &r fortsatt skattefri,
medan varmen som produceras inte belastas med energiskatt och far

kol dioxidskatten reducerad till 21 %.

Anléggningar dver en viss storlek ingdr i EU:s system for handel med utd pps-
rétter vilket ger en 6kad kostnad for anlaggningar som anvander fossila branslen*?,
vilket &r i linje med arbetet att nd klimatmalet.

42 Frén 1 januari 2008 fé&r dessa anlaggningar ingen gratistilldelning av utsl&ppsrétter utan behdver
kopain helabehovet. Samtidigt far dessa anlaggningar en skattebefriel se med 85 % av
koldioxidskatten for forbrukning av andra brénslen an bensin och hdgbeskattad oljavid
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Skattebefriel se medges med 85 % av
koldioxidskatten pa bransle som férbrukas for produktion av varme vid kraftvarmeproduktion.
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Den tekniska potentialen for kraftvarme beror pa det tillgangliga varmeunderl aget
som fjarrvéarmesystemen och industrins processvarmebehov utgor. Tva viktiga
parametrar for kraftvarmens utveckling ar dels i vilken utstréckning befintligt
varmeunderlag utnyttjas, dels hur vdrmeunderl agets totala storlek utvecklas.

Aven om anvandandet av kraftvarmeverk ar positivt, finns ocksa andra sétt att
producera fjarrvarme som &r vardefulla ur resurshushallnings- och milj6-
perspektiv. Ett exempel & utnyttjande av industriell spillvérme, dvs. varme som
annars inte skulle ha nyttiggjorts. Utnyttjande av sadan spillvarme har mer an
fordubblats under den senaste 20-arsperioden. Omfattningen & dock fortfarande
begransad.

FAKTA

Begreppet kraftvérme innebér att e och véarme produceras samtidigt. Kraftvérme
ar mycket effektivare an andra alternativ for branslebaserad separat el produktion
och separat varmeproduktion, sett till det totala nyttiggdrandet av bransleenergin.
Systemverkningsgraden &r i grova drag dubbelt s hdg. Forutséttning for
kraftvarme ar nérhet till ett omrade med varmebehov. Varmeproduktionen kan
antingen anvandas for fjarrvérme eller for processvarme inom industrin.

Figur 4:1 Elproduktion i kraftvar medrift (fjarrvarme och industri) i férhallandetill total
elanvandning (inklusive overforingsforluster)
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Figur 4:2 Fjarr varmeproduktion i kraftvarmedrift i forhallandetill total
fjarrvarmeanvandning (inklusive dver féringsfor luster)
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Figur 4:3 Insatt bransle for el- och varmeproduktion i kraftvarmeverk i fjarrvarmenéatet
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5 Effektbalans

Den historiskt starka svenska elbalansen forsvagades kraftigt i samband med
avregleringen. Kraftverk lades ned samtidigt som effektbehovet 6kade. Sedan ar
2000 har dock den installerade effekten stadigt Okat samtidigt som topplas-
tbehovet under senare ar varit stabilt. Elbalansen far numerai stort anses vara
tillfredsstallande, sérskilt om importkapaciteten tasi beaktande.

Energipolitiska mal

Att trygga tillgangen pa el & en central del av de energipolitiskamalen. | dessa
konstateras ocksa att en saker tillgang pa d till ett rimligt pris & en viktig forut-
sdttning for den svenska industrins internationella konkurrenskraft. En trygg
tillgang pa el inbegriper att det alltid finns produktions- och/eller importresurser
som, med en rimlig sakerhetsmarginal, svarar mot efterfragan pael. Inom
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéara pafrestningar utrycks
aven att malet for var sakerhet bor vara att bl. a. vérna samhdllets funktionalitet.
Energiforsorjningen, och dérmed elforsorjningen, klassas som en samhdllsviktig
verksamhet och far inte bryta samman.

Trender

Indikatorn visar det maximala timeffektbehovet for e jamfort med installerad

el produktionskapacitet i Sverige. Indikatorn visar ocksa bedomd tillganglig
elproduktions- och elimportkapacitet jamfort med beddomt maxeffektbehov vid
tiodrsvinter*®. Med maximalt timeffektbehov avses den uppmétta medel effekten
under den timme varje & da elanvandningen varit som storst. Tillfallet da denna
bel astningstopp intréffar varierar & fran &, men normalt sett intréffar den vid
mycket kallt vader i de befolkningstéta delarna av landet, samtidigt som industrins
elanvandning &r stor. Det maximala timeffektbehovet har 6kat |1angsamt Gver tiden
fram till & 1996 men har déarefter varierat runt 26 000 MW.

Den installerade produktionskapaciteten i svenska kraftverk 6kade langsamt fram
till mitten av 1990-talet. Under andra halvan av 1990-talet minskade dock
kapaciteten markant. Efter & 2000 har den installerade kapaciteten aterigen okat
och & i princip tillbaka pa samma niva som fore avregleringen. Fortfarande kan
dock effektsituationenbli anstrangd under en sk. 10-arsvinster.

Orsaker och samband

Det maximala timeffektbehovet har planat ut under de tio senaste aren. Det kan
delvis forklaras av att elenergiforbrukningen under de senaste aren har bromsats

“3Tiodrsvinter definieras som det |agsta tredygnsmedel varde av temperaturen som statisti skt
upptrader vart tionde ar.
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upp, som foljd av bland annat héjda elpriser. Det maximal a el effektbehovet
paverkas bland annat av industrikonjunkturen, elpriset samt temperatur -
forhdllandena under de aktuella &ren. Laga temperaturer 6kar uppvarmnings-
behovet och elbehovet i den mén uppvarmningssystemen ar elbaserade. Den stora
okningen av varmepumpar, framst bergvarme, for uppvarmning av smahus bidrar
till ett okat effektbehov under den kalla delen av aret. Varmepumparna & vanligt-
visinte dimensionerade for att klara uppvarmning vid riktigt kallt vader, utan da
sker uppvarmningen istéllet med el. Detta bidrar till ett Okat effektuttag, vid de ur
effektsynpunkt, mest kritiska tidpunkterna pa aret. Samtidigt har anvandningen av
fiarrvarme Okat ndgot under de senaste aren, vilket verkar for ett |agre el effekt-
behov for uppvarmning. Konvertering av eluppvarmda bostéader till andra upp-
varmningsalternativ som fjarrvarme eller biobranslepanna kan ocksa vara ett sétt
att minska effektbehovet.

Det finns ett antal svarigheter i samband med tolkningen av forhalandet mellan
maximalt eleffektbehov och installerad el produktionskapacitet. Eleffektbehovet
varierar med utomhustemperaturen och industrikonjunkturen. Det betyder att &ven
om det maximala el effektbehovet under ett antal &r med marginal understiger den
installerade produktionskapaciteten behodver inte detta innebara att elférsorjningen
under kommande & & siker. Det kan bero pa att de tidigare &ren varit milda,
samtidigt som elbehovet for ett kommande ar kan bli avsevart mycket hogre. |
detta sammanhang bor betonas att de senaste tio aren alla har varit varmare an
normalt.

Den bedénda tillgéngliga elproduktions- och elimportkapaciteten rapporteras
arligen av Svenska Kraftnét till regeringen infor den kommande vintern. | den
ingdr all elproduktionskapacitet som infor varje vinter bedéms finnas till
forfogande, exklusive storningsreserven**, med en uppskattning av férvantad
otillganglighet, vilket reducerar kapaciteten. Importkapaciteten som ingar &r den
man kan forvanta sig under en tioarsvinter, dvs. att pa grund av effektsituationen i
grannl&nderna kan inte all importkapacitet forvantas vara tillganglig.

Minskningen av elproduktionskapaciteten i slutet av 1990-talet beror framst pa att
reservkraftanlaggningar (kondens) lades i malpase och att Barseback 1 stangdes.
Samtidigt var tillkommande kapacitet i form av kraftvarme och vindkraft liten.
Okningen efter & 2000 utgors framst av att anlaggningar i effektreserven som
tidigare varit placerade i malpase dter tagitsi drift.

Stangningen av Barsebéck 2 den 31 maj 2005 innebar ett effektbortfall pa

600 MW. Detta kompenseras delvis av geromfdrda och bes utade effekthdjningar
I andra ké&rnkraftverk. Vindkraften stod for det storsta tillskottet av effekt i
Sverige & 2007 da 242 MW ny vindkraft installerades Ar 2008 tillkom

44 Storningsreserven utgors av produktionskapacitet med snabb respons som gasturbiner.
Storningsreserven anvands vid storningar i kraftsystemet, dvs. vid oplanerade handelser. Dessa
reserver anvands inte for balansreglering vid normaldrift, men kan behéva anvéndas vid risk for
effektbrist.



ytterligare 217 MW vindkraft, dkningen de senaste tva &ren har varit kraftig
jamfort med aren dessforinnan da omkring 60 MW ny vindkraft installerades per
&r.*® Det finns ocks& planer p& utbyggnad av biokraft och kraftvarme bland
foretagen inom skogsindustrin och fjarrvarmesektorn. Enligt en ny publicerad
rapport om kraftvarmeutbyggnad 2007-2015% vantas en 6kning i installerad

el produktionskapacitet till ar 2015 pa 1250 MW i kraftvarmeanlaggningar i
fjarrvarmesystemet och pa 300 MW i anlaggningar i skogsindustrin.

Med anledning av den forsamrade effektbalansen i borjan av 2000-talet beslutade
Riksdagen & 2003 om en tillfallig lag om effektreserv. Lagen innebar att Svenska
Kraftnét fick ansvaret for att upphandla en effektreserv pa hogst 2 000 MW.
Effektreserven skapas genom att Svenska Kraftnat ingar avtal med elproducenter
och elforbrukare om att stélla ytterligare produktionskapacitet till forfogandeeller
magjliggora forbrukningsreduktion. Denna lag har sedan forlangts att gdla i
ytterligare 3 & fram t.o.m. 15 mars 2011. Energimarknadsinspektionen har
nyligen foreslagit att den tillfaliga effektreserven successivt bor avvecklas efter ar
2011.

Figur 5:1. Maximalt uppmaétt tim-effektbehov for el jdmfort med installerad kapacitet samt
beddmd tillganglig elproduktions- och elimportkapacitet jamfort med bedémt
maxeffektbehov
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45 Vindkraftsstatistik 2008, ES 2009:03, Energimyndigheten.
48 Rapporten har tagits fram av Svebio, Skogsindustrierna, Svensk fjarrvarme och Svensk energi
och publicerats april 2008.
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Figur 5:2 Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag mellan 1996 och 2007
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Figur 5:3 Forandring av installerad elproduktionskapacitet i Sverige 2007

500

400

300

200

MwW

100

-100

-200

-300

Tillskott av effekt

Bortfall av effekt|

Nettoférandring

Bvindkraft

O Gasturbiner m.m.

B Kraftvarme avfall

B Kraftvarme biobransle
DO Kraftvarme fossilt

B Karnkraft

Bvattenkraft

Kéla Nordel

79




5] Total marknadsandel for de tre
storsta elhandlarna

Effektivitet och konkurrens ska pragla den svenska elmarknaden. Statistiken visar
att marknadsandelen for de tre storsta elhandel sbolagen okade fran 48 % till 52
% mellan &r 2004 och 2007*". Under &ren dessforinnan sjonk marknadsandelen,
vilket bl.a. kunde férklaras av att ett par nya elhandelsbolag etablerade sig pa
marknaden. Att de tre storsta el handel sbolagen sedan tog marknadsandelar igen
kan vara en effekt av en intensifierad marknadsforing fran deras sida.

Energipolitiska mal

Elférsorjningen ar en mycket viktig funktion i vart samhélle. Elenergi konsumeras
dagligenav hushallen och ingdr i nastan all produktion av varor och tjanster. | de
energipolitiska malen betonas vikten av en effektiv elmarknad. Goda forutsétt-
ningar ska skapas for konsumenter och foretag att agera pa den konkurrensutsatta
elmarknaden. Genom en vél fungerande elmarknad med en sund strukturomvand-
ling och effektivt utnyttjande av resurserna skapas en fungerande prisbildning.

Trender

Elmarknaden i Sverige préglas av vertikalt integrerade koncerner. Med vertikal
integration menas att koncerner pa e marknaden kontrollerar verksamheter inom
béde elproduktion, elhandel och eldistribution. De tre stora kraftféretagen
Vattenfall, E.ON och Fortum dominerar idag elproduktion, elhandel och
eldistribution i Sverige. Marknadsandelarna for de tre stérsta elhandels-
koncernernai Sverige, réknat i sald elenergi, minskade fran 62 % ar 2000 till 48
% ar 2004. Detta kan jamforas med perioden 1997-2000 d& utvecklingen var den
motsatta och marknadskoncentrationen steg fran 27 % till 62 %. Fran 2005 fram
till 2007 har marknadsandelarna for de tre storsta elhandel skoncernerna okat igen,
till knappt 52 %.%®

Det sa kallade Herfindahl-Hirschman indexet (se faktarutan), som &r ett annat St
att méta marknadskoncentrationen, uppvisar motsvarande utveckling. Indexet steg
efter avregleringen av elmarknaden fran 0,09 &r 1997 till 0,14 & 2001. Ar 2002
gonk indexet till ungefar 0,10 for att sedan okatill 0,12 & 2007. Enligt "US
horizontal merger guidelines’ visar Herfindahl-index att marknaden for elhandel
ar 2007 var moderat koncentrerad. Herfindahl-indexet bor tolkas med forsiktighet,
da vissa bedémare anser att indexets utformning inte & vé anpassat for

47 Som ett led i att forbattra kvaliteten har dennaindikator beraknats med en ny metod fr.o.m. 2007
ars utgdva. Den gamlatidsserien raknades om i enlighet med den nya metoden. Motivet for denna
forandring &r att den gamla metoden med stor sannolikhet éverskattade marknadskoncentrationen,
som en f6ljd av att den totala marknadens storlek underskattats.

“8 Se &ven Grundindikator 19— Total marknadsandel for de tre storsta el producenterna.



elmarknaden. For att bedoma konkurrensen pa elmarknaden pa ett bra sétt kravs
en helhetshild dar man tittar pa ytterligare faktorer sdsom information, transparens
och likviditet, samt effekten av vertikal och horisontell integration. Detta index
ska darfor ses som ett métt bland flera som kan anvéandas for att bedoma
konkurrensen pa el marknaden.

Figur 6 Total marknadsandel i Sverige for detre storsta elhandelskoncer ner na samt
Herfindahl-index fér elmarknaden i Sverige
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Orsaker och samband

For att elmarknaden ska fungera effektivt med en val fungerande konkurrens pa
lika villkor krévs att inga eller fa marknadshinder finns pa marknaden.
Elmarknaden &r uppdelad i enrakraftsmarknad (grossistledet) och en
slutkundsmarknad (detdljistledet). Villkoren pa de bada delarna av marknaden
skiljer sig &t. Slutkundsmarknaden &r i huvudsak nationell medan
rakraftsmarknaden i hog grad &r internationell.

For att stéarka kundernas stallning pa el marknaden infordes ett antal nya regler i
ellagen den 1 januari 2007. De nya reglerna ger elkonsumenterna tydligare rétt till
informationoch tiden for att genomfora byte av elleverantor forkortas Genom
okad information ska konsumenterna formas att vara aktivare pa elmarknaden,
gorafler rationella val och darmed géra marknaden effektivare.

En forutsattning for att elmarknaden ska fungera effektivt & ocksa att fore-
komsten av korssubventionering mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt
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verksamhet minimeras. Det har historiskt sett funnits indikationer pa att vinster
fran eldistribution har fatt téacka forluster inom annan elverksamhet. Ellagen
foreskriver att en juridisk person som bedriver elndtverksamhet inte far bedriva
produktion av eller handel med el. Pa sa vis minskas mojligheterna att korssub-
ventionera el produktion och elhandel med nétverksamhet. EG-kommissionen och
de europeiska tillsynsmyndigheterna verkar for att likvardiga forutsdttningar ska
skapas pa EU:s inre marknad for €.

Antalet elhandelsforetag pa den svenska marknaden har under manga & minskat. |
mittenav 1950-talet fanns drygt 1 500 foretag som distribuerade och sdlde €.
Tjugo ar senare hade antalet foretag minskat till drygt 500. Sedan elmarknaden
avreglerades den 1 januari 1996 har antalet elleverantdrer som bedriver aktiv
forsdljning av € till Slutkunder minskat fran 221 foretag till omkring 124 foretag
(avser & 2008). Av dessa sdljer de flestadl till kunder 6ver helalandet, &ven om
det & f& som aktivt marknadsfor sig nationellt. Endast ett 20-tal & helt fristdende
fran de tre stora energikoncernerna.

En viktig forklaring till den initialt 6kande marknadskoncentrationen &r att sma
fristdende och kommunala bolag, efter avregleringen av elmarknaden, stod infor
valet att antingen ga samman med andra foretag eller att silja sin verksamhet. De
storre elhandel sholagen sokte stordriftsfordelar och hade darmed intresse av att
kopa mindre foretag, samtidigt som manga kommuner sokte sdlja sina verksam
heter. Det fanns vinster att gora for bade sdljare och kopare, vilket ledde till att
manga av de mindre foretagen sdldestill de storre elhandel sbolagen. Antalet
kommunalt dgda el handel sbolag minskade under perioden 1996-2004 fran 143 st.
till 56 <.

FAKTA

Vid bedémning av koncentrationen pa en marknad &r det praktiskt att utnyttja ett
index som genom en enda siffra ger information om konkurrensforutséttningarna
pa den aktuella marknaden. Flera sddanaindex har utvecklats. Av dessa & tva mer
allmant anvanda. Det & dels Herfindahl-Hirschman index (summan av de
kvadrerade marknadsandelarna), dels den sammanlagda marknadsarndelen for de
storsta foretagen pa marknaden (dér antalet foretag vanligtvis kan variera mellan 3
och 10). Bada indexen uppvisar varden mellan 0 och 1. Légre vérden pa
koncentrationsindex indikerar béttre forutsdttningar for konkurrens. Enligt "US
horizontal merger guidelines’ kan marknaden karaktériseras pa foljande sétt vid
olika niva pa Herfindahl- Hirschman index:

<0,10: Okoncentrerad marknad
0,10-0,18: Moderat koncentrerad marknad
>0,18: Hogt koncentrerad marknad

Kéla: SCB, Energimarknadsinspektionen
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7 Andel av slutkunderna for el som
omforhandlat kontrakt, inklusive de
som bytt elhandlare

Elkunderna har sedan ett antal ar tillbaka full frihet att vélja elleverantor.
Informationen om hur elmarknaden fungerar och magjligheten att jamfora de olika
elhandel sholagens erbjudanden har forbattrats det senaste aret. Den 1 januari
2009 hade 6ver 65 % av elkunderna omforhandlat sitt elkontrakt och/eller bytt
elleverantor.

Energipolitiska mal

En va fungerande och effektiv elmarknad ar ett viktigt mal i den svenska
energipolitiken. Genom en fungerande marknad skapas konkurrenskraftiga
elpriser, vilket & av stor betydelse for den svenska industrins internationella
konkurrenskraft och hushallens ekonomi. For att marknaden ska fungera kravs att
konsumenterna &r valinformerade och aktiva. | den svenska energipolitiken
betonas darfor att elleverantorsbyten ska fungera pa ett tillfredsstdllande sétt. Den
1 januari 2007 infordes ett antal nyaregler i ellagen med syfte att stérka
kundernas stéllning pa elmarknaden.

Trender

Under dren 20012003 var andelen slutkunder for e som bytt elhandlare eller
omforhandlat sitt kontrakt forhallandevis konstant kring 35 %. Dérefter skedde en
kraftig 6kning och den 1 januari 2009 hade mer an 65 % av dutkunderna
omfdrhandlat kontrakt eller bytt elleverantdr. Dennatrend har fortsatt under
borjan av 2009. Under det senaste aret har de slutkunder som valt att teckna avtal
om rorligt pris okat frén 16 % till 22 %. Daremot har andelen som valt 1-arseller
2-ars avtal fortsatt minska mellan 2008 och 2009, medan andelen kunder som valt
avtal paminst 3 & har legat relativt oférandrat runt 19 % . Fran 2008 redovisas
aven andelen med 6vriga avtalsformer (t.ex. mixavtal), vilken uppgick till knappt
7 % vid dlutet av dret.

Sett Gver aret finns vissa sasongsvariationer nar byte av elleverantor gors, t.ex. en
|ag andel byten under juni och en mycket hog andel byten under januari. Det
sistnamnda beror troligtvis pa att det av praktiska skad & manga avtal som borjar
gdladen 1 januari, men en ytterligare forklaring kan vara att ndgon eller négra
elleveranttrer haft priskampanjer déar avtalen borjar gala den 1 januari.



Figur 7:1 Andel av slutkunder for el som omférhandlat kontrakt, inkl de som bytt
elhandlare
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Figur 7:2 Antal administrerade elleverantér sbyten perioden 050401-090228
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Figur 7:3 Beraknad arsvolym for administrer ade ellever antor shyten perioden 2006-2008
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Orsaker och samband

Slutkunder kan vélja bland olika kontraktsformer sdsom fast €lpris med olika
bindningstider och rorligt elpris kopplat till Nord Pools spotpris. De kunder som
inte gor ett aktivt val ligger kvar pa dller tilldelas ett sa kallat tillsvidarepris.
Elanvandaren har full frihet att byta elleverantor och/eller omférhandla sitt
elkontrakt. Byte till annan elhandlare kan dock inte ske sa lange ett tidsbestamt
avtal géller. Sedan den 1 januari 2007 ska elleverantdrerna |dmna information om
leverantorsbyte till natforetaget senaste den femtonde i kalendermanaden innan
det manadsskifte da bytet ska ske. Detta innebar att tiden for ett byte har
forkortats till som langst en och en halv manad.

Okningen av leverantdrsbyten och omférhandlingar av kontrakt frén 2004 och
framat kan ha flera forklaringar. Elpriserna var under 2004 och 2005 avsevart
l&gre an de rekordhoga priserna under vintern 2002/2003. En foljd av detta kan
vara att manga kunder utnyttjat méjligheten att teckna ett flerarsavtal till ett
forhadlandevis 1agt pris jamfort med foregdende &r. En annan forklaring kan vara
att elkundernas k&nnedom om hur marknaden fungerar har okat, som en foljd av
att elbolagen de senaste aren fatt mycket utrymme i media. Darutover har ett
flertal elhandelsbolag intensifierat sin marknadsforing under de senaste aren.

Det ar slutkunderna med hdg elanvandning som har mest att vinna pa att vara
aktiva pa marknaden men aven |agenhetsinnehavare med 1&g el anvandning kan



tjana paett aktivt val av elleveranttr. Kunder med lagre elanvand ning bor,
forutom att hitta en elleverantor med ett 1agt el pris, vélja elhandlare som kan
erbjuda avtal helt utan eller med 1&g fast rsavgift. Det sammanlagda el priset
bestér av pris pa elenergi (frén 1 januari 2007 inkl. pris for elcertifikat), pris for
néttjanst och skatter (energiskatt och moms). Det & endast den férstnédmnda
parametern som slutkunden kan paverka genom att férhandla om sitt kontrakt.

For att oka aktiviteten pa elmarknaden och stérka kunder nas stéllning infordes den
1 januari 2007 ett antal nyaregler i ellagen. Andringarnainnebér att endast den
kund som har nétavtal kan duta ett elhandelsavtal, vilket innebér att sasmma
person i hushallet maste sta for bada avtalen. En annan andring sakerstéller att
kunden ska fa information om vilken den anvisade elhandlaren &r och nér ett avtal
om elleverans upphor. Déarutbver har som namnts anmalningstiden for byte av
elhandlare forkortats.

Kalla SCB serie EN17 (som frén juni 2007 ersitts av EN24), Priser panéttjanst och elenergi och manatlig elstatistik



8 Industrins energianvandning per
foradlingsvarde, fordelat pa nagra
branscher

Industrins energianvandning per foradlingsvarde varierar mellan olika
branscher. For de flesta branscher i Sverige minskar ener gianvandningen per
foradlingsvarde men under ar 2007 dkade energiintensiteten i samtliga studerade
branscher férutom jarn-, stél- och metallverk. | en internationell jamforelse ar
den svenska industrins energianvandning per féradlingsvarde hég. Daremot ar
det inte korrekt att med utgangspunkt fran den aktuella indikatorn havda att
svensk industri utnyttjar energin mindre effektivt &n industrin i andra lander. Det
ar snarare ett uttryck for olika roller i den internationella arbetsfordelningen dar
Sveriges industriproduktion i hogre grad utgar fran icke foradlade ravaror. Inom
tre av de fyra studerade branscherna uppvisar den svenska industrin en lagre
energianvandning per foré&dlingsvarde an EU-genomsnittet.

Energipolitiska mal

| de energipolitiska malen framhdlls vikten av saker tillgang pa energi till rimliga
priser for industrins internationella konkurrenskraft. Den aktuella indikatorn &r
intressant da den visar energiintensiteten i svensk industri jamfort med andra
lander samt hur heterogen den svenska industrin & ur energisynpunkt. Indikatorn
visar ocksa hur viktig energi & som insatsvara for olika branscher och darmed hur
kandliga olika branscher &r for forandringar i energipris.

Trender

Trenden for de flesta industrisektorernai Sverige & en stadigt minskande
energianvandning per féradlingsvarde. Mellan 1993 och 2007 har
energianvandningen per foradlingsvarde minskat med 45 % inom den totala
tillverkningsindustrin och med 61 % inom verkstadsindustrin. Inom massa- och
pappersindustrin®® dkade dock energiintensiteten med cirka 30 % under samma
period. Jarn, stal- och metallverk i Sverige uppvisade under slutet av 1990-talet
en Okande energianvandning per foéradlingsvarde. Uppgangen bréts 2000 och
sedan dess har branschens energianvandning per foradlingsvarde minskat kraftigt
och &r idag lagre an 1993. Under 2007 dkade energianvandningen per
foradlingsvarde for samtliga studerade branscher med undantag for jarn, stal- och
metallverk dar indikatorn fortsatte att minska.

Skillnaden i energidtgang per foradlingsvarde & mycket stor mellan olika
industribranscher. Ar 2007 var energiintensiteten knappt 0,3 KWh/Euro

M assa- och pappersindustri omfattar har SNI 21-22, alltsd massa, pappers-, pappersvaru- och
grafisk industri.
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forédlingsvérde inom verkstadsindustrin, medan den uppgick till drygt 11,6
KWHEuro for massa- och pappersindustrin respektive 9,4 KWh/Euro for jarn-,
stél- och metallverk. Aven inom respektive industribransch & skillnaderna stora
mellan olika delbranscher.

Inom EU-15 minskar energianvandningen per foradlingsvérde sedan 1993 for
totala tillverkningsindustrin, kemiindustrin, verkstadsindustrin och for jarn-, stal-
och metallverk. FOr massa- och pappersindustrin saknas uppgifter for de senaste
aren inom EU-15. Data for tidigare ar tyder dock pa att energianvandningen per
forédlingsvérde for den svenska massa- och pappersindustrin & uppemot fyra
ganger sa stor som fér massa- och pappersindustrin inom EU-15. Aven
tillverkningsindustrin i Sverige har en hdgre energianvandning per foradlings-
vérde an genomsnittet i EU-15. Verkstadsindustrin, den kemiska industrin samt
jarn, stal- och metallverk i Sverige har en lagre energianvandning per
foradlingsvarde jamfort med EU-15. Sedan 1993 har energiintensiteten inom den
svenska tillverkningsindustrin minskat snabbare an inom EU-15.

Orsaker och samband

Sverige har lange karakteriserats av en stor energiintensiv industri delvis till foljd
av god tillgang till révaror som skog och jarnmam. En bidragande orsak till den
minskande energianvandningen per foradlingsvarde i Sverige & att Sveriges
verkstads- och |&kemedelsindustri har uppvisat hoga tillvaxtsiffror under de
senaste dren. Dessa branscher & inte sarskilt energiintensiva, vilket leder till att
foradlingsvardet 6kar snabbare @n energianvandningen.

Det ligger nératill hands att tolka indikatorn som ett matt pa hur effektivt energin
anvands. Den aktuella indikatorn & dock inte ndgot brainstrument for att folja
upp energieffektiviteten, eftersom indikatorns utveckling paverkas av mycket
annat an den egentliga energieffektiviteten. Nagra exempel pa sadant som ger
l&gre energianvandning per foradlingsvérde, uan att den egentliga energi-
effektiviteten forandrats &ar:

2 Strukturférandringar inom respektive industribransch. Om en del av den
aktuella industribranschen med 13g energiforbrukning expanderar pa bekostnad
av en del med stor energiforbrukning kommer indikatorn att visa pa lagre
energianvandning per férédlingsvérde.

2 Processforandringar inom industribranschen, t.ex. att produkter med andra
egenskaper efterfragas.

Av samma skél &r det inte heller korrekt att med utgangspunkt fran den aktuella
indikatorn héwda att svensk industri utnyttjar energin mindre effektivt 8n industrin
i andralander. En del av forklaringen till den betydligt htgre energianvandningen
per foradlingsvarde inom framst massa- och pappersindustrin &r att svensk
industri inriktat sig pa produkter och processer som medfor stor energianvandning
per foradlingsvéarde, dvs. ett uttryck for olikaroller i den internationella arbets-



fordelningen. | Sverige och Finland utgdr industrin i hég grad fran icke foradlad
ravara, t.ex. skog, medan landernai 6vriga Europai stor utstréckning utgar fran
t.ex. returpapper. Detta & huvudskélet till skillnaden i energianvandning och med
utgangspunkt fran icke foradlad ravara kan Sverige och Finland aldrig n&” EU-
nivan”.

Figur 8:1 Industrins ener gianvandning per for adlingsvarde fordelat pa nagra branscher,
Sverige
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Figur 8:2 Industrins energianvandning per foradlingsvarde fordelat pa nagra branscher,
EU-15
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Anm: Reviderad gtatistik fran 2000. Tidigare har Sveriges energianvandning per féradlingsvarde beraknats med hjalp av
statistik frén Energimyndigheten och SCB (Industrins energianvandning och National rakenskaper) men nu tas dven denna
statistik fran Odyssee databasen. Darfor avviker vardenai & fran de redovisade vardenatidigare publikationer.



9 Industrins elanvandning per
foradlingsvarde, fordelat pa nagra
branscher

Industrins elanvandning per foradlingsvarde varierar mycket mellan olika
branscher. Historiskt har elanvandningen per foradlingsvarde minskat i den
svenska industrin som helhet och i alla studerade branscher utom massa- och
pappersindustrin®®. Under 2007 dkade dock den svenska industrins elintensitet
marginellt.

Energipolitiska mal

| de energipolitiska malen framhdlls vikten av saker tillgang pa €l till rimliga
priser for industrins internationella konkurrenskraft. Indikatorn antyder hur olika
industribranschers konkurrenskraft paverkas av forandringar i elpriset.

Trender

Sedan 1993 uppvisar de flesta branscher i Sverige en minskande elanvandning per
foradlingsvérde. Det betyder dock inte att den totala elanvéandningen har minskat,
utan snarare att foradlingsvardet har 6kat snabbare an elanvandningen. Under
2007 okade elanvandningen per foradlingsvarde for totala tillverkningsindustrin
marginellt. Inom jarn, stal- och metallverk samt verkstadsindustrin minskade
elanvandningen per foradlingsvarde & 2007 medan det 6kade i kemisk industri
och massa- och pappersindustrin.

Elanvandningen per foradlingsvéarde i massa- och pappersindustri 6kade under
perioden 19962001, for att darefter unka fram till 2003 da den aterigen vande
uppét. Ar 2000 syns ett stort hopp i elanvandningen per foradlingsvarde vilket
delvis beror pa att statistiken reviderats 2000-2007. Denna revidering paverkar
ocksa kemiindustrin dér ett stort hopp synsi elintensiteten ar 2000 vilket gor det
svart att jamfora nivan paindikatorn fore och efter detta ar. Trenden inom
kemiindustrin & dock minskande elintensitet bade i perioden 1993-2000 och
2000-2006. Under 2007 syns en mindre 6kning av indikatorn inom kemiindustrin.
Verkstadsindustrin och jarn, stal- och metallverk uppvisar, liksom industrin
totalt, en historisk minskning av elanvandningen per foradlingsvarde.

Skillnaden i elanvandning per foradlingsvarde & stor mellan olika
industribranscher i Sverige. Ar 2005 var dintensiteten knappt 0,2 kWh/Euro
foradlingsvéarde inom verkstadsindustrin, medan den uppgick till drygt 3,6

%0 Massa och pappersindustrin omfattar har SNI 21-22, allts& massa, pappers-, pappersvaru- och
grafisk industri.
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KWHEuro for massa- och pappersindustrin. Aven inom respektive industribransch
ar skillnaderna stora mellan olika delbranscher.

Aven inom EU-15 & skillnaden i elintensitet mellan olika Iander och enskilda
branscher stor. Elanvandningen per féradlingsvéarde for jarn, stal-, och metallverk
inom EU-15 &r hogre 8n i Sverige. Véart att notera & &ven att elintensiteten inom
jarn, stal- och metallverk okar inom EU-15. Verkstads- och kemiindustrin ligger
pa ungefar samma niva inom Sverige och EU. FOr massa: och pappersindustrin
finns inga uppgifter for elintensiteten inom EU-15 for de senaste aren. Studier av
historiska data tyder dock pa att elintensiteten & néstan tre ganger sa stor i
Sverige som i EU-15

Orsaker och samband

Indikatorn visar elintensiteten i svensk industri jamfort med EU-15, samt hur
heterogen den svenska industrin & ur elanvandningssynpunkt. Indikatorn visar
ocksa hur viktig € & som insatsvara for olika branscher och déarmed hur kéndiga
dessa &r for forandringar i el pris. Den aktuella indikatorn & dock inte nagot bra
instrument for att folja upp effektiviteten i elanvandningen, eftersom indikatorns
utveckling paverkas av andra faktorer an den egentliga eleffektiviteten. | princip
kan alltsd elen anvandas allt effektivare, &ven om indikatorn elanvandning per
foradlingsvarde Okar. Forklaringen till en sadan utveckling kan t.ex. vara
strukturférandringar inom branschen och processforandringar. Variationen i
elintensitet inom massa- och pappersindustrin kan t.ex. delvis forklaras med
andelen av mekanisk massa i massaproduktionen. Tillvekningen av mekanisk
massa kraver mycket e jamfort med annan massaproduktion och utvecklingen av
indikatorn foljer relativt val utvecklingen av andelen mekanisk massa i
massaproduktionen.

Att svensk massa- och pappersindustri tycks anvanda betydligt mer el per
foradlingsvéarde an motsvarande industri inom EU-15 behdver inte innebéra att
elanvandningen i Sverige & mindre effektiv an i EU. Huvudskdet till den stora
elanvandningen & att svensk industri inriktat sig pa produkter och processer som
medfor stor elanvandning per foradlingsvéarde. | Sverige och Finland anvands i
hog grad icke foradlade révaror, t.ex. skog, medan landerna i resten av Europai
stor utstrackning utnyttjar mer foradlade ravaror, som t.ex. returpapper. Indikatorn
kan alltsd inte, utan kompletteringar, anvandas for att jamfora hur effektiv
elanvandningen &r i olika lander. | en internationell jamforelse & el en viktig
produktionsforutsdttning for svensk industri.

FAKTA

Sedan 2005 finns ett program for energieffektivisering inom energiintensiva
foretag (PFE). Genom att deltai programmet kan foretag fa en fullstandig
nedsattning av den energiskatt pa el som de annars maste betala fran och med den
1 juli 2004. 110 féretag deltar i programmet. Totalt anvander dessa foretag ca

30 TWh € per &r, vilket motsvarar ungefar 50 % av industrins elanvandning, i
sinatillverkningsprocesser. Det innebér att de nu far en total skattenedséttning pa
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ca 150 Mkr per ar. De deltagande foretagen tillhdr bland annat massa och
pappersindustrin, gruvindustrin och kemisk industri.

Figur 9:1 Industrins elanvandning per foradlingsvarde fordelat pa nagra branscher, Sverige
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Figur 9:2 Industrins elanvandning per foradlingsvarde fordelat p& nagra branscher, EU-15

6

5
4 —— Tillverkningsindustri, totalt
—=— Massa-, pappers-, pappersvaru- och
g grafisk industri
w 3 —a— Kemisk industri
<
E —- Jamn-, stél- och metallverk
2 —8- Verkstadsindustri
1
0
AR AC SN S
Kéalla: Odyssee



Anm: Reviderad statistik frén 2000. Tidigare har Sveriges elanvandning per foradlingsvérde beréknat s med hjalp av
Statistik frén Energimyndigheten och SCB (Industrins energianvandning och National rakenskaper) men nu tas dven denna
statistik frén Odyssee-databasen. Darfor avviker vardenai & fran de publiceradei tidigare publikationer.



10 Energipriser for industrikunder,
Inklusive relevanta skatter

Priset pa olja steg under 2007. EI- och nétpriset har okat aren 2007-2008 medan
naturgaspriset for industrin har legat relativt stabilt. Redovisningen av statistik
for el- och naturgaspris har reviderats vilket gor det svart att jamfora med
tidigare ar.

Energipolitiska mal

De energipolitiskariktlinjerna slar fast att en saker tillgang pa energi till rimliga
priser &r viktig for industrins internationella konkurrenskraft. Energipriserna ér
darmed viktiga att folja upp. Effektiva el- och naturgasmarknader lyfts ocksa fram
som mal for energipolitiken. For el marknaden finns ocksa specifika mal om val
fungerande prisbildning, val fungerande leverantdrsbyten och tillgang till
information om elmarknaden.

Trender

Redovisningen av statistiken for el- och naturgaspris har reviderats. For el- och
naturgaspriset finns nu statistik for 2007 och 2008 i den nya redovisningsserien.
Under dessatvaar har elpriset okat kontinuerligt, totalt cirka 37 % mellan 1:a
halvéret 2007 och andra halvaret 2008°*. Naturgaspriset 6kade ndgot andra
halvaret 2007 men har sedan dess varit relativt stabilt.

T.o.m. 1 januari 2007 avser statistiken det pris ett foretag fick betalaom de
tecknade ett 1-arskontrakt den 1 januari respektive ar. Darefter redovisas priset pa
el och naturgas som ett genomsnittspris per halvar, beraknat pa det pris foretagen
faktiskt betalade, dvs. i liggande kontrakt. Har ingar dven foretag med langre
kontraktstider &n ett & . Aven de typkunder som statistiken samlas in for har
andrats, se faktaruta. Dessa halvarspriser kan inte direkt jamforas med priserna for
1 januari. | den tidigare januariprisserien 6kade industrins e- och nétpris 2005-
2007. Andra halvéaret 2008 var e och natpriset hogre for allatre

forbrukark ategorierna an rekordaret 2003 for den gamla undersokningsmetoden.
Skillnaden i elpris mellan sma och stora anvandare har fluktuerat men sjunkit 6ver
tid. Under 2008 har skillnaden mellan stora och sma anvandare okat igen. Det &
dock for tidigt att sigaom det &r ett trendbrott eller en tillfalig fluktuation.

En jamforelse mellan priset pael for 1 januari och genomsnittspriset for 1:a
halvaret 2007 pekar pa hur olika dessa priser kan vara och hur osdker en
jamforelse mellan dessa tidsserier &r. Genomsnittspriset ar betydligt |&gre &n
januaripriset. Genomsnittspriset for andra halvéaret & hogre an for forsta halvaret

>1 Genomsnitt for de tre redovisade typkunderna.
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och né&rmar sig januaripriset for 2006. Att genomsnittspriset ar |agre an januari-
priset kan delvis bero pa att dven foretag med langre kontrakt ingdr i genomsnitts:
priset. Generellt sett blir priset |agre ju langre avtalstiden &r. Priset pa el i januari
tenderar ocksa att vara hogre an i t.ex. maj men eftersom januaripriset i statistiken
gallt ettdrskontrakt borde hansyn ha tagits till detta rér priset sattes. Aven pris-
utvecklingen pa elbdrsen Nord Pool bor hainverkat paindikatorns elpriser.
Borspriset var relativt hogt under 2006 och betydligt 1&agre under 2007. Fram till
den 1 juli 2004 betalade inte industrin nagon elskatt. Dérefter uppgar elskatten for
industrin till 0,5 6re per KWh.

Nér den tidigare redovisningsmetoden med januaripriser anvandes sa foljde
prisutvecklingen for naturgas oljeprisutvecklingen relativt va. Prisfluktuationerna
var dock mer dampade for naturgas an for olja. Denna samvariation syns inte lika
tydligt nu nér de tva prisserierna redovisas pa olika stt.

Inga forandringar har skett i redovisningen av oljepriset utan det avser fortfarande
1 januari respektive ar. Mellan januari 2008 och januari 2009 har priset pa |&tt
eldningsolja minskat med cirka 26 % och priset pa tung eldningsolja med cirka
17 %. For olja och naturgas ingar koldioxidskatt och for tung eldningsolja dven
svavelskatt i priset. Skatterna pa dessa branden har i huvudsak varit konstanta
under den studerade perioden, férutom koldioxidskatten pa olja som okat nagot.
Prisutvecklingen for biobranslen redovisas inte pa grund av att tillracklig statistik
saknas.

Orsaker och samband

Elpriset 56nk mellan 1996 och 2001. Den viktigaste forklaringen &r
vattenkraftens produktionsférmaga. Aren 1998 till 2001 var samtliga vétar av
olika grad, vilket bidrog till 13ga elpriser. En annan faktor som hjépte till att hdlla
|aga elpriser var det kapacitetsdverskott i elproduktionen som fanns under bérjan
av den studerade perioden. De sjunkande prisernaindikerar ocksa att avreg
leringen av elmarknaden initialt kan ha bidragit till 6kad konkurrens och l&gre
priser. Ar 2003 ¢kade dock el priserna drastiskt, vilket bland annat beror pa att
2003 var ett torrdr med 13g tillrinning i vattenmagasinen. Elpriserna minskade
darefter for att sedan dkaigen under &ren 2005 -2007 (januaripris).
Halvarspriserna 2007-2008 har &ven de Okat stadigt. Denna 6kning i elpris kan
delvisforklaras av 6kade fossilbranslepriser och inférandet av handel ssystemet
med utsl &ppsrétter.

Industrins oljepris foljer ganska val varldsmarknadsprisets variationer.
Vérldsmarknadspriset pa olja dlér igenom mer i priset till industrikunder an till
hushallskunder eftersom industrins skattesats &r |agre.

For el visar indikatorn tydligt sambandet mellan storleken pa den enskilda for-
brukarens elanvandning och det specifika elpriset. Kunder med stor elanvandning
betalar ett |agre pris for elen. Elprisskillnaden mellan sméa och stora anvandare har
historiskt minskat, men under 2008 tyder statistiken pa att prisskillnaden okat



igen. Vad detta beror pa ar osdkert. Det bor noteras att den storsta typkunden i
indikatorn, 70 GWhar, fortfarande & en jamforelsevis liten industriell
elanvandare. Elintensiv industri kan ha mangdubbelt storre elanvandning. Det
finns flera energiintensiva industrier som anvéander upp till 2 TWh €. Enligt en
enkatundersokning genomford & 2007 har energiintensiva industrier under
perioden 2002-2006 upplevt en relativt kraftig el prisokning. M ediananl éggningen
av de 40 studerade anlaggningarna har under perioden upplevt en elprisdkning pa
drygt 60 %°2. Dessa industriers konkurrenskraft paverkas i hog grad av elpriset.

FAKTA

2007 andrades undersokningen av el- och gaspriser enligt EG-direktiv.
Forandringen innebér att uppgifterna som redovisas fran detta ar ar
genomsnittspriser under 6 manader fordelat pa kundgrupper efter anvandning.
Resultat fran den forsta undersokningen enligt den dndrade metoden avser
genomsnittliga priser perioden januari — juni 2007, den andra undersokningen
avser perioden juli — december 2007 och sd vidare. Priserna bygger pa de priser
som foretagen faktiskt betalar, d.v.s. priser enligt liggande kontrakt som kan ha
langre 16ptid an 1 &r. | den tidigare metoden angavs det pris som en typisk
forbrukare inom angiven kundkategori fétt betala om den tecknat ett ettarigt avtal
per den 1/1 respektive &r.

Indikatorn baseras pa olika typkunder for € och dven de har andratsi den nya
undersokningsmetoden. Den nya metoden delar in typkunderna for € efter
standardférbrukning. | tabellen nedan visas de nya typkunder som denna indikator
visar statistik for

500 MWh'till <2 000 MWh
2 000 MWh till <20 000 MWh
20 000 MWh till <70 000 MWh

Tidigare delades typkunderna in efter tre kriterier; maximal &rlig forbrukning i
MWh, maximalt arligt effektuttag i KW samt maximal arlig utnyttjandetid i
timmar. Tre typkunder anvands i dennaindikator fram till och med 1 januari 2007
som redovisasi tabellen nedan.

Max arlig forb. Max effekt Max tid i timmar

1250 500 2 500
10 000 2500 4 000
24 000 4 000 6 000

For naturgasen anvands arlig forbrukning i den nya typkundsindelningen och

indikatorn visar en industriell kund som har en arlig forbrukning mellan 30 000
och 300 000 MWh. De tidigare typkunderna delades in efter &rsforbrukning och
forbrukningsprofil. For aren fram till och med 1/1 2007 redovisar indikatorn en

2 Ungernet AB, Elprisférandringar fran 2002 till 2006 vid 40 energiintensiva anl&ggningar, 2007
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typkund som har en arsforbrukning pa 11 630 MWh och nyttjar den 250 dagar, 4
500 timmar.

Hansyn har tagits till att industrisektorn far tillampa nedsattningsregler som
reducerar skatten .

Metoden for insamling av pris for olja som redovisas i indikatorn & oféréndrad
och avser priset den 1 januari varje ar.

Figur 10:1HE - och néatprisfor industrikunder, inklusiverelevanta skatter
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Kalla: Energimyndigheten och SCB, " Energipriser p&naturgas och el”
Anm: Tidsseriebrott 2003, Andrad insamlingsmetod och typkundkategori, sefaktaruta



Figur 10:2 Gasprisfor industrikunder, inklusive relevanta skatter
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Kala: Energimyndigheten och SCB, ” Energipriser pa naturgas och el”
Anm: Tidsseriebrott 2003, Andrad insamlingsmetod och typkundkategori, sefaktaruta.

Figur 10:3 Oljepris (EO1) for industrikunder, inklusive relevanta skatter
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Figur 10:4 Oljepris (Eo5) for industrikunder, inklusive relevanta skatter
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11 Energikostnadens andel av de totala
rorliga kostnaderna, fordelat pa olika
Industribranscher

Energikostnadens andel av industrins totala rorliga kostnader har minskat under
lang tid inom alla analyserade branscher, &ven om det &r stor skillnad pa de
absoluta nivaerna. Men sedan ar 2004 har energikostnader nas andel inom
massa- och pappersindustrin och baskemikalieindustrin okat kraftigt.

Ener gikostnadens andel inom verkstadsindustrin och jarn-, stal- och metallverk
har dock minskat.

Energipolitiska mal

| de energipolitiska malen framhdlls vikten av saker tillgang pa energi till rimliga
priser for industrins internationella konkurrenskraft. Industrins energikostnad
beror bade pa storleken av energianvandningen och pa energipriserna. Industrins
konkurrenskraft paverkas dven av andra faktorer an energikostnaden, t.ex. |6ne-
kostnader och kostnader for ravaror.

Trender

Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna har minskat sedan bérjan
av 1980-talet. Ar 1983 uppgick energikostnadernas andel till 5 % av de totala
rorliga kostnaderna for tillverkningsindustrin. Ar 2006 hade denna andel sjunkit
till 2,4 %. For tillverkningsindustrin som helhet har energikostnadsandelen alltsa
sjunkit sedan borjan pa 1980-talet med undantag aren 2004-2006 da
energikostnadens andel ckade. Langsiktigt uppvisar alla analyserade industri-
branscher minskande energikostnadsandel. Men minskningen har sedan slutet pa
1990-talet avstannat nagot och inom baskemikalieindustrin och massa och
pappersindustrin har energikostnadsandelen dkat kraftigt de senaste aren. Jarn,
stal- och metallverk samt verkstadsindustrin uppvisar dock stadigt minskad
energikostnadsandel.

Orsaker och samband

Att energikostnadens andel av industrins totala rorliga kostnader har minskat
beror pa flera olika faktorer. Av grundindikator 8 framgér att &ven industrins
energianvandning per foradlingsvarde har minskat. Indikator 11 visar
utvecklingen for ett antal olika industribranscher och av denna framgar att
skillnaderna i energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna ér stora.
Aven inom respektive industribransch férekommer stora variationer. Det betyder
att enskilda industrier kan ha en energikostnadsandel som kraftigt overstiger de
nivaer som indikatorn visar. Det kan till exempel varaindustrier med elintensiva
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processer sasom tillverkning av mekanisk massa eller elektrolys- och
elektroreduktionsprocesser. For dessa industrier kan energikostnaden vara helt
avgorande for konkurrenskraften. Likasa kan enskilda industrier ha en
energikostnadsandel som &r |agre an den indikatorn visar for den berérda
branschen.

Den bakomliggande undersokningen for denna indikator andrades 2003 fran en
totalundersokning till en urvalsundersokning. Denna &ndring innebér ett
tidsseriebrott sa att indikatorn fran och med 2003 baseras pa den nya
undersokningsmetoden. Direkta slutsatser utifran indikatorernas absoluta niva
mellan ren fore och efter 2003 kan darfor inte goras. Men om 2003 justeras
enligt den gamla undersokningsmetoden framkommer att energikostnadsandelen
2003 okade kraftigt for flera branscher, liksom for tillverkningsindustrin som
helhet. Denna 6kning kan delvis bero pa el priset som, liksom indikator 10 visar,
minskade fram till 2003 da det 6kade kraftigt for att sedan minska igen fram till
2005. Prisutvecklingen pa andra energislag, sdsom kol och koks, kan ocksa
paverka energikostnadsandelen inom vissa branscher.

Figur 11 Industrinsenergikostnader i forhallandetill foretagetstotalarorliga kostnader
fordelat pa olika branscher
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Kalla: SCB. | de rorliga kostnadernaingdr 16ner, révaror, energikostnader mm, men enligt praxis ingdr inte sociala avgifter,
hyreskostnader, |6nebearbetning hos annat foretag, kdpta underhdlls- och reparati onsarbetan pa foretagets byggnader och
anléggningar. Not: Tidsseriebrott 2003

102



12 Energianvandning for uppvarmning
samt hushallsel/fastighetsel/driftel
per ytenhet for bostader och lokaler

Den totala energianvandningen per ytenhet for bostader och lokaler har minskat
med cirka 15 % mellan &r 1995 och 2007. Minskningen beror till viss del pa att
det har varit relativt varmt de senaste aren. Minskningen beror ocksa pa
konvertering till andra energislag och pa energieffektiviserande atgarder.
Anvandningen av € till annat &n uppvarmning har okat.

Energipolitiska mal

De energipolitiska malen anger att energin ska anvandas sa effektivt som méjligt
med hénsyn tagen till alla resurstillgéngar. Det handlar alltsd inte uteslutande om
att minimera energianvandningen, utan det & i forsta hand en 1&g energianvand-
ning i forhdllande till de nyttigheter som astadkoms som bor efterstrévas.

Inom miljémalet " God bebyggd milj¢” finns ett mal att minska
energianvandningen i bebyggelsen. Malet omformulerades 2006 och lyder nu sa
har: ” Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostéader och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 % till ar 2020 och 50 % till &r 2050 i
forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila
bréangen for energianvandningen i bebyggel sesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi okar kontinuerligt.”

Energitjanstedirektivet innebér att energianvandningen 2016 inom sektorerna
byggnader, industri och transport ska vara 9 % effektivare ah genomsnittet for
2001-2005. Ecodesigndirektivet innebér att minimikrav stélls paolika
produktgrupper.

Trender

Den totala energianvandningen per ytenhet for bostader och lokaler har minskat
med cirka 15 % mellan dren 1995 och 2007. Energianvandningen for
uppvarmning har under perioden minskat, medan elanvandningen fér évriga
andamdl har 6kat. Minskningen beror till viss del pa att de flesta ar sedan 1995 har
varit relativt varma. Ytterligare bidragande orsaker & konvertering av
uppvarmningssystem, till exempel fran oljatill varmepump éler fjarrvarme, samt
energieffektiviserande atgarder.

Energianvandningen for uppvarmning réknat per ytenhet har under 2000-tal et

minskat i bostader och lokaler. Den storsta minskningen har skett i smahus, vilket
kan bero pa den stora 6kningen av varmepumpar. Fler dtgéarder behdvs for att
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malnivaernai delmalet till ” God bebyggd milj6” skandsi tid. Anvandningen av
hushdllsel i sméhus har varit relativt konstant under 2000-talet efter att ha varit
svagt stigande under tidigare &, se Figur 12:10. Statistiken 6ver hushallsdl i
sméhus inkluderar ocksa viss komfortvarme, som exempelvis golvvarme.

Hushdllselen paverkar av tva motsatta trender. Samtidigt som apparatinnehavet
okar, specidllt nar det géller hemelektronik sdsom TV, datorer,
hemmabioanléggningar och kringutrustning, gar utvecklingen mot mer
energieffektiva installationer. Energimyndighetens pagaende matningar av
hushéllsel®® visar att néstan en tredjedel av hushdllen i sméhus har tre dler fler
TV-apparater och lika sor andel har tva eller fler datorer.

Matningarna visar ocksa att variationen i elanvandning mellan enskilda hushall ar
mycket stor. Detta beror pa vanor och beteenden, men ocksa pa installationer som
till exempel belysning. Antalet lampor per ytenhet varierar med en faktor tre
mellan olika smahus, vilket till viss del forklarar den stora skillnaden i
elanvandning mellan olika hushdll. Belysning star, tillsammans med kyl och frys,
for den storsta delen av hushallselen. Hushallselanvandningen i flerbostadshus
fangasintei den officiella energistatistiken, utan baseras pa ett schablonvéarde
motsvarande 40 kWh/nf. Detta & i nivA med resultaten fr8n Energimyndighetens
elmétningar i lagenhetshushall.

Elanvandningen till annat 8n uppvarmning i lokaler har varierat kring 150
kWh/nf sedan mitten av 90-talet, se Figur 12:10. Variationen férklaras delvis av
att denna post inkluderar sektorns restpost. Totalt sett har hushallsel och driftel
per ytenhet okat med 9 % sedan 1995, se Figur 12:2.

%3 Elanvandningen p& apparatniva métsi 200 smahus och 200 |agenheter inom projektet Forbéattrad
energistatistik i bebyggel sen, www.energimyndigheten.se
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Figur 12:1 Energianvandning for uppvar mning och varmvatten férdelad pa smahus,
flerbostadshus och lokaler (ef normalérskorrigerad)
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Kalla: Energimyndigheten, Energidtatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2007, ER2009:06

Figur 12:2 Index Over total energianvandning per ytenhet i bostader och lokaler

120
100
8 8o
H
1l
§ 60 Avser energianvandningen i
— smé&hus, flerbostadshus och
o lokaler (ej temperaturkorrigerad).
k] Energianvandningen &r inte
£ 40

viktad med avseende p&
energislag.

20 Ar 2007 anvéndes 211 kWh/m2
totalt varav 134 kWh/m2
uppvarmning och 77 kWh/m2
hushallsel/driftel.

FES PSS PSS

|—0—Totall - -=—-Uppvarmning — — Hushéllsel/fastighetsel/driftel |

Ké&la Energimyndigheten

Sedan 2005 genomfor Energimyndigheten energibesiktningar av olikatyper av
lokaler inom ett projekt som kallas STIL2>*. Sedan starten har besiktningar gjorts

** Energimyndigheten, Forbattrad energistatistik i bebyggelsen
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av kontorslokaler, vardlokaler, skolor samt idrottslokaler. Fokus ligger pa att
undersoka hur el anvandsi lokaler och resultaten framgar av Figur 12:3 till Figur
12:6°°. Den specifika elanvandningen per ytenhet & storst i idrottslokaler, och
lagst i skolor och vardiokaler. En jamforelse med méatningar som gjordes under
1990 visar att elanvandningen per ytenhet har minskat i alla lokaltyper utom
skolor och férskolor. Gemensamt for alla lokaltyper &r att belysning och flaktar
stér for en stor andel av elanvandningen, vilket stammer val Gverens med
resultaten frén 1990. Idrottslokalerna utmarker sig genom att kylaggregat och
Ovrig utrustning utgor de storsta posterna.

Figur 12:3 Elanvandning inklusive elvarmei kontor och forvaltningsbyggnader, specifik el
per andamal 1990 och 2005, kWh/m2
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Kalla: Energimyndigheten, Forbattrad energistatistik ~Stegvis STIL - rapport for &r 1, ER 2007:34

%5 Noteraatt vardenai figurerna ar skattade till total nationell niva
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Figur 12:4 Elanvandning inklusive elvarmei skolar och forskolor, specifik el per andamal
1990 och 2006 inklusive beraknat tillagg for hogskolor, kWh/m2
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Kélla: Energimyndigheten, Energianvandning & innemiljd i skolor och forskolor —Forbéttrad statistik i lokaler, STIL2,
ER 2007:11

Figur 12:5 Elanvandning inklusive elvarmei vardlokaler, specifik el per andamal 1990 och
2007, kWh/m2
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Kalla: Energimyndigheten, Energianvandning i vardlokaler, Forbattrad statistik for lokaler, STIL2, ER 2008:09
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Figur 12:6 Elanvandning inklusive elvarmei idrottslokaler, specifik el per andamal 1990 och
2008
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Kélla: Energimyndigheten, Energianvandning i idrottsanl&ggningar, Forbéttrad statistik for lokaler, STIL2, ER 2009:10

Orsaker och samband

Uppvarmningsbehovet under ett visst & paverkas framforallt av
temperaturforhdllandena. En kall vinter ger ett stort uppvarmningsbehov. Efter
1987 har ala & utom 1996 varit varmare dn normalt®. Ar 2007 var cirka 12 %
varmare an ett normalar raknat som antalet graddagar, vilket minskar det faktiska
uppvarmningsbehovet.

For att kompensera for variationer i temperatur normalarskorrigeras
energianvandningen. En del av nedgangen i den normalarskorrigerade
energianvandningen forklaras av konverteringar av uppvarmningssystem, till
exempd frén oljatill varmepump i smahus. Beroende pa vilken energibérare som
utnyttjas blir omvandlingsforlusterna olika stora, innan energin har nyttiggjorts. |
den officiella statistiken dver energianvandningen i bostader och lokaler
inkluderas bara de forluster som uppstar i byggnadens eget energisystem vid
anvandning av olika energibérare. De forluster som uppstar vid produktion och
distribution av €l och fjarrvarme hanfors till tillférsel sektorn. Om man exempelvis
byter frén oljeuppvarmning till uppvarmning med el eler fjarrvarme minskar
darfor energianvandningen i sektorn bosté&der och service, medan
energianvandningen i tillforselsektorn okar. Konverteringstakten for
oljeuppvarmda sméhus paskyndades i samband med ett konverteringsbidrag som
smahusagare kunde anstka om under 2006 och 2007. Den 31 december 2007

56 SMHI
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hade 36 950 anstkningar beviljats>’. Av de konverteringarna gjordes 43 % till
varmepumpar, 37 % till biobrande och 20 % till fjarrvarme.

Att energianvandningen for uppvarmning minskar kan dven bero pa energi-
effektivisering i befintliga hus som darmed sénker den genomsnittliga energi-
anvandningen. En okad anvandning av varmepumpar bidrar ocksatill att minska
energianvandningen for uppvarmning.®® Energikostnaden for manga hushdll har
okat de senaste &ren pa grund av hojda priser pa el och olja samt hojda skatter,
vilket ger incitament att vidta energibesparande dtgéarder. Mer energieffektiva
apparater och installationer kan antas vara orsaken till att elanvandningen bara
okar svagt trots allt fler apparater och installationer i hemmen och pa
arbetsplatserna.

Figur 12:7 Energianvandning fér uppvarmning och varmvatten, smahus
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Anm: Nedgangen i energianvandning per kvadratmeter fér smahus &r 2003 beror till vissdel pa att hela bosta dsytan ingar
i 2003 &rs undersokning. Andra &r har enbart den yta som varmtstill mer &n 10°C ingatt.

>" Boverket
%8 Upptagen varme i varmepumpar i anvandarsektorernaredovisasintei den officiella
energistatistiken.
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Figur 12:8 Energianvandning for uppvarmning och var mvatten, flerbostadshus
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Figur 12:9 Energianvandning for uppvarmning och varmvatten, lokaler
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Kélla: Energimyndigheten, Energistatistik for sméhus, flerbostadshus och lokaler 2007, samt SCB, SM serie EN16
Energistatistik fér smahus, flerbostadshus och lokaler for tidigare &r. SCB SM serie EN 11, Arlig d-, gas- och
fjarrvarmestatistik. Energianvandningen har fordel ats pd bostads- och lokalytor samt varmgarageytor. Kélare, trapphus och
tvéttstugor ingdr intei ytberakningen. For normaldrskorrigeringen av uppvarmningsbehovet har SCB:s
temperaturkorrigeringsprincip anvants, dar halften av uppvarmningsbehovet antar vara kopplat till

temperaturférhallandena, medan halften antas vara temperaturoberoende. Temperaturforhallandena beskrivs med hjdp av
antalet graddagar for aktuellt & i forhallandetill antalet graddagar for ett normaldr. Graddagarna erhdlls av SMHI.
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Figur 12:10 Hushéllsel och driftel fordelad pa smahus, flerbostadshus och lokaler
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Anm: | figur 12.10 &r férdelningen av elanvandningen behiftad med osiker het. Driftel och fastighetsel baseras pa

leveransstatistik och stora skillnader mot féregaende &r kan vara en effekt av att kundregistren revideratsi samband med
integration av natforetag vid uppkap och sammanslagningar. Hushallselen baseras pa schablonvarden och berakningar.

Kaélla: Energimyndigheten och SCB. Hushdllsdl i flerbostadshus baseras pa en schablon som anvéndsi den officiella
energistatistiken for flerbostadshus.
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13 Energipriser for hushallskunder,
Inklusive relevanta skatter

Energipriserna for hushallskunder var relativt stabila under andra halvan av
1990-talet for att sedan 6ka kraftigt under 2000-talet. Oljepriset inklusive skatter
for villakunder var dubbelt sa hogt 1 januari 2009 jamfort med 1 j anuari 2000.
Detta trots att priset minskade med 15 % jamfort med 1 januari 2008. Elpriset
inklusive skatter har under 2000-talet stigit med cirka 70 % och fjarrvarmepriset
for kunder i flerbostadshus med cirka 60 %. Okade branslepriser och okade
skatter pa energi ar huvudorsakerna till de stigande priserna for hushallskunder.

Energipolitiska mal

| de energipolitiska malen framhals vikten av en saker tillgang pa energi till
rimliga priser. Effektivael- och naturgasmarknader lyfts ocksa fram som mal for
energipolitiken. Malen anger &ven att energipolitiken ska bidrai omstaIningen till
ett ekologiskt uthalligt samhalle och till en energiforsorjning med 13g negativ
paverkan pa halsa, miljo och klimat.

Revidering av statistiken

Redovisningen av statistik for el- och naturgaspriser har reviderats, vilket
forsvarar jamforelser med tidigare &r. T.o.m. januari 2007 avser statistiken det pris
som en typisk forbrukare fétt betalai fast och rorlig avgift den 1 januari varje ar.
Dérefter redovisas priset pa € och naturgas som ett genomsnittspris per halvar
beraknat pa det pris som kunderna faktiskt betalade. Aven de typkunder som
statistiken samlas in for har andrats. Halvarspriserna kan darfor inte direkt
jamforas med priserna bakat i tiden. Se &ven faktaruta.

Trender

Under ndgra ar i dutet av 1990-talet var €lpriserna konstanta, eller till och med
gunkande, medan kraftiga prishdjningar har noterats under 2000-talet. Totalt sett
steg elpriset inklusive skatter med drygt 80 % mellan 1997 och 2007.

Elpriset 1 januari 2007 var betydligt hogre &n genomsnittspriset for 1:a halvaret
2007 vilket pekar pa hur osaker en jamforelse mellan dessa tidsserier &r.
Genomsnittspriset for andra halvaret 2007 var hogre an for forsta halvaret, men
fortfarande lagre an priset 1 januari 2007. Genomsnittspriserna pa el for 2008
foljer samma monster som priserna for 2007, med ett hogre pris det andra
halvaret. De genomsnittliga priserna & 2008 ligger dock 11-15 % hogre &n for ar
2007, beroende patyp av kund.
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Oljepriset 1&g relativt stilla under perioden 19951999, for att sedan Oka. Priset
har under de senaste aren varierat kraftigt, med en topp 2008. 1 januari 2009 |&g
oljepriset pa samma niva som 1 januari 2006, cirka 15 % lagre an 1 januari 2008.
Totalt sett har oljepriset for hushallskunder inklusive skatter fordubblats mellan ar
2000 och 2009.

Naturgaspriserna foljer sasmma monster som dvriga energipriser. De var stabila
under andra halvanav 1990-talet for att sedan 6ka kraftigt under 2000-talet.
Fr.o.m. & 2007 redovisas geromsnittliga naturgaspriser halvarsvis, precis som for
el. Under andra halvaret 2008 var de genomsnittliga naturgaspriset nastan 20 %
hogre &n motsvarande period ar 2007.

Fjarrvarmepriset for hushallskunder i flerbostadshus har 6kat varje & under 2000-
talet, med ndgra % per a&r. 1 januari 2009 var priset néstan 8 % hogre an 1 januari
2008. | Nils Holgerssonrapporterr® framkommer att skillnaderna mellan
kommuner kan vara mycket stor. Ar 2007 var kostnaden per kvadratmeter och &r
78 kr i den billigaste kommunen och 157 kr i den dyraste. Medelkostnaden var
129 kr per kvadratmeter och ar. Fjarrvarmepriset har under 2000-talet 6kat med
cirka 50 %.

Biobransen sdsom ved och pellets &r viktiga energikallor for hushalskunder.
Totalt anvandes nastan 11,9 TWh biobrénse i smahus, flerbostadshus och lokaler
under 2007, varav 6ver 90 % anvandes i smahus. Anledningen till att tidsserier
over priset for biobransle inte presenteras har ar brist pa statistik. Officiell
prisstatistik for pellets saknas, och i dagslaget finns endast branschens egna
sammanstalningar. | april 2009 var det genomsnittliga pelletspriset inklusive
skatter for villakunder cirka 2800 kr per ton®®. Merparten av den ved som anvands
av hushallskunder kops och sdljs inte pa marknaden

Orsaker och samband

Elpriset styrs av utbud och efterfragan. Priset pa uts&ppsrétter paverkar ocksa
priset pael under vissa perioder. Elbdrsen Nord Pools spotpris utgor en
prisreferens for den svenska elmarknaden och kundens elpris paverkas av
utvecklingen déar. Mer information om spotprisutvecklingen och vad som styr
elpriset finns i indikator 18.

Oljepriset foljer utvecklingen av varldsmarknadspriset pa rdolja och naturgaspriset
foljer till viss del oljeprisutvecklingen. En anledning till de 6kande kostnaderna
for olja och naturgas for hushall har varit den grona skattevaxlingen.
Skattevaxlingen har inneburit att skatterna pa el och fossila branden gradvis har
hojts och forts tillbaka till hushall och foretag i form av minskad skatt pa arbete.

%9 HSB Riksforbund, Hyresgastféreningens Riksforbund, Riksbyggen, SABO och Sveriges
Fastighetsagare har bildat Avgiftsgruppen, somgenomfor arligaundersokningar (den s.k. Nils
Holgersson undersokningen) av kommunala avgifter for véarme, varmvatten, vatten och avlopp, el
och renhdllning.

89 \www.pelletspris.com
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Orsakernatill prisutvecklingen inom fjarrvarmeomradet & svaraatt uttalasig om
generellt, eftersom svensk fjarrvarme bestdr av summan av ett stort antal
fjarrvarmesystem. Okade kostnader for de anvanda energibararna ér en
bidragande orsak till de stigande fjarrvarmepriserna. En annan orsak &r att regler
om géalvkostnadsprissattning inte langre gdller, utan att fjarrvarmepriset istélet i
okande utstrackning sétts i forhdlande till priset pa aternativen samt utifran
fOretagens avkastningskrav.

Eftersom indikatorn visar |6parde priser ar det intressant att stélla
energiprisdkningarnai relation till den allménna prisutvecklingen, t.ex. uttryckt i
konsumentprisindex, KPI. Det kan da konstateras att energipriserna generellt har
okat snabbare an KPI. Detta géller for alla anvand ningsomraden; transporter,
uppvarmning, elanvandning.

FAKTA

Ar 2007 andrades undersdkningen av e- och gaspriser enligt EG-direktiv.
Forandringen innebér att uppgifterna som redovisas fran detta ar ar
genomsnittspriser under 6 manader istéllet for priset 1 januari respektive ar som
tidigare. Priserna redovisas for olika typkunder som & gemensamma for hela EU.
Definitionen for dessa andrades ocksa 2007. Metoden for insamling av pris for
fjarrvarme och olja som redovisas i indikatorn & ofrandrad och avser priset den
1 januari varje &.

Tidigare metod

De priser som redovisas t.0o.m. 2007 & priset den 1 januari varje ar. Elkunder
deladesin efter arlig anvandning av € i kWh, samt typ av hushdll. | diagrammen
redovisades elpriserna for foljande typkunder:

Arlig anvéandning Motsvarar hushéll
3500 kWh 4 rum och kok pé cirka 90 nf (hushallsel)
20 000 kWh 5 rum och kék pa cirka 120 nt (villa med elvarme)

Naturgaskunder delades in efter &rlig anvandning och vilken utrustning som
omfattades. | indikatorn redovisades priserna for en typkund med en arlig
anvandning pa 34890 kWh, vilket motsvarar en villa med gas for uppvarmning
och hushallsgas.

Nuvarande metod

Priserna som redovisas halvarsvis for ar 2007 och ar 2008 avser genomsnittliga
priser under periodernajanuari —juni och juli — december respektive ar. |
diagrammen redovisas elpriserna for foljande typkunder:

Arlig anvéandning

2500 kWh — 5000 kWh
Minst 15000 kWh
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FOr naturgas redovisas priset for hushall som arligen anvander 5500-55000 kWh.

Figur 13:1 El- och néatpris for hushallskunder, arlig férbrukning 2 500-5 000 kWh
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Anm. Observera att undersotkningarna har andrats. 1996 — 2007 avses priset 1 januari respektive
ar. Darefter redovisas det genomsnittliga priset varje halvar. Notera &dven att typkunden som
priset redovisas for t.o.m. &r 2007 har en arlig forbrukning motsvarande 3 500 kWh.

Figur 13:2 El och néatprisfor hushalliskunder, arlig forbrukning minst 15 000 kWh
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Anm. Observera att understkningarna har andrats. 1996 — 2007 avses priset 1 januari respektive
ar. Darefter redovisas det genomsnittliga priset varje halvar. Notera aven att typkunden som
priset redovisas for t.0.m. &r 2007 har en arlig forbrukning motsvarande 20 000 kWh.
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Figur 13:3 Naturgasprisfor hushallskunder, &rlig forbrukning 5 500-55 000 kWh
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Anm. Observera att undersotkningarna har andrats. 1996 — 2007 avses priset 1 januari respektive
ar. Dérefter redovisas det genomsnittliga priset varje halvar. Notera &ven att typkunden som
priset redovisas for t.0.m. &r 2007 har en arlig forbrukning motsvarande 34 890 kWh

Figur 13:4 Fjarrvarmepris for hushallskunder i flerbostadshus, inklusive relevanta skatter
och moms
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Figur 13:5 Oljepris(Eo 1) for hushallskunder
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Kéalla: Fjarrvarmeprisernahar hamtats frén SCB serie EN 24 SM. Prisernapéel, oljaoch naturgas har hamtats fran
Sveriges rapportering till Eurostat.
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14  Hushallens energiutgifter, inklusive
drivmedel, i férhallande till
hushallens totala utgifter

Energiutgifternas andel av hushallens totala utgifter ar cirka 9 %. Trenden har
varit svagt 6kande under 2000-talet, men sedan 2003 har endast sma
forandringar skett. Bade kostnadsandelen for drivmedel och for energi till
bostaden har 6kat. Fram till 2003 utgjorde de lika stora andelar av hushallens
totala utgifter. Fran och med 2004 star utgifterna for drivmedel for en storre
andel an energi till bostaden.

Energipolitiska mal

De energipolitiska malen anger att en saker tillgang pa energi till ett rimligt pris ar
viktigt. Malen anger &ven att energipolitiken ska bidrai omstallningen till ett eko-
logiskt uthalligt samhélle och till en energiforsorjning med |ag negativ paverkan
pa hésa, miljo och klimat.

Trender

Energiutgifternas andel av hushdllens totala utgifter & 2007 var drygt 9 %.
Andelen har varit relativt of éréandrad sedan 2003, men 6kade med knappt

0,5 procentenheter fran 2006 till 2007. Utgifterna for bostadens energianvandning
(uppvarmning, tappvarmvatten och hushalsel) och utgifterna for drivmedel for
hushdlets fordon var fram till 2003 i stort sett lika stora for genomsnittshushdllet.
Andelen som gér till energi i bostaden har sedan sjunkit, men & 2006 vande det
uppét igen. Andelen som gar till drivmedel har 6kat mellan 2003 och 2007 och
utgifterna for drivmedel & nu storre an utgifterna for energi i bostaden.

Energiutgifterna som ingar i indikatorn & de som betalas direkt av hushallet for
energi. Darmed ingdr exempelvis inte de uppvarmningskostnader som utgér en
del av hyran. Drivmedelskostnader som indirekt betalasi kollektivtrafiken ingar
inte heller. Totalt sett utgor energiutgifterna en storre del av hushallens utgifter an
vad som framgér av indikatorr®’.

Orsaker och samband
Skatterna p& energi har dkat markant sedan mitten av 90-talet®2. Den gréna

®1 Vidare diskussion om risker med hoga energipriser terfinns i Energimyndighetens rapport, Hur
trygg ar var energiforsorjning?, ER 2007:06

62 Energiskatternas utveckling illustreras i Grundindikator 13 — Energipriser for hushdllskunder,
inklusive relevanta skatter
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skattevaxlingen inleddes 2001 och innebér att skattedkningar pa fossila branden
och el aterbetalas till skattebetalarnai form av minskad skatt pa arbete for foretag
och hushéll. For hushall med 1&g anvandning av €l och fossila bransen kan
effekten av skattevaxlingen bli att konsumtionsutrymmet dkar, medan hushall
med hog energianvandning far ett minskat konsumtionsutrymme.

Energikostnaderna paverkas mycket av arsspecifika forhallanden, t.ex.
temperaturforhallanden, vattenkraftens tillrinning (och dérmed elpriset®®) och
varldsmarknadspriset pa olja. De htga el priserna under 2003 bidrog till 6kningen
av energiutgifterna detta ar. Under 2004 dkade oljepriset kraftigt samtidigt som
elpriset 1&g kvar pa en relativt hog niva

Hushéllens disponibla inkomst har dkat med éver 40 % mellan 1995 och 2007°%*
och under samma period har hushéllens energianvandning minskat ndgot®. Att
energikostnadens andel av hushallens totala utgifter trots detta har 6kat under

samma period beror till viss del pa skarpta ekonomiska styrmedel for
hushallskunder, exempelvis hajd kol dioxidskatt.

Figur 14 Hushallens ener giutgifter inklusive drivmedelskostnader i forhallande till
hushallens totala utgifter
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23 Elpriset p& Nord Pools spotmarknad redovisas i Grundindikator 18

SCB
85 Vilket illustreras i Grundindikator 12 — Energianvandning for uppvarmning samt
hushallsel/fastighetsel /driftel per ytenhet for bostader och lokaler
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15 Koldioxidutslapp, fordelade per
sektor

Koldioxidutslappen ar 2007 var ungefar 8 % lagre an ar 1990. Transportsektorn
orsakar de storsta utsléppen och dess utdapp har dkat sedan 1990. Bostéader och
service har déaremot minskat sina koldioxidutslapp. Orsaken ar framst att en
forflyttning av kol dioxidutslapp fran bostader och servicetill energisektorn (el-
och fjarrvarmeproduktion) har skett under perioden. Utslappsintensitet réknat
som utslapp per BNP har minskat med en tredjedel under perioden 1990-2007,
aven utd8pp per capita har minskat under samma period.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska malen ska energiforsorjningen ha &g regativ paverkan
pa hasa, miljo och klimat. Det poangteras ocksa att de svenska miljo- och
klimatmalen ska beaktas. Sveriges ataganden enligt Kyotoprotokollet och EU:s
ansvarsfordelning innebér att Sverige kan 6ka utsl8ppen av véxthusgaser med 4
%, raknat som genomsnitt for aren 20082012, jamfort med 1990 &rs niva. Den
svenska klimatstrategin anger dock att de genomsnittliga utsl&ppen av
vaxthusgaser under perioden 2008-2012 ska minska med 4 % jamfort med 1990
ars utsddpp. Malet ska uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller
utnyttjande av sa kallade flexibla mekanismer. Det finns ocksa ett nationel It
specifikt mal om att miljobel astningen fran bostéder och lokaler ska minska.

Trender

Under dren 2001-2003 dkade koldioxiduts dppen nagot, for att under 2004 ater
vanda nedat och sluta 8 % lagre 2007 jamfort med 1990. Uts dppsnivan har
varierat mellan aren under perioden och det finns bade exempel paar med lagre
och hdgre utd&pp an 1990.

Den sektor som bidrar med de storsta utsl&ppen &r transportsektorn (inrikes
transporter). Transportsektorns utsldpp av koldioxid har 6kat med 13 % fran 1990
till 2007 och koldioxidutsldppen star for mer an 95 % av transportsektorns totala
utsldpp av vaxthusgaser. Storleksméssigt foljer darefter energisektorn (el och
fjarrvarmeproduktion samt raffinaderier) och tillverknings- och byggindustrin
(exklusive industriprocesser). Industriprocesser kommer pa andra plats vad géller
den procentuella 6kningen av koldioxidutsldpp fran 1990 till 2007, med en dkning
pa 12 %. Utsldppen fran fjarrvarmeproduktion har dock minskat under den
studerade perioden, trots en okning av levererad varme. Detta beror framst pa en
Okad anvéandning av biobrénden for fjarrvarmeproduktion. De sektorer som har
minskat sina uts@pp mest under perioden & bostader och service.

K ol dioxidutslappen fran bostader och service var 2007 drygt en fjardedel av 1990
ars varde.
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Den officiella svenska utsl&ppsstatistiken har reviderats sedan indikator-
publikationen 2008, vilket har medfért en minskning av de totala utsdppen av
vaxthusgaser jamfort med tidigare rapportering med i genomsnitt 0,4 %.
Rapporteringen av koldioxid & 0,1 % l&gre.

Utd dppsintensiteten raknat som utdgpp av vaxthusgaser per BNP och som utsl&pp
per capita har minskat vasentligt sedan 1990. Utsl8pp per BNP har minskat allra
mest och var 2007 ca 37 % lagre an 1990. Det innebér att ekonomisk utveckling

ar mgjlig utan motsvarande okning i uts&pp. BNP tkade med 45 % under samma
period. Utd&pp av vaxthusgaser per capita har minskat med 15 % mellan 1990
och 2007 och var 7,2 ton vaxthusgaser per capita 2007 jamfort med 8,4 1990.
Befolkningen 6kade med 6 % under perioden.

Orsaker och samband

Utd@ppen av koldioxid fran bostader och service har kontinuerligt minskat. Detta
beror till stor del paatt oljeanvandningen har minskat och i stor utstrackning
ersatts av biobranden, varmepumpar, € och fjarrvarme. Detta har |ett till att e
och fjarrvéarmeanvéandningen okat. Denna 6kning har dock skett utan motsvarande
kol dioxidokning inom energisektorn dar el och fjarrvarmeproduktion ingér. Detta
kan forklaras med att den tillkommande el- och fjarrvarmeproduktionen i stor
utstréckning baseras pa ickefossila energibérare, framst biobransden. Utddpps-
intensiteten i transportsektorn har minskat, dvs. utslgppen har okat i langsammare
takt an transportarbetet, vilket kan forklaras av branslesndlare bilar och enokad
|&ginblandning av biodrivmedel i bensin och diesdl.

Koldioxidutddppen varierar i stor utstrackning med utomhustemperaturen och
konjunkturen samt med produktionskapaciteten for olika energislag, till exempel
vattenkraft och karnkraft. Det & som avviker mest, med ett kol dioxidutsl&pp som
var 9 % storre &n 1990, & 1996. Detta ar var ett torrdr i Norden, vilket innebar att
vattenkraftproduktionen var betydligt mindre &n normalt. Dessutom var det ett
kallt &r. Detta ledde till att mer branslebaserad elproduktion togs i ansprak, vilket
visar sig i avsevart hogre utsldpp fran energisektorn jamfort med Gvriga &r. Aven
aren 2002 och 2003 uppvisade avvikande nederbOrdsmonster jamfort med ett
normalar, vilket kan vara enbidragande orsak till de 6kande utsl &ppen.
Torrarsproblematiken ledde under vintern2002/2003 inte till s& stora avvikelser i
utsl &ppen som 1996 eftersom bristen pa vattenkraftproduktion i stor utstréckning
kompenserades med import. Vintern 2004 och2005 uppvisade ddremot normal
nederbord, vilket kan forklara att utsldppen ater minskar.

Under perioden 1990 till 2007 har allt kraftigare styrmedel utnyttjats for att
begransa kol dioxidutsl dppen. Hojda koldioxidskatter pa fossila branslen for
hushallskunder &r ett exempel pa ett sddant styrmedel. Handel med utsl &ppsrétter
ar ett annat styrmedel med syfte att begrénsa kol dioxidutsl &ppen. Utvéarderingar
har visat att utsldppenav koldioxid idag skulle ha legat pa en klart hogre niva om
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inte dessa hdjningar av koldioxidskatten hade genomfoérts. Perioder av hbga priser
pafossila branden har ytterligare bidragit till utvecklingen.

Figur 15:1 Koldioxidutslapp och totala utslapp av vaxthusgaser

90 000
80 000
70 000

60 000

50 000
—=— Total

40 000 Koldioxid

1000 ton CO2-ekvivalenter

30 000

20 000

10 000

0

P PELFTEPSELLYSTTS S

Kaélla: Sveriges utd @ppsrapportering av véaxthusgaser 2009

Figur 15:2 Index 6ver totala utslépp av vaxthusgaser
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Kalla: Sveriges utd @ppsrapportering av vaxthusgaser 2009
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Figur 15:3 Koldioxidutslapp fordelade pa olika sektorer
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Kéalla: Sveriges utd appsrapportering av vaxthusgaser 2009

Figur 15:4 Koldioxidutslapp inom vissa sektorer. Detalj ur figur 15:3
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Figur 15:5 Totala utslapp av vaxthusgaser per BNP respektive per capita
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16  Svaveldioxidutslapp, fordelade per
sektor

Ar 2007 var svaveldioxiduts &ppen mindre &n en tredjedel av utsldppen &r 1990.
Industri sektorn och energisektorn utgér de storsta utsldppskallorna. Utsldppen
fran sektorerna bostader, service, Gvrigsektorn och transporter ar mycket sma.

Energi- och miljopolitiska mal

Enligt de energipolitiska malen ska energiférsorjningen ha lag negativ paverkan
pa hélsa, miljo och klimat. Det poéangteras ocksa att de svenska miljo- och
klimatmalen ska beaktas. De svenska miljokvalitetsmalen reviderades under ar
2005 och mdlet for utd&pp av svaveldioxid skarptes fran 60 000 ton till 50 000
ton fore ar 2010.

Trender

Utdgppen av svaveldioxid har minskat kontinuerligt under den studerade
perioden. Det galler for samtliga sektorer. Totalt sett uppgick utsdppen av
svaveldioxid 2007 till 33 523 ton vilket & 31 % av utddppen 1990. Om utsl &ppen
bibehdlls pa nuvarande |&ga niva uppnas det nationella miljomalet.

Under stérre delen av perioden har industrins processer varit den enskilt storsta
kallan till utslépp av svaveldioxid. Nast storsta utdéppskélla har varit till-
verknings- och byggindustrin foljd av energisektorn (el- och fjarrvarmeproduktion
samt raffinaderier).

Utd 8ppen av svaveldioxid inom energisektorn ligger sedan flera & pa en niva
som & cirka hadften av 1990 ars niva Jamfort med dvriga sektorer uppvisar dock
energisektorn storre svangningar mellan olika ar. Exempelvis & utslgppen fran
denna sektor 1996, 40 % hogre an for " omgivande & . Servicesektorn &r den
sektor som uppvisar den storsta procentuel la utsl&ppsreduktionen foljt av
bostadssektorn och transportsektorn.

De samlade utd dppen av svaveldioxid fran sektorerna bostader, service och
transporter utgjorde 2007 mindre &n 8 % av de totala svavel dioxidutsl&ppen i
Sverige.

Orsaker och samband

Sektorerna bostéder och service uppvisar en kraftig minskning av

svavel dioxiduts dppen. Detta kan bade forklaras med minskande oljeanvandning
till forman for e och fjarrvarme samt av anvandning av " svavelfattigare”
eldningsolja. Svavelfattigare oljor foérklarar aven minskningarna inom industri-
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och energisektorn. Svavel skatten har varit en bidragande orsak till att
svavelhaternai oljor som anvands i Sverige har minskat kraftigt.

Att utd dppen frén energisektorn varierar relativt kraftigt mellan olika & kan
framst forklaras med vattenkraftens betydelse. Ar 1996 var exempelvis ett torrdr,
och den brangl ebaserade el produktionen var darfor avsevart storre én normalt. De
branslen som utnyttjades innehdller svavel, vilket okade utsl dppen.

Utd 8ppsminskningen fran transportsektorn (inrikes transporter), fran cirka 11 000
ton 1990 till cirka 3 000 ton 2006, kan inte forklaras med minskad anvandning av

oljeprodukter. Har beror istallet minskningen till exempel pa ckad efterfragan pa
skatteformanlig dieselolja miljoklass 1, med mycket |3gt svavelinnehall.

Figur 16:1 Svaveldioxidutslapp
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Kalla: Sveriges utd @ppsrapportering av vaxthusgaser 2009
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Figur 16:2 Svaveldioxidutslapp fordelade pa olika sektorer
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Kéalla: Sveriges utsl@ppsrapportering av vaxthusgaser 2009

Figur 16:16:1 Svaveldioxidutslapp inom vissa sektorer. Detalj ur 16:2
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17 Kvaveoxidutslapp, fordelade per
sektor

Kvéaveoxidutslappen har totalt sett minskat med ca 45 % fran ar 1990 till 2007.
Transportsektorn ar den storsta utslappskallan foljt av tillverknings- och bygg-
industrin och av industriprocesser samt 6vrigsektorn (jordbruk, fiske, skogsbruk,
avfallssektorn och diffusa utslapp). Utslappen fran bostader, service och
energisektorn ar mycket sma.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska malen ska energiforsorjningen ha l&g negativ paverkan
pahdsa, miljo och klimat. Det poangteras ocksa att de svenska miljé- och
klimatmalen ska beaktas. | de svenska miljokvalitetsmalen anges att utsldppen av
kvaveoxider ska ha minskat till 148 000 ton fore 2010.

Trender

Kvaveoxidutd dppen har minskat i relativt jamn takt under hela 1990-talet. Totalt
sett har utsdppen minskat med cirka 45 % frén1990 till 2007 .

Transportsektorn & den klart storsta kdlan till kvaveoxidutslépp i Sverige (har
avses inrikestransporter). Tillverknings- och byggindustrin & den nést storsta
utsl&ppskéllan, men dessa industriers utd&pp ar avsevart mindre én transport-
sektorns. Ar 1990 uppgick transportsektorns andel av de totala kvaveoxid-
utdl@ppen till ca 62 %. Transportsektorns utsl&pp har dock minskat kraftigt och
2007 hade dess andel av utddppen minskat till ca52 %.

Sektorerna bostader ochservice uppvisar sett dver hela perioden langsamt
minskande utsl&pp. Utddppen fran industriprocesser har minskat sett 6ver hela
perioden frén 1990, men frdn2002 har de okat ndgot. Ovrigsektorn har minskat
sina kvaveoxiduts app med 33 % fran 1990. Utsldppen franenergisektorn varierar
mer mellan aren och var 2007 ca 17 % lagre &n 1990.

Sedan indikatorpublikationen 2008 har den officiella svenska utsl gppsstatistiken
reviderats. Det har inneburit att utsl&ppen av kvaveoxidutsdppen har sdnkts med |
genomsnitt 4,2 % under perioden 1990-2006 jamfort med forra arets rapportering.
Revideringar har gjorts inom alla sektorer utom energisektorn och industrisektorn.
Storst férandringar har gjorts inom 6vrigsektorn.
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Orsaker och samband

De totala kvaveoxidutsldppen uppgick 2007 till ca167 000 ton. Darmed &r det en
bit kvar till malet for 2010, 148 000 ton. For att nd malet kravs alltsa en fortsatt
minskning av utsl&ppen.

De minskande kvaveoxidutsldppen inom transportsektorn beror av stegvis skarpta
avgaskrav pa personbilar och tunga fordon. Trenden motverkas av att trafiken
Okar.

Minskningen av utsl&ppen inom energisektorn(el- och fjarrvarmeproduktion samt
raffinaderier) kan till stor del forklaras med NOx-avgiftssystemet som inférdes
1992. Detta innebér att utsl&pp fran stora pannor belastas med en avgift, 50 kr per
kg kvaveoxid, varefter avgiften dterbetalasi proportion till produktionen av
nyttiggjord energi.

Utd dppen fran sektorerna tillverknings- och byggindustri, och industriprocesser
kan relateras till konjunkturen och foretagens omséttning. Utvecklingen i den
ovriga sektorn beror framst pa minskade utsldpp fran arbetsmaskiner.

Figur 17:1 Kvaveoxidutslapp
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Kélla: Sveriges utd8ppsrapportering av vaxthusgaser 2009
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Figur 17:2 Kvaveoxidutslapp fordelade pa olika sektorer
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Kéalla: Sveriges utsl@ppsrapportering av vaxthusgaser 2009

Figur 17:3 Kvaveoxidutslapp inom vissa sektorer. Detalj ur figur 17:2
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18 Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

For att na malet om en effektiv elmarknad &r det viktigt med en fungerande
prisbildning. Elborsen Nord Pools spotpris utgor en prisreferens for den nordiska
elmarknaden. Sedan den svenska avregleringen ar 1996 har priset pa elborsen
varierat kraftigt, bade mellan olika ar och inom enskilda ar. Eftersom vattenkraft
utgor en stor andel av den nordiska el produktionen paverkas priset pa elborsen
av forutsattningarna for vattenkraftproduktion, t.ex. tillrinning och
magasinfylInad.

Energipolitiska mal

El utgor en mycket betydelsefull del av det svenska energisystemet. En effektiv
elmarknad med konkurrenskraftiga priser ar darfor ett viktigt mal for den svenska
energipolitiken. | energipolitiken poangteras ocksa vikten av en va fungerande
prishildning.

Trender

| det vattenkraftdominerade nordiska elsystemet hanger elpriset i hog grad
samman med tillgangen pa vatten. Sedan handeln med utsldppsrétter infordes den
1 januari 2005 har &ven denna under vissa perioder paverkat elpriset. De initialt
hoga priserna pa utsl ppsrétter §6nk kraftigt i slutet av april 2006. Det visade sig
att utddppen varit nastan 100 miljoner ton l&gre an till delningen, vilket innebar att
marknaden hade ett kraftigt Gverskott pa utsl&ppsratter. Priset pa en uts dppsrétt
mer an halverades pa nagra dagar och i februari 2007 nadde det nivaer lagre an

1 euro per ton. Utd@ppsréattspriserna for den andra handel sperioden 2008-2012
har hittills under 2009 legat pa 8-15 euro per ton. Andra faktorer som paverkar
elpriset & brandepriserna for varmekraft, temperaturforhallanden samt
driftstatusen for karnkraftverken i Sverige och Finland, och tillgangliga
produktionskapaciteter. Elutbytet med kontinenten innebér att elpriser utomlands
och tillgangliga 6verforingskapaciteter ocksa paverkar det nordiska priset.

Elpriset pa spotmarknaden har varierat kraftigt sedan 1996, bade mellan ar och
inom enskilda &r. Prisskillnaden mellan olika ar hanger framst samman med
vattenkraftens produktionsforutsattningar (vatar/torrar), aven om
temperaturforhallandena ocksa paverkar elpriset. Elpriset ar vanligtvis lagst pa
sommaren och hogst pa vintern. Orsaken till detta ar att vid stor efterfragan (stort
effektuttag/samtidig efterfragan) pa e vintertid maste anlaggningar med hoga

el produktionskostnader tas i arsprak. | princip &r det bara under varflod och
sommar som efterfrdgan kan téackas av anlaggningar med 1aga
produktionskostnader. Men det faktum att en stor del av vattnet kan sparasii
vattenmagasin langs dvarna medfor att det reglerbara vattnet prissétts utifran ett
sa kallat vattenvéarde, istéllet for till dess |aga rorliga kostnad. Elpriset har ett nara
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samband med den hydrologiska balansen, dvs. tillgangen pa snd och markvatten
samt vattenmagasinfyllnad vid en viss tidpunkt i relation till den normala nivan
vid tidpunkten.

Figur 18:1 Elpris pa Nord Pools spotmarknad for det svenska prisomr adet,
manadsmedelvar den januari 1996 — mar s 2009-05-11
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Tillrinningen till de svenska vattenmagasinen varierar 6ver aret och mellan olika
ar. Vanligtvis & tillrinningen liten under vintern, da nederborden oftast faller som
snd. | samband med snésméltningen under varen och forsommaren okar
tillrinningen drastiskt. Vattnet rinner aven till i viss omfattning under hosten i
form av regn. Aven magasinfyllnaden varierar kraftigt. Den & vanligtvis hogst
under sensommaren och hésten, minskar under vintern och borjan av varen och
stiger snabbt i samband med snésméltningen.

Trots att vattenmagasinen 2005 var mer an normalfyllda, s6nk e prisnivan inte till
tidigare nivaer. Det berodde framst pa stigande priser pa uts dppsrétter och hoga
brandepriser. Trots relativt normal tillrinningsvolym for aret som helhet blev
epriset for 2006 som genomsnitt rekordhdgt. | slutet av aret var dock priset nere
pa samma niva som ar 2005. | borjan av 2006 berodde el prisokningen framst pa
stigande utdl gppsréttspriser, men nér dessagonk i dutet av april foljde elpriset
med. Produktionsstérningar i karnkraften under sensommaren och hostenoch laga
magasinnivaer bidrog till att arets hogsta dygnsmedelvérde naddes i slutet av
augusti. | oktober vande det, tillrinningen 6kade och SK1 godkénde &terstart av
Forsmark 1 och 2, samtidigt som det milda vadret gav en 1&g efterfragan Trots ett
lagt genomsnittligt elpris under 2007 kunde det htgsta spotpriset for en enskild
timme, under den i figur 18:2 studerade perioden 20060101-20090423, iakttas i
februari 2007. Okande priser p& b&de brénsle och utsl dppsrétter, tillsammans med
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Overforingsproblem orsakade av kabelbrott i Norge, gjorde att e priserna steg
under varen och sommaren 2008. Under hosten vande trenden pa grund av
finanskrisen. Minskad efterfragan pa el fran industrin ledde till sjunkande elpriser,
en utveckling som fortsatt under bérjan av 20009.

Figur 18:2 Elpris pa Nord Pools spotmarknad for det svenska prisomr adet,
dygnsmedelvarden samt dygnsmin och max, 060101-090423
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Figur 18:3 Prisutveckling for utslappsréatter, dygnsmedelvarden (Nord Pool) 050211-090423
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Orsaker och samband

Det finns alltsa en tydlig koppling mellan elpriset och vattenkraftens produktions-
forutsattningar: mycket vattenkraft ger 1agt elpris och vice versa. Den tkade
efterfragan pa el i Norden, tillsammans med en hittills mycket begransad
utbyggnad av €l produktionskapaciteten, har gradvis héjt elpriset i Norden. Aven
forbindelserna och handeln med kontinenten paverkar priset uppét nér priserna pa
kontinenten & hogre &n i Norden och el darfor gar pa export. En langsiktig
utveckling & dock generellt sett svar att entydigt urskilja, eftersom elpris-
variationerna orsakade av vattenkraftens produktionsférutséttningar samt
effekterna av varierande klimatférhallanden &r stora.

Bade effektbal ansen och energibalansen &r viktiga fran forsorjningstrygghets-
synpunkt, och bada balanserna paverkar prisbildningen. | ett energidimensionerat
kraftsystem som det nordiska kan skillnaden i tillganglig energi mellan vétar och
torrdr vara mycket stor, trots att den installerade effekten & densamma.

| figur 18:2 finns exempel pa extremt hoga timpriser. Utslagna dver ett dygn slétas
dessa toppar ut, och &n mer om data slas samman till vecko- dler
manadsmedelvarden. Det kan till viss del sigas att en kort, htg topp & kopplad

till en tillfallig situation, dar den tillférda effekten inte kan, eller forvantas kunna,
mota efterfrégan, medan en langre utdragen topp, som kanske ger tydligt
genomslag i flera dygnsmedelpriser i rad och déarmed aven i veckomedelvarden,
kan vara mer forknippad med en energibristsituation.

Figur 18:4Tillrinningsdifferens veckovis jamfort med ett medianvarde for respektive vecka
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Figur 18:5 Magasinsfylinad, veckovis avvikelser fran normalt
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| Norden utgor vattenkraft under ett normalar ca héften av elproduktionen. |
Norge uppgar normalarsproduktionen fran vattenkraft till 122 TWh, i Sverige 65
TWh ochi Finland 13 TWh. Eftersom elmarknaden &r nordisk paverkas Sverigei
stor utstréckning dven av forhdlandenai grannlanderna. Pa den nordiska
elmarknaden &r det egentligen tillrinningen till vattenkraftverken i allalénderna
som avgor, men den svenska tillrinningen ger anda en god indikation pa
forhallandena. Tillrinningsdifferensen & (for & 2008) framtagen i forhallande till
medianvarden for perioden 1950-2006 och mediantillrinningen i Sverige uppgar
till 62 TWh pa érsbasis. Aven vattenmagasi nens fyllnadsgrad paverkar. Den
norska megasinskapaciteten (82 TWh) &r klart storre an den svenska (34 TWh).
Magasinfyllnaden har for & 2008 beskrivits som avvikelse mot medianvarden for
perioden 1990-2007 for Norges del, och som avvikelser mot medelvarden for
perioden 19502006 for Sveriges del.

Kélla: Nord Pool, Svensk Energi, Norges vassdrags- og energidirektorat
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19 Total marknadsandel for de tre
storsta elproducenterna

Ett storre antal aktorer kan stimulera konkurrensen, vilket i sin tur bidrar till en
effektiv och fungerande elmarknad. Ar 2008 var marknadsandelen fér detre
storsta el producenterna pa den nordiska el marknaden ca 42 % . Sedan 2002 har
denna marknadsandel okat nagot.

Energipolitiska mal

Elmarknaden &r en central del av den svenska energipolitiken. Vikten av effek-
tivitet i energiférsorjningen betonasi de energipolitiska malen. En effektiv el
marknad lyfts sarskilt fram. Allmant sett anses att ett storre antal aktorer stimu-
lerar konkurrens, vilket i sin tur bidrar till en effektiv och vél fungerande
marknad.

Trender

Sedan et antal & finns en gemensam nordisk elmarknad, med bland annat
elborsen Nord Pool. Elproduktionen i Norden for de tre stérsta e produktions-
koncernerna motsvarar en marknadsandel pa ca 42 % om den totala nordiska

el produktionen anvands som definition av marknadens storlek. | rapporten

" Prishildning och konkurrens p& elmarknaden”®®, uttrycker Energimarknads-
inspektionen en oro for att den 6kade koncentrationen pa den nordiska marknaden
genom fusioner och uppkdp har nétt en sadan niva att den inte langre &r oproble-
matisk. Marknadsandelen for de tre storsta elproducenternai Sverige i forhdlande
till den totala svenska el produktionen uppgar till ca 85 %.

% Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen, ER 2006:13
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Figur 19 Marknadsandel for detre storsta elproducenternai forhallandetill den total a
svenska elproduktionen, respektive den totala nordiska elproduktionen
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Orsaker och samband

Ansvaret for att dverféringsforbindelserna ér tillrackligt stora for att mojliggora en
vél fungerande elmarknad ligger hos Svenska Kraftnét och dvriga system
operatorer i Norden. Hur dominerande de tre storsta el produktionskoncernernai
Sverige ar beror pa vilken geografisk marknad som betraktas. | de flesta fall & det
den nordiska marknaden som & relevant att studera

Till foljd av begrénsningar i eléverforingen delas den nordiska elmarknaden upp i
olika delmarknader, sa kallade prisomraden. Det sker nar marknadens efterfragan
pa eloverforing for prisutjamning & storre an vad vissa éverforingsférbindel ser
tillater. Detta hander ganska ofta, men Sverige bildar vid sddanatillfalen nastan
altid gemensamt pris med andra prisomraden som t.ex. Finland och Danmark.
Det &r ytterst sillan som det blir ett pris barafor Sverige. | dennaindikator ingar
helagd produktion samt delégd produktion, med avdrag till minoritetségare och
tillskott for ersattningskraft. | en elproduktionskoncern ingar forutom
moderbolaget &ven dotterbolag som &gs till minst 50 %. Med den nordiska
elmarknaden avses i denna publikation Norden exklusive Island.
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Bland de elproducenter som har elproduktion i Sverige & Vattenfall, Fortum, och
E.ON de klart storsta. Pa den nordiska elmarknaden &r Vattenfall, Fortum och

Statkraft de stérsta producenterna.®’.

Kala Svensk Energi, Nordel

®7 Noteraatt indikatorn avser de tre storsta el producenterna pa den svenska respektive nordiska
marknaden. Vilka foretag dessatre & kan siledes skilja sig mellan aren.
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20  Anvand mangd biodrivmedel och
antal biodrivmedelsfordon

Andelen biodrivmedel for transporter uppgick 2008 till 4,9 %, vilket ar en 6kning
med 0,9 procentenheter jamfort med 2007. Laginblandad etanol star for den
storsta delen av biodrivmedel sanvandningen, men det ar etanol i hogkoncentrat
som okat mest under det senaste aret. Inforandet av skattel attnader och andra
formaner har bidragit till en 6kad efterfragan pa denna typ av drivmedel. Antalet
personbilar som kan kéras pa dvervagande del fornybar energi har okat kraftigt
under 2008 och utgdr nu ca 3,5 % av den totala personbilsflottan jamfért med

2 % 2007.

Energipolitiska mal

| EG-direktivet 2003/30/EG om framjande av anvandningen av biodrivmedel och
andra férnybara drivmedel ges allmannariktlinjer for introduktionen av
biodrivmedel och andra fornybara drivmedel. Malen ska Séttas av respektive
medlemsland utifran referensvéarden som géller for gemenskapen som helhet.
Referensnivan &r satt till 2 % for & 2005 och 5,75 % for ar 2010, och avser
energiinnehall av pa marknaden ersatt bensin och dieselolja for transporter.

| januari 2008 presenterade Kommissionen sitt férslag till direktiv om férnybar
energi, som kommer att ersétta bland annat direktiv 2003/30/EG.
Fornybarhetsdirektivet beslutades av Parlamentet och Radet i december 2008. |
direktivet finns bindande krav for varje land om 10 % férnybar energi i
transportsektorn till 2020. Hallbarhetskriterier sétts ocksa upp, som maste
uppfyllas for att ett biodrivmedel ska kunna raknas for uppfyllande av mdlet.

Malet om 10 % fornybar energi i transportsektorn ansvarsfordelas intei och med
beddmningen att biodrivmedel & en vara som enkelt kan handlas 6ver granserna
Berdkningen av fornybar energi i transportsektorn i fornybarhetsdirektivet skiljer
sig nagot fran berakningsforfarandet i direktivet fran 2003. Vid bergkning av
andelen fornybar energi i transportsektorn enligt fornybarhetsdirektivet ska
anvandningen av bensin, diesel och biodrivmedel for vagtransporter samt
anvandningen av elektricitet for samtliga transporter inga i namnaren. | téljaren
skaall anvandning av fornybar energi for alatyper av transporter inga.
Berdkningen av tillskottet fran fornybar elektricitet gors antingen enligt en EU-
mix eller enligt en mix i det egna landet, uppmétt tva ar tidigare an det aktuella
aret. Vad gdller elkonsumtion i elektriska vagfordon, dvs. laddhybrider och
elbilar, kan anvandningen multipliceras med faktorn 2,5 vid uppfyllande av det
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nationella transportmdlet. Biodrivmedel som producerats av avfall och/eller ligno-
cellulosa som révara kan multipliceras med faktorn 2.8

Trender

Direktivet fran 2003 syftar till att framja anvandningen av biodrivmedel som kan
ersitta bensin och diesal for transportandamal. Andelen biodrivmedel raknat pa
energiinnehdll var & 2008 4,9 % vilket motsvarar 4,4 TWH®. Detta & en 6kning
med 0,7 TWh sedan & 2007. De férnybara drivmedel som anvandsi Sverige &r
framst etanol, FAME® och biogas.

Biodrivmedel sanvéandningen dkade med ca 20 % mellan 2007 och 2008. Det &r
etanol i hogkoncentrat, framst i form av E85, som 6kat mest under aret.

L &ginblandad etanol star dock fortfarande for den stérsta delen av

bi odrivmedel sanvandningen. Den totala anvandningen av etanol, bade till
|aginblandning och i hogkoncentrat, stér for ca 57 % av

biodrivmedel sanvandningen FAME stér for ca 35 % och biogas for resterande 8
% av biodrivmedel sanvandningen.

Enligt direktiv 2003/30/EG har alla medlemsstater arligen rapporterat in andelen
fornybar energi i transportsektorn. Eftersom direktiv 2003/30/EG ersétts av
fornybarhetsdirektivet kommer rapporteringen inom en snar framtid att ske enligt
fornybarhetsdirektivets regler. Séttet att berakna andelen férnybar energi skiljer
sig betydligt mellan direktivet fran 2003 ochférnybarhetsdirektivet. For 2008
uppgick Sveriges andel fornybar energi i transportsektorn till 4,9 % enligt
direktivet fran 2003. Om denna andel istédllet raknas om enligt

fbrnybarhgtsdi rektivets berakningsmodell uppgar andelen fornybar energi ar 2008
till 6,8%"". .

Ett annat direktiv som har stor betydelse for biodrivmedel sanvandningen & EU:s
bréns ekvalitetsdirektiv som omfattar krav pa brénslekvaliteten for vagfordon,
arbetsmaskiner och inlandsfartyg. Ett nytt brénslekvalitetsdirektiv antogs i
december 2008 vilket bland annat innebar att den tillatna nivan for 1aginblandning
av etanol i bensin hojs fran 5 % till 10 %. For FAME i diesdl & den tillétna
inblandningsnivan satt till 7 %. Implementering i medlemsstaternas lagstiftning
maste vara klart senast 31:e december 2010.

%8 Dettainnebar att man i taljaren i kvoten for férnybar andel energi kan multiplicera mangden

energi med 2 for biogas fran avfall/ligno-cellulosa och 2,5 for fornybar el som anvands till
vagfordon. Det skulle da bli:

andel fornybar energi = (energimangd biogas* 2 + energimangd 6vriga biodrivmedel + férnybar el
till vagfordon* 2,5 + 6vrig fornybar elanvandning for transportandamal)/(energimangd bensin,
diesel, biodrivmedel och el for transportandamal)

69 Enligt preliminar statistik dver drivmedel for transportandamal, K vartal sbréansl estatistiken, SCB.
O FAME stér for fettsyrametylester. Vanligast i Sverige & rapsmetylester (RME).

1 Detta baseras pa att 52 % av elen ar fornybar (uppmétt siffrafor & 2006, d.v.s. tva &r tidigare an
det aktuella &ret) samt att all biogastill transportandamdl produceras av avfall.

140



Vid arsskiftet 2008/2009 fanns det i Sverige ca 4,3 miljoner personbilar i trafik.
Av dessa var ca 149 000 personbilar som kunde koras pa 6vervagande delen
fornybar energi, vilket motsvarar ca 3,5 % av personbilsparken. % Detta &r en
okning fran 2007 da antalet fornybart drivna personbilar uppgick till ca 92 000.

Under 2008 var brandeférbrukningen for en bensinbil i genomsnitt 7,5 1/100 km
medan brandeférbrukningen vid bensindrift i etanolbilar var 8,0 1/100 km i
genomsnitt. Jamfort med & 2007 har brand efrbrukningen fér bensinbilar sjunkit
med %,6 % medan forbrukningen for etanolbilar var of érandrad jamfért med
2007"~.

Av landets ca 3 250 tankstallen tillhandahdll drygt 45 % nagot alternativt
drivmeddl i januari 2009. Detta kan jamforas med motsvarande siffra for
foregdende & som var 29 %. Av tankstéllena med alternativa drivmedel & dver
90 % tankstallen som tillhandahaller E85.

Orsaker och samband

Faktorer som bidragit till 6kningen av antalet biodrivmedelsfordon &r att utbudet
av fordon drivna av fornybara drivmedel har 6kat de senaste aren och att
konsumenternas intresse for denna typ av bilar har véxt. Det finns aven ett flertal
styrmedel som paverkar konsumenternas val av bil. Bland annat infordes en

kol dioxiddifferentierad fordonsskatt 2006 vilken baseras pa fordonets
koldioxidutsl &pp, istéllet for som tidigare pa fordonets vikt. Aven reglerna for
beskattning av férmansbilar har paverkan pa antalet biodrivmedelsfordon.
Under perioden 1 april 2007-30 juni 2009 fick privatpersoner som kopt en
miljobil en premie pa 10 000 kr. Syftet med premien var att uppmuntra fler att
kopa bransleeffektiva bilar alternativt bilar som drivs med miljobransien.

Samtidigt bor det noteras att en forutséttning for att dessa styrmedel ska tka
forsdjningen av biodrivmede! &r att priset pa biodrivmedel &r lagre an priset pa
bensin och diesel réknat per energimangd. Biodrivmedel &r i dagdaget helt
undantagna energi- och koldioxidskatt. Syftet med skattebefrielsen &r att framja
introduktionen av nya drivmedel och att bidratill det energipolitiska malet
forsorjningstrygghet genom att stédja anvandning och inhemsk produktion av
biodrivmedel. Trots undantaget fran skatt & biodrivmedel periodvis dyrare an
bensin och diesel vilket far stor paverkan pa forsajningen av biodrivmedel. Ett
tydligt exempel pa detta var under hosten 2008 da E85-priset (i
bensinekvivalenter) 1ag htgre én bensinpriset. Resultatet blev att E85-
forsaljningen minskade med 70 % mellan september och december 200874,

Ytterligare en faktor som paverkar anvandningen av biodrivmede! & hur
tillgangligt det &r att tanka biodrivmedel. En lag om skyldigheten att tillhandahdlla

2 De fordon som avses har ar fordon som kan koras pa etanol, gas eller el. Kalla: Vagverket.
3 Naturvardsverket, Index 6ver nya bilars klimatp&verkan 2008, rapport 5946, 2009
" SPI, Pressmeddelande 2009-01-15.
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fornybara drivmedel trédde ikraft den 1 april 2006. Lagen innebér att landets
storre tankstallen maste erbjuda forsdljning av ett fornybart drivmedel vid sidan
om bensin och diesel. Lagen omfattade inledningsvis de tarkstdllen som hade en
forsaljningsvolym 6ver 3 000 nt motorbensin eller dieselbransle. Lagen vidgas
darefter for att 2009 galla de forsaljningsstallen som arligen tillhandahaller 1 000
nT konventionella branslen eller mer. Eftersom det framst har varit pumpar med
E85 som det investerats i har lagen kompletterats med ett sérskilt bidrag for andra
fornybara drivmedel &n etanol. Antalet tankstéllen fér fordonsgas’™ uppgick vid
arsskiftet 2008/2009 till 89 stycken, medan motsvarande siffra for E85 var 1372
stycken.”®

Flera svenska stader har satsat pa biogas som drivmedel for lokaltrafikbussar. |
samband med dessa etableringar har ocksa tankstéllen for personbilar etablerats
och den 6kade tillgangligheten gor att &ven dessa fordon 6kar. En annan positiv
effekt av satsningarna pa biogasdrivna lokaltrafikbussar &r att antalet tunga
gasfordon Okar, sdsom t.ex. sopbilar.

FAKTA Drivmede spriser

Den 29 april 2009 kostade en liter bensin (blyfri 95 oktan) cirka 11, 60 kr.
Motsvarande pris for en liter E85-brande (vilket bestar av 85 % etanol och 15 %
bensin) var cirka 9,60 kr. D& etanol har ett |1agre energivarde an bensin gar det &t
25-35 % mer E85 i jamforelse med bensin. Déarmed var kostnaden for att anvanda
E85 vid denna tidpunkt cirka 90 6re hégre jamfort med kostnaden for bensin.
Fordonsgasen var hilligare &n bensinen, med en skillnad paca 2 — 2,5 kr per liter
(bensinekvivaent), beroende pa var i Sverige gasen tankas.

Figur 20:1 Totalt antal registrerade personbilar som kan kéras pa dvervaganden del el,
etanol och biogas.

'S Fordonsgas bestar av biogas, naturgas eller kombinationer av dessa
"8 SP1, 2009.
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Figur 20:2 Totalt antal registrerade lastbilar och bussar som kan koéras pa 6vervagande del
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Figur 20:3 Andel biodrivmedel i forhallande till total mangd bensin, diesel och biodrivmedel
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Kallor och kvalitet

Underlag till indikatorer i denna publikation &r till storsta delen hamtade ur
Sveriges officiella statistik (SOS). | de fall da annan statistik an SOS anvants
hénvisas till detta under respektive diagram. Om kommentarer behdver [amnas
avseende enskilda statistikkallor eller underlag lamnas &ven det under respektive
indikator. Flera indikatorer i temadelen har hamtats frén EU:s miljobyra;
www.eea.europa.eu, fran ODY SSEE-databasen (http://www.odyssee-
indicators.org/ och fran EU:s statistikbyra Eurostat.

En produkts, eller statistikens, kvalitet bestdms av anvandarens uppfattningar om
produkten och dess anvandbarhet. For att anvandaren ska kunna bedéma eller
vardera kvaliteten i enprodukt listas ett antal aspekter paen produkt som
anvandare faster avseende vid nér de beddmer hur bra den tillgodoser deras behov
och forvantningar.

En beskrivning av kvaliteten avseende statistik innehaller foljande fem
huvudkomponenter. (1) Innehall, som framfor allt géler statistikens malstorheter.
(2) Tillforlitlighet, som avser osakerhetskallor och dess effekter pa statistiken. (3)
Aktualitet, som omfattar tidsaspekter som spelar roll for hur vl statistiken
beskriver nuldget. (4) Jamforbarhet och anvandbarhet som avser mojligheter till
jamforelser, 6ver tiden och mellan grupper, samt till anvandning i kombination
med annan statistik. (5) Tillganglighet och forstaelighet, som avser statistikens
fysiska tillganglighet och dess forstaglighet.

En beskrivning av kvaliteten i statistikkallor fran SOS-systemet finns att hamta pa
SCB:s hemsida (www.sch.se). Denstatistik som anvants har, som inte ingar i
SOS-systemet har beddmts ur samma kvalitetsaspekter som for SOS statistik for
att garantera en, for andamdet, hog niva pa kvaiteten.

Né&r det gdller indikatorer krévs ytterligare en dimensioni kvalitetsbeskrivningen.
Dels maste den underliggande statistiken, med avseende pa ovan angivna
komponenter, halla brakvalitet fér andamalet, dels maste indikatorn som s&dan
hallabra kvalitet for andamalet.

Indikatorns kvalitet bestams av jamférbarhet mellan ingdende serier, med
avseende pa bl.a. population, variabler ochstorheter samt dess definitioner. |
denna publikation har statistikunderlaget till indikatorerna valts ut for att
tillgodose kravet pa bra kvalitet i indikatorn. Bra kvalitet for detta andamdl

innebér allts att den underliggande statistiken gar att kombinera i en indikator,
men &ven att bade statistiken och indikatorn som sddan & anpassad for andamal et.
| defall dér nagon av kvalitetsaspekterna for indikatorn inte fullt ut kunnat
tillgodose dessa krav har detta noterats under respektive indikator.
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Nar det galler indikatorns kvalitet med avseende pa vad den méater finns ett antal
faktorer att bedoma. Indikatorerna ska vara relevanta, dvs. kopplade till ma som
ska foljas upp, de ska vara l&tta att forstd, samt vara meningsfullai betydelsenatt
de ska visa vad de avser att visa. De ska ocksa vara heltéackande, va underbyggda
och parametrar i underlaget ska vara valdefinierade. Underlaget till indikatorerna
bor vara baserade patillganglig statistik av officiell karaktar som ar redovisad och
va beskriven.
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