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Forord

I Energimyndighetens uppdrag att se dver elcertifikatsystemet (som inleddes
hosten 2009) ingar dven att dvergripande analysera mdjligheter och begriansningar
med de olika mekanismerna for samarbete som definierats i EU:s
fornybartdirektiv. For den projektbaserade mekanismen ska sérskilt mdjligheterna
for havsbaserad vindkraft beskrivas och analysen ska innehalla en beskrivning av
hur en anvdndning av mekanismerna for samarbete kan ske parallellt med
nuvarande elcertifikatsystem.

Denna rapport utgdr Energimyndighetens redovisning av uppdraget.

Widstrand Advokatbyrd har bidragit med ett underlag dir en inledande
beddmning gors av konsekvenserna ur statsstodssynpunkt och EU:s inre
marknadsregler for olika utformning av gemensamma samarbetsprojekt.

Karin Sahlin har varit projektledare for arbetet med rapporten. I projektgruppen
har deltagit Jenny Hedstrom, Katarina Jacobsson, Jenny Johansson, Martin
Johansson, Jonas Strém och Roger Ostberg. Texter till den fordjupade prognosen
har skrivits av Daniel Andersson, Malin Lagerkvist, Helen Lindblom och Linn
Stengérd, samtliga vid Energimyndigheten.
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1 Sammanfattande slutsatser

Slutsatspunkter i sammandrag

e Sverige har kostnadsméssiga fordelar jaimfort med vissa lander i EU. Det
finns dérfor forutséttningar for att andelen fornybar energi 1 Sverige skulle
kunna 6ka genom samarbetsmekanismerna.

e Att anvinda samarbetsmekanismerna bidrar till att sdnka atgardskostnaderna
for att uppna EU:s mél samt kan ge 6kade investeringar i1 Sverige vilket kan
ge en positiv tillvaxt for de foretag som bygger och driver anldggningar for
fornybar energi.

e Ramverket i EU:s fornybartdirektiv kan innebéra en begridnsning for
utvecklingen av marknaden for mekanismer for samarbete da tidsperioden i
nuldget stracker sig till &r 2020. Vad som kommer gélla dérefter &r oklart.

e Andra begrinsningar ir osdkerheten i dagsldget kring storleken pa efterfragan
av fornybartvéirde samt hur hanteringen rent praktiskt kommer ske i olika
medlemsstater.

e Den osikra efterfrdgan kan bero pa att potentiella kopare (medlemsstater)
inkluderar andra aspekter i sin strategi dn de renodlade kostnadsskillnaderna
(atgérderna) mellan ldnderna.

e Forhandlingar kring en gemensam elcertifikatmarknad med Norge pagér for
nédrvarande. Dessa forhandlingar kommer troligtvis beréra hur landerna kan
agera nér det giller de 6vriga mekanismerna; avtal om statistik och avtal om
projekt.

e Energimyndigheten anser att regeringen bor koordinera forhandlingsarbetet
for ett gemensamt elcertifikatsystem med hur den 6vriga inriktningen for
mekanismerna for samarbete formuleras i en samlad strategi.

e [ denna rapport analyseras ett flertal alternativ for olika
samarbetsmekanismer. Tiden inom vilken samarbetsmekanismerna ska
fungera ar kort. Regeringen bor dterkomma med riktlinjer for det fortsatta
arbetet.

e Energimyndigheten anser samtidigt att regeringen bor formulera ett
kompletterande uppdrag med syftet att gora en bred konsekvensanalys for att
beskriva effekterna av att anvdnda mekanismerna for samarbete i olika
omfattning. Analysen ska inkludera effekter pa elmarknaden liksom effekter
pa elcertifikatmarknaden samt beskriva hur olika aktorer paverkas.

I denna rapport analyseras vilka fordelar och begrédnsningar som finns for Sverige
med att anvidnda de av EU definierade samarbetsmekanismerna.
Samarbetsmekanismerna ér inkluderade i fornybartdirektivet och innebér att en
medlemsstat kan uppna sitt atagande inte bara genom egna nationella atgérder
utan ocksd mojligheterna till statistisk Gverforing, att inga i ett gemensamt projekt




och/eller genom att etablera ett gemensamt stodsystem tillsammans med en annan
medlemsstat. EU:s fornybartmal innebér alltsa att medlemsstaterna kommer
arbeta sdvil nationellt som genom samarbetsmekanismerna for att né sina
ataganden. Hur mycket mekanismerna for samarbete kommer att anvandas ar
svart att veta i dagslaget.

I samtliga fall handlar det om att tvd medlemsstater forhandlar fram ett avtal. |
fallet med 6verforing av statistik handlar det om att avtala om en statistisk mangd
(vilket motsvarar en andel enligt fornybartmalets konstruktion) samt ange ett pris
for denna mingd. I fallet med ett projekt handlar det om att en annan medlemsstat
finansierar delar av en atgérd (ett projekt) i en annan medlemsstat och att avtalet
reglerar hur stor del av produktionen som sedan ska adderas till det land som
bidragit med stodet. Ett gemensamt stodsystem ar det mest avancerade
samarbetet. Hir behover ett gemensamt stodsystem konstrueras vilket krdver en
hogre grad av detaljer 1 avtalet.

En viktig insikt &r att foretag som bygger och producerar fornybar energi kommer
inhdmta information om vilken total intéktssituation som erbjuds i olika
medlemsstater. Det innebér att hoga stod 1 kombination med laga
produktionskostnader och andra fordelaktiga forutsittningar sdsom ett hogt pris
for den energi som siljs kan forvéntas att attrahera foretagens intresse. Detta gor
foretagen redan och inkluderar inte mojligheten att medlemsstater kan handla med
fornybar energi.

For att marknaden for mekanismerna for samarbete ska utvecklas krévs det att tvd
medlemsstater ska komma 6verens. Vid ett gemensamt projekt kommer det avtal
som skrivs 1 slutindan ocksa att involvera ett foretag som ska bygga
anldggningen. I denna situation dr det snarare ett relativt sett ldgre stod 1 det
sdljande landet som utgdr en konkurrensfaktor tillsammans med de grundlédggande
produktionskostnaderna och andra forutsittningar pd marknaden.

Sverige ser ut att kunna bli ett saljarland

Enligt de prognoser som Sverige redovisar till EU inom ramen for
fornybartdirektivet berdknas ett Gverskott av den fornybara andelen av total slutlig
energianviandning att finnas ar 2020. Prognosen dr en bedomning gjord utifran
befintliga styrmedel och resultatet hamnar inom prognosens osékerhetsmarginal.
Sverige har utdver vad som redovisas i denna prognosbeddmning en potential for
ytterligare en hdgre andel fornybart sdvil genom 6kad fornybar produktion liksom
energieffektiviseringar. Om Sverige anviander mekanismerna for samarbete
innebér det att Sverige antingen kommer 6ka ambitionen for hur hog andel
fornybar energi som produceras i Sverige (pdverkas av bade fornybar
energiproduktion men ocksd av mdngd anvénd energi) eller s& minskar den
overskottsmarginal som i nuldget redovisas 1 Sveriges prognosbeddmning.



Andra medlemsstater kan komma att vara intresserade av Sverige som en
potentiell marknad — men efterfragan ser i nulaget begransad ut

Det 6verskott som redovisas i den svenska prognosen, det faktum att Sverige har
ytterligare potential for att 6ka den fornybara andelen samt att vara stodnivaer for
fornybar elproduktion ligger pa en niva som kan konkurrera med andra
medlemsstaters stodnivéer gor att Sverige kan vara attraktivt for andra
medlemsstater som sdker mojlighet att kdpa ett fornybartvirde (statistik eller via
ett specifikt projekt). Inledningsvis verkar dock efterfragan av samarbetsprojekt
inom EU att vara relativt ldg. Denna bild kan emellertid komma att férdandras.

Enligt de prognosdokument som redovisades till kommissionen i december 2009
raknar endast Belgien, Bulgarien, Danmark, Italien, Luxemburg och Malta med
att de ar 2020 inte kommer att kunna uppnd malet med endast nationella medel.
Inget av dessa linder kommer dock att ha ett underskott pa dver 1 procentenhet
under malet. Sammantaget ligger det prognostiserade underskottet &r 2020 enligt
landernas prognoser pa 23 TWh. Samtidigt redovisas i prognoserna ett Gverskott
som summerar till 64 TWh.

Ett skdl som kan bidra till att efterfragan pa fornybart varde verkar relativt svag
inledningsvis kan vara att medlemsstater forst vill analysera den
samhéllsekonomiska kostnadseffektiviteten, d.v.s. beakta bade
samhdillsekonomiska intdkter och renodlade atgardskostnader.

Att anvanda samarbetsmekanismerna bidrar till att sanka atgardskostnaden for
att uppna EU:s mal samt kan ge 6kade affarsmojligheter i Sverige

I uppdraget ingick att analysera mojligheterna for Sverige med att anvinda
samarbetsmekanismerna. Energimyndigheten anser att det dr viktigt att beakta det
overgripande syftet med att mekanismerna inférdes, dvs att mojliggéra en
kostnadseffektiv uppfyllelse av de dtgérder som krivs for att n4 EU malet. Genom
att Sverige &r positiv till att 1ata andra ldnder kdpa fornybara andelar (statistik,
projekt eller gemensamma stodsystem) sa medverkar Sverige till att de atgédrder
som dr mest lonsamma genomfors forst. Utdver detta kan ett deltagande 1
samarbetsmekanismerna ge affirsmojligheter 1 Sverige, skapa arbetstillfdllen, ge
en positiv bild av Sverige inom ramen for energi- och miljoarbetet. Det kan ocksa
ge intdkter till staten samt kan leda till en l&ngsiktig teknikutveckling.

Begransningar for anvandande av samarbetsmekanismer har dels att goéra med
ramarna som finns enligt fornybartdirektivet...

Energimyndigheten har dven analyserat vilka begransningar som finns kopplat till
att anvinda samarbetsmekanismerna. Energimyndighetens bedomning ar att det
regelverk och de marknadsforutsittningar som skapats genom artiklarna 6-11 1
fornybartdirektivet innebér vissa begridnsningar. En viktig sddan ar att
fornybartmalet giller fram till &r 2020 och att det inte finns ndgot beslut for
perioden dérefter. En annan begrdnsning &r att det endast ér ett specifikt ar (2020),
som maluppfyllelsen stims av skarpt. For foretag som ska gora en investering &r
tidshorisonten oftast mer dn 10 &r. For de mellanliggande éren ar det frdmst den



l6pande rapporteringen med krav om en ny handlingsplan om medlemsstatens
vigledande forlopp inte ser ut att nds som utgdr incitament for att anvinda
mekanismer for samarbete. Fragan &r om det utgor ett tillrdckligt incitament for
att skapa handeln med samarbetsmekanismer mellan medlemsstater. En mojlig
begransning kan ocksd vara om olika medlemsstater har olika sétt att hantera
engagemanget i dessa mekanismer. Olika hantering i EU:s medlemsstater skapar
en svarare situation for foretagen som vill skapa sig en bild 6ver vad som géller.
En jamfGrelse kan goras med handelsystemet for utslédppsrétter som ér enhetligt
for samtliga EU:s medlemsstater.

...men ocksa av kostnader for den administrativa hanteringen i kombination
med en osakerhet kring hur denna marknad kommer utvecklas

En strategi som bygger pa en vilja att anvinda mekanismerna innebér en 6kad
administration. Hur den 6kade administrationen ser ut beror pé vilken strategi
Sverige valjer. Det kommer kréva forhandlingar kring avtal och
myndighetsresurser kommer behdvas. Om Sverige avtalar om att silja statistik
utan att bygga in en mekanism for att samtidigt sdkerstélla produktionen av
fornybar energi eller 6kad energieffektivisering i Sverige kommer det behdvas en
16pande kontroll for att stimma av om Sverige klarar att na vart eget atagande.
Alternativet dir en automatisk koppling till elcertifikatsystemet gors for att sdkra
upp att Sveriges tagande nés kriver fordndringar i elcertifikatlagen. Ett
gemensamt stodsystem kraver en relativt detaljerad 6verenskommelse och
inbegriper ocksa politiska dvervigande.

Energimyndigheten beskriver olika alternativ for hur avtal om statistik och

avtal om projekt kan hanteras.

Energimyndigheten har redovisat olika alternativ for hur staten kan hantera avtal
om forsdljning av statistik och avtal om gemensamma projekt. Det ena alternativet
vid forséljning av statistik dr att svenska staten eller en utldndsk foretrddare koper
elcertifikat for den volym som avtalats om med en annan medlemsstat. Det
innebér en fordndring av elcertifiktsystemet. I fallet da svenska staten koper och
annullerar elcertifikat infors en ny sorts aktor pé elcertifikatmarknaden och i bada
fallen skapas ny efterfraga av elcertifikat. Denna hantering innebér att
forsdljningen av statistik inte dventyrar uppfyllelsen av vért eget atagande men
samtidigt infors en osdkerhet i elcertifikatsystemet (vad efterfragan blir) vilket kan
paverka elcertifikatpriserna. Okade elcertifikatpriser allt annat lika leder till hdjda
kostnader for de kvotpliktiga elkunderna. Samtidigt kan ett 6kat utbud av el leda
till lagre elpriser. Den samlade effekten for elkunderna har inte analyserats inom
ramen fOr detta uppdrag.

Ett annat alternativ &r att avtalet om forséljning av statistik halls utanfor
elcertifikatsystemet. Det kan vara en forséljning av kortsiktig statistik, dvs. sddan
som behovs for att slippa 1dmna in en ny handlingsplan vilket innebér att det
sdljande landet med relativt stor sdkerhet vet att en dverskjutande statistisk méngd
finns att sélja. Det kan ocksd vara en forsédljning av statistik relativt langt fram i
tiden. Det senare fallet innebar att om Sverige inte ser ut att né sitt atagande sa
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maste den nationella styrningen hdjas. Forsdljning av statistik omfattar samtliga
sektorer. Om ambitionen hdjs inom elsektorn s kan det ske genom att kvotnivan
hojs 1 elcertifikatsystemet inom ramen for en kontrollstation. Det innebér att
kostnaden for elkunderna p.g.a. elcertifikatsystemet 0kar. Om ambitionshdjningen
istéllet sker genom att hdja malet for fornybar energi i transportsektorn
tillkommer en kostnad for transportsektorns aktorer.

For den projektbaserade mekanismen har tva alternativ beskrivits. Det ena
alternativet dr att staten invéntar att aktorer pa marknaden ansoker om att {2 ett
samarbetsprojekt beviljat. Det kan 1 vissa delar jamforas med nuvarande
verksamhet for JI och CDM projekt. Ett annat alternativ &r att staten upphandlar
projekt for att dérefter soka kopare (andra medlemsstater) till dessa. Avtal om
projekt paverkar inte direkt elcertifikatsystemet. Déremot blir det en indirekt
paverkan dé det uppstdr en konkurrens om projekt mellan det nationella
stodsystemet och en eventuell finansiering via en annan medlemsstat.

For flera av alternativen &r en inledande beddmning att anméalan om statsstéd
kravs

For de alternativ som handlar om avtal om f6rséljning av statistik som hanteras
inom ramen for elcertifikatsystemet samt for alternativen som handlar om
specifika avtal om projekt dr den inledande beddmningen att en anmélan enligt
statsstodsreglerna behdver goras. Det bor ocksé utredas hur en konstruktion dar
forsdljningen av statistik kopplas till elcertifikatsystemet &dr forenligt med EU:s
fornybartdirektiv. En sddan konstruktion &r inte ett specifikt projekt (artikel 7)
men eventuellt inte heller en renodlad statistik forsiljning (artikel 6.)
Konstruktionen innebir att staten eller en utldndsk foretrddare képer och
annullerar elcertifikat, d.v.s forsdljning av elcertifikat blir ett matt pa den
statistiska overforingen och atgirden sker inom en specificerad sektor.

Att anvanda samarbetsmekanismerna paverkar elcertifikatmarknaden
Energimyndighetens uppdrag &r inriktat pa elsektorn. En viktig aspekt i analysen
anges 1 uppdraget vara hur mekanismerna for samarbete kan verka parallellt med
elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har redovisat olika alternativ for hur
arbetet med avtal om statistik och avtal om projekt kan hanteras. Generellt anser
Energimyndigheten att en anvéindning av mekanismerna for samarbete i elsektorn
kommer paverka elcertifikatmarknaden.

Om staten ska agera som en aktor pé elcertifikatmarknaden genom att kopa upp
den volym som avtalats om med en annan medlemsstat s& kommer efterfrigan pa
elcertifikat att 6ka. Det bedoms paverka elcertifikatpriserna uppéat. Beroende pa
hur kostnaden ser ut nir mer produktion ska ske 1 Sverige sd kan
elcertifikatpriserna paverkas dven pé lang sikt. Statens agerande som en aktor
foljer troligen inte samma monster som privata aktorer.

Vid mekanismen for avtal om projekt paverkas elcertifikatsystemet indirekt
genom att viss produktion frdn Sveriges potential tas i ansprak. Aven alternativet
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dar avtal om forsdljning av statistik sker utanfor elcertifikatsystemet kan leda till
en paverkan pé elcertifikatsystemet om den nationella styrningen behover hojas
(=kvotnivan) for att Sverige ska né sitt atagande.

Samtidigt skapas ett hogre utbud av elproduktion vilket inledningsvis kan sdanka
elpriserna. Nettoeffekten for den kvotpliktiga elanvdndaren ér inte analyserad. For
den elintensiva industrin som 1 nuldget d4r undantagen fran kvotplikt blir
nettoeffekten troligtvis en elprisdnkning. Det behdvs dock goras en mer
omfattande analys som inbegriper hela den nordeuropeiska elmarknaden for att
beddma hur stor priseffekten blir pa sikt.

Fornybartdirektivets samarbetsprojekt ger nagot 6kade mojligheter for
investeringar i havsbaserade vindkraftanlaggningar

Energimyndigheten anser att mojligheten att ingd ett samarbetsavtal {or ett
gemensamt projekt ger nagot 6kade mojligheter for investeringar i havsbaserade
vindkraftanlaggningar inom svensk ekonomisk zon. Energimyndigheten kan
samtidigt konstatera att det kommer vara konkurrens om projekt sett utifran hela
EU:s potential. Da havsbaserad vindkraft &r relativt sett dyrare dn en rad andra
atgirder pd EU-marknaden sa ar det inte sdkert att andra medlemsstater véljer att
investera 1 just havsbaserad vindkraft inom den svenska ekonomiska zonen. En
fordel for investeringar i Sverige kan dock vara om Sveriges nationella stdd (dvs
elcertifikatpriset 1 det hér fallet) dr relativt sett lagre &n stodnivén i andra
medlemsstater dir foretagen kan hitta investeringar som lonsamhetsmaissigt
konkurrerar med investeringar i Sverige. Det kopande landet kan eventuellt
erbjudas ett konkurrenskraftigt pris fran den svenska staten for projekt i Sverige.

Viktigt med en internationell samordning och omvarldsbevakning
Energimyndigheten anser att det dr 6nskvért att en sé enhetlig hantering som
mojligt utvecklas mellan EU:s medlemsstater. Energimyndigheten deltar idag i
EU:s arbetsgrupp for Concerted Action och arbetsgruppen for fornybar energi
inom ramen for Nordiska Ministerradet. Det kommer ocksa inom ramen for
Sveriges arbete att vara viktigt att I[dpande inhdmta information om hur andra
medlemsstater tinker och agerar.

Riktlinjer for det fortsatta arbetet

I denna rapport analyseras ett flertal alternativ for olika samarbetsmekanismer.
Tiden inom vilken samarbetsmekanismerna ska fungera ar kort. Regeringen bor
dérfor aterkomma med riktlinjer for det fortsatta arbetet. Energimyndigheten anser
att det dr viktigt att forhandlingen och ett eventuellt avtal om ett gemensamt
svensk-norskt elcertifikatsystem koordineras med hur strategin for de dvriga
mekanismerna formuleras. Energimyndigheten anser generellt att regeringen i de
fortsatta riktlinjerna bor ange vilka av samarbetsmekanismerna som ska
prioriteras liksom vilka sektorer som ska prioriteras. I riktlinjerna bor ocksa inga
instruktioner kring principiella utgdngspunkter for hur prissittningen bor ske. For
att inte skapa stora skillnader i stodnivaer for likartade projekt bor stodet frdn en
annan medlemsstat inte avvika for mycket fran det nationella stodet, exempelvis
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priset pa elcertifikat. Samtidigt bor det 6vervigas om transaktionskostnader
(administrativa kostnader for Sverige) ska adderas till priset.

Energimyndigheten anser att elsektorn bor prioriteras men att typ av fornybar
elproduktion inte bor begrénsas

Energimyndighetens bedomning &r att for den projektbaserade
samarbetsmekanismen bor tillférsel av fornybar el bor prioriteras vid en utldndsk
finansiering av fornybar energi. Energimyndigheten bedomer att subventioner
fran andra medlemsstater till projekt 1 virmesektorn skapar dubbel styrning och
att det kan innebéra problem kopplat till statsstodsreglerna.

Energimyndigheten anser att Sverige inte ska begransa mdjliga projekt till endast
havsbaserad vindkraft. Aven exempelvis landbaserad vindkraft, elproduktion frin
kraftvirmeanlédggningar samt vagkraft bor vara mgjliga. Det viktigaste skilet dr
att Sverige bor agera enligt intentionen i direktivet d.v.s att
samarbetsmekanismerna ska leda till en mer kostnadseffektiv uppfyllelse av
fornybartmalet och att det ocksé gér 1 linje med ett teknikneutralt agerande.

Gemensamt elcertifikatsystem med Norge analyseras for narvarande

Arbetet med att bedoma om ett utvidgat elcertifikatsystem (alltsa att utnyttja
mojligheten att utforma ett gemensamt stodsystem enligt direktivet) sker just nu
och en rapportering frdn Energimyndigheten kommer goras den 15 september
2010. De mojligheter som kan finnas genom att skapa ett gemensamt stodsystem
(att utvidga elcertifikatsystemet) bedoms bl.a. vara en effektivare
elertifikatmarknad med exempelvis en hogre likviditet. Ett gemensamt stodsystem
skulle ocksé kunna bidra till att de nationella dtagandena nas till en ligre kostnad
samt till att skapa intresse for elcertifikatsystemet som styrmedel samt placera
Sverige och Norge pa kartan 6ver lander som arbetar utvecklande med EU:s
fornybartdirektiv.

Innan en utvidgning kan ske behover en rad fragor l9sas i en 6verenskommelse
mellan Norge och Sverige. Lidnderna behdver ocksé acceptera att produktionen
kommer att hamna i det land dér investerarna anser att det finns bast
forutséttningar att bygga och driva anldggningar. Fran svensk sida &r det ocksa
angeldget att analysera konsekvenserna for det svenska elcertifikatsystemet bl.a.
effekterna pé elcertifikatpriset.

Ett eventuellt avtal om ett gemensamt norskt/svenskt elcertifikatsystem kan
komma att beréra lindernas anvandning av de 6vriga samarbetsmekanismerna.
Energimyndigheten anser darfor att Sveriges strategi bor formuleras nir utgdngen
1 denna forhandling ar kind.

Samtidigt som en handlingsplan tas fram bor det utforas en fortsatt analys dver
konsekvenser av att anvanda samarbetsmekanismerna

Givet att Sverige viljer att 6ka ambitionen 1 forhallande till nuvarande styrmedel,
d.v.s. 6ka andelen tillforsel av fornybar energi eller energieffektiviseringstakten,
bor en analys goras dver vilka konsekvenserna blir. Sarskilt bor konsekvenserna
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beskrivas for den marknad dédr ambitionshdjning sker samt dven effekterna for
svenska konsumenter. I Sveriges strategi for anvindningen av
samarbetsmekanismerna bor det dven ingé en analys dver hur agerandet idag
paverkar Sveriges forhandlingsldge infor fordelningen av ett eventuellt
fornybartmal dven efter ar 2020.
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2 Inledning/bakgrund

Energimyndigheten har sedan varen 2009 arbetet med en 6versyn av
elcertifikatsystemet med anledning av forslaget att hdja ambitionen i systemet till
"i niva med 25 TWh". Uppdraget bestér av flera delar. Hittills har tva
rapporteringar gjorts, dels forslag till en ny kvotkurva dels konsekvenser for
elkunden till f61jd av den hojda ambitionen. Den senare rapporten innehaller
ocksa en analys av fordelar och nackdelar (behovet av) med att infora en fast
kvotpliktsavgift i elcertifikatsystemet istéllet for nuvarande rorliga
kvotpliktsavgift.

De delar som éaterstér i 6versynen av elcertifikatsystemet dr en analys av
mojligheter och begransningar med att anvdnda mekanismen for samarbete som
definierats 1 EU:s fornybartdirektiv (denna rapport), att ytterligare analysera
atgirder som kan sinka kostnaden for elkunden (till den 1 september) samt
avslutningsvis en analys av konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad
med Norge (15 september).

Uppdraget har genomforts i samradd med Konjunkturinstitutet.

2.1 Uppdraget

Energimyndigheten ska analysera de mojligheter och begriansningar for Sverige
som foljer av de olika mekanismer for samarbete som aterfinns i direktivet om
frimjande av anvdndningen av fornybar energi (art.6-10, 2009/28/EG). Analysen
av gemensamma projekt ska inriktas pa el producerad fran féornybara energikéllor
och utgéd ifrédn de prognoser for utvecklingen av andelen fornybar energi jamfort
med Sveriges nationella atagande 1 direktivet som redovisades i enlighet med
uppdrag 13 i Energimyndighetens regleringsbrev for 2009. Myndigheten ska
sarskilt analysera om och hur forutsittningarna for investeringar i vindkraft till
havs inom svensk ekonomisk zon kan forbéttras genom att direktivets mekanismer
anvénds. En viktig aspekt 1 analysen dr hur mekanismerna for samarbete kan
verka parallellt med elcertifikatsystemet. Denna del av uppdraget ska redovisas
senast den 15 maj 2010.

2.2 Nagra utgangspunkter

Sveriges uttalade instillning till anvindandet av samarbetsmekanismer &r positiv
utifran en principiell utgdngspunkt. Det &r bra att flexibilitet infors 1 arbetet med
att uppna ataganden enligt fornybartdirektivet. Det gynnar en hog
kostnadseffektivitet och forbattrar samarbetet mellan medlemsstaterna. I
proposition 2008/09:163 gjorde regeringen beddmningen “att Sverige bor ta
tillvara mojligheten att 14ta andra linder finansiera investeringar i fornybar energi
inom Sveriges grinser”. I proposition 2009/10:128 anges att staten bor kunna
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utnyttja ett eventuellt statistisk overskott av fornybar energi for overforing till
andra medlemsstater”.

I f6ljande rapport redovisas dvergripande praktiska fragor forknippade med ett
anvindande av mekanismerna for samarbete. En 6vergripande analys gors kring
hur mekanismerna for samarbete fungerar till sammans med det befintliga
certifikatsystemet. Dér beskrivs olika alternativ for hur mekanismerna praktiskt
kan hanteras. Ett gemensamt stddsystem berors overgripande men dér fortsitter
analysen 1 det separata uppdraget att analysera konsekvenserna av en utvidgad
svensk/norsk elcertifkatmarknad. Det uppdraget ska vara klart den 15 september
2010. For gemensamma projekt inriktas analysen pé elsektorn och en sirskild
beddmning av om forutsdttningarna for havsbaserad vindkraft kan forbéttras
genom direktivets mojlighet till gemensamma projekt mellan medlemsstater gors.

Vidare redovisas en marknadsoversikt liksom en fordjupad beskrivning av
Sverige prognos (Overskott) av fornybar energi samt en fordjupad beskrivning av
potentialen for fornybar elproduktion. Rapportens redovisar avslutningsvis
kvalitativt mdjligheter och begransningar for Sverige som foljer av de olika
mekanismer for samarbete som inkluderats 1 fornybartdirektivet (art. 6-10,
2009/28/EG).

Avgransningar

Det har inte ingétt i uppdraget att géra ndgon konsekvensanalys for effekter pa
elmarknaden eller andra relevanta marknader av att anvédnda
samarbetsmekanismerna. En konsekvensanalys som visar hur en anvéndning av
samarbetsmekanismerna paverkar olika aktdrer inklusive anvéndarna av energi
har inte heller ingétt i uppdraget. For den projektbaserade mekanismen har fokus
lagts pa avtal mellan medlemsstater. Avtal med tredje land (ldnder utanfor
EU/EES) har inte analyserats.

Medlemsstatens agerande nér det géller den projektbaserade
samarbetsmekanismen och statistisk dverforing beror av om landet forvéntas bli
en kopare eller siljare av ett fornybartvarde. Sverige har i nuvarande prognos ett
overskott &r 2020 pé cirka 1 % som motsvarar cirka 5 TWh. Enligt uppdraget ér
utgdngspunkten att bedoma mojligheter och begransningar utifran att Sverige ar
ett siljarland. Denna rapport analyserar alltsa framst mojligheten for Sverige att
sdlja ett fornybart virde inom ramen for mekanismerna for samarbete i
fornybartdirektivet.

2.2.1 Rapportens struktur och metod

Rapporten ar strukturerad enligt foljande:
e Inledningsvis ges en bakgrund som bl.a. innehaller vad som sigs i
fornybartdirektivet. Och hur situationen ser ut i Sverige
e Kapitel 3 innehéller en beskrivning av marknadsbilden i EU inklusive en
fordjupad beskrivning av Sverige prognos éver hur andelen fornybar
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energi 1 nuldget bedoms utvecklas och en fordjupad beskrivning av
potentialen for fornybar energiproduktion i elsektorn.

e Kapitel 5 innehaller en beskrivning av olika sétt att praktiskt hantera
mekanismerna for samarbete, frimst den projektbaserade mekanismen
samt mekanismen att kdpa/silja ett gront vérde.

e Kapitel 6 redovisar hur mojligheterna for havsbaserad vind paverkas av att
mekanismerna for samarbete har inkluderats i1 fornybartdirektivet.

e Kapitlet 7 listar mojligheter och begridnsningar med att anvénda
samarbetsmekanismerna.

e Kapitel 8 beror det fortsatta arbetet.

Beskrivningar och analys i denna rapport dr huvudsakligen gjorda genom att tolka
direktivet, ta del av annan litteratur pa omradet samt samtala med externa
experter. Vi har ockséd sammanstéllt medlemsstaternas prognosdokument for att
kunna beskriva hur marknadsbilden i det inledande skedet ser ut. Vidare har vi
utvecklat beskrivningen dver prognosen for Sverige genom att beskriva
antagandena som gor prognosen osdker nigot ytterligare samt sirskilt for
elsektorn dven berdra den rimliga ekonomiska potentialen. Nér det géller kapitlet
om olika alternativ for att hantera en anvindning av mekanismerna for samarbete
liksom f6r analysen 6ver mojligheter och begrédnsningar har Energimyndigheten
resonerat kvalitativt utifran var samlade kunskap. En extern beddmning 6ver
mojliga konsekvenser i relation till EU:s statsstodsregler har ockséd inhdmtats.

2.3 Vad sags i EU:s fornybartdirektiv

I EU:s fornybartdirektiv inkluderas mojligheten att ingd avtal med andra
medlemsstater som innebdr att dver- och underskott av det fornybara vérdet enligt
fornybartdirektivets konstruktion kan anvéndas for att kopas och siljas. Denna
flexibilitetsmekanism har fatt namnet ”samarbetsmekanismer” och avser
statistiska dverforingar, gemensamma stddsystem och gemensamma projekt.

Det 6vergripande syftet med att inféra samarbetsmekanismerna 1
fornybartdirektivet var att reducera den totala kostnaden for att uppna en andel av
fornybar energi inom hela unionen pa 20 %. Fordelningen av EU:s fornybartmal,
d.v.s. medlemsstaternas dtaganden, utgick inte 1 forsta hand fran potentialer och
kostnader for fornybar produktion utan frin vilken mojlighet olika ldnder har att
finansiera en 6kad andel fornybar energi.

Enligt artikel 3 i fornybartdirektivet kan dtgirder enligt artiklarna 5-11 anvéndas
for att uppna det av EU tilldelade atagandet som respektive medlemsstat har fatt.
Artikel 5 beskriver hur andelen fornybar energi ska berdknas och artiklarna 6-11
anger pa vilket sitt samarbetsmekanismer far anvéndas. I artikel 5 stér vid
tillampningen av forsta stycket ska den summa som avses i punkt 1 justeras 1
enlighet med artiklarna 6,8,9, och 11”. For att uppnd andelen fornybar energi far

olika stodsystem anvéndas, dock sa att det inte paverkar EU:s regler for statsstod.
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2.3.1 De olika mekanismerna enligt direktivet

Statistisk dverforing

Mojligheten till statistisk 6verforing beskrivs i artikel 6 i fornybartdirektivet.
Medlemsstaterna far enas om att en bestimd mingd energi 6verfors mellan tva
medlemsstater. En statistisk overforing fir inte pdverka uppnaendet av det
nationella mélet for den medlemsstat som gor dverforingen. Overforingen far
gilla ett eller flera ar och ska anmadlas till kommissionen senast 3 ménader efter
utgdngen av varje ar da det géller. Den information som ska skickas till
kommissionen ska innehalla méngd och pris pa den berérda energin.

Sverige kan alltsé sdlja sitt dverskott av fornybar energi till en annan medlemsstat
i forhéllande till betinget 49 % samtidigt som Sverige dr ansvarig for att na det
atagande vi har inom ramen for EU:s samlade mal.

Drivkraften for en enskild medlemsstat att gora en statistisk overforing ar dels att
na det tilldelade maélet for &r 2020 men ocksa att ligga 1 linje med maluppfyllelsen
enligt sitt vigledande forlopp. Om andelen fornybar energi hamnar under den
vigledande planen ska medlemsstaten senast den 30 juni f6ljande ar ldmna in en
andrad nationell handlingsplan till kommissionen.

Om statistiken 6ver den faktiska andelen fornyar energi samt prognosen for andel
fornybar energi indikerar ett underskott sa kan en statistisk overforing utgora ett
alternativ fOr att slippa ldmna in en &ndrad nationell handlingsplan dér
medlemsstaten maste ange atgérder som gor att det vigledande forloppet ligger i
fas. Den medlemsstat som gor den statistiska overforingen (sdljer en fornybar
andel till en annan medlemsstat) fir inte ddrigenom paverka sin egen mgjlighet att
uppné det nationella malet.

Gemensamma projekt mellan medlemsstater

Av direktivet framgér det att gemensamma projekt kan omfatta el, virme eller
kyla och att det inbegriper privata aktorer. Medlemsstaterna ska anmaila den andel,
mangd el, viarme eller kyla som producerats av ett gemensamt projekt eller 6kad
kapacitet i en anldggning som renoverats och som ska medréknas med avseende
pa det 6vergripande nationella malet i en annan medlemsstat for att méta
efterlevnaden av kraven i detta direktiv.

[ anmaélan inbegrips dven information under vilken tid produktionen ska
inbegripas med avseende pé det dvergripande nationella malet i den andra
medlemsstaten. Resultaten fran de gemensamma projekten ska redovisas 3
manader efter utgdngen av varje ar och under den tid som anmdlts. I
redovisningen anges bl.a. den médngd el, virme och kyla som producerats for det
senaste dret samt hur denna ska fordelas mellan ldnderna.

Mojligheten att anvinda den projektbaserade mekanismen for samarbete och ett

gemensamt stodsystem géller for fornybar produktion inom de definierade
omraden el, virme och kyla. For transportsektorn ges inte ndgon mojlighet att
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anvédnda den projektbaserade mekanismen. For transportsektorn har det definierats
ett sirskilt 10 % mal vilket inte inkluderar ndgon flexibilitetsmekanism.

En utveckling dar andelen fornybar energi 6verskrider 10 % kan dock inom ramen
for Sveriges atagande om 49 % bidra till att ett Gverskott skapas och didrmed att
statistik kan sdljas, se ovan. Utvecklingen inom transportsektorn har ddrmed
betydelse for mojligheten att silja ett statistiskt Overskott.

Det stér inte inskrivet i direktivet ndgon absolut begriansning av hur mycket stod
som far anvédndas. Stodnivén kan déremot begrinsas av géllande statsstodregler.

Gemsamma styrmedel

Medlemsstaterna kan utan att det paverkar skyldigheten enligt artikel

3 (mélformuleringen) pa frivillig basis besluta att sl& samman eller delvis
samordna sina nationella stodsystem. Det gors genom en overforing i statistiken i
enlighet med artikel 6 (statistisk dverforing) eller genom att en férdelningsnyckel
fasstills. En saddan fordelningsnyckel ska faststéllas senast tre manader efter
utgdngen av det forsta dret dd den anvinds. Nar artikel 11 1 b (férdelningsnyckel)
anvinds ska medlemsstaten inom 3 ménader efter slutet av varje ar utfarda en
skriftlig anmilan om den totala mangd el, varme eller kyla som producerats frdn
fornybara energikillor och som omfattas av fordelningsnyckeln.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att till den 15 september utreda hur ett
gemensamt elcertifikatsystem med Norge skulle kunna utformas och
konsekvenserna av ett infora ett sddant.

Gemsamma projekt med tredjeléander

En eller flera medlemsstater fir samarbeta med ett tredjeland eller flera
tredjelander om alla typer av gemensamma projekt som ror elproduktion fran
fornybara kéllor. Detta samarbete far inbegripa privata aktorer.

El fran férnybara energikillor som produceras i ett tredjeland ska beaktas (vid
berdkning av maluppfyllelse) om ett antal villkor dr uppfyllda. Den handlar fraimst
om att den el som avses ska konsumeras inom EU-gemenskapen. Att detta sker
ska kunna visas genom att den avsedda elen ska vara registrerad hos en
systemansvarig operator. Det ska ocksa visas att den avsedda konsumtionen av
elen hianfors till samma period som avses i1 berdkningen av maluppfyllelse enligt
fornybartdirektivet. Elen ska produceras i en nybyggd anlédggning eller genom
okad kapacitet i en anldggning som renoverats. Ett annat krav dr att anliggningen
inte ska ha fatt annat statligt stod @n investeringsstod. Det finns ocksa ett
undantag till regeln om att konsumtionen ska ske under samma tidsperiod.
Undantaget giller om det kan visas att en sammanldnkning med mycket lang
ledtid dr under uppbyggnad.

Denna mekanism ber0rs inte vidare i denna rapport.
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2.3.2 Rapportering till kommissionen

Medlemsstaterna ska ldmna in en nationell handlingsplan senast den 30 juni ar
2010. Sex manader fore det datumet, d.v.s. den 30 december, var medlemsstaterna
alagda att 1dmna in prognosdokument. Béde i prognosdokumentet och
handlingsplanen inkluderas en berékning av éver/underskott av den férnybara
andelen och berdknad potential for gemensamma projekt. Denna information
indikerar hur respektive medlemsstat bedomer att de ligger till 1 forhdllande till
sitt tilldelade mél (och den végledande planen, Bilaga 1 B i direktivet).

Det utgor en inledande information till samtliga medlemsstater om vilken typ av
produktion som kan utgdra en potentiell samarbetsmekanism samt i vilka lander
potentialer finns.

I det sérskilda prognosdokument som medlemsstaterna skickade in i december
2009 redovisades Sverige en prognos 1 relation det vigledande mélet enligt nedan.
Sverige redovisar ett Gverskott under hela perioden. Se vidare kapitel 3.
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Figur 1 Sverige prognos i relation till Sveriges véagledande forlopp.

Om andelen energi fran fornybara energikillor i en medlemsstat hamnar under det
vigledande forloppet under den nirmast foregdende tvaarsperioden som anges i
del B i bilaga I, ska medlemsstaten ldmna in en dndrad nationell handlingsplan for
energi fran fornybar energi till kommissionen senast den 30 juni foljande ér,
vilken ska innehalla lampliga och proportionella atgirder for att géra det mojligt
for medlemsstaten att inom en rimlig tid uppfylla det vigledande forloppet i del B
1 bilaga I. Om andelen fornybar energi foljer det vdgledande forloppet behdver
inte ndgon ytterligare handlingsplan ldmnas in.
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En I6pande rapportering ska ske vartannat ar enligt artikel 22. Varje medlemsstat
ska, senast den 31 december 2011 och darefter vartannat ar, ldmna in en rapport
till kommissionen om hur fraimjandet och anvéndningen av energi fran fornybara
energikéllor utvecklas.

30/6 2009 - Riktlinjer for handlingsplanen frén kommissionen
31/12 2009 Prognos for anvéindning av mekanismerna for samarbete
30/6 2010 Handlingsplan till kommissionen

31/12 2011 Rapportering om utvecklingen, darefter vartannat ar.
31/12 2013 Andra rapportering

31/12 2015 Tredje rapportering

31/12 2017 Fjarde rapportering

31/12 2019 Femte rapportering

31/12 2021 Sjétte rapportering

2.3.3 Berakning av maluppfyllelse

Maluppfyllelsen enligt EU:s fornybartdirektiv berdknas skarpt for ar 2020.
Dessforinnan redovisas stdllningen 16pande (i forhéllande till det vigledande
forloppet) enligt den 31 december ar 2011 och dérefter vartannat ar med den
avslutande rapporteringen den 2017. Drivkraften for medlemsstaten att halla sig
till den végledande banan &r att annars maste en ny handlingsplan, med nya och
trovirdiga atgarder/styrmedelsfordndringar skickas till kommissionen.

Enligt den 16pande rapporteringen som ska gdras vartannat ar ska
medlemsstaterna redovisa en prognos over utvecklingen. Pa det séttet ska atgirder
kunna sittas in i god tid. Atgirder kan alltsd vara bade nationella men ocksa
utgoras av ett inkdp av ett “fornybart” varde enligt mekanismerna f6r samarbete.

Det ar viktigt att notera att det enligt fornybartdirektivet ar faktisk produktion
enligt officiell statistik som ligger till grund for berdkningen av méluppfyllelse.
Det innebar att exempelvis annullerade elcertifikat inte kommer att anvéndas for
att bedoma méluppfyllelse. Elcertifikatsystemet dr ett styrmedel som ska styra
fram mer fornybar elproduktion sa att detta sedan syns i statstiken for ar 2020. Pa
samma séitt kan inte ursprungsgarantier anvindas for detta dndamal.
Ursprungsgarantier dr ett bevis som foretag kan kopa for att justera sin
redovisning av produktionsmixen. Det anvinds sedan till att visa elkunderna hur
foretaget har producerat den el som siljs.

Grunddata for kommissionens méaluppfoljning tas fram inom ramen for den
europeiska statistikbyrén, Eurostat. Den europeiska energistatistiken styrs av en
statistikforordning'. Enligt forordningen ska statistik Sver fornybar energi
utvecklas och frdn och med &r 2011 (referensar 2010) finnas tillginglig.

Eurostat har for det andamaélet tillsatt en permanent arbetsgrupp for utveckling av
fornybar energi. Arbetsgruppen for fornybar energistatistik lamnar sedermera

! Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om
energistatistik
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forslag till fordndring av forordningen och fordandringar sker genom beslut av
KOM efter att den rddgivande kommittén (European Statistical System
Committee) tillstyrkt. Nya forordningar fattas beslut om av parlamentet och radet.
Rent praktiskt kommer forbéttringar av fornybar energistatistik inom EU ske
genom tillégg till de arliga rapporteringar av energistatistik som redan genomfors.
Eurostat méste darutdver utveckla ett kompletterande berdkningsverktyg for att
medlemsstaternas officiella energistatistik ska kunna anvindas i enlighet med
direktivets detaljerade berikningsbestimmelser. Direktivet stiller exempelvis
vissa sérskilda krav pa vilken virmepumpsviarme som far betraktas som férnybar.
Biodrivmedel och flytande biobrénslen som inte klarar hillbarhetskriterier far inte
avriaknas mot medlemsstaternas mal, men maste 1 ett statistiskt ssmmanhang dnda
betecknas som fornybar energi (om &n inte hllbar). Berdkningsverktyget kommer
ocksa ge utrymme for medlemsstaterna att avrikna fornybar energi som overforts
statistiskt enligt kraven 1 fornybartdirektivet. Samma energi kommer dock att ingé
i medlemsstaternas grundldggande rapportering enligt statistikforordningen. .

Avrikning av statistiska dverforingar (oavsett om det ar fran forséljning av
statistik, frdn gemensamma projekt eller frain gemensamma stodsystem) ska alltsa
redovisas bade till kommissionen och som tilldggsinformation till Eurostat i ovan
ndmnda berdkningsverktyg.

Energimyndigheten &r statistikansvarig myndighet for energi och deltar for
Sveriges rikning i Eurostats arbetsgrupper for energi, fornybar energi,
slutanvéndning av energi och en sirskild "task force" om virmepumpar. SCB har
overgripande samordningsansvar for det statistiska systemet i Sverige och
representerar Sverige i den rddgivande kommittén ESSC.

2.4 Nulédgesbeskrivning Sverige; fornybar andel,
styrmedel och nationella malsattningar

Den 1 februari redovisade Energimyndigheten till regeringskansliet ett underlag
eller forslag till ifylld handlingsplan enligt kommissionens mall infor den
rapportering som ska ske senast den 30 juni 2010. Avsnittet nedan &r utdrag frén
Energimyndighetens inlimnade underlag.

Fornybar energi enligt handlingsplanens prognos

Fornybartdirektivet delar in energin i tre sektorer; elsektorn, transportsektorn samt
viarme- och kylsektorn. Enligt prognosdokumentet ser utvecklingen av andelen
energi fran fornybara energikillor med avseende pa varme och kyla, el och
transport ut enligt nedan. Ar 2005 var andelen fornybart i sektorerna virme &
kyla respektive el drygt 50 %. Dessa andelar forvéntas oka till drygt 60% av
sektorernas respektive slutliga energianvéndning ar 2020, se tabell nedan.
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Tabell 1 Andel fornybart i de olika sektorerna

2005 2010 2020
Fornybara energikéllor inom virme & kyla (%) 53,7% 57,0% 62,1%
Elproduktion fran férnybara energikéllor (%) 50,9% 54,9% 62,9%
Fornybara energikéllor inom transport (%) 4,0% 7,4% 13,8%
Overgripande andel fornybar energi (%) 39,7% 43,5% 50,2%

Sektorn viarme/kyla dr den sektor som bidrar med mest fornybar energi. Sektorn
bidrog med drygt 50% av den fornybara energi ar 2005, och andelen forvintas 6ka
fram till 2020. Elsektorn bidrog med drygt 50% av den férnybara andelen energin
ar 2005, och andelen forvintas att minska fram till 2020, vilket beror pa att
andelen fornybar energi relativt sett 6kar mer i transportsektorn. Transportsektorn
bidrar med 4 % &r 2005 och prognostiseras bidra med knappt 14 % ar 2020.

Inom sektorn vdrme/kyla &r det den fasta biomassan som dominerar som férnybar
energikilla och som star for huvuddelen av den forvintade 6kningen till 2020.
Industrin bidrar mest och star for nira hélften av sektorns fornybara energi.

Styrmedel och atgarder i handlingsplanen

I juni 2009 utkom kommissionen med en mall for nationella handlingsplaner som
1 detaljeringsgrad vida verstiger de minimikrav som uppges i direktiv
2009/28/EG (fornybartdirektivet), artikel 4 och bilaga VI.

Kommissionens mall for de nationella handlingsplanerna stéller upp fragor om

bland annat:

— samtliga styrmedel och édtgérder for att framja fornybar energi

— sérskilda dtgirder for att uppfylla kraven 1 artikel 13 om administrativa
forfaranden och fysisk planering, tekniska specifikationer, byggnader

— sdrskilda atgérder for att uppfylla kraven i artikel 14 om
informationsbestimmelser samt certifiering av installatorer

— sdrskilda atgérder for att uppfylla kraven 1 artikel 16 om utveckling av
elinfrastruktur, drift av elndt, integrering av biogas i naturgasnét, utveckling
av infrastruktur for fjarrvdarme och fjarrkyla

— sdrskilda atgérder for att uppfylla kraven i artiklarna 17-21 héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och andra flytande biobrédnslen och kontroll av efterlevnad

— sérskilda dtgirder for frimjande av anvdndningen av energi frin biomassa

Mot bakgrund av att Sverige har en politik for frimjande av fornybar energi sedan
lange och prognosmissigt dven ligger dver det vigledande forloppet hela perioden
och dessutom ser ut att kunna nd bdde EU-malet om 49 % andel fornybar energi
och det nationella mélet om 50 % fornybar energi, har myndigheten inte inriktat
arbetet mot att foresla nya styrmedel eller atgérder, utan snarare framst
sammanstéllt befintligt underlag och pigaende initiativ inom omrédet.
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En sammanstéllning 6ver styrmedel (reglerande respektive finansiella) for
fraimjande av fornybar energi aterfinns nedan. Sammanstéllningen gjordes inom
ramen for Energimyndighetens arbete med underlaget for Sveriges handlingsplan.

Sammanstillningen innehéller bade styrmedel som paverkar pa ett direkt sétt,
indirekt samt atgéarder for okad tillforsel av fornybar energi samt atgérder for

energieffektivisering.

Oversikt dver befintliga reglerande och finansiella styrmedel och atgarder for att oka
andelen férnybar energi enligt fornybartdirektivet

Atgardens namnoch | Typav Forvantat Malgrupp och/eller Befintlig eller Datum for
referens atgard* resultat** malverksamhet*** planerad atgardens borjan
och slut
Energiskatt Finansiell Fiskal och styrande Hushall, foretag Befintliga och Bensinskatt redan
Lag (1994:1776) om skatt for minskad planerade justeringar | fran 1924,
skatt pa energi energianvindning sedermera
Energiskatt for
flertal petroleum
och kolprodukter
sedan 1957 -
Svavelskatt Finansiell Miljostyrande skatt Industri och Befintlig 1991-
Lag (1994:1776) om energianldggningar,
skatt pé energi transportsektorn,
uppvirmning
Koldioxidskatt Finansiell | Miljostyrande skatt, Hushall, foretag Befintlig och 1991
Lag (1994:1776) om planerade justeringar
skatt pa energi
Kvéveoxidavgift Finansiell Miljostyrande avgift, | Industri och Befintlig 1992-
Lag (1990:613) om reglerande | styr mot minskade energianldggningar,
miljoavgift pa utslapp av utslépp, ej direkt minst 25 GWh per ar.
kvéveoxider vid frimjande av
energiproduktion. fornybara brénslen.
Energi- och Finansiell | Fradmjar anvéndning Biobrinslen, Befintlig 1991-
koldioxidskattebefrielse av bioenergi biodrivmedel
for fornybara brénslen,
Lag (1994:1776) om
skatt pa energi
Elcertifikatsystemet, Finansiell | 25 TWhny fornybar | Kvotpliktiga Befintlig och Fréan 2003.
Lag (2003:113) om reglerande | elproduktion (tidigare | elleverantorer/anviandare | justering av Ambitionshéjningen
elcertifikat 17 TWh) till 2020 och producenter av kvotnivaer avser tiden 2013-
(tidigare till 2016) fornybar el. 2035
jAmfort med 2002.
EU-ETS, Lag Finansiell EU-gemensamt Anlédggningar i Befintlig med Ny period frén 2013
(2004:1199) om handel | reglerande | styrmedel > handelssystemet justering
med utsldppsritter brianslekonverteringar
till fornybar energi
Program for Finansiell | Avser frimst Energiintensiv industri Befintlig, med Fran 2005-2009. Ny
energieffektivisering i reglerande | energiledningssystem begéran om period 2010-2014
energieffektiv industri, for energieffektivitet, statsstodgodkénnande
PFE, Lag (2004:1196) men ger positiva for en ny period
om program for bieffekter i form av
energieffektivisering okad andel fornybar
energi
Vindpilotstdd, Finansiell/ | Utvecklings- och Vindkraftsforetag Befintlig 2003-2007; 2008-
Forordning (2003:564) bidrag demonstrationsstod 2012
om bidrag till tgérder till vindpilotprojekt;

for en effektiv och

350 mkr 2008-2012;
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miljéanpassad

Hittills totalt beviljat

energiforsorjning drygt 400 mkr 2003-

2009, véntas ge 0,85

TWh (produktionen

dven elcertifikat-

berittigad)
Planeringsstod for Finansiell/ | Stodja Kommuner, Befintlig 2007-2009 (medel
vindkraft, Férordning bidrag planeringsprocessen lansstyrelser, finns kvar och gar
om stod till kommunala och att soka dven 2010)
planeringsinsatser for regionala
vindkraft (SFS samverkansorgan.
2007:160)
Investeringsstod for Finansiell Mal att antal aktdrer Foretag, offentliga och Befintlig 1 juli 2009-31
nétanslutna solceller, ska 0ka i Sverige, att | privata organisationer december 2011
Forordning (2009:689) systemkostnaderna samt privatpersoner.
om statligt stod till ska séinkas och attel | Avser elnéitsanslutna
solceller fran solceller ska 6ka | solcellssystem (dven

med 2,5 GWh under berittigade till

perioden. elcertifikat).
Investeringsstod for Finansiell Befintlig 2009-
solvirme
Forordning (2008:1247)
om stod for
investeringar i solvirme
Konverteringsstdd fran Finansiell Konvertering fran Agare till bostadshus Befintlig Stod far bara avse
direktverkande elvirme, direktverkande el till | eller bostadsanknutna atgédrder som
Forordning (2005:1255) fjarrvdrme, bioenergi, | lokaler péborjats tidigast 1
om stdd for konvertering varmepumpar januari 2006 och
fran direktverkande slutforts senast 31
elvérme i bostadshus december 2010.
HUS/ROT-avdrag Finansiell Skatteavdrag for Enskilda (sméhus och Befintlig 8december 2008-30
(reparation, ombyggnad, arbetskostnader for bostadsrétter) juni 2009, (ROT), 1
tillbygnad), lag bl.a. investeringar i juli 2009- (HUS)
(2009:194) om fornybar energi
forfarande vid
skattereduktion for
hushéllsarbete, HUSFL
Skyldighet att Reglerande | Samtliga Forséljningsstéllen for Befintlig 2006
tillhandahélla férnybara forsiljningsstillen drivmedel
drivmedel (Pumplagen), (over viss volym) ska
Lag (2005:1248) om tillhandahalla
skyldighet att fornybart drivmedel
tillhandahélla férnybara
drivmedel
Bidrag till Finansiell 114 Forséljningsstéllen for Befintlig 2007-2009, bidrag
forsiljningsstillen for forsiljningsstillen drivmedel gér fortsatt att soka
drivmedel for hade beviljats bidrag for arbeten som
investeringar i andra (genomsnittligt drygt satts igéng fore
pumpar 4n etanol, 1 mkr per ansdkan) utgangen av 2009.
Forordning (2006:1591) 2009 for installation
om statligt stod till av biogaspump
atgirder for fraimjande
av distribution av
fornybara drivmede
Fordonsskatt, Finansiell Miljostyrande Fordonségare Befintlig Forstarkt
Vigtrafikskattelag miljostyrning
(2006:227), och Lag infordes 2006
(2006:228) med

sédrskilda bestimmelser
om fordonsskatt
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Fordonsskattebefrielse
for miljobilar, Lag
(2006:228) med
sarskilda bestimmelser
om fordonsskatt

Finansiell

Framjar miljobilar

Fordonségare,
fordonsbranschen

Befintlig

2010, reatroaktivt
fran 1 juli 2009 -
2012

Sénkt formansvarde
med miljobil,
inkomstskattelagen
(1999:1229) och
Skatteverkets
foreskrifter och
allménna rad.

Finansiell

Framjar miljobilar
(jamstaller
formansvérdet av
milj6bil med
motsvarande
alternativ, 4ven om
miljobilen &r dyrare i
inkdp)

Tjénstebildssektorn

Befintlig

2009-

Miljobil vid statlig
upphandling,
Forordning (2004:1364)
om myndigheters inkép
och leasing av miljobilar
, Forordning (2009:1)
om miljo- och
trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar och
bilresor

Reglerande

Framjar miljobilar

Statliga myndigheter

Befintlig

1 januari 2005-

Fordonsinkdp i
kommuner, Lokala
regler

Parkeringsforman,
undantag fran
tringselskatt m.m. i
vissa stider, Lag
(2004:629) om
trangselskatt samt
Lokala regler

Finansiell
och
reglerande

Framjar miljobilar

Trangselskatt i
Stockholm sedan
2005, i Goteborg,
troligen frén och
med 2013

Statlig offentlig
upphandling med
miljokrav, Lag
(2007:1091) om
offentlig upphandling,
lag (2007:1092) om
upphandling inom
omréadena vatten, energi,
transporter och
posttjénster

Framjar utveckling
av ny klimateffektiv
teknik

Statliga myndigheter

Befintlig

Investeringsstdd till
biogas och andra
fornybara gaser,
Forordning (2009:938)
om statligt stod till
atgérder for produktion,
distribution och
anvéndning av biogas
och andra férnybara
gaser

Finansiell

Stod till projekt som
bidrar till 6kad
produktion,
distribution och
anvéndning av
fornybara gaser.

Producenter,
distributérer och
anvéindare av biogas och
andra fornybara gaser

Befintlig

1 november 2009-

Investeringsstod for
produktion eller
forddling av biogas
inom
Landsbygdsprogrammet,
Forordning (2007:481)
om stdd for landsbygds-
utvecklingsétgérder

Finansiell

Lantbrukare och andra
landsbygdsforetagare

Befintlig

Investeringsstod for
plantering av energiskog

Finansiell

Mal avseende
flerdriga

Befintlig
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pé akermark inom

energigrodor att areal

Landsbygdsprogrammet, motsvarande
Forordning (2007:481) 30 000 ha ska
om stdd for landsbygds- planteras under
utvecklingsatgirder programperioden
(2007-2013)
Stod till projekt inom Finansiell Foretag 2010-2013
klimat och férnybar
energi, sirskilda medel
avsatta inom
Landsbygdsprogrammet,
Forordning (2007:481)
om stdd for landsbygds-
utvecklingséatgérder
Stod till Finansiell Stod till Sma och medelstora Befintlig 2010
energikartldggning for energikartldggning i foretag (stora
SMF, Forordning foretag som har en energiintensiva foretag
(2009:1577) om statligt energianvindning inkluderas frédmst i PFE)
stod till over 0,5 GWh, hogst | och vissa
energikartliggning 30 000 kr per foretag. | jordbruksforetag.
Delegationen for Finansiell | Bidrag till hallbar Framst kommuner, men | Befintlig 2009-2010

Hallbara Stider,
Forordningen
(2008:1407) om statligt
stod for héllbara stider

stadsutveckling, totalt
340 mkr 2009-2010.
2009 beviljades 130
mkr till Stockholm,
Malmo, Umea samt
14 planeringsbidrag.

dven foretag i
kommuner. Héllbar
stadsutveckling,
inklusive bidrag till
fornybar energi som
exemeplvis biogas,
solenergi, vindkraft och
fjérrvirme.

Utover dessa reglerande och finansiella styrmedel finns d@ven forskning som
styrmedel samt mjuka styrmedel sdsom informations- och utbildningsatgérder.

Fran och med ar 2009 disponerar Energimyndigheten drygt en miljard kronor per
ar for energiforskning, varav merparten pa energiteknik for frimjande av fornybar
energi.

Utdver den satsning pé energiforskning som gjordes i forsknings- och
innovationspropositionen innebér riksdagens beslut en 6kning, jAmfort med 2008
ars niva, av anslaget Energiforskning med ytterligare 145 miljoner kronor &r 2009,
380 miljoner kronor ar 2010 och 350 miljoner kronor ar 2011. Detta for att
underlétta demonstration och kommersialisering av ny teknik f6r fornybar energi.

Satsningen avser 1 forsta hand andra generationens biodrivmedel och i andra hand
demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell
betydelse och med omfattande exportpotential.

Ett nytt statligt stod for solceller infordes den 1 juli 2009 och den 1 november
2009 infordes ett nytt statligt stod till dtgidrder for produktion, distribution och
anvindning av biogas och andra fornybara gaser, i syfte att stodja dnnu ej
kommersiellt gdngbar teknik.
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Stod till marknadsintroduktion for vindkraft fortsatter ar 2010-2012, och stdd ges
aven till forstarkningar for nitverket for vindbruk och for planeringsinsatser for
vindkraft.

Konverteringsstod frén direktverkande elvirme i sméhus, flerbostadshus och
bostadsanknutna lokaler fortsatter under 2010, dven stod for installation av
solvdrme.

Delegationen for héllbara stader har att besluta om bidrag uppgéende till 340
miljoner kronor for &ren 2009-2010 f6r héllbar stadsutveckling, inklusive stod till
fornybar energi.

Som informationsstyrmedel kan som exempel ndmnas de kommunala energi- och
klimatrddgivarna samt de regionala energikontoren. Dessutom anger
myndighetsforordningen att alla myndigheter har ett informationsansvar om sin
verksambhet.

Sveriges nationella mal for fornybar energi

Riksdagen har pa forslag fran regeringen beslutat att andelen fornybar energi ar
2020 ska vara minst 50 % av den totala energianvindningen. Andelen fornybar
energi 1 transportsektorn ska samtidigt vara minst 10 %. Malet till ar 2020 ska
ocksa ses i ljuset av regeringens ldngsiktiga ambition att Sverige ar 2030 bor ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen. Riksdagen beslutade dven att
ett mdl om 20 % effektivare energianvindning bor séttas upp till ar 2020. Mélet
uttrycks som ett sektorsdvergripande mél om minskad energiintensitet om 20 %
mellan &ren 2008-2020.

For att nd malet om minst 50 % fornybar energi till ar 2020 foreslér regeringen
bl.a. att elcertifikatsystemet for fornybar elproduktion vidareutvecklas. Det
tidigare mélet pd ny fornybar el (det vill sdga att astadkomma en 6kning med 17
TWh mellan &r 2002-2016) har reviderats och ett nytt mal har satts med en
Okning i niva med 25 TWh till &r 2020. Riksdagen har ocksé pé forslag frén
regeringen beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft som motsvarar 30
TWh ar 2020, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs.

Pé& virmeomradet finns en uttalad langsiktig prioritering att anvéindningen av
fossila brinslen for uppvirmning ska avvecklas till ar 2020.> Kommissionen mot
oljeberoende stillde i juni 2006 upp mal for 2020 att uppvarmningen av bostader
och lokaler 1 princip helt ska ske utan olja, samt att industrin ska minska sin
oljeanvdndning med 25-40 procent. Betrdffande utfasning av direktverkande el
finns 1 Boverkets regleringsbrev for 2010 ett uttalat mal for energipolitiska
atgirder pa kort sikt att en god hushallning med energi 1 bebyggelsen och sérskilt
minskad anvéndning av el for uppvérmning av bostider och lokaler ska framjas.
Aven anvindningen av solvirmeteknik for uppvirmning av bostider och lokaler
ska frdmjas. P4 regional niva finns planer och mél for utfasning av fossilbriansle

* Prop. 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Energi

28



for uppvarmning, genom de regionala klimat och energistrategierna. Det finns
aven flertalet exempel lokalt i kommunala energiplaner.

Ar 1999 antog riksdagen miljokvalitetsmal for att styra inriktningen for det
svenska miljoarbetet. Idag dr de svenska miljokvalitetsmélen 16 stycken till
antalet och berdr i stort sett alla omraden, fran klimat till vatmarker.
Miljomalssystemet syfte dr att ge ett strukturerat miljoarbete och en systematisk
uppfoljning av miljopolitiken. Regeringens senaste proposition for miljomélen
(2009/10:155) innebér en forandring for systemet. Bland annat innebér
fordndringen att det ska finnas forutsattningar for att uppna malen inom en
generation, istillet for som hittills d4 miljomalen skulle vara genomf6rda inom en
generation. Ett nytt generationsmal infors dessutom i systemet.

Miljokvalitetsmalen dr breda till sin natur och exempelvis, men inte enbart, har
malen Begriansad klimatpaverkan, Levande skogar och God bebyggd miljo
paverkan pd andelen fornybar energi i Sverige. Dessutom sédger det nya foreslagna
generationsmalet att miljopolitiken ska inriktas bland annat mot att andelen
fornybar energi ska 6ka och att energianvdndningen &r effektiv med minimal
paverkan pé miljon.

2.5 Vad pagar internationellt for arbete kring dessa
fragor

For att forenkla och underlétta implementeringen av fornybartdirektivet generellt
och samarbetsmekanismerna i synnerhet har olika initiativ tagits for att starta upp
arbetsgrupper och samarbetsforum.

Kommissionens initiativ gar under namnet Concerted Action (gemensamma
atgirder) och har till syfte att stddja medlemstaterna i implementeringsarbetet av
fornybartdirektivet och att skapa ett forum for medlemsstaterna att diskutera och
utbyta erfarenheter angéende arbetet kring fornybartmalen. Concerted Action har
ocksd som mal att hitta gemensamma tillvigagangssitt for medlemsstaterna att
effektivt implementera EU:s regelverk och lagstiftning angéende
fornybartdirektivet. Concerted Action har en planerad start 1 mitten av 2010 och
kommer att 16pa under tre &r med sex Overgripande moten och vara uppdelat i nio
olika arbetsgrupper. Den Osterrikiska energimyndigheten har rollen som
koordinator. Sverige har dtagit sig att ha en ledande roll 1 arbetsgruppen som
behandlar biomassfragorna WG 5.2. Biomass mobilisation and sustainability.

Nordiska ministerradet kommer att 1 arbetsgruppen for fornybar energi (AGFE)
fortsétta sitt arbete med att f6lja implementeringen av fornybartdirektivet generellt
och har ocksa startat upp ett 2 arigt projekt under namnet Nordic Testing Ground.
Malet med projektet dr att bygga kapacitet, kompetens och en gemensam
forstdelse om samarbetsmekanismerna genom att ta fram potentiella metoder och
riktlinjer for de nordiska linderna. En forhoppning med initiativet dr att det skall
resultera 1 bade nationella och nordiska riktlinjer for implementering och
harmonisering av samarbetsmekanismerna, med exempelvis standardiserade
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kontrakt och ramverk. Aktérer som dr inblandade 1 projektet &r 1 forsta hand
myndigheter och foretag och med hjélp av konsultgruppen GreenStream har en
forsta rapport publicerats i januari 2010. Rapporten analyserar
samarbetsmekanismerna utifran ett nordiskt perspektiv och tittar pa potentialer
och kostnader for de nordiska landerna. I rapporten dras paralleller till de flexibla
mekanismerna i handelssystemet med utsldppsréttigheter och rapportforfattarna
menar att man kan anvénda erfarenheterna som byggts upp i dessa processer.
Vidare gors en analys av olika scenarier for samarbetsmekanismerna i de nordiska
landerna dér endast nationella insatser stélls mot olika grad av gemensamma
atgirder. En analys av ett gemensamt elcertifikatsystem mellan Norge och Sverige
analyseras ocksa. Slutsatsen &r att man okar kostnadseffektiviteten for att uppna
fornybartmalen genom att anvinda samarbetsmekanismerna och att de nordiska
landerna har mycket att vinna pa att samarbeta och utbyta erfarenheter.

Samtidigt stoter en ambitids satsning pa fornybar energi pa utmaningar,
exempelvis ett 6kat behov av reglerkraft och en genomgripande dversyn av nét
och overforingskapaciteterna.

Eurostat, vilket 4r EU:s officiella organ for statistik, har en arbetsgrupp for
utveckling av statistik for fornybar energi. Arbetsgruppen ér inte i forsta hand
lankad till samarbetsmekanismerna men kommer att behandla exempelvis
avrakningsfragor angaende statistisk overforing mellan medlemslédnderna.

Pé bestiéllning av Nordic Energy Perspective (NEP) har konsultgruppen ECON
gjort studier pa effekterna av fornybartdirektivets implementering. Kostnader och
potentialer av fornybart analyseras och i synnerhet effekterna pa det nordiska
energisystemet. Jamforelser mellan endast nationella dtaganden och anvindandet
av samarbetsmekanismer gors och slutsatsen ir att utnyttjandet av
samarbetsmekanismerna sianker kostnaderna for implementeringen av
fornybartdirektivet pd EU nivd. Man kan dven se att av de nordiska landerna, 1
synnerhet Norge och Sverige, har en relativt stor potential for utbyggnad av
fornybar energi.
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3 Marknadsbilden i ett EU perspektiv

e Skillnader 1 atgardskostnader kan innebdra drivkrafter for att anvénda
mekanismerna for samarbete.

e Medlemsstaters beddmning av andra samhallsaspekter vid sidan av de
renodlade atgdrdskostnaderna kan reducera intresset.

e Inledningsvis ar det ett relativt 1agt intresse for handel med fornybart
vérde enligt 1andernas prognosdokument.

e Endast 6 linder uppger att de ar 2020 inte kommer att kunna uppna malet
med endast nationella medel.

o Flertalet linder har ndgon form av subvention till férnybar elproduktion.

e Enungefirlig bedomning &r att den svenska stodnivan till fornybar
elproduktion inte ligger bland de hogre jimfort med andra medlemsstater.

Hur marknaden fér mekanismerna for samarbete kommer utvecklas beror pd bl.a.
kostnaderna for att uppfylla medlemsstaternas atagande och vilken strategi
medlemsstaterna har for att uppna malet. Om strategin ar att uppnd atagandet med
nationella atgérder p.g.a. utfallet av en samhéllsekonomisk bedomning (dér andra
kostnader @n enbart atgérdskostnaden inkluderas) eller om strategin &r att i hog
grad soka underlag for samarbete med andra medlemsstater.

En viktig marknadsinsikt &r att internationella foretag kommer att rikta intresset
for investeringar mot medlemsstater som har en hog total intdkt (laga
produktionskostnader, hogt elpris och hogt stod). Dessa investeringar gors
troligen utanfér mekanismen for samarbete. Det gors utifran de drivkrafter pa
marknaden som finns redan nu. Mindre foretag som ir specialiserade pa
hemmamarknaden kan vara mer intresserade av att anmila intresse hos det egna
landets regering for att delta i projekt.

Medlemsstater som avser anvdnda samarbetsmekanismerna letar ddremot efter
kostnadseffektiva atgédrder. Det innebir att 1dnder som har relativt sett billigare
produktionskostnader (och bra andra forutséttningar) och inte lika hog stodniva
kan forefalla mer intressant for en medlemsstat som vill anvénda inkop av
fornybart virde genom ndgon mekanism for samarbete. En relativt sett lagre
stodniva i det siljande landet innebér troligen att det kopande landet inte behdver
betala lika mycket for det fornybara virdet.

3.1 Modellberdkningar gjorda infor EU:s férdelning av
fornybartmalet

Infor att kommissionen skulle besluta om det totala mélet av fornybar energi 2020

och om fordelningen av mélets uppfyllande inom EU och for att f& en uppfattning

om de olika medlemsstaternas potentialer for utbyggnad av fornybar energi
bestilldes en rapport som skulle ligga till underlag for beslutet. Rapporten
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presenterades 1 april 2005 under namnet: FORRES 2020: Analysis of the
renewable energy sources evolution up to 2020. Rapportforfattarna dr ett antal
konsultbyraer b.l.a. Fraunhofer och Ecofys. Malséttningen med rapporten var att
kartlagga de olika medlemsstaternas utveckling av férnybar energi och att gora
modellberdkningar for realistiska prognoser till ar 2020. Modellberdkningarna
utgdr frén tva olika scenarior: business-as usual (BAU) och ett policy scenario,
dir det senare inbegriper att medlemstaterna utarbetar stodsystem for att 0ka
andelen fornybar energi.

Enligt modellresultaten i rapporten kommer andelen fornybar energi av den totala
priméra energiproduktionen vara 11.1% &r 2020 1 BAU scenariot. I policy
scenariot ddremot blir andelen fornybar energi 20.6% ar 2020. Ett aktivare
policyarbete kan alltsd 6ka andelen fornybar energiproduktion till ndstan det
dubbla, enligt modellen. Detta kriver dock omedelbara policy insatser frén de
flesta medlemsstater. Potentialer och kostnader varierar dock kraftigt mellan
medlemstaterna, dér vissa ldnder har storre potentialer for utbyggnaden av
fornybar energi och dirfor, a&tminstone teoretiskt, skulle kunna bidra mer
signifikant till att uppfylla det gemensamma malet. I grafen nedan illustreras de
individuella medlemstaternas potentialer inom EU-15, dar man ocksé tagit hansyn
till att efterfragan pé electricitet kan kontrolleras mer effektivt.
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Figur 2 Andelen fornybar energi av primér energi i EU-15 ar 2020 (kdlla: FORRES 2020)

Den extra férnybara energi som maste tillkomma till det europeiska
energisystemet for att nd det totala fornybartmalet for EU for el och virme ar
uppskattningsvis runt 1,500 TWh. Denna totala summa att uppna har sedan
fordelats pé de 27 medlemsstaterna beroende pd bl.a. tidigare atgérder, de lokala
forutsédttningarna och framtida projekt i de respektive ldnderna.

Overgripande kan det konstateras att EU méste utnyttja en vildigt stor del av sin
potential for att uppné malet till &r 2020. Enligt modellberdkningar gjorda av
konsultbolaget Econ Poyry kommer den langsiktiga marginalkostnaden att ligga
pa over 140 €/ MWh f6r att uppna malet.

32



250

Long term
200 + marginal cost:
142.7 €/MWh

150 -

100 ~

Levelized cost (EMVh)

50

4] 500 1000 1500 2000 2500
Annual RES-E and RES-H generation (TVh)

Figur 3 Totala fornybartmalet och langsiktig marginalkostnad for fornybar el och varme (kélla:
Econ Poyry, Green-X)

De individuella medlemsstaternas forutsittningar, potentialer och medel for att
uppna sina mal skiljer sig &t, i1 vissa fall markant. Detta paverkar givetvis ocksa
kostnaden for utbyggnaden av fornybart i varje land, och skillnaderna i kostnad &r
som hogst 1 det modellscenario dér varje land uppnér sitt mél endast nationellt,
utan att utnyttja samarbetsmekanismerna.

Nedan kan man se tre olika modellsimuleringar fér marginalkostnaderna i varje
land for att uppné det nationella fornybartmalet: med endast nationell uppfyllelse,
med handel av ursprungsgarantier och med limiterad handel (20 %) av
ursprungsgarantier. Det rader stora osdkerheter kring sévil uppskattningar av
potentialer som kostnadsutvecklingen framdver. Eftersom berdkningen framst
utgar fran tekniska och ekonomiska kostnader for olika atgarder och inte
inkluderar andra samhéllskostnader/intdkter s& ska modellresultaten tolkas med
forsiktighet.

Modellresultaten kan grovt illustrera hur skillnaderna i tgérdskostnader mellan
landerna kan utgora en drivkraft for att anvinda mekanismerna for samarbete
istéllet for att nd malet med nationella atgirder. Resurspotentialerna som anvénts
for att generera den fornybara utbudskurvan bygger 1 huvudsak pa Green-X
databasen. Kostnaderna &r hér definierade som kostnader dver ett konventionellt
alternativ, vilket betyder att grafen visar de extra kostnaderna det innebaér att
investera i ett fornybart alternativt, istdllet for det alternativ med ldgst kostnader.
De negativa kostnaderna innebar att det fornybara alternativet ar billigare dn det

konventionella alternativet vilket for el i princip definierat som gaseldat kraftverk
(CCGT).
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Figur 4 Marginalkostnaden for fornybar el och virmeproduktion per land i EU. Den svarta kurvan
visar kostnaden om landet skall uppné malet endast nationellt. (kélla: Econ Poyry, Green-X)

I scenariot med obegrinsad handel mellan landerna ar kostnadskurvan néstan helt
platt, runt 66 €/ MWh. I scenariot helt utan handel hamnar 6 av landerna pa en
vildigt hog kostnadskurva, 3 av linderna pé 6ver 1,000 €/ MWh. Dessa lander ar
Holland, Belgien och Ruménien. Alla de 6 ldnder langst till hoger pa
kostnadskurvan ér beroende av solenergi for att kunna uppné det nationella malet.
Dessa medlemsstater dr saledes helt beroende av samarbetsmekanismerna om
deras utbyggnad inte skall bli mycket dyr. Runt hélften av medlemsstaterna (14
stycken) har en kostnadskurva i scenariot utan handel som ligger under 66
€/MWh, vilket indikerar att de har en potential att silja sitt overskott av denna
relativt sett billigare férnybara energi till de andra 13 linderna som har en hogre
nationell kostnadskurva. Den totala ekonomiska nyttan for EU skulle sdledes bli
hogre, én i fallet da alla medlemsstater uppnédr malet nationellt. Enligt Econ/Poyry
ar den arliga besparingen uppskattad till ca 17 miljarder euro om man har
obegrinsad handel jamfort med scenariot med endast inhemska atgérder. Férutom
den hoga kostnaden kan vissa ldnder dven ha problem att ens uppna sina mal med
bara inhemska &tgirder. Vidare finns det 7 ldnder som 1 icke-handelsscenariot har
negativa marginalkostnader, dér Sverige &r ett av dem. Dessa lander har alltsé den
billigaste potentialen inom EU att bygga ut fornybar energi. Teoretiskt sett skulle
en Overutbyggnad i dessa ldnder som sedan transfererades till de ldnder hogre upp
pa kostnadskurvan vara ekonomiskt vettigt.

Man kan ocksa se ett samband mellan vilka ldnder som prognostiserat ett
underskott av fornybar energi till ar 2020 och vilken del av kostnadskurvan de
hamnar pa (medlemsstaternas prognoser diskuteras narmare i kapitel 3.3). Av de
sex ldnder (Belgien, Bulgarien, Danmark, Italien, Luxemburg och Malta) som
uppskattar ett de kommer att ha ett underskott av fornybar energi &r 2020 i
forhéllande till deras mél finns fem stycken pa den dyra, hogra delen av
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kostnadskurvan (endast Bulgarien har kostnader under 66 €/ MWh). De lander
som uppvisar dyrare utbyggnadskostnad (och formodligen mindre potentialer) har
sdledes svart att na sina mal med endast nationella medel, och kommer att behdva
utnyttja samarbetsmekanismerna till en hogre grad.

3.2 Medlemsstaterna prognosdokument

I tabellen nedan kan man se de nationella mélen for alla medlemstater och
landernas andel fornybar energi av totalt slutanvind energi for ar 2005.

Tabell 2 Nationella mal ar 2020 respektive andel fornybart ar 2005 for alla medlemsstater

thare of energy from | Target for share of Share of energy | Target for share of
RESin 2005° energy from RES in from RES in 2005 | energy from RESin 2020
2020
Belgium 2% 13% Lithuania 150 % 3%
Bulgaria 5.4 % 16% Luxembourg 09 % 11%
Czech Republic 61% 13% Hungary 3% 13%
Denmark 170 % 30% Malta 0,0 % 10%
Germany 58 % 18% The Netherlands 24 % 14%
Estonia 18,0 % 25% Austria 23,3 % ELE)
Ireland 31% 16% Poland T2% 15%
Greece B9 % 18% Portugal 20,5 % 1%
Spain B7 % 20% Romania 17.8% 4%
France 103% 23% Sevenia 16,0 % 5%
Italy 52 % 17% Sovak Republic B7 % l4%
Cyprus 29% 13% Fnland 28.5% ELE
Latvia 326% Al Sweden B[EHR a49%
United Kingdom 13% 15%

I mitten av februari 2010 fanns prognosdokument frén alla 27 medlemsstater
tillgingliga p4 Kommissionens hemsida. Genom att analysera dessa
prognosdokument kan man gora en inledande bedomning den potentiella
aktiviteten av de olika samarbetsmekanismerna, och vilka medlemsstater som har
ett potentiellt Gverskott att silja eller som kommer ha ett behov att behdva kdpa
fornybar energi frin andra medlemsstater genom exempelvis statistisk dverforing
eller gemensamma projekt.

Den fOrsta slutsats man kan dra &r att rent generellt kommer majoriteten av
medlemsstaterna att uppna sina respektive mal genom nationella medel. Endast ett
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fatal uppger att de kommer att vara beroende av andra ldnder och séledes
samarbetsmekanismerna for att na sitt mal. De ldnder som uppger att de kommer
att behdva utnyttja andra medlemsstaters potential har ocksd generellt en hog
kostnad for utbyggnaden av fornybart, vilket bekriftas 1 modellberdkningarna som
redovisas 1 kapitel 3.1. Man kan ocksa utldsa frdn prognosdokumenten att de olika
medlemsstaterna har olika ambitionsniva nér det géller att beskriva vilka mél,
medel och potentialer de har och hur detaljerat de beskriver sin méluppfyllelse.
Detta beror formodligen pé ett antal orsaker, ddr de mest tongivande ir att olika
medlemsstaterna har hunnit olika langt i arbetet med att utarbeta sina nationella
handlingsplaner, medlemsstaterna har véldigt olika forutsittningar vilket d&ven
inkluderar vad de historiskt sett redan har gjort inom omridena férnybar energi
och energieffektivisering.
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Tabell 3 Prognoser pa éverskott eller underskott i forhallande till fornybartmalet ar 2020
(Killa: EWEA)

Exceed Mear Betow | RES share | RES larget

target tanget target 2005 2020
£l 8.5% 205
Austria ' 23.3% 34%
Belgium “ 2.2% 13%
Buigaria “ 9.4% 16%
Oyorus T 2.9% 13%
Czech Republic T 6.1% 13%
Denmark " 17% 30%
Estonia 18% 25%
Findamd ¥ 28.5% 38%
France & 10.3% 23%
Garmany 5.8% 18%
Greece B.9% 18%
Hungary T 4.3% 13%
Iredand 3.1% 16%
tealy “ 5.9% 17%
Latvia ' 32.6% 0%
Lithuania T 15% 23%
Luxamborg “ 0.9% 11%
Malta I 0% 108
Nethariands I 2.4% 14%
Podand 7.2% 15%
Portugal T 20.5% 31%
Romaria ' 17.8% 24%
Slovakia B.7% 14%
Slovenia “ 16% 25%
Spain B.T% 20%
Swadan 39.8% 49%
United Kingdom ' 1.3% 15%

Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen fran de 27 olika prognosdokumenten
att EU kommer att uppna sitt 20 % fornybartmal, mojligtvis t.o.m. dverskrida det
ndgot. Av de 27 medlemsstaterna uppger 21 att de kommer uppna det nationella
fornybartmalet. Vidare uppger 8 medlemsstater att de har ett potentiellt Gverskott
ar 2020, dven om dessa dverskott i de flesta fall &r hogst marginella (Spanien har
hogst prognostiserat dverskott pa nistan 3 procentenheter 6ver malet). Endast 6
lander uppger att de ar 2020 inte kommer att kunna uppnd mélet med endast
nationella medel. Dessa lander dr Belgien, Bulgarien, Danmark, Italien,
Luxemburg och Malta. Inget av dessa linder kommer dock att ha ett underskott pa
over 1 procentenhet under malet. Av dessa dr det endast Luxemburg och Italien
som uttryckligen beskriver att man &r direkt beroende av samarbetsmekanismerna
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for att uppna maélet. I Italiens fall forutser man dessutom att man kommer behdva
importera fornybar energi fran icke-EU lidnder. Eftersom varje medlemsstat ocksa
skall redovisa hur malen uppfylls vartannat ar kan man ocksé fran
prognosdokumentet utldsa om ett land har dver- eller underskott ndgon gang fram
till 2020. Det finns vissa lander som i prognosen har ett dverskott mellan ar 2012
och 2020, men som ar 2020 precis uppfyller milet eller triaffar precis under.
Belgien, Danmark, Litauen och Malta redovisar ett Gverskott fram till 2020 och
indikerar att detta overskott kan potentiellt anvdndas i samarbetsmekanismerna.

Sammantaget summerar det redovisade overskottet frdn samtliga medlemsstater
till 5.5 Mtoe (64 TWh). Av dessa redovisar Spanien ett dverskott pa 2.7 Mtoe
(31,4 TWh) och Tyskland 1.4 Mtoe (16,3 TWh). Om man summerar underskottet
fran de ldnder som prognostiserar ett underskott blir det ca 2 Mtoe vilket
motsvarar ca 23 TWh. Italien redovisar det storsta prognostiserade underskottet pa
1.2 Mtoe (14 TWh). En summering av vad landerna har prognostiserat i december
2009 hamnar alltsé péa ett nettodverskott pa totalt pd 41 TWh. Det motsvarar ett
overskott pa 0,3 procentenheter.

3.3 Stodsystem for fornybar elproduktion i andra
lander

For att fa en 6verblick dver olika stodsystem for fornybar elproduktion som
anvénds 1 Europa och for att kunna jdmfora det svenska elcertifikatsystemet med
vad som anvénds i andra ldnder kartldggs kortfattat nedan stodsystemen for
fornybar elproduktion. Finansieringen av stodsystemen beskrivs kortfattat, liksom
om industrin dr undantagen. Uppskattningar av stddnivéerna behandlas ocksa, for
att jdmfora intdktsnivaer for producenterna och investerarna mellan landerna.

Det ar viktigt att komma ihag att stodet och atgirdskostnaden utgor tva faktorer
som en investerare overvager. Andra faktorer &r elprisets nivad liksom
forutséttningar kopplade till tillstdndshanteringen for att kunna bygga en
anldggning.

Det finns principiellt tvd huvudsystem som anvinds som stodsystem for fornybar
energi 1 de europeiska ldnderna: Feed-in-Tariff (FiT) och elcertifikat, bdda dessa
ar utformade pa nagot olika sétt i de olika ldnderna. Inte séllan anvédnds ocksa en
kombination av olika system, med FiT och elcertifikat som huvudsystem men i
vissa fall kompletteras systemet med exempelvis investeringsstod for vissa
fornybara teknologier och skatteléttnader.

Nedan beskrivs ett urval av lander mer i detalj, dir stodsystemet beskrivs och
stodnivier redovisas. Avslutningsvis summeras stddsystemen i alla 27 lander
inom EU och en kortfattad beskrivning av vilka hogstanivaer lindernas
stodsystem ligger pé i de fall det gér att uppskattas. Alla FiT nivéer ar
inkluderade.
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Norge

I Norge anvinds ett direkt investeringsstod till vindkraft, kraftvirme och andra
teknologier administrerat av statsforetaget Enova. Norges olje- och
energiministern har skrivit under en avsiktsforklaring tillsammans med Sveriges
baringsminister om att bilda en gemensam elcertifikatmarknad med Sverige.
Utredning och forhandlingar pagér.

Enovas program for fornybar kraft och energieffektiviseringar finansieras via
avkastningen pa Grunnfondet, som finansieras genom ett fast paslag per kWh pa
nittariffen for alla kunder som ar anknutet till distributionsnétet. Detta innebér att
industrin i princip dr undantagen dé den ar ansluten pa hogre spanningsnivéer.

Danmark

Danmark har olika stdd till sin férnybara elproduktion, med skillnader beroende
pa vilken teknologi som anvénds. Vindkraft har exempelvis en FiT med ett fast
stod som &r oberoende av elpriset, medan biobrédnslebaserad kraft har ett fast stod
per kWh utover elpriset. Den nuvarande tariffen ligger pé elpriset plus 10
ore/Kwh och giller 1 20 &r. For de forsta 22,000 timmarnas produktion erhaller
producenten 25 6re/Kwh.

Det danska stodsystemet for fornybar elproduktion finansieras av alla forbrukare,
inklusive industrin, via ett tilligg 1 néttariffen, kallad Public Service Obligation
(PSO). Detta tillagg varierar nagot inom landet men ligger pa ca 110 DK/MWh
for vanliga forbrukare medan storre forbrukare sdsom industrin betalar i snitt 56
DK/MWh.

Finland

I Finland omarbetas hela systemet for stod till fornybar elproduktion och en
arbetsgrupp inom Nérings- och arbetsdepartementet utarbetade ett forslag i slutet
av 2009 om inférandet av en FiT med ett garanterat pris for el producerad fran
vind eller biogas. Enligt forslaget skall det garanterade priset ligga pa
83.5€/MWh, dér producenten betalas en premie ovanpa elpriset for att uppna
malpriset. Stodet kommer alltsa att variera, men priset dr garanterat.

Finansieringen av den nya FiT diskuteras fortfarande, dér det initialt foreslogs att
kostnaden skall véltras 6ver pd kunden, men dér senare forslag behandlar
mojligheten att finansiera det genom statskassan.

Tyskland

I Tyskland fér i princip alla producenter av fornybar kraft en fast FiT dér tariffen
varierar beroende pa produktionsslag. Detta regleras i lagen om frimjandet for
fornybar energi (EEG) dir producenterna av fornybar el har ritt till en fast
kompensation for el som matas in pa nitet. Lagen ger stod till all produktion av
fornybar kraft, men kapacitet, lokalisering och teknologi paverkar stodets storlek.
Exempelvis varierar stodet fran 0,036 €/kWh for stora vattenkraftsutbyggningar
till 0,542 €/kWh for mindre solcellsanldggningar.
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Stodet finansieras av en fast avgift for alla slutférbrukare, som &r 20 €/ MWh for
vanliga elkunder och reducerat till 0,5 € MWh for elintensiv industri.

Frankrike

I Frankrike bestér stodet till fornybar elproduktion av en FiT, men stod ges ocksa
genom olika skatteldttnader och reducerad moms. Stddets storlek varierar
beroende pé bl.a. teknologi och gar exempelvis fran 0,30 €/kWh till 0,58 €/kWh
for olika storlekar och monteringssétt av solceller och frdn 0.02 €/kWh till 0.13
€/kWh for vindkraft, beroende pa storlek.

Stodet finansieras genom att alla elkunder betalar en avgift kallad CSPE vilken ér
4,5 €/ MWh for alla elanvindare. Industrin har vissa undantag, exempelvis ett tak
pa 500,000 € per ar.

Holland

Under 2007 reformerades stodsystemet till fornybar energi i Holland och det nya
stodsystemet kallas SDE (Stimulering Duuzame Energieproductie). SDE é&r en FiT
som utformas som en bonus som utbetalas ovanpa elpriset under 15 &r. Bonusen
ar 0.028 €/kWh for landbaserad vindkraft, och i spannet 0.459-0.583 €/kWh for
solceller. El fran fornybara killor har dven reducerade taxor for miljoavgifter.

Stodet till fornybar energi 1 Holland finansieras helt och hallet av staten.

Storbritannien

I Storbritannien stods elproduktion fran fornybara kéllor genom ett kvotsystem,
Renewable Obligation (RO), som till vissa delar liknar det svenska
elcertifikatsystemet. I detta system tvingas elleverantorer att kopa en viss méngd
fornybar kraft och dven certifikat som ett bevis for att kvoten dr uppfylld. Kvoten
gar frén 7,9% ar 2008 till 15,4% é&r 2016. Genom detta kvotsystem véltras
kostnaden 6ver pa elkunden, dir dven industrin dr inkluderad. Priset pé
certifikaten bestdms av marknaden dir en takniva garanterar ett hogsta pris. Priset
pé certifikaten ligger i mars 2010 runt 50 €/ MWh.

Under 2010 introducerades i Storbritannien dven en FiT for sméskalig el och
viarmeproduktion fran fornybara kallor.

Finansieringen sker genom att kraftleverantérerna maste uppfylla sin kvot och
antingen producera egna certifikat eller kopa in dem p& marknaden. Om kvoten
inte uppfylls far de betala en straffavgift.

Spanien

I Spanien anvinds 1 huvudsak FiT som stdd till fornybar elproduktion. For
anlidggningar upp till 50 MW kan producenten vélja mellan en garanterad tariff
(0.073 €/kWh) eller en garanterad bonus ovanpa elpriset. For anldggningar mellan
50 och 100 MW far producenten den garanterade bonusen.
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Finansieringen av FiT i Spanien birs av konsumenterna, och betalas igenom
nitavgifterna till 4garen av nitet, som ocksa utbetalar stodet.

Italien

I Italien dr huvudsystemet ett certifikatsystem, men detta dr kombinerat med andra
stod sdsom FiT och skatteldttnader. Under 2008 introducerades mdjligheten for
smé producenter (upp till 1 MW generellt och upp till 200 kW for vind) att vilja
mellan FiT och grona certifikat. Tariffen 4r en fast niva per kWh som skiljer sig at
for olika teknologier. I certifikatsystemet finns ett referenspris som i realiteten
fungerar som ett tak. Priserna pé certifikaten har kontinuerligt legat nira
referenspriset, och for april 2010 ligger referenspriset pa narmare 90 €/ MWh.

Certifikatsystemet finansieras genom kvotplikten pa slutanvindarna, dar ocksa
industrin dr inkluderad. Ovriga stod finansieras genom att elkunden betalar en
sarskild avgift.

Osterrike

I Osterrike anvinds en FiT som stod for fornybar kraft. For medelstor vattenkraft
(10-20 MW) anvinds ocksé investeringsstod. Tariffen for vindkraft ar 0.097
€/kWh, och for solceller mellan 0.25-0.35 €/kWh.

Tariffen och investeringsstodet finansieras genom fasta avgifter som betalas av
forbrukaren. Aven industrin &r inkluderad.

Tabell 4 Sammanfattning av stédsystem till férnybar elproduktion i europeiska lander

Land Stodsystem Finansiering
Danmark Bl.a. FiT Avgift for elkunder
Finland FiT pa gang Ev. statskassan
Frankrike FiT Avgift for elkunder

Holland FiT Staten
Italien FiT och elcertifikat Kvotplikt + avgift
Norge Elcertifikat ev. p& gang Kvotplikt

Spanien FiT och bonus Avgift for elkunder

Storbritannien Elcertifikat och FiT Kvotplikt
Sverige Elcertifikat Kvotplikt
Tyskland FiT Avgift for elkunder
Osterrike FiT Avgift for elkunder

Kalla: ECON, Profu och Energimyndighetens berdkningar

Ovriga lander

For de 6vriga linderna inom EU som inte behandlats 1 ovanstdende analys
anvinds ocksé olika stodsystem for utbyggnaden av fornybar energi. Stodens
storlek, utformning och ambitionen som skall uppnés varierar mellan linderna,
men man kan dnda konstatera att alla 1ander har uppmirksammat och
implementerat ett stodsystem for utbyggnaden av fornybar elproduktion.
Resultatet av stodsystemet och méluppfyllanden varierar ocksd, dér varje lands
mojligheter och potentialer for utbyggnaden av fornybar elproduktion paverkar
utfallet. Overgripande kan konstateras att samtliga linder 4r medvetna om att ett
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stod till fornybar energi behovs for att landet ska kunna na dtagandet enligt EU:s
fornybartmal.

Den vanligaste stodformen for fornybar energi 1 EU ér en feed-in tariff, dir 20 av
27 lander anvénder antingen bara en FiT eller en FiT i kombination med andra
stodsystem. Finland planerar att infora ett FiT system. I 6 ldnder finns ett
elcertifikatsystem, ibland kombinerat med en FiT eller andra stod. De flesta lander
har ndgon form av skatteldttnader for utbyggnaden av férnybar elproduktion och
vissa har dessutom investeringsstod. Det enda landet som varken har FiT eller ett
elcertifikatsystem dr Malta.

Att dra nagon slutsats runt de olika ldndernas stodsystems utformning och
ambition i relation till hur stor andel fornybar elproduktion som existerar i landet
ar vanskligt. Det man kan séga dr att de ldnder som var tidiga med att
implementera en strategi for utbyggnaden av fornybar elproduktion och som har
en hog ambition ligger 1 framkant nér det giller att nd fornybartmalet. Spanien och
Tyskland kan ndmnas som tvéa av de lander som tidigt har haft en progressiv
fornybartstrategi och nu verkar na sitt fornybartmal till 2020, eller mojligtvis
Overstiga det. Samtidigt kan ndmnas att exempelvis Danmark uttrycker i sitt
prognosmaterial att de kommer att ha svéart att uppna sitt fornybartmal, &ven om
de var tidiga med att ge stod till sin fornybara elproduktion. Forutséttningarna i
varje land paverkar givetvis vilken effekt ett stodsystem har.

Eftersom stodsystemen ar konstruerade pé skilda sétt i olika medlemsstater
forsvaras en jamforelse av nivaerna pa det stod som ges till olika tekniker. En
ungefarlig bedomning &r att den svenska stodnivan till fornybar elproduktion inte
ligger bland de hogre jaimfort med andra medlemsstater.

Tabell 5 Stodsystem och stodnivaer for fornybar elproduktion for lander inom EU

Land Stodsystem Stodniva
Belgien Elcertifikat Marknadspris pa elcertifikat
Bulgarien FiT Vind: upp till 0.185 BGN/kWh. Sol: upp till 0.782 BGN/kWh
Cypern FiT Vind: 0.166 €/kWh. Sol: upp till 0.34 €/kWh
Vind: upp till 0.25 DKK/kWh. Annan férnybar elproduktion
Danmark FiT garanteras ett pris upp till 0.60 DKK/kWh
Estland FiT 115 EEK/KWh for allt férnybart
Finland FiT pa gang Nivan som diskuteras ar 83.5 €/ MWh
Frankrike FiT Vind: upp till 0.13 €/kWh. Sol: upp till 0.58 €/kwWh
Grekland FiT Vind: upp till 0.09 €/kWh. Sol: 0.55 €/kWh
Holland FiT Vind: 0.028 €/kWh. Sol: upp till 0.583 €/kWh
Irland FiT Vind: upp till 0.059 €/kWh
Vind: 0.30 €/kWh. Sol: upp till 0.48 €/kWh. Takpris certifikat
Italien FiT och elcertifikat | pa ca 90 €/ MWh
Lettland FiT Vind: 0.11 €/kWh
Litauen FiT Vind: 0.30 LTL/Kwh
Luxemburg FiT Vind: upp till 0.103 €/kWh. Sol: upp till 0.56 €/kWh
Malta Investeringsstod Inte applicerbart
Polen Elcertifikat Marknadspris pa elcertifikat
Portugal FiT Vind: 0.074 €/kWh. Sol:upp till 0.45 €/kWh
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Marknadspris pa elcertifikat. Tak och golvpris for certifikat:

Rumanien Elcertifikat 42 resp 24 € per certifikat

Slovakien FiT Vind: upp till 2.94 SKK/kWh. Sol: 8.41 SKK/kWh
Slovenien FiT Vind: upp till 0.095 €/kWh. Sol: upp till 0.415 €/kWh
Spanien FiT och bonus Vind: 0.073 €/kWh. Sol: upp till 0.34 €/kWh

Storbritannien

Elcertifikat och FiT

Vind: upp till 0.345 GBP/kWh. Sol: upp till 0.413 GBP/kWh.
Marknadspris pa elcertifikat

Sverige Elcertifikat Marknadspris pa elcertifikat
Tjeckien FiT Vind: 0.108 €/kWh. Sol: 0.455 €/kWh
Tyskland FiT Vind: upp till 0.15 €/kWh. Sol: upp till 0.55 €/kWh
Ungern FiT Sol: 26.46 HUF/Kwh
Osterrike FiT Vind: 0.097 €/kWh. Sol: upp till 0.38 €/kWh

Killa: Renewables energy policy network for the 21st century (REN21)
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4 Fordjupad beskrivning av Sveriges
prognos

e [ den senast prognosen beddoms Sverige fa ett verskott av fornybar andel
energi. Marginalen hamnar dock inom prognosens osékerhetsintervall.

e Ligre oljepris, en minskad tillvdxt i massa och pappersindustrin samt en
forandrad utveckling av energieffektiva fordon och flexifuelfordon kan
gobra att marginalen minskar och vice versa sd okar marginalen om
forutsédttningarna utvecklas i motsatt riktning.

e Sverige har kostnadsméssiga fordelar jaimfort med vissa lander i EU. Det
finns dérfor forutséttningar for att andelen fornybar energi 1 Sverige
skulle kunna 6ka genom samarbetsmekanismerna.

e [ elsektorn finns en stor potential for en 6kad tillforsel av fornybar energi
utover dagens ambition pa 25 TWh., fraimst géller det en utbyggnad av
vindkraft.

o Effekterna av att hoja ambitionen 1 olika omfattning bér dock utredas
eftersom elndtet kan behdva forstérkas, den lokala opinionen kan gora att
kommunen utnyttjar vetordtten samt &ven miljobalken kan leda till att de
potentiella projekten begrénsas.

Har ges en fordjupad beskrivning av den prognos som Energimyndigheten gjort
och som ldmnades till kommissionen i december 2009. Syftet med att beskriva
prognosen ytterligare dr att ge en fordjupad insikt om att det &r ménga parametrar
som paverkar resultatet och pa vilket sitt dessa parametrar dr osdkra. En forstaelse
av prognosens osdkerhet kan vara ett viktigt underlag infér kommande beslut for
hur mekanismerna for samarbete ska anvéndas da prognosbedémningen utgor en
indikation pd om Sverige kan vintas fa ett Gver/eller underskott av fornybar andel.

Prognosdokumentet enligt férnybartdirektivet

Andelen energi fran fornybara energikillor i1 den slutliga energianvindningen
(brutto) prognostiseras till 50,2 procent ar 2020 vilket ska jamforas med det
bindande nationella mélet som uppgér till 49 procent ar 2020. Sverige
prognostiseras saledes fa ett dverskott ar 2020 om ca 1,2 procentenheter. I
energitermer motsvarar detta 6verskott cirka 5,6 TWh.

Enligt prognosen ligger Sverige ocksa dver det vigledande forloppet under hela

prognosperioden, men marginalen minskar och ar 2020 dr marginalen sa liten att
den faller klart inom de osédkerhetsintervall som diskuteras ndrmare nedan.
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Figur 5 Prognostiserat 6verskott i forhallande till det vagledande forloppet.

Enligt Energimyndighetens uppdragsbeskrivning ligger fokus pa elsektorn. I
tabellen nedan redovisas prognosens fordelning pa fornybara tekniker i elsektorn.

Tabell 6 Prognosens fordelning av férnybara tekniker i elsektorn

2005 2010 2020
MW GWh MW GWh MW GWh

Vattenkraft: 16 345 72 874 16 424 69 010 16 360 68 000

<1MW 140 458 108 953 140 458

1IMW-10 MW 765 3027 807 3822 765 3027

>10MW 15 397 69 318 15 432 64 104 15412 64 444

Varav pumpad 43 71 78 130 43 71

Geotermisk energi - - - - - -

Solenergi: 4,0 0,1 5,3 1,4 8,0 4,0

Solcell 4,0 0,1 53 14 8,0 4,0

Koncentrerad - - - - - -
solenergi

Tidvatten-, vag- och - - - - - -

havsenergi

Vindkraft: 536 939 1631 3740 4547 12 500

P4 land 513 877 1489 3445 4 365 12 000

Till havs 23 62 141 295 182 500

Biomassa: 2 568 7 506 2 807 11 317 2914 16 689

Fast 2526 7452 2780 11 282 2872 16 635

Biogas 42 53 27 34 42 53

Flytande biobrénslen - 65 0 99 65

TOTALT 19 453 81 384 20 870 84 170 23 829 97 258

Varav 7571 11 672 16 754
kraftvarmeproduktion

Vattenkraften dominerar f6ljt av biomassan.
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4.1 Exempel pa osékerheter i prognosen

Alla prognoser dr forknippade med en méngd osékerhetsfaktorer. En oversiktlig
kénslighetsanalys for parametern oljepris visar exempelvis att andelen fornybar
energi prognosméssigt stiger med mellan 2 och 3 procentenheter vid ett hogre
oljepris, 120 $/fat, jamfort med referensscenariots 90 $/fat.

le0.o0
140.00
1&0.00
10000
g0.00
60,00
40,00
20,00

ik 2004 2010

Figur 6 Raoljeprisets utveckling 2008 — april 2010.
Killa: Virldsbanken

Vid ett langsiktigt lagre oljepris, t.ex. 60 $/fat, kan man anta att Sverige -
prognosmaissigt och med bibehallna styrmedel - skulle ha svért att nd malet om 49
procent fornybar energi.

En motsvarande kanslighetsanalys for ett scenario med hogre tillvaxt dn
grundprognosen har dock inte nagon prognosmassigt avgorande betydelse for
andelen fornybar energi. Det dr dock osékert om denna slutsats gér att dra i den
andra riktningen.

Ett annat antagande i prognosen dr om den bioenergi som antas anvandas i
Sverige ar 2020 uppfyller direktivets hallbarhetskriterier. Prognosens antagande
att den bioenergi som anvands uppfyller EU:s hallbarhetskriterier baseras pé att de
inforda styrmedlen endast ska gélla da hallbarhetskriterierna dr uppfyllda.
Eftersom det inte varit mojligt att bedoma prisbildningseffekter av att
hallbarhetskriterier kommer att inforas sa ingar det som en osdkerhetsfaktor i
forhéllande till bade den 6vergripande maluppfyllelsen (49 procent) och for
méluppfyllelse av transportsektorsmalet om 10 procent.’ Sverige ser enligt
prognosens utfall ut att nd 10 % fornybar energi 1 transportsektorn med rétt stor
marginal. Om maluppfyllelsen blir ldgre dn den prognostiserade s& paverkar det
framst maluppfyllelsen for det 6vergripande malet om 49 procent.

41.1 Fordjupad beskrivning av osékerheter i prognosen

Har redovisas samtliga sektorer. Mojligheten att overfora (silja) statistik paverkas
av hur hela energisystemet utvecklas. Bdde den fornybara energiproduktionen

3 I Langsiktsprognos 2008 liksom i denna uppdaterade prognos antas det bland annat lonsamt att
tanka E85 framfor bensin under hela perioden.
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(tdljaren) och energieffektivisering (ndmnaren) ingar i konstruktionen av EU:s
fornybartmal.

Tillférselsektorn

Enligt direktivet ska vattenkraften och vindkraften normaliseras. Detta gors for de
ar som det finns statistik for. Formlerna for detta finns beskrivna 1 Bilaga tvé i
direktivet. Det innebdr att osdkerheten kopplad till variationer i vatten- och
vindkraftproduktionen inte har nagon stor padverkan pa maluppfyllelsen.

En kénslighetsberdkning avseende kdrnkraftverkens produktion visar att
variationer i denna parameter inte paverkar Sveriges maluppfyllelse naimnvart.
Det som paverkar méilet &r att egenanvindningen av el 6kar (paverkar ndmnaren)
om kérnkraftens produktion okar.

Ett rikneexempel dér kérnkraften byggs ut.

I nuvarande prognos ingér en produktion fran kiarnkraftverken pa 72,4 TWh ar
2020. Om vi antar att kdrnkraften producerar 100 TWh ar 2020 allt annat
ofordndrat sd paverkas slutmalet med 0,1 % (50,1 % istdllet for 50,2%) dvs en
marginell paverkan pd grund av hogre egenanvéndning.

En situation med elbrist &r 2020 dir oljekondensverk behdver producera el
paverkar maluppfyllelsen negativt. Var bedomning ar dock att sannolikheten for
att denna situation ska uppstd minskar nir vindkraften och kraftvirmen blir mer
utbyggd och niir dverforingsforbindelserna forbittras. Aven inforandet av
prisomraden kan motverka en sddan situation.

Energimyndighetens prognos visar pa ett betydande elverskott, cirka 28 TWh, i
forhéllande till den inhemska efterfrdgan ar 2020. Modellméssigt forutsétts
(modellen bygger endogent och antar en investeringskostnad uttryckt i 6re/kWh
for overford el) att tillrackliga Gverforingsforbindelser kommer att finnas for
export av dessa volymer. Det dr givetvis ett modellantagande som bor
uppméarksammas.

Energimyndighetens prognos antyder en relativt kraftig utbyggnad av kraftvarme,
bade i befintligt fjarrvirmesystem och genom avfallskraftvirme.
Energieffektivisering av bebyggelsen 1 linje med de nationella mal om 20%
minskning av bebyggelsens energianvindning till 2020 och en halvering till 2050
ar tillsammans med ett varmare klimat faktorer som talar emot en 6kning av
efterfrdgan pa viarme fran fjarrvirme, och ddrmed en begriansande faktor for
mojligheten att producera kraftvirme. Detta &r en osdkerhet i prognosen som noga
behover foljas upp.

Den svenska elmarknaden kommer att indelas i fyra olika anmélningsomréden
(prisomraden). Kommissionen har meddelat Svenska Kraftnit att de maste
fordndra sitt sétt att hantera 6verforingsbegransningar i elnétet. Till {6ljd av det
kommer Svenska Kraftnit att dela in Sverige i1 fyra prisomraden senast den 1
november 2010. Hur detta eventuellt paverkar t.ex. vindkraftsinvesteringar i de
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norra delarna av landet har inte beaktats i denna prognos (ldgre omradespriser
forvéntas i norr och hogre priser i sdder).

Industrisektorn

Utfallet for industrin paverkas framst av tillvixten i respektive bransch. En dkad
ekonomisk tillvixt antas innebéra en 6kad industriproduktion och dirmed en 6kad
energianviandning och v.v. De energiintensiva branscherna (massapapper, jarn-
och stél, gruvor och kemi) paverkas mer dn andra branscher, t.ex. verkstad och
aluminiumindustrin dédr vi historiskt ser en ligre koppling mellan ekonomisk
tillvixt och energianvéndning. For den totala energianvdndningen och dédrmed
prognosen for andelen fornybar energi, sirskilt for biobrénsle och el, har
utvecklingen inom massa- och pappersindustrin storst pdverkan eftersom dven en
mindre procentuell &ndring kan fa stor paverkan genom branschens storlek och
relativa energiintensitet. For kol och koks daremot ar utvecklingen inom jérn- och
stélindustrin viktigast.

Det ar framst relativpriset pa el och olja som paverkar energianvindningens
sammansattning. Pa kort sikt paverkas exempelvis valet mellan el- och oljepanna
och pa lingre sikt paverkas valet av brinsle vid nyinvesteringar, t.ex. elugn eller
oljeeldad ugn. Aven priset pa andra energibirare har en viss paverkan pé
bransleval (pa langre sikt). Vid hogre energipriser (och ddirmed kostnader for
foretagen) antas incitamenten oka att energieffektivisera.

Teknisk utveckling. Inga stora tekniska genombrott antas ske i den senaste
prognosen. Till varje prognos diskuteras dock om négra tekniska genombrott kan
forvéntas, t.ex. storre biokombinat dér avlutar anvénds till etanolproduktion.
Hittills har det dock inte ingétt i prognosen. Om storre tekniska genombrott skulle
antas ske s skulle det kunna ge stora effekter pa
energianviandning/bransleval/utsldpp, men exakt vilken paverkan skulle bli beror
pa vilket tekniskt genombrott som antas.

De storsta mojligheterna att 6ka anvandningen av fornybara brénslen finns inom
massa- och pappersindustrin. Dir sker redan idag omfattande investeringar fran
oljeanvindning till en 6kad anvéndning av biobrénslen. Andelen av
biobrinsleanvindning i relation till den totala energianvdndningen inom massa-
och pappersindustrin har uppvisat en stadig 6kning mellan &ren 2004 och 2008.
Under samma period har andelen olja minskat. Se tabell Tabell 7.

Tabell 7 Utvecklingen av anvandning av biobrénsle och olja i pappers- och massaindustrin

Biobréansle olja

GWh % GWh %
2004 46 939 60,7% 5478 7,1%
2005 45554 59,5% 5540 7,2%
2006 47 020 60,5% 5182 6,7%
2007 48730 62,5% 3944 51%
2008 47276 62,4% 3564 4,7%
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Foretagen inom branschen har ofta interna biobrdnslen som man kan utnyttja samt
vana och logistik att hantera dessa vilket underléttar mojligheterna att byta
brénsle. Men dven inom flera andra branscher, kan man byta frin fossila brinslen
till biobrénslen, framforallt 1 de fall da brénslena endast anvénds till att producera
anga/hetvatten etc.

Inom andra branscher, framst jérn och stél samt gruvindustrin, dr det betydligt
svarare att skapa mojligheter for en storre anvindning av fornybara branslen/el
eftersom kolbaserade brinslen krévs i produktionsprocesserna. Detsamma géller
for delar av kemiindustrin (t.ex. for naturgas) och jord- och stenindustrin

Inom alla branscher finns mojligheter att energieffektivisera. Sarskilt de flesta
energiintensiva branscherna arbetar med olika atgérder for att optimera och
effektivisera energianvdndningen i sina processer. Att byta till energieffektiva
pumpar, fliktar osv. dr ocksa viktiga atgdrder som kan fa stor effekt pa
energianviandningen. Dessutom finns manga andra atgiarder inom hjilpsystem och
kringutrustning (belysning, uppvarmning osv.). Det &r svart att sdga exakt hur stor
potentialen. Berdkningar av energieffektiviseringspotential beror mycket pa vilka
antaganden som gors kring t.ex. definition av ekonomiskt 16nsam effektivisering
(teknisk eller ekonomisk), rantor, avkastningskrav, aterbetalningstid m.m. Ménga
storre investeringar i energieffektiviserande atgérder (sdsom nya raffindrer) gors
dessutom ofta samtidigt som produktionskapaciteten utokas och andra
fordandringar genomfors. I de fallen &r det svart att sdga om effektiviseringen dven
kommer att leda till en besparing.

En himmande faktor for investeringar inom industrin, bade nér det géller
substitution till fornybara brénslen och energieffektivisering, kan vara svérigheten
att fa kapital till investeringarna. Energiinvesteringarna konkurerar &ven med
andra investeringar t.ex. 6kad produktkvalitet. En ytterligare hammande faktor
kan vara att nya investeringar som innebadr att oprévad teknik anvédnds kan ocksé
kriava en extra “riskpremie”, d.v.s hogre avkastning krévs for att investeringen ska
ske. For brianslesubstitution krévs dessutom ofta ’sidoinvesteringar” i ny logistik,
lagring osv. om man t.ex. byter frén flytande till fasta eller gasformiga brénslen.

Bostadssektorn

Prognosen dver energianvandningen i sektorn bostéder, service m.m. baseras pa
antaganden om temperaturforhdllanden, befolkningsutveckling, bostads- och
lokalbestandet, energipriser, investeringskostnader, teknikutveckling och
ekonomisk utveckling.

En stor andel av energianvdndningen i sektorn gar till uppvarmning av byggnader
och prognosen for denna har darfor stor betydelse for det totala utfallet f6r
sektorn. Det som styr utfallet &r till stor del prognosen 6ver hur uppvarmda ytor
kommer att utvecklas under perioden, energipriserna samt antaganden om vilka
uppvarmningssystem som kommer att vara vanligast under prognosperioden.

50



I prognosen antas en 6kning av alla uppvarmda ytor, bade 1 bostader och lokaler,
vilket leder till ett 6kat energibehov. Antaganden om snabbare respektive
langsammare 6kningstakt skulle leda till hogre respektive lagre energianvindning
for uppvarmning under prognosperioden.

Energipriserna har stor betydelse for vilka energislag som anvinds for
uppvarmning under prognosperioden. Antagande gors for hur stor del av
uppvirmningssystemen som kommer att bytas ut och darefter modellberdknas
vilka uppvarmningssystem som ir de ekonomiskt mest fordelaktiga.

Lonsamheten &r inte den enda aspekten som avgor vilket uppvirmningssystem
som viljs. Aven bekvimlighet, utrymmesbegrinsningar, kunskap om de olika
alternativen, miljomedvetenhet, den status man upplever att olika
uppvirmningssystem ger etc. avgor vilket uppvarmningssystem som viljs.

Ovrig energianvandning i sektorn

I sektorn ingér dven energianvdndningen inom jordbruk, skogsbruk, fiske, bygg-
och anlidggning, sektorer med stor anvéindning av arbetsmaskiner. I dessa sektorer
dominerar darfor den fossila bransleanvindningen i form av bensin och diesel och
andelen fornybart dr 1dg. Den totala energianvindningen i dessa delsektorer
uppgar till endast ett par procent av Sveriges totala energianvindning.

Prognoserna dver energianvindningen i dessa sektorer dr 6verlag mer osékra.
Konjunkturen har stor betydelse for aktiviteten inom dessa sektorer, och ddrmed
aven energianviandningen. Prognoserna baseras till stor del pa olika
branschorganisationers uppfattning om framtida utveckling, samt beddmningar av
Konjunkturinstitutet for olika branschers tillvéxt.

Overgripande beskrivning av atgardsmojligheter for energieffektivisering och en
Okad andel fornybart i bostadssektorn

Anvindningen av olja for uppvarmning i bostdder och lokaler har minskat mycket
kraftigt under hela 80-, 90- och 2000-talet och uppgar nu till endast drygt 3 TWh,
varav storsta delen anvénds i smihus. Mgjligheten att konvertera bort denna
oljeanvéndning ir stor, eftersom det inte finns nagra tekniska hinder for detta. I
prognosen antas anvdndningen av eldningsolja 1 minska med drygt 90 % i
bostider och lokaler frén 2005 till 2020. Kvar terstar drygt 23 000 m® i bostider
och 8000 m’ i lokaler. Anvindningen av el for uppvirmning 6kade under 80-talet
till f61jd av den minskande oljeanvindningen, dé direktverkande elvirme
installerades 1 hog utstrdckning i nya smahus. I takt med den 6kande
anvindningen av virmepumpar borjade elvirmen minska frdn och med mitten av
90-talet. De virmepumpar som bidrar till den férnybara virmeproduktionen ar 1
forsta hand jord-, sj6- och bergvirmepumparna. Dessa virmepumpar innebir stora
investeringar vilket kan avskricka privatpersoner till att installera dem.
Jordvarmepumpar kraver ocksd stora ytor for installation, vilket innebér att
mojligheterna dr mindre i titbebyggda omréaden.
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Mojligheten till konvertering till biobridnslen som pellets och ved begrdnsas av
tillgdngen till biobrénsle vilken paverkar priserna. Priset pa pellets 6kar under hela
prognosperioden enligt langsiktsprognosen, men biobrinsleanvéindningen
fortsitter att vara konkurrenskraftig jamfort med 6vriga uppvarmningssétt pa
grund av bl. a. hoga elpriser och konverteringsstod. Uppvarmning med pellets
kréver ocksa storre utrymme i pannrum etc. én t ex en elpanna.

I storre byggnader, som flerbostadshus och lokaler dr fjarrvirme f6r uppvarmning
det klart vanligaste bade i det befintliga bestindet och i nybyggnation. Atgirder
for att 0ka andelen fornybart ligger déarfor pa tillforselsektorn.

Atgirder for energieffektivisering utgors av atgirder for att forbéttra klimatskalen,
som isolering och energieffektiva fonster, samt béttre styr- och reglersystem,
effektivare ventilationssystem o.s.v och att energieffektiv teknik anvinds vid
nybyggnation och vid stora ombyggnationer.

Ovriga delsektorer

For de areella néringarna dr anvdndningen av arbetsmaskiner och ddrmed fossila
drivmedel stor. Mgjligheten till byte till biodrivmedel finns, men en utbredd
anviandning 1 stora arbetsmaskiner ligger &nnu ganska langt fram i tiden.

Energieffektivisering av elanvandningen i bostadssektorn

Det finns stora mdjligheter till byte till mer effektiva apparater. Samtidigt ar
trenden att antalet apparater i t ex hushéll okar, vilket motverkar den minskande
elanvindningen som skulle vara en effekt av effektivare apparater.

Transportsektorn

Anvindningen av energi i transportsektorn utgdrs i nuldget (ar 2008) av 6,8 %
fornybar energi (rdknad enligt riktlinjerna i fornybartdirektivet).

I prognosen Gver transportsektorns energianvandning 6kar andelen fornybar
energi till 13,8 % ar 2020. Det ir en foljd av att laginblandning bedoms ske fullt
ut enligt det nya bréanslekvalitetsdirektivets regler om 10 % inblandning av etanol
1 bensin och 7 % FAME i diesel, att ett 6kat antal etanolfordon antas finnas i
fordonsparken samt att effektiviseringen okar till f6ljd av nya utsldppskrav som
infors fran &r 2012. Att inblandningen antas ske fullt ut beror bl.a. av att
nuvarande skattenedséttning for biodrivmedel antas finnas kvar under
prognosperioden. Om de ladginblandade produkterna &r dyrare &n det fossila
alternativet finns det ingen garanti att laginblandning kommer att ske om det inte
finns en stark efterfrdgan av dessa produkter pa marknaden. Antagandet om hoga
laginblandningsnivaer under prognosperioden ér dairmed starkt beroende av
prisutvecklingen av bade fornybara och fossila drivmedel och om nuvarande
skattenedsattning kommer fortsétta gilla eller om nagot annat styrmedel kommer
anvindas och hur det iséfall pdverkar utvecklingen.

Det antas vidare att antalet etanolfordon 6kar och att ca 80 % av
bransleanvindningen for dessa fordon utgdrs av E85. Detta antagande baseras pa
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forutséttningen att etanolpriserna ligger pd en sddan niva att det &r lonsamt att
tanka E85 jaimfort med bensin under storre delen av prognosperioden. Denna
bedomning innehaller en osdkerhet kring bade antalet fordon men ocksa hur
mycket biodrivmedel som tankas vilket beror pa prisutvecklingen for frimst
etanol i relation till prisutvecklingen for bensin. Om etanolpriserna skulle stiga till
en nivd som gor det ofordelaktigt att tanka E85 sd paverkas resultatet betydligt.

Genomsittlig bransleférbrukning: Denna utveckling beror i hog utstrackning pa
hur bilindustrin och marknaden reagerar pa de utsldppskrav pa nya personbilar
som infors fran ar 2012 . Utslédppskraven ir inte satta pd nationell niva utan pé
foretagsniva, vilket gor att det inte ar sjalvklart att Sverige som land kommer att
nd upp till kraven. I prognosen antas att genomsnittsforbrukningen kommer att
sjunka betydligt under prognosperioden men att genomsnittsforbrukningen ar
2015 kommer att vara hogre 4n vad de uppsatta utslippskraven motsvarar. Detta
grundar sig p4 bedomningen att nuvarande trend dir svenska konsumenter viljer
storre och mer brinsleforbrukande bilar 4n genomsnittet 1 EU kommer att kvarsta
dven under prognosperioden. Detta dr en beddmning som kan komma att
fordndras om nuvarande trend tar en annan riktning.

Storleksordningen pa osdkerheten i dessa antaganden kan uppskattas genom att
jamfora de tvé olika scenarierna i handlingsplanen. I scenariot med extra
energieffektivitet ingr utslappskravet pd fordonstillverkarna vilket inte ar fallet i
referensscenariot. Skillnaden ar 2020 mellan dessa tva scenarier uppgar till ca 9
TWh, vilket till mycket stor del kan tillskrivas utslédppskravet. Daremot &r
skillnaden i fornybar energi inte sa stor mellan de tvé scenarierna eftersom
utslédppskravet antas pdverka dven de bilar som kan framforas med biodrivmedel.

4.2 Generellt om en 6kad ambition inom elsektorn

For bade den projektbaserade mekanismen, dverforing av statistik samt
diskussionen om ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge dr Sveriges resurser
inom sektorn fornybar elproduktion viktig. Féljande avsnitt innehéller darfor en
ndrmare beskrivning av potentialen for fornybar elproduktion i Sverige.

421 Hittills inom ramen for elcertifikatsystemet

I Fel! Hittar inte referenskalla. visas hur manga elcertifikat som utférdats
arligen med borjan dé systemets startade och fram till och med &r 2008. Utbudet
skapas genom att elproducenter manadsvis tilldelas 1 elcertifikat for varje MWh
producerad fornybar el. Ar 2008 utfirdades elcertifikat motsvarande drygt 9 TWh
produktion fran biobrénsle (varav 60 % mottryck och 40 % ren kraftvarmedrift),
drygt 2 TWh produktion fran vattenkraft och ungefdr 2 TWh fran vindkraft.
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Figur 7 Miljoner elcertifikat som utfardats i elcertifikatsystemet.

I Figur 8 visas hur den historiska prisutvecklingen sett ut fran systemets start ar
2003. Figuren visar att den totala intidkten for fornybar elproduktion (summa
systempris pa el samt elcertifikatpris) varierat mellan 40 6re per kWh och 80 o6re
per kWh med en kortvarig topp 2008/09 pa 100 6re/kWh. Observera att figuren
visar den historiska utvecklingen medan modellberdkningen i kapitel 4.2.2 och
4.2.3 giller for framtida berdknade uppgifter.

1000

—=— Elpriser
Elcertifikatpris
-~ El- och elcertifikatpris

800

600

SEK/MWh

400

200

0]
apr-03  okt-03  apr-04 okt-04 apr-05 okt-05 apr-06 okt-06 apr-07 okt-07 apr-08 okt-08 apr-09

Figur 8 Utveckling av elpris och elcertifikatpris under perioden 2003 till 2009,
manadsmedelvarden.

Kélla: Energimyndigheten, Nordpool, SKM.
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422 Berakningar 6ver produktion och kostnader framat i
elcertifikatsystemet

I berdkningar som Energimyndigheten létit gora for att analysera konsekvenser av
ambitionshdjningen till 25 TWh i elcertifikatsystemet ges foljande bild for vilken
produktion som kan tdnkas produceras till f6ljd av elcertifikatsystemet inom
ramen for en sammanlagd ambition pd 25 TWh ar 2020.

30 Markal-Nordic
25 | Energimynd. N
prognos L
1o IR S —— — ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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Figur 9 Elcertifikatproduktionens utveckling per kraftslag i referensfallet (Kallor fér 2002-
2008:

Kalla: Analys av en forhdjd ambiitonsnivén i elcertifikatsystemet, etapp 11, Profu 2009.

Modellberdkningarna visar att biobrinslekraftvirme och framfor allt vindkraft
fortsétter att véxa i takt med det som elcertifikatsystemet specificerar.

I referensfallet (och i ndstan samtliga kénslighetsanalysfall) &r det en mix av
vindkraft samt kraftvirme och industriellt mottryck baserat pa biobrénsle och torv
som “fyller upp” elcertifikatsystemet. Ett mycket litet bidrag kommer ocksé frdn
vattenkraft. Det industriella mottrycket tillats endast vixa marginellt (+0,5 TWh),
givet att modellverktyget finner det Ionsamt. I verkligheten beror utfallet frimst
pa hur massa- och pappersindustrin utvecklas. Viss ytterligare potential kan
finnas.

Modellberdkningarna indikerar att for att systemet skall fungera vil och for att
elcertifikatpriserna inte skall bli mycket hoga sa krivs det att det ges
forutséttningar for en snabb expansion av vindkraft, storleksordningen en TWh
per ar frdn och med nu (ungefdr en 2 MW turbin varannan dag).
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Beréaknad totalkostnad for olika produktionsslag

De modellberdkningar som gjorts utgar fran indata 6ver produktionskostnader for
olika tekniker. I figurerna nedan illustrerar staplarna de totala
produktionskostnaderna (inklusive kapitalkostnader) for olika fornybara kraftslag
fordelade pé de olika kostnadsposterna. Dessutom visar figuren en typisk niva pa
den i modellen berdknade ”intdkten” (summan av systempriset pa el och
marginalkostnaden for elcertifikat) for de olika certifikatberéttigade kraftslagen.
Detta indikeras med den ljusrdda (tjocka) horisontella linjen. Med typisk niva
avses inte “intdkten” ett specifikt ar utan en uppskattning har gjorts av en
representativ niva for hela den analyserade perioden. Det innebér att figuren visar
den modellberdknade typiska” produktionskostnaden for olika produktionsslag
sett over hela perioden. De dubbelriktade pilarna vid vindkraftstaplarna indikerar
att det finns ett storre antal kostnadsklasser for vindkraft. I bada figurerna ar det
landbaserad vind som utgoér den produktion som ligger p4 marginalen, d.v.s. som
ar den produktion som senast togs 1 drift.

Uppgifterna har berdknats bdde med en rinta pd 7 % och en rénta pa 12 %. I fallet
med en rénta pd 7 % ligger den typiska intékten (elpris+elcertifikat enligt
modellen) som kréivs for elcertifikatberéttigad produktion pé cirka 60 6re/kWh.
Vid fallet dir en rénta pa 12 % har anvints ligger den typiska intékten pa 80
ore/kWh.

Det bor noteras att kostnadsuppgifterna kan fordndras. De indata som redovisas
hér dr inlagda under hosten 2009. Inom ramen for ett fortsatt arbete med att
analysera konsekvenserna av en svensk/norskt elcertifikatsystem kommer vissa
uppdateringar att goras.
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Figur 10 Total produktionskostnad (typiska varden, real kalkylrénta 7%) for ett urval av
elcertifikatberittigade kraftslag rangordnade efter stigande produktionskostnad.

Kallor: Analys av en forh6jd ambition i elcertifikatsystemet, etapp 11, Porfu AB i Goteborg.
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Figur 11 Total produktionskostnad (typiska varden, real kalkylranta 12%o) for ett urval av
elcertifikatberattigade kraftslag rangordnade efter stigande produktionskostnad.

Kallor: Analys av en forh6jd ambition i elcertifikatsystemet, etapp 11, Profu AB i Goteborg.
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Modellverktyget berdknar ett viarde for den extra ekonomiska ersdttning som
behovs utover elintikten for den sista i kostnadsordning utbyggda enheten
fornybar elproduktion inom ett givet produktionsmél for elcertifikat. Det bor
noteras att 1 verkligheten paverkas marknadspriset pa elcertifikat dven av faktorer
som modellen inte inkluderar. I modellen gors besluten utifrén fullstindig
information om framtiden, det vill inga osékerheter ingér i beskrivningen. Den
osdkerhet som foretag moter pa marknaden leder troligtvis till att aktdrerna infor
en riskpremie och att den extra intdkt som krivs oftast dr hdgre *dn den som
berdknas i modellen.

4.2.3 Potentialer for olika produktionsslag i gjorda modellberékningar

Foljande uppgifter ligger till grund for de berdkningar som gjorts med MARKAL-
NORDIC modellen. Uppgifterna kan komma att justeras ndgot till den
rapportering som Energimyndigheten ska gora den 15 september 2010
(norsk/svensk elcertifikatmarknad).

For vattenkraft antas att en rimlig potential for effekthdjningar i storskalig
vattenkraft dr 0,25 TWh med en total produktionskostnad pa knappt 30 6re/kWh
och 0,25 TWh for ny sméskalig vattenkraft med en produktionskostnad pd nistan
40 o6re/kWh. Potentialerna rdknas utdver det som redan finns ar 2008 och &r sa
pass lonsamma att de utnyttjas i samtliga berdkningsfall.

I modellen finns landbaserad vindkraft i 12 olika klasser och i1 9 klasser for
havsbaserad som tillsammans ger utbudskurvan i Fel! Hittar inte referenskalla.
nedan. Potentialen for landbaserade vindkraft med en produktionskostnad pa
omkring 60 6re/kWh dr mycket stor. Detta &r orsaken till att landbaserad vindkraft
bestimmer “marginalkostnaden for elcertifikaten” i de flesta berdkningsfallen och
att havsbaserad vindkraft inte kommer att bidra till att uppfylla malet i
elcertifikatsystemet.
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Figur 12 Produktionskostnad och -potentialer for vindkraft i MARKAL-NORDIC
Killa: Vindkraft i framtiden, Elforsk 2008
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Det ar flera orsaker till varfor det &r mer komplicerat att redovisa potential och
produktionskostnad for biokraftvarme®. For det forsta producerar kraftvirme tva
nyttigheter, el och virme vilket innebar att elproduktionskostnaden péverkas av
det som kraftvdarmen konkurrerar med ’pé virmesidan”, dvs. hur mycket virmen
ar vard. Har resoneras kring en dvre grans pa 12 TWh for elproduktion frén
biokraftvirme. Med hjélp av modellberédkningar kan en grov potential och
marginalkostnad tas fram, dér hénsyn tas till en rad svérigheter och osékerheter.
De olika trappstegen i figuren nedan karaktériseras av olika kombinationer av
brinslekostnader, olika storlek pa verken samt olika teknikslag.’

I Fel! Hittar inte referenskalla. visas en modellberdknad teknisk/ekonomisk
potential for biokraftvirme kopplad till fjarrvirmenéten. Nir man gér at hoger 1
figuren visas hur stor den l16nsamma elproduktionen frén biobrénslekraftvirme
blir vid olika antagna intéktsnivaer (= summan av elpris samt marginalkostnad for
att 6ka fornybar kraftproduktion).

I berdkningarna har anvindning av kol inom fjarrvirmesystemen begransats pa
grund av till exempel miljotillstind. Om denna begrinsning tas bort dr det rimligt
att anta att kolkraftvdrme skulle ta en storre andel av fjarrvirmeunderlaget vilket
skulle minska potentialen for biobrénslekraftvirme vid laga intéktsnivaer.
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Figur 13 En modellberéknad utbudskurva for biokraftvéarme i fjarrvarmenaten (samt
kondenskraft), MARKAL-NORDIC

Kélla: MARKAL-NORDIC, Profu
Anmérkning: Ut6ver det som var i bruk vid utgangen av 2002 da produktionen var omkring 1,5
TWh. KVV=KraftViarmeVerk och, IGCC=Integrated Gasification Combined Cycles.

* For mer om detta se Energimyndighetens deluppdrag 2 i elcertfikatoversynen, ER 2009:35 (jan
2010) (avsnitt 5.3)
> kraftvirme, kondens, forgasning
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Ungefédr samma dilemma finns {or industriellt mottryck som baseras pa
biobrinslen. For detta redovisas inga detaljerade analyser. I berdkningarna antas
en potential pa ytterligare cirka 0,5 TWh i konventionell teknik utdver det som
byggts ut till och med 2008 vilket, generellt sett, &r lonsamt att bygga ut 1
modellberdkningarna. Enligt underlaget ”Ledtider for vindkraftprojekt samt
kvantifiering av potentiell utbyggnadstakt till ar 2025, WSP Environmental”
anges efter uppgifter frn industrin att en potential pa uppemot 2 TWh kan finnas.
Tidsperspektivet antas da vara till 2020-25. Energimyndigheten har dock inte
tillrackligt med underlag for att bedoma lonsamheten 1 dessa atgérder.

Det ska betonas att detta dr en grov illustration av potential och marginalkostnad
for biobranslekraftvarme. Resultaten fran berdkningarna bor dock kunna ses som
rimliga uppskattningar av storleksordningar. Det finns naturligtvis osdkerheter 1
att ange en potential och marginalkostnad da forutséttningar kan forédndras. En
storre eller mindre potential av ett kraftslag skiftar hela kurvan till hoger eller
vénster och ddrmed ges en annan marginalkostnad och en introducering av en ny
teknik som exempelvis svartlutsforgasning som paverkar kurvans utseende.
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5 Hantering av
samarbetsmekanismerna och hur
det kopplar till befintligt
elcertifikatsystemet

o Flertalet av de beskrivna konstruktionerna for samarbetsmekanismerna
bedoms paverka elcertifikatmarknaden.

e Antingen direkt genom att efterfragan pa certifikat dkar eller indirekt
genom att det blir konkurrens om projekt mellan olika stodformer (for
fornybar elproduktion).

e Undantaget 4r om en forsdljning av statistik sker ndra ar 2020 eller ett
annat ar utefter det vigledande forloppet (kortsiktig statistik). D& kan
Sverige utgd frén en relativt sdker bedomning av utvecklingen och
behover inte rdkna in en eventuell hojning av den nationella styrningen.

e Vir utgangspunkt &r att foretag inte ska kunna fa olika nivaer pé stod for
likartade projekt 1 Sverige. Utdver det kdpande landets stdd till projektet
kan svenska staten §verviga en erséttning for transaktionskostnader,
exempelvis i form av en klumpsumma.

e For att Sverige med sdkerhet ska né vart dtagande kan en mekanism
inforas dér antingen svenska staten eller en utlindsk foretradare kdper och
annullerar elcertifikat.

e Om svenska staten blir en aktor pa marknaden genom att kopa och
annullera en viss mingd elcertifikat sa dndras aktorsbilden.

e En sddan mekanism skapar osdkrare ramar (vad blir efterfragan) for
elcertifikatmarknadens aktorer.

o For flera av de beskrivna sétten att anvianda samarbetsmekanismerna ar
den inledande bedomningen att en anmélan om statsstod behdver goras.

e Forhandlingarna med Norge om en gemensam elcertifikatmarknad kan
komma att innehalla delar som berér hur linderna kan anvénda de Gvriga
mekanismerna for samarbete.

I det hir kapitlet analyseras hur en anvindning av mekanismerna for frimst ett
avtal om Overford statistik samt ett avtal om ett specifikt projekt rent praktiskt kan
hanteras. Den tredje mekanismen, gemensamt stodsystem, berdrs ocksd men en
djupare analys gors till den 15 september 2010.

Vi har i kapitel 4.2 konstaterat att det finns en potential for en 6kad andel fornybar
energiproduktion i Sverige. En stor del av denna potential utgors av landbaserad
vindkraft. Hur stor samhaéllets kostnad &r for att 6ka produktionen i1 Sverige beror
av bdde produktionskostnader men ocksa kostnader for att sdkerstdlla att gédllande
regelverk kopplat till andra samhallsmal {6ljs liksom eventuella investeringar i
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infrastruktur. Vilken bedomningsgrund som ska anvéndas for att avgora vilket
pris som dr rimligt vid ett avtal om forsdljning av det fornybara virdet ar darfor
inte sjélvklart. Vid ett avtal om dverforing (forsiljning) av statistik omfattas hela
energisystemet vilket gor att det &ven kan vara en annan kostnad én den fornybara
elproduktionen som ska vara grund for prissdttningen.

Haér beskrivs nagra olika sétt att hantera avtal om forséljning av statistik och avtal
om ett gemensamt projekt. Alternativen innehéller bdde mojligheten att koppla
thop det avtal som ingds med en annan medlemsstat till ett inkdp och en
annullering av certifikat i elcertifikatsystemet och att hantera anvindningen av
mekanismerna utanfor elcertifikatsystemet.

Utgéngspunkten &r att inte tva olika stodnivéer ska finnas for likartade projekt.
Skalet &r att det kan pdverka elcertifikatsystemet negativt om det skapas
konkurrerande stodnivaer for likartade projekt. Sérskilt om denna marknad skulle
véxa 1 framtiden.

51 Avtal om forséljning av statistik

En statistisk dverforing kan vara intressant for ett koparland nir tillfélliga
underskott pd grund av oférutsedda handelser intraffar. Avtalet omfattar da
statistik for ndraliggande ar. En statistisk dverforing kan ocksa vara intressant nar
ett underskott prognostiseras for en period av ar och ett avtal om kop av statistik
bedoms vara ett kostnadseffektivt satt jimfort med att infora ytterligare nationella
atgirder. Ett sddant avtal kan omfatta fler ar som ligger langre fram 1 tiden och
dédrmed ocksé skapa en storre osékerhet for det séljande landet nér det géller att na
sitt eget dtagande.

En statistisk dverforing foregas av att ett avtal gors mellan tva medlemsstater. Den
information som ska skickas till kommissionen senast tre ménader efter utgangen
av det ar for vilket 6verforingen géller ska innehédlla méngd och pris pa den
berdrda energin.

I det avtal som upprittas mellan tva medlemsstater bor troligen ytterligare
innehall skrivas. Det kan vara frdgor som:
- nir betalning ska ske
- klausul vad som hdnder om betalning inte sker
- klausul vad som hénder om &verforing uteblir
- ev. option for ytterligare overforing och priset for det
- en mojlighet att sdga upp avtalet eller andra omstidndigheter som gor att
avtalet inte langre ska gélla.
- om det ska vara mojligt att Gverlata avtalet till annan medlemsstat och
villkoren for detta.

Vilken erséttning som ska krdvas av det sdljande landet 4r inte trivialt. En fraga ér

om erséttningen ska spegla nagon sorts genomsnitt av kostnaden for Sverige eller
marginalkostnaden pé den sista tillférda kilowattimmen. Med marginalkostnaden
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avses kostnaden pa marginalen for att 6ka andelen fornybar energi. Det kan
exempelvis vara kostnaden for en 6kad andel férnybara drivmedel. Man skulle
kunna argumentera for att Sverige genom att vi har ett dverskott belastat vara
konsumenter mer dn vad som behdvs av fornybartdirektivet. Det bor sidledes vara
marginalkostnaden som géller och den ska i sé fall berdknas for vart och ett av
aren fram till ar 2020.

Ett avtal om en statistisk overforing utgor en relativt enkel administrativ
hantering. Svérigheten kan vara att fa den politiska acceptansen samt att
bestimma vilket pris som ska séttas.

I kapitel 5.1.1, 5.1.2 och 5.1.3 redovisas nagra sitt att praktiskt hantera ett avtal
om en forséljning av statistik. 5.1.1 och 5.1.2 innebér en konstruktion dér den
avtalade méngden kopplas till ett inkop av elcertifikat vilket motsvaras av
produktion i en viss sektor (elsektorn.). Inom ramen for arbetet har en diskussion
forts om det skulle skapa problem gentemot fornybartdirektivet. Anledningen ar
att det inte dr en renodlad forséljning av statistik och inte heller ett renodlat
specifikt projekt.

I 5.1.1 koper staten elcertifikat for en avtalad méngd for att Sverige ska sékra upp
att vart eget atagande kommer att nas.

5.1.1 Staten koper elcertifikat for avtalad méangd

Ett mojligt sitt att hantera en statistisk forsaljning for ar langre fram mot ar 2020
skulle kunna vara att priset och volymen som avtalas om kopplas ithop med det
svenska elcertifikatsystemet. Det skulle innebéra att svenska staten séljer en viss
volym statistik under exempelvis 15 ar till det pris som ges av
elcertifikatmarknaden. Hur manga &r svenska staten kriver ar en
forhandlingsméssig frdga och har att géra med vilken prisstrategi som viéljs.
Ink6pen och annulleringen av elcertifikat kan ske 16pande eller genom k&p av
langa terminer. Denna konstruktion innebér att staten kdper och annullerar
elcertifikat och ddrmed blir en aktor pé den svenska elcertifikatmarknaden.
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ALTERNATIV 1- SAMARBETSMEKANISMEN KOPPLAS TILL ELCERTIFIKATSYSTEMET
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Kailla: Wistrand advokatbyra, Samarbetsprojekt enligt fornybarhetsdirektivet Konsekvenserna ur

statsstodssynpunkt och EU:s inre marknadsregler for olika utformning av gemensamma

samarbetsprojekt, 2010.

En sadan konstruktion skulle 6ka efterfrigan pa elcertifikat och darmed

utbyggnaden av produktion (d.v.s ambitionen i systemet), vilket initialt kan

paverka elcertifikatpriset uppéat. Givet att kvotnivan behalls pa samma niva som
nu leder ett hojt elcertifikatpris till att kostnaden for de elkunder som &r
kvotpliktiga okar. Samtidigt kan en prisddmpande effekt uppsta till f6ljd av ett
okat utbud av elproduktion. Energimyndigheten har inte inom ramen for detta

uppdrag gjort ndgon samlad effektbedomning av paverkan pé slutkundens

kostnad.

En mgjlig problematik i denna skissade situation &r att staten agerar som en
”aktor” pé elcertifikatmarknaden och att agerandet troligen inte f6ljer samma
monster som privata aktorer. I det fall da den svenska staten blir en aktor 1
elcertifikatsystemet bor en ny myndighet utses, som inte har till uppgift att

bedriva tillsyn enligt lagen om elcertifikat. Det &r viktigt att verksamheten som
utovar tillsyn inte ssmmanblandas med att staten agerar kdpare pa

elcertifikatmarknaden.

64




Att inféra en mekanism som innebdr att elcertifikat annulleras i relation till den
fornybara mingden som salts gor att en osékerhet infors for marknadens aktorer.
Det ar svart att pa forhand veta hur stor volym som kommer efterfragas av andra
medlemsstater och ddrmed vad effekten pé priset pé elcertifikat kommer bli. Om
denna konstruktion viljs dr det darfor viktigt att analysera hur denna osédkerhet
kan goras sé liten som mojligt.

En fraga att fundera pa har dr om staten ska vara skyldig att kopa exakt det antal
elcertifikat (och annullera dessa) som avtalet innehaller eller om det ska vara en
valfri mingd elcertifikat beroende pa det aktuella ldget pa marknaden. For det fall
det ska vara en skyldighet att kopa och annullera elcertifikat motsvarande
mangden tillgodordknad fornybar el for annan stat kan ett sddant kop 1 vissa
situationer innebéra en avsevird paverkan pd marknaden. Om staten kan vélja
vilken méngd som kops in behdvs det 4 andra sidan riktlinjer som visar for
marknadens aktorer vad staten har att agera efter.

Vid ett eventuellt gemensamt elcertifikatsystem med Norge innebdr denna
konstruktion att en 6kad utbyggnad kan ske bade i Sverige och i Norge. Detta
maste iséfall beaktas vid en 6verenskommelse om ett gemensamt
elcertifikatsystem med Norge.

Fordelar med denna konstruktion dr att det skapas en ldngsiktig mekanism for att
sakerstdlla att Sverige ndr sitt atagande gentemot EU:s mal. En annan fordel &r att
det innebor att forsdljning av statistik sker till exakt samma stédniva som det
nationella systemet d.v.s. det skapas inte parallella stodsystem. Det bor dock
Overvigas om en transaktionskostnad (for Sveriges kostnader med att administrera
elcertifikatsystemet mm) ska tas ut. En annan fordel skulle kunna vara att
efterfragan pa langa terminer 6kar pa elcertifikatmarknaden.

Forenlighet med direktivet om férnybar energi och statsstodsreglerna®
Energimyndigheten har 14tit Wistrand advokatbyra gora en snabb inledande
bedomning av de olika alternativen i forhallande till EU:s fornybartdirektiv och
till EU:s statsstodsregler.

Deras bedomning &r att det kan uppsté oklarheter i férhdllande till EU:s
fornybartdirektiv da konstruktionen inte &r ett renodlat avtal om statistik. Sjélva
konstruktionen innebér att en viss méingd elcertifikat (d.v.s. atgirden sker i en
avgransad sektor) ska kopas 1 direkt anslutning till 6verforingen.

Konstruktion bedoms behdva provas utifrn reglerna om statsstod. Det svenska
elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat system och har inte, med sin
nuvarande utformning, ansetts utgora statsstod. Forslaget skulle innebara att det

6 Wistrand Advokatbyra - Samarbetsprojekt enligt fornybartdirektivet — Konsekvenser ur
statsstodssynpunkt och EU:s inre marknadsregler for olika utformning av gemensamma
samarbetsprojekt.
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svenska elcertifikatsystemet paverkas och att det dirmed med storsta sannolikhet
skulle behova anmailas pa nytt till kommissionen inom ramen for
statsstodsbestammelserna. Dessutom skulle dndringar i elcertifikatlagen krévas.

Systemet skulle troligen inte heller lingre beddmas som ett helt marknadsbaserat
system da statliga medel, frin den svenska eller den avtalsslutande staten, tillfors
systemet. Om dessa statliga medel hirrdr frén den avtalsslutande staten skulle det
troligen innebdra statsstod fran denna stat. Fridgan om statsstod skulle saledes
aktualiseras pd grund av detta ingrepp, antingen for Sverige eller for den
avtalsslutande staten. Ett sidant system behdver godkdnnas av kommissionen. For
att statsstod ska kunna ges krévs bl.a. att stodet inte far utga i mer &n tio &r. Efter
utgangen av den forsta tiodrsperioden kan man ansdka om nytt undantag fran
statsstodsbestimmelserna. Dock innebér detta att man inte vid projektets ingaende
kan garantera aktorerna stod for langre tid 4n tio ar. Det kan ocksa bli svért att
utgd fran exempelvis kop av 15 ars terminer.

5.1.2 En foretradare for ett annat land agerar kopare pa
elcertifikatmarknaden

En annan mojlighet &r att en foretrddare for en annan medlemsstat kan agera pé
den svenska certifikatmarknaden. Konstruktionen baseras pa ett avtal mellan
Sveriges regering och en intresserad medlemsstat. En strategi for prissattning kan
vara att den kopande medlemsstaten bor betala elcertifikat under exempelvis
femton ar. Det skulle da kunna vara som ett forutbestimt pris under hela perioden,
men medlemsstaten kan ocksa 16pande kopa elcertifikat pd marknaden. Innehavet
av certifikat pd kontot som innehas av en utldndsk foretrddare dr da ett bevis pé
hur mycket certfikat som har kdpts upp och den méangden ska avrdknas fran
Sveriges elproduktionsstatistik och kommer det kpande landet till godo.

Energimyndighetens bedomning &r att kvotplikten i en sddan situation skulle utga
frén en viss volym som drligen ska innehas. Inte som det svenska
kvotpliktssystemet dr utformat dir kvotplikten relateras till elanvindningen.

I 6vrigt géller samma situation som ovan nér staten koper och annullerar
certifikat, att en 6kad efterfrdgan av certifikat givet de kvotnivaer som finns i den
svenska elcertifikatlagen innebdr en hojning av ambitionen for produktionen av
fornybar elproduktion inom ramen for det svenska elcertifikatsystemet och det
kan darmed péverka elcertifikatpriserna.

Aven denna konstruktion bedéms behdva anmilas och prévas enligt
statsstodsreglerna. Det géller troligen bade for Sverige, hur vi inkluderar
hanteringen i elcertifikatsystemet men ocksa en anmilan fran den kdpande
medlemsstaten - som da véljer att ge statligt stdd till svensk produktion mot att fa
ett fornybart vérde.
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5.1.3 Separat avtalet om forséljning av statistik — vid behov sker en
ambitionsho6jning av nagot nationellt styrmedel

Ett annat alternativ &r att ett avtal skrivs mellan svenska staten och ett annat
medlemsland. Ndgot direkt inkdp av elcertifikat gérs dock inte. Det kan vara en
forsdljning av kortsiktig statistik, dvs. statistik som det kopande landet behdver
for att slippa ldmna in en ny handlingsplan. En sadan situation innebér att det
sdljande landet med relativt stor sdkerhet vet att ett overskott finns att silja. Det
kan ocksa vara en forséljning av ldngsiktig statistik. Det senare fallet innebdr att
om Sverige inte ser ut att nd sitt &tagande s maste den nationella styrningen
hgjas. Det kan goras 1 samtliga sektorer. Om ambitionen hdjs inom elsektorn sa
kan det ske genom att kvotnivan hdjs 1 elcertifiktsystemet. Det skulle di ske inom
ramen for en kontrollstation. En sddan konstruktion innebér att kostnaden for
elkunderna till foljd av elcertifikatsystemet dkar. Samtidigt kan en prisdimpande
effekt uppsta till f6ljd av ett 6kat utbud av elproduktion. Energimyndigheten har
inte inom ramen for detta uppdrag gjort ndgon samlad effektbedomning av
paverkan pé slutkundens kostnad. Den intékt som staten far genom forsédljningen
kan anvidndas inom ramen for statens finanser. En mojlig anviandning av intékten
kan vara att kompensera de grupper som drabbas av 6kade kostnader.

5.2 Avtal om projekt

5.2.1 Ansvarig myndighet beviljar avtal om projekt enligt sarskilda
riktlinjer

Vid ett gemensamt projekt skapas ett avtal som reglerar hur stor del av

produktionen som ska tillgodordknas de ingaende ldnderna vid rapportering till

EU. Detta tillsammans med dverenskommelsen om hur investeringen /(den

l6pande produktionen) ska finansieras dr huvudbestindsdelarna i avtalet.

Ett sétt att organisera arbetet &r att en ansvarig myndighet utses. Myndigheten ska
bevilja gemensamma projekt enligt sirskilda riktlinjer. Riktlinjerna kan innehélla
en strategi for prissdttningen samt vilka projekt som ska prioriteras. Nar det géller
priset kan en utgangspunkt vara att det bor kopplas till den nationella stodniva
som finns. Om projektet avser elsektorn innebar det att det dr priset pa elcertifikat
som ska vara vigledande. Syftet dr att inte snedvrida den nationella marknaden
for stodnivéer till likartade projekt. Eventuellt kan 6vriga transaktionskostnader
(kostnader som inte inkluderas i elcertifikatpriset) adderas till priset som det
kdpande landet far betala. Denna kostnad behdver inte vara en 16pande kostnad
utan kan vara en klumpsumma.
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ALTERNATIV 2- GEMENSAMT PROJEKT UTANFOR ELCERTIFIKATSYSTEMET
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Figur 15 Illustration av hur ett samarbetsavtal, projektmekanismen, fungerar parallellt med
elcertifikatsystemet (réd pil motsvaras av elcertifikat, grén pil motsvaras av el)

Kailla: Wistrand advokatbyra, Samarbetsprojekt enligt fornybarhetsdirektivet Konsekvenserna ur
statsstodssynpunkt och EU:s inre marknadsregler for olika utformning av gemensamma
samarbetsprojekt, 2010.

Denna konstruktion innebér att det &r det kopande landet eller ett foretag eller
bade och som kontaktar den ansvariga myndigheten i Sverige. Det skulle ocksé
kunna utvecklas sdrskilda projektutvecklare (foretag vars afférsidé ér att hitta
projekt och kopare) som forbereder arbetet och sedan kontaktar den ansvariga
myndigheten. Detta kan jdmforas med hur JI och CDM projekten hanteras.

Energimyndigheten ar ansvarig for verksamheten med CDM och JI projekt. Att
bygga upp motsvarande struktur for arbetet med samarbetsprojekt innebér att
erfarenheter fran arbetet med CDM och JI kan tas tillvara.

En beténklighet med denna konstruktion dr huruvida det kommer finnas
tillrackligt intresse fran foretagen att inga den hér typen av avtal da ungefar
samma stodniva kan fas i1 det svenska elcertifikatssystemt.

Erfarenheter kan hamtas fran JI/CDM verksamheten

I EU:s bordefordelningsbeslut for en minskning av vixthusgaserna(406/2009/EG)
ingar en mdjlighet att anvdnda reduktionsenheter fran projektverksamhet for att
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uppfylla utsldppsatagandet. Projektmdjligheten inom ramen for EU:s
bordefordelningsbeslut for utslédpp av vixthusgaser omfattar utslappen utanfor
EU:s handelssystem. Mojligheten dr densamma som for de projektbaserade
flexibla mekanismerna enligt Kyotoprotokollet.

De projektbaserade flexibla mekanismerna géller for linder som ratificerat
Kyotoprotokollet och méjligheten kan anvandas for maluppfyllelse fram till ar
2012. Vad som giller efter 2012 ar i nuldget mycket osdkert eftersom de
internationella forhandlingarna i Képenhamn inte ledde till en fortsittning av
Kyotoprotokollet (ett juridiskt bindande avtal om utsldppsbegransningar).

I dagslédget finns det knappt 130 registrerade JI projekt inom EU. (i Ryssland och
Ukraina ytterligare cirka 150). Projekten &r kategoriserade enligt olika
atgidrdsomraden sasom; jordbruk, biogas, biomassa, energi, cement,
koldioxidavskiljningsol, transport, vind mm.

Om en fornybar elproduktionsanlédggning far JI-stod géller en sérskild regel som
innebdr att utsldppsenheter inom ramen for EU:s handelssystem “hélls inne” (set
aside). Skilet ar att det inte ska bli dubbelrdkning (dubbel fordel for vissa
investeringar).

Exempel pa faktorer som har varit viktiga vid upprittande av avtal for projekt
under JI och CDM ir val av finansieringsmodell, att projektet har utsikter att
realiseras, att avtalet uppfyller regelverket, att dgarforhdllandena ar klarlagda samt
motparten bedoms trovérdig. Vid forhandling om priset har fordelningen av risken
mellan parterna haft en stor betydelse.

Inledande beddmning av forenlighet med fornybartdirektivet och EU:s
statsstodsregler’

Detta alternativ skulle troligen kunna anses utgoéra ett gemensamt projekt enligt
Artikel 7 1 fornybartdirektivet. Det bor dock noteras att dverforing av
fornybartvirde fran en medlemsstat till en annan inte far fortga ldngre én till ar
2020.

Aven i detta alternativ ser Wistrand att systemet behdver provas med avseende pa
statsstodsreglerna. Som framhallits ovan ér det svenska elcertifikatsystemet ett
marknadsbaserat system som inte anses utgdra statsstod. Genom forslaget skulle
man infora ett alternativt system for vissa anldggningar som normalt skulle
omfattas av elcertifikatsystemet. Det innebar att man skulle inrétta ett nytt
stodsystem parallellt med elcertifikatsystemet. Forslaget skulle krdva fordndringar
1 det svenska elcertifikatsystemet och dndringar i elcertifikatlagen, da
anldggningar som omfattas av projekten maste undantas fréan rétten till elcertifikat.
I annat fall skulle dubbel erséttning utga till projekten.

7 Wistrand advokatbyra
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Stodet kommer med storsta sannolikhet att utgora statligt stod fran den
avtalsslutande staten och eventuellt ocksa fran den svenska staten.

I forhandlingen bor Sverige ha en prisstrategi. Om stodet ska séttas till det
16pande elcertifikatpriset (alternativt priset for langre terminer) och perioden
sdttas till 15 &r sa bor det observeras att statsstodsreglerna inte géller langre &dn 10
ar. Ett alternativ som diskuterats ar en hdgre stodniva under kortare tid (10 ar) for
dessa projekt. Genom att inrétta tva parallella stodsystem med olika
ersittningsnivéer skulle dock andra problem skapas.

5.2.2 Ansvarig myndighet genomfdr en upphandling

En tdnkbar hantering dr att den ansvariga myndigheten tar en mer aktiv roll. Det
skulle kunna innebéra att kontakt etableras med potentiella koparldnder och att
inledande samtal fors dér ett utkast till avtal kan borja skrivas. Samtidigt skulle en
upphandling kunna genomforas dir ett antal vinnande projekt utses.

Sjélva avtalet skrivs mellan tvad medlemsstater men inkluderar dven foretaget som
ska bygga och driva anldggningen som producerar fornybar energi. Foretaget
maste acceptera villkoren kopplade till det stdd som avtalas om liksom den
tidsperiod som avses.
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ALTERNATIV 3- GEMENSAMT PROJEKT UTANFOR ELCERTIFIKATSYSTEMET MED UPPHANDLING
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Figur 16 En illustration av hur ett avtal om ett samarbetsprojekt -dar staten upphandlar -
fungerar parallellt med elcertifikatsystemet (réda pilar motsvaras av elcertifikat, gréna pilar
motsvaras av el).

Kailla: Wistrand advokatbyra, Samarbetsprojekt enligt fornybarhetsdirektivet Konsekvenserna ur
statsstodssynpunkt och EU:s inre marknadsregler for olika utformning av gemensamma
samarbetsprojekt, 2010.

Fragestallningar betraffande offentlig upphandling och regler for statsstéd®
Den mest visentliga skillnaden i forhallande till alternativet ovan 5.2.1 dr att
staten upphandlar gemensamma projekt dar fornybartvérdet kan séljas till en
annan medlemsstat. Staten ar sdledes en aktiv aktor pd marknaden.

De svenska upphandlingsbestimmelserna bygger pa EU-direktiv som
implementerats dels i lagen om offentlig upphandling ("LOU”), dels i lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster ("LUF”).
LOU omfattar upphandling som gors av myndigheter och offentligt styrda organ.
LUF omfattar upphandling som gors av dels myndigheter och organ, dels foretag
over vilka en myndighet har ett bestimmande inflytande (offentliga foretag), allt
under forutsattning att myndigheten eller organet eller foretaget i fraga bedriver
verksamhet inom forsorjningssektorerna. Darutover géller LUF {or 6vriga
(privata) foretag, som bedriver verksamhet inom forsorjningssektorerna med stod
av sarskilda rattigheter eller ensamrétt. En forutséttning for att LUF ska vara

¥ Wistrand advokatbyra
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tillamplig ar saledes att den upphandlande enheten bedriver verksamhet inom
forsorjningssektorerna.

Den lag som torde aktualiseras i forevarande fall & LOU, d& det inte verkar vara
frdga om en upphandling frin statens sida i dess egenskap av aktoér som bedriver
verksamhet inom forsorjningssektorn.

LOU giller for offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster
samt av byggkoncessioner, samt dven nér upphandlande myndigheter anordnar
projekttivlingar. En frdga ar vilken motprestation som staten kan anses erhalla vid
upphandlingen. Man skulle kanske i forevarande fall kunna hivda att det ar fraga
om upphandling av ett ’virde” (“fornybartvirde”), och att detta utgdér en form av
tjdnst som staten upphandlar. Ett annat alternativt sétt att se pa situationen ar att
man anser att staten genom sin aktiva roll kan anses anordna en projekttiavling.
Vid en sddan bedomning skulle bestimmelserna i LOU, baserat pa att det anses
vara fraga om upphandling av tjénst alternativt anordnande av projekttavling,
kunna bli tilldmpliga.

Mycket talar for att en upphandling enligt LOU skulle krivas. En slutgiltig
utformning av forslaget skulle krévas for ett mera bestdmt stéllningstagande.
Fragan bor darfor utredas ndrmare om man véljer att gd vidare med detta
alternativ.

Enligt artikel 7 i fornybartdirektivet ska en anmailan till kommissionen goras efter
att avtal om ett gemensamt projekt tecknats mellan medlemsstaterna. Liksom i
alternativet i avsnitt 5.2.1 kommer stddet med storsta sannolikhet att utgora
statligt stod frén den avtalsslutande staten och eventuellt ocksa frén den svenska
staten. Nagot stod bedoms ddrmed inte fa beviljas innan kommissionen har
godként systemet bade enligt fornybartdirektivet och enligt statsstodsreglerna..

5.3 Utredning om ett gemensamt elcertifikatsystem klar
den 15 september

Den mest ldngtgdende samordningen av de tre mekanismerna utgors av det
gemensamma stodsystemet. Flera parametrar 1 konstruktionen av systemet maste
forhandlas fram till ett avtal.

Forhandlingar och utredningsarbetet pagar for att se om ett gemensamt
elcertifikatsystem med Norge skulle kunna skapas. Energimyndigheten har ett
sdrskilt uppdrag att analysera konsekvenserna av en gemensam
elcertifikatmarknad som ska redovisas den 15 september.

Forutom de designmaéssiga fragorna sa behover det avtalas om hur det fornybara
vardet som skapas av systemet ska fordelas mellan medlemsstaterna. Enligt
direktivet kan ldnderna redovisa en avtalad fordelning av det fornybara virdet
kopplat till ett gemensamt stodsystem antingen genom att gora en dverforing i
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statistiken av de angivna mangderna fornybar energi fran en medlemsstat till en
annan medlemsstat i enlighet med artikel 6, eller faststélla en férdelningsnyckel
som godkénts av de deltagande medlemsstaterna och som férdelar méngden av

energi fran fornybara killor mellan de deltagande medlemsstaterna.

Enligt reglerna for en statistisk dverforing (artikel 6) ska den information som ska
skickas till kommissionen innehélla méngd och pris pa den berérda energin. Om
en fordelningsnyckel anvéinds ska denna faststillas senast tre manader efter
utgangen av det forsta dret da den anvinds och en skriftlig anmélan ska goras som
innehéller den totala mdngden el, viarme eller kyla som producerats fran fornybara
energikéllor och som omfattas av fordelningsnyckeln.

Ett avtal om en gemensam norsk/svensk elcertifikatmarknad berdr troligen
landernas hantering av de 6vriga mekanismerna for samarbete.

Diskussionen mellan Sverige och Norge kommer troligtvis att berdra hur ldnderna
kan agera nér det géller hanteringen av de 6vriga mekanismerna for samarbete
(statistik och projekt). Energimyndighetens bedomning ar att flera av de beskrivna
alternativen ovan kommer paverka elcertifikatsystemet. Exempelvis om det
forsalda fornybara virdet sdkras upp genom att elcertifikat kps och annulleras, sa
ar det inte sékert att produktionen hamnar i Sverige om det samtidigt skapas ett
gemensamt elcertifikatsystem. Avtalet behdver i en sddan situation troligen
inbegripa bade Sverige och Norge. Ett avtal om projekt som hanteras utanfor
elcertifikatsystemet innebér att tvd parallella stodsystem skapas pd den svenska
marknaden (eller den norska) och det gor att en viss del av den potential som finns
inte kan anvéndas till produktion i elcertifikatsystemet.

Det ar svért 1 nuldget att bedoma hur ldnderna kommer agera i denna fraga.
Energimyndigheten anser att regeringen bor koordinera riktlinjerna for arbetet
med Ovriga mekanismer for samarbete med innehéllet i ett avtal med Norge om ett
eventuellt gemensamt elcertifikatsystem.

Ett alternativ hir dr ocksé framat i tiden att kunna utvidga elcertifikatsystemet till
ytterligare linder inom EU.
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6 Gemensamma projekt och sarskilt
havsbaserad vind

e Samarbetsmekanismerna kan 6ka forutsittningarna for havsbaserad
vindkraft.

e Det ér dock inte sdkert att en havsbaserad anldggning inom den svenska
ekonomiska zonen viljs av de medlemsstater som soker projekt.

e Projekten konkurrerar med andra projekt inom EU samt andra projekt i
Sverige sdsom landbaserad vind och végkratft.

I uppdraget anges att Energimyndigheten ska beddma om mojligheterna for
havsbaserad vindkraft forbéttras p.g.a. mekanismerna for samarbete enligt
fornybartdirektivet.

6.1 Bakgrundsfakta om havsbaserad vindkraft i Sverige
och utblick mot EU

An s3 linge finns forhallandevis liten erfarenhet av havsbaserad vindkraft i
Europa. Den havsbaserade vindkraften inom EU idag utgér ett par procent av den
totala vindkraftskapaciteten. Sverige ligger idag pa fjarde plats 1 EU nér det géller
installerad effekt i havsbaserad vindkraft. Stodsystemen i de olika ldnderna &r
anpassade efter sina respektive linders regelverk och forhallandena skiljer sig ét.
Se Bilaga.

6.1.1 Sverige

Den installerade effekten i vindkraftverken har dkat kraftigt de senaste tio &ren’.
Okningen i vindkraftsutbyggnaden har varit sirskilt kraftig &ren efter 2007 och
har néstan uteslutande skett genom landbaserad vindkraft. Det fanns i slutet av
2008 fyra anldggningar i vatten'’. Under 2009 togs en anlidggning i Vinern i drift.

Den landbaserade vindkraften utgdr nidstan 95 % av det totala antalet verk r
2009. Samtidigt star de for 89 % av den installerade effekten och 89 % av den
producerade elen. Detta beror pa att utvecklingen gar mot allt storre vindkraftverk
som ocksa, 1 hogre utstrackning én tidigare, uppforts till havs.

? Vindkraftsstatistik 2009, Energimyndighetens rapport ES 2010:03
' Bockstigen, Utgrunden I, yttre Stengrund, Lillgrund
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Tabell 8 Installerad effekt, antal verk och producerad el for landbaserad och havsbaserad
vindkraft, 2009

Installerad effekt Antal verk Producerad el
MW MWh
Landbaserad 1285 1288 2222422
Havsbaserad 163 71 266 921

I slutet av ar 2009 fanns 1288 landbaserade vindkraftverk med en installerad
effekt pd 1285 MW. Med undantag for de senaste tre dren har utbyggnadstakten
tidigare varit omkring 60 MW per ar for att kraftigt 6ka sedan ar 2007.

I slutet av 4r 2009 fanns det sammanlagt 71 havsbaserade vindkraftverk med en
installerad effekt p4 163 MW. Under ar 2009 har Gésslingegrund tillkommit i
statistiken med 10 verk och en installerad effekt pa 30 MW. Verken &r placerade 1
Vinern, men parken bendmns 4nda som havsbaserad. Den storsta havsbaserade
parken #r Lillgrund i Oresund med 48 verk och drygt 110 MW.

Tabell 9: Installerad effekt (MW) och antal verk for landbaserad och havsbaserad vindkraft
for respektive ar

tom. 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2003
Landbaserad
Installerad effekt  381,5 68,9 58,3 58,6 131,4 2532 3329
Antal verk 662 76 64 53 97 148 188
Havsbaserad
Installerad effekt 23,0 0,0 0,0 0,0 110,4 0,0 30,0
Antal verk 13 0 0 0 48 0 10
Styrmedel

Det styrmedel for ny fornybar elproduktion vi har i Sverige idag &r
elcertifikatsystemet. Generella styrmedel som skatter och utsldppshandel paverkar
ocksa utvecklingen. Miljobonusen som funnits sedan 1994 som driftstod till
vindkraften har fasats ut. Ar 2009 var sista aret for miljébonus och gavs da endast
till havsbaserad vindkraft. Idag dr det ddrmed elpriset och elcertifikatpriset som
framforallt driver pd utvecklingen av ny fornybar elproduktion.

Pilotstdd kan ges till vissa storskaliga vindkraftsetableringar med syfte att minska
kostnaderna for nyetablering av vindkraft och att vara en padrivande kraft i
utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Idag finns 350 miljoner kronor for perioden
2008-2012. Energimyndigheten administrerar stodet och har sedan pilotstodet
introducerades 2003 beviljat stdd till atta stora projekt; nagra anliggningar i
vattenomréaden, teknikutvecklingsprojekt till havs, projekt dar vindkraftens
paverkan pa miljon utreds, fjallbaserade vindkraftsanlaggningar, vindkraft i
skogsmiljo. Pilotstodet har till dessa olika projekt inneburit ett investeringsstod
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om 20 till 213 miljoner kronor''. Av Sveriges anldggningar i vatten som idag &r i
drift har Lillgrund och vindparken i Vénern fétt pilotstod.

Kostnader

Att bedoma kostnader dr svért, men att bygga havsbaserad vindkraft ar idag klart
dyrare 4n att bygga landbaserad. Det finns tva rapporter dir man forsoker berdkna
kostnaderna for vindkraft baserade pa svenska férhdllanden, Elforsk (2007) och
Elforsk (2008). I Elforsk (2007) anvdnds 6 procents och 12 procents kalkylréinta12 .
Med tanke pa dagens ldage dr dven 12 procents kalkylréinta troligen for 1ag. I
exempelvis Tyskland sétts for havsbaserade projekt en kalkylrdnta pd upp till 18
procent.'® Det dr dock i princip oméjligt att fa fram den verkliga siffran fran
foretagen. I Elforsk (2008) ér kalkylréntan satt till realt 6 procent.

Elforsk har i de tvd ndmnda publikationerna ovan analyserat
investeringskostnaden for vindkraft. I Elforsk (2008) antar man ett
kostnadsintervall pa 15 800-19 000 SEK/kW for havsbaserad vindkraft, medan
Elforsk (2007) antar drygt 21 000 SEK/kW el.

Elforsk (2007) indikerar att elproduktionskostnaderna for havsbaserad vindkraft
ligger mellan 19 och 51,8 6re/ kWh hogre én landbaserad vindkraft, Fel! Hittar

""" Motsvarar 4-12,6 % av stodgrundande kostnader. Se Energimyndighetens hemsida.

' Kalkylrintans paverkan ir sarskilt stor for alla energislag med hoga initiala
investeringskostnader och 14ga brinslekostnader sasom vindkraft och solceller. Kalkylréntan &r ett
viktat genomsnitt av skuldréntan och den nddvéndiga avkastningen pa det insatta egna kapitalet,
dess alternativkostnad.

> Montel Powernews v46_08
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Figur 17 Elproduktionskostnad for dagens teknik med och utan skatter, bidrag etc. gallande
frén 1 januari 2008 (enl. prop. 2007/08:1) vid 6 och 12 % rénta

Kélla: Elforsk (2007)

I Elforsk (2008) ligger kostnaderna for vindkraft till havs pa en mininiva pé ca
65 6re/kWh i de mest gynnsamma ldgena, medan den billigaste landbaserade
vindkraften ligger strax over 40 6re/kWh och upp till ca 59 6re/kWh. Den rorliga
kostnaden inkluderar drift- och underhallskostnader men inte néttarift-
kostnaden/erséttningen. Den rorliga kostnaden for vindparker pa land har antagits
vara 90 SEK/MWh och till havs 180 SEK/MWh. Den l6nsamma
vindkraftsproduktionen upp till ca 20 TWh kan antas minimalt 45 6re/kWh och
maximalt 50 6re/kWh. I Elforsk (2008) analyserar man ocksé effekten av
kostnadsnivén fran Elforsk (2007) och kommer fram till att kostnaderna da ligger
ca 10 6re hogre for den billigaste havsbaserade elen, alltsé pa ca 74 6re/kWh att
bygga ut.
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Figur 18 Kostnad och potential for ny vindkraft i Sverige, kalla: Elforsk (2008)

6.1.2 Andra lander i Europa

Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i EU uppvisar en hog tillvéxt, men fran
mycket 1aga nivéer i slutet av 1990-talet. I slutet av 2008 uppgick den installerade
kapaciteten till 1471 MW, vilket motsvarar lite drygt tvd procent av den totala
vindkraftskapaciteten i EU'*. Globalt dominerar Europa dé det géller etableringar
till havs samt dértill horande vindturbinproduktion; EU stod 2007 f6r 100 procent
av leveranserna till de havsbaserade vindkraftsprojekten vérlden over. Inom EU dr
det frimst Danmark och Storbritannien som installerat vindkraftsparker till havs'.
I slutet av 2008 hade dessa ldnder néstan 70 procent av den europeiska
havsbaserade vindkraften. Nederldnderna, Sverige, Belgien, Irland, Finland och
Tyskland star tillsammans for resterande installerad kapacitet i EU. Sverige
halkade efter ar 2008 ner frin tredje till fjarde plats 6ver installerad kapacitet till
havs. Tyskland och Storbritannien har ambitidsa planer for havsbaserad vindkraft.
Portugal och Spanien har dnnu ingen vindkraft till havs, men bada har potentialer.
Framforallt Spanien har planer pd att utnyttja det.

Kostnad for ndtutbyggnad dr en central fraga for utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. Forstirkningar i transmissionsnétet samt i distributions- och regionnétet
hanteras olika i olika linder'®. I allmanhet fordelas kostnaderna for
transmissionsnétet mellan samtliga kunder. I Nederldnderna betalar dgaren av den

"* IEA Wind Energy Annual report for 2008

' IEA Wind Energy Annual report for 2008 redovisades i juli 2009: UK 39%, DK 28%, NL 17%,
SE 9,6%, BE 2%, IE 2%, FI 2%, GE 1% av installerad kapacitet off-shore.

' SOU 2008:13 Bittre kontakt via nitet. (Utredningen beskriver situationen i Sverige, Spanien,
Portugal, Storbritannien, Tyskland.)

79



havsbaserade anlidggningen nétanslutningen'’. Dir finns inte méjligheten — som i
Danmark och Tyskland — att dverfora kostnaden till den nationella
systemoperatdren, dvs. till kundkollektivet. Systemet dr under oversyn. I Sverige
betalar elproducenten kostnaderna om det giller en s.k. radialledning'®. Kostnaden
delas mellan produktionségaren och Svenska Kraftnit om forstarkningen ror det
maskade'” nitet. I de flesta av linderna betalas forstirkningar i distributionsnitet
av de foretag som orsakar dem. Tyskland ar ett undantag eftersom dven dessa
kostnader fordelas pd alla kunder. I Sverige betalar elproducenter flest
kostnadsposter for nitinvesteringar.

EU har under vintern 2009 lagt fram ett férslag om havsbaserad vindkraft inom
ramen for transeuropeiska ndtverket. Pengar foreslds ga till fem namngivna och
langt framskridna projekt for havsbaserad vindkraft. Gemensamt for projekten ar
att de har grinsoverskridande betydelse, dr planerade péd djupt vatten (upp till 50
m) samt ligger ldngt fran land (upp till 100 km). Overenskommelsen fran januari
2009 innehaller satsningar dven pa nitutbyggnad. Inom EU finns dven 300
miljoner utsldppsritter fran utsldppshandelssystemet som ska anvindas for vissa
typer av demonstrationsprojekt, bland annat sdidana som innebér innovativ
anvindning av fornybar energi. Havsbaserad vindkraft kan, liksom dven
landbaserad vindkraft, vagkraft och andra tekniker, bli aktuella for detta stod?.

204 2062%%

@ Storbritannien
39% m Danmark

0O Nederlanderna
17% O Swerige
W Belgien
o Irland
| Finland

O Tyskland

28%

Figur 19 Havsbaserade anlaggningar i EU 2008 [procent av MW], totalt 1471 MW
Kalla: IEA Wind Energy Annual Report 2008, fran fig 4

'” Thomas Ackermanns uppdrag till Energimyndigheten. Dnr 2008-2885

'® En ledning som bara ér ansluten till ovriga nitet i ena dnden (SvK)

' Ledningarna ér ihopkopplade pa flera stillen sa att elen har flera vigar att ga (SvK)
% Det s.k. "NER 300". Motsvarar 300 miljoner Euro om priset &r 10 Euro/ton
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6.1.3 Teknikneutralitet

Energimyndigheten anser att utveckling av ny teknik bor ske s att den ar
teknikneutral. Aven andra dyrare tekniker for elproduktion én havsbaserad
vindkraft skulle da pa sikt kunna komma i frdga for gemensamma projekt. Nedan
beskrivs ett exempel pa en sddan teknik, havsenergisystem, och teknikldget for
den.

Havsenergisystemen

Till havsenergisystemen hor exempelvis vagkraft, marin stromkraft och
tidvattenkraft. De rdknas som ”nya” eftersom Sveriges framsta koncept for
vagkraft och tidvattenkraft befinner sig vid brytpunkten for kommersialisering
och marin stromkraft 4nnu inte nitt demonstrationsfas. Globalt sett dr
tidvattenkraftverk som utgors av barridrer vil utvecklade och har funnits
kommersiellt sedan en langre tid tillbaka. Den typen av kraftverk kan ha en stor
paverkan pd den omgivande miljon. For vag-, marin strdm- och tidvattenkraftverk
ar ett flertal tekniker néra fullskaletest 1 havsmiljd, liksom termiska kraftverk.
Saltkraftverkens utveckling har kommit starkt de senaste aren och nérmar sig dven
de slutstegen i demonstrationsfasen.

Globalt sett har kraftslagen stor potential for elproduktion, och for Sverige kan
vagkraft och marin stromkraft i framtiden bidra med en icke férsumbar del av
elproduktionen. For vagkraften har en teoretisk potential pa ca 10 TWh berédknats
och for marin stromkraft &r motsvarande siffra ca 4 TWh. Potentialen for
tidvattenkraft 1 Sverige anses som forsumbar.

Satsningen 1 Sverige inom havsenergisystemen inriktas pa koncept som har
potential att bli konkurrenskraftiga samtidigt som pdverkan pd miljon dr minimal.
Ett mal dr att skapa forutsittningar for svensk forskning sa att en inhemsk industri
kan byggas upp, for bade den inhemska och den globala marknaden till ar 2020.

Omvirldsfaktorer som pdverkar utvecklingen av havsenergisystemen &r bland
annat:
e tiden och vanan i tillstdndprocessen
att fa resultat hittills har kunnat publiceras fran experiment i full skala
avsaknad av internationella rekommendationer och standarder
fullt utredda miljoeffekter
tillgang till elnét
tillgdngen av finansiering for projekten
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MOojligheter och begransningar med
samarbetsmekanismerna

Mojligheter

En anvdndning av mekanismerna for samarbete verkar i den riktning som
ar avsedd 1 fornybartdirektivet, d.v.s. att atgérder gors dér det dr mest
l6nsamt.

Det kan skapa en tillvixt for energibranschen (férnybar energi) med en
okad sysselséttning

Det 6kar graden av samarbete med andra medlemsstater.

Det kan eventuellt ge ldgre elpriser. Den ldngsiktiga effekten pa elpriset
bor dock analyseras mer inom ramen for en nordeuropeisk elmarknad.
Ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge ger ett styrmedel som
omfattar ett storre geografiskt omrade, vilket skulle kunna attrahera
investerare.

Begransningar

Tidsperioden som direktivet spanner dver dr begriansad. Det dr endast ett
ar som ar skarpt.

Efterfragan pa det fornybara virdet dr oséker. Svéart att bedoma hur
medlemsstater kommer vérdera inkop av fornybar energi i relation till att
infora nationella atgérder.

Att anvinda mekanismerna for samarbete kridver administrativa resurser.
Det finns ocksa en risk att EU:s medlemsstater anvénder olika strategier
och sitt att praktiskt agera.

Prissdttningsstrategin bedoms bli viktig vid avtalsforhandlingen.
Svarigheter att komma &verens kan innebdra en begrinsning.

Anmélan enligt statsstodsreglerna bedoms krévas i flera av fall.

Vid ett gemensamt stodsystem (elcertifikatsystemet) méste ldnderna
acceptera att det inte exakt gar att veta i forvidg vart produktionen hamnar
geografiskt.

Energimyndighetens forslag:

Regeringen bor ldgga ut ett kompletterande uppdrag med syftet att gora
en bred konsekvensanalys for att beskriva effekterna av att anvinda
mekanismerna for samarbete i olika omfattning. Analysen bor omfatta
effekter pa den marknad dér ambitionen hojs 1 Sverige samt visa effekter
for olika aktorer som bedoms paverkas.

I detta kapitel gors en kvalitativ genomgéng av mdjligheterna och
begrinsningarna med mekanismerna for samarbete. Beskrivningen bygger pa
underlaget tidigare i rapporten och detta kapitel har darfoér en sammanfattande
karaktar.
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Energimyndigheten vill poéngtera att analysen gors i startskedet av
implementeringen av fornybartdirektivet. Det rader fortfarande stora osékerheter
kring hur den praktiska hanteringen kommer se ut och hur olika medlemsstater
kommer att agera.

7.1 Kvalitativ genomgang

7.1.1 Overgripande perspektiv

Att anvdinda mekanismerna for samarbete skulle bidra till intentionen i
fornybartdirektivet d.v.s. att 6ka kostnadseffektiviteten i att uppna EU: s
fornybartmal. En viktig aspekt for att en kostnadseffektivisering ska ges ar att
transaktionskostnaderna for anvdndningen av mekanismerna kan héllas nere.

Att Sverige séljer ett fornybart virde antingen genom att sélja statistiken eller
genom att avtala om ett sérskilt projekt kan bidra till 6kade affarsmojligheter i
Sverige. En 6kad produktion av exempelvis fornybar el kan gora att foretag som
etablerar och driver fornybar elproduktion far en stérre marknad och att det
genererar ett allmént storre intresse kring dessa tekniker. Det skapar ocksa
arbetstillfallen for att bygga och driva anldggningarna. Samtidigt bor en analys
goras av konsekvenserna for exempelvis elmarknaden av att mer produktion sker 1
Sverige.

Om Sverige tidigt engagerar sig fOr att utarbeta en strategi for hur vi vill hantera
mekanismerna for samarbete okar sannolikheten att andra medlemsstater riktar
intresset mot projekt (6kad tillforsel av fornybar energi) i Sverige.

Det ramverk som ligger fast i nuldget och som utgérs av innehéllet i direktivet om
fornybar energi kan innebidra en begrénsning for hur marknaden for
mekanismerna for samarbete kan utvecklas. Det dr endast aret 2020 som utgor ett
skarpt ar for maluppfyllelse och éret ligger 10 &r framat i tiden. FOr investeringar i
energiproduktion dr den ekonomiska kalkylen oftast langre. En investerare
efterfrdgar en langsiktighet och en stabilitet. Foretagen vill ha en ndgorlunda god
bild 6ver hur eventuella stddnivier ser ut och desto ndrmare ar 2020
investeringstillfallet 4r desto mer patagligt blir det att tidshorisonten dr begransad.

Om den praktiska hanteringen av mekanismerna for samarbete utvecklas pa olika
sdtt 1 olika lander sa kan det ur foretagens synvinkel innebéra att mer tid maste
laggas pa att skaffa information om vad som géller for denna marknad. Det skulle
kunna innebéra en begrénsning.

Det prognosdokument som har redovisats fran medlemsstaterna i december 2009
visar att relativt ménga ldnder 1 nuléget anser att de ska klara sina dtaganden med
nationella atgérder. Ett antal lander anger att de ar intresserade av att kopa ett
fornybart viarde. Den méngd som anges &dr dock relativt liten 1 omfattning. En
anledning kan vara att medlemsstater dr osékra pa den samlade
kostnadseftfektiviteten d.v.s. da d&ven samhéllsekonomiska intékter har inkluderats.
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Om den samhillsekonomiska analysen leder till slutsatsen att det kan vara
fordelaktigt att gora nationella dtgdrder s minskar incitamenten for potentiella
koparlander att betala for atgarder i andra lander. Om efterfragan av den fornybara
energin fortsétter att vara lag skulle det utgdra en begrénsande faktor for
marknadens utveckling. Det dr dock viktigt att komma ihég att detta ar
indikationer tidigt i perioden. Det kan vara flera medlemsstater som inledningsvis
anger att de avser att anvidnda nationella styrmedel samtidigt som de fortsitter att
analysera vilken strategi som dr mest samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv.

7.1.2 Avtal om att Overfora statistik

Denna mekanism baseras pé ett avtal som forhandlas fram mellan tva
medlemsstater utan att ett underliggande konkret projekt och dirmed ett foretag
som ska bygga och driva anldggningen inkluderas i forhandlingarna.

Avtalet kan omfatta en statistisk Overforing pa kort sikt vilket innebér att det
sdljande landet har en relativt god bild dver vilket utrymme som finns att silja
samtidigt som det egna dtagandet nés. En sadan situation kan uppstd om tillfalliga
underskott p.g.a. oférutsedda héndelser uppstér i den kopande medlemsstaten.

Statistiken kan ocksa omfatta dverforingar pa ldngre sikt. En situation som
foranleder det kan vara om en medlemsstat kan forutse kontinuerliga underskott
och samtidigt gér beddmningen att det 4r mer ekonomiskt att kpa denna andel
istéllet for att vidta nationella atgérder. Vid ett sddant avtal maste det sdljande
landet antingen infoéra en mekanism som sdkrar upp den fornybara produktionen
(andelen) eller s& maste utvecklingen noggrant foljas sa att den nationella
styrningen forstirks om det krdvs for att na det nationella dtagandet (Sverige 1 det
har fallet).

Att utnyttja denna mekanism skulle ge intékter till den medlemsstat som &r séljare
och det skulle bidra till att det kopande landet kan na sitt atagande, vilket annars
hade varit svart och dyrt. Givet att medlemsstaterna kan komma 6verens om ett
pris (d.v.s. bdda medlemsstaterna anser att de gor ett ekonomsikt fordelaktigt
avtal) sa bidrar avtalet till en kostnadseffektivare maluppfyllelse av EU:s
fornybartmal.

En begriansning med denna mekanism kan vara det pris som parterna ska komma
Overens om. Det dr inte givet vilken utgdngspunkten ska vara. Forsédljning av
statistik sker utifrdn samtliga sektorers bidrag till maluppfyllelsen och utifrdn
samtliga mojliga dtgarders bidrag (bade energiproduktion och
energieffektvisering). En utgangspunkt kan vara att det siljande landet berdknar
vilken marginalkostnaden dr for att nd sitt mal och att det &r en rimlig grund for
prissittningen. Hiar méste det goras en analys av vilken produktion som ligger pa
marginalen och som didrmed dr dyrast. Samtidigt kan det sdljande landet ha
ytterligare kostnader forknippade med méluppfyllelse som inte alltid framkommer
1 en marginalkostnadsberdkning. Det kan exempelvis gélla olika former av
transaktionskostnader.
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Det séljande landet bor ocksa beskriva vilka i samhéllet som betalar f6r den
overskjutande andelen fornybar energi och vilka som far ta del av eventuella
intdkter vid en forsdljning.

En begransning, med ett avtal som omfattar forsédljning av statistik langre fram i
tiden, kan vara att det finns en viss risk att Sverige (givet att vi dr ett siljarland)
inte skulle né virt eget dtagande. I kapitel 5.1 beskrivs en hantering dir staten
koper elcertifikat av den intdkt som forsdljningen ger alternativt att en utlindsk
foretradare kan inneha ett elcertifikatkonto. Det utgdér en mekanism for att ge en
sdaker miluppfyllelse for det séljande landet men skulle samtidigt innehélla en
fordndrad situation for den svenska marknaden for elcertifikat.

Om staten agerar kdpare och annullerar certifikat sd infors en aktdr med andra
forutséttningar dn privata aktorer. Staten kan bli en dominerande aktor péd
marknaden beroende pé vilken ambition som sétts for samarbetsmekanismerna.
Det innebir ocksé att efterfragan pa elcertifikat kommer ske pa ett mer
oforutsdgbart satt jamfort med om den lagstadgade kvotnivan géller en hel period
fram till en eventuell justering vid en kontrollstation. Det ger andra forutsittningar
for marknaden jamfort med idag. De kvotpliktiga kdper certifikat 1 forhdllande till
deras forsiljning av elenergi, medan staten skulle kdpa certifikat upp till en vis
niva varje ar.

7.1.3 Avtal som relateras till ett specifikt projekt

Att anvédnda projektmekanismen for samarbete skapar pé ett tydligt satt
affarsmojligheter da avtalet inkluderar ett foretag som ska bygga och driva
energianldggningen.

Denna mekanism gor ocksd maluppfyllelsen siker da ett specifikt projekt ligger
till grund for 6verforda fornybara vérdet till den kopande medlemsstaten.

Energimyndigheten har tidigare bedomt att det &r efterstrdvansvirt att det inte ges
olika stodnivaer till likartade projekt i ett land. Givet att projektet géller elsektorn
sa ska stodet som utgér (avtalas om) fran den kdpande medlemsstaten inte vara
hogre dn det svenska elcertifikatpriset. Eventuellt kan transaktionskostnader
adderas/inkluderas i avtalet. Transaktionskostnaderna behover inte utgoras av ett
visst procentpéslag utan kan vara en klumpvolym som medlemsstaten betalar.

Att inte skapa olika stodnivaer for likartade projekt kan innebéra en begransning
di motivet for foretag att inga denna typ av avtal minskar eftersom ett ungefar lika
stort stdd kan fas genom elcertifikatsystemet. Skél som dnda kan gora att foretag
skulle vara intresserade av att inga ett avtal om ett samarbetsprojekt dr om det
finns ett relativt stort Gverskott i det svenska elcertifikatsystemet. Att projekt ges
stod utanfor elcertifikatsystemet kan minska risken for att overskottet dkar eller
reducerar overskottet. Det skulle eventuellt ur investerarnas perspektiv skapa en
mer fordelaktig situation, dé det skulle kunna ge ndgot hogre elcertifikatpriser.
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I kapitel 5 beskrivs tvé olika strategier for hanteringen av den projektbaserade
mekanismen. I det ena alternativet dr det marknadens aktorer eller intresserade
koparldnder som soker projekt och som sedan ansoker hos den ansvariga
myndigheten for att skriva ett avtal. Den ansvariga myndigheten agerar da enligt
vissa riktlinjer bl.a. nér det géller priset (stodet) som foretaget ska fa. Den andra
strategin ar att den ansvariga myndigheten gor en upphandling av projekt som
sedan kan erbjudas de medlemsstater som dr intresserade av att kopa. Samtidigt
kan den ansvariga myndigheten sdka upp medlemsstater som &r intresserade
kopare och inleda en forhandling kring ett specifikt projekt. En begransning hér
kan vara att upphandling av projekt dr tidskrdvande och krdver administrativa
resurser. Samtidigt som det finns en osékerhet kring om det kommer finnas en
kopare/om avtalet slutligen blir av.

7.1.4 Ett avtal om ett gemensamt stédsystem

Ett avtal om ett gemensamt stodsystem &r den mest ldngtgéende samordningen av
de tre mekanismerna. Flera parametrar i konstruktionen av systemet méste vara
lika och forhandlas fram. Forhandlingar och utredningsarbete pagér niarvarande
for att se om ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge skulle kunna skapas.
Ett sdrskilt uppdrag ska redovisas den 15 september.

Mojligheten med ett gemensamt elcertifikatsystem dr att det skulle skapa en battre
fungerande marknad, exempelvis en mer likvid marknad. Det skapar en mdjlighet
att na bada landernas mal till en sammantaget ldgre kostnad, vilket troligen leder
till lagre kostnader for de kvotpliktiga elkunderna. Det skulle bidra till
utvecklingen av denna mekanism da det skulle ge erfarenheter kring hur ett
gemensamt stodsystem kan fungera. Det skulle ocksa bidra till att 6ka intresset for
elcertifikatsystemet som styrmedel och placera Sverige och Norge pd kartan dver
lander som arbetar utvecklande med fornybartfragan.

En ytterligare mojlighet med ett gemensamt stédsystem (gemensam
elcertifikatmarknad med Norge) dr att styrmedlet kan 6ka incitamenten for foretag
att investera 1 fornybar elproduktion eftersom ett storre geografiskt omrade
omfattas, Sverige och Norge.

Till skillnad mot alternativet dir en osdker efterfraga infors (staten eller en
foretrddare for en annan medlemsstat) i elcertifikatsystemet s innebér en
gemensam elcertifikatmarknad att forutséttningarna éndras vid ett tillfélle.
Diérefter vet marknaden vilka ramar som géller vilket liknar situationen i1 dagens
system.

En begriansning med denna mekanism dr att det &r manga detaljfragor som maste
accepteras av bada ldnderna. Det méste ocksa finnas en politisk acceptans kring
det gemensamma stodsystemet. I fallet med en svensk/norsk elcertifikatmarknad
giller det exempelvis att man inte exakt kan veta var produktionen hamnar i de
tva ldnderna. Det maste ocksé utredas hur det befintliga stodsystemet paverkas. I
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fallet med det svenska elcertifikatsystemet giller det framst vilka effekterna blir
pa elcertifikatpriserna. Bade pa kort sikt men fradmst pa ldngre sikt.

7.15 Ytterligare utredningsarbete bor goras

Givet att en anvindning av mekanismerna for samarbete (en forséljning av ett
fornybart virde) innebér att ambitionen hojs (mer produktion eller mer
energieffektivisering eller en kombination) s pdverkar det den marknad dir den
nationella styrningen okar. Det bor analyseras vad det innebér och konsekvensen
av det. Exempelvis kan en 6kad produktion av fornybar el leda till ett
utbudsoverskott pd elmarknaden. Det skulle sénka elpriset vilket gynnar en del
aktorer. Den kvotpliktiga elanvdndaren skulle kunna f4 mdta bade en
kostnadshdjning till f6ljd av en 6kad elcertifikatkostnad samt en prissdankning till
foljd av ett 6kat utbud av elproduktion. Nettoeffekten for den kvotpliktiga
elanvéndaren dr inte analyserad. For den elintensiva industrin som i nuléget ar
undantagen fran kvotplikt blir nettoeffekten troligtvis en elprissdnkning. Det bor
ocksé analyseras hur denna utveckling paverkar utbudskurvan for elproduktion pé
langre sikt. Om det skapas ett nytt 1dngsiktigt pris pa marginalen. I det hir
sammanhanget behover ocksé det pagdende arbetet med energieffektivisering
beaktas. En fortsatt satsning pé att synligora energieffektivisering kan paverka
efterfrdgekurvan pa ett annat sétt &n vad som &r fallet idag. Priset pa elenergi &r
ocksa en viktig faktor for att genomfora dtgéarder for att begriansa
energianviandningen. Det dr ocksé viktigt att den nordeuropeiska elmarknaden kan
utvecklas nér det géller infrastruktur for en 6kad elhandel.

Att anvinda mekanismerna for samarbete kan pdverka Sveriges utgdngssituation
infor kommande forhandling om ett forldngt fornybartdirektiv.
Energimyndigheten har inte analyserat pa vilket sétt det skulle paverka Sveriges
situation men anser att det bor goras en sddan analys.
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8 Det fortsatta arbetet

e Regeringen bor koordinera inriktningen i strategin for mekanismerna for
samarbete med utgdngen av ett eventuellt avtal med Norge om ett
gemensamt elcertifikatsystem.

e Da tiden ar kort fram till ar 2020 sett utifran ett investerarperspektiv bor
regeringen dterkomma med riktlinjer for det fortsatta arbetet.

e Riktlinjerna bor innehdlla hur prioriteringen mellan mekanismerna ska
goras liksom om, var och i vilken omfattning ambitionen ska hojas i
Sverige.

e Om Sverige ska anvdnda den projektbaserade mekanismen sa anser
Energimyndigheten att projekt i elsektorn ska prioriteras samt att det ska
kunna omfatta all fornybar elproduktion.

8.1 Organisation och administrationen i det fortsatta
arbetet med samarbetsmekanismerna

Energimyndigheten anser att regeringen bor koordinera inriktningen for det
samlade arbetet med samarbetsmekanismerna med utfallet av forhandlingarna
med Norge om ett eventuellt svensk/norskt elcertifikatsystem. Innehallet i1 det
avtal som skrivs (om ett gemensamt elcertifikatsystem) kan innehélla delar som
berdr de Gvriga samarbetsmekanismerna.

Tidsperioden fram till &r 2020 ar relativt kort utifran ett investerarperspektiv.
Regeringen bor déarfor aterkomma med riktlinjer for det fortsatta arbetet.

I Sveriges strategi for mekanismerna for samarbete bedomer Energimyndigheten,
forutom koordineringen med forhandlingsarbetet om ett gemensamt
elcertifikatsystem med Norge, att de principiella utgangspunkterna for det pris
Sverige kan acceptera dr en viktig friga. Stodnivan (det pris Sverige kraver) kan
inkludera vissa transaktionskostnader men samtidigt bor det inte skapas tva olika
stodnivaer for exakt samma projekt.

Riskdagen bor fa klart for sig vilken omfattning av ny kraft i Sverige som kan
komma tillkomma till f61jd av mekanismerna for samarbete. Kommunerna
behover fa insikt i utvecklingen dé det har betydelse for deras kommunala
planering. Den planeringsramen om 20 TWh landbaserad vindkraft och 10 TWh
till havsbaserad vindkraft kan vara en utgangspunkt i beskrivningen av en tinkbar
omfattning av tillkommande produktion till f6ljd av mekanismerna for samarbete.

Regeringen bor ocksa ldgga ut ett uppdrag sa att en kompletterande utredning gors

som analyserar konsekvenser av att anvinda mekanismerna for samarbete i olika
omfattning. Exempelvis en analys av vilka aktorer som gynnas respektive vilka

89




aktorer som kan fi 6kade kostnader samt effekter for den marknad dér ambitionen
hojs. Det skulle exempelvis kunna gélla elmarknaden generellt men ocksé effekter
pa befintligt elcertifikatsystem och mer specifikt elsystemets forméga att hantera
(exempelvis regleringskapaciteten) mer fornybar elproduktion.

I Energimyndighetens uppdrag skulle sirskilt mojligheterna for havsbaserad vind
analyseras. Energimyndigheten anser att mdjliga projekt nér det giller fornybar
elproduktion inte bor begransas. Det skulle minska kostnadseffektiviteten och
avvika fran inriktningen om en teknikneutral styrning. Det innebér iséfall att dven
landbaserad vind och vigkraft kan vara tdnkbara som projekt for samarbete.

Energimyndighetens bedomning &r att utlindsk finansiering av férnybar energi
bor prioriteras till produktion av el. Atgirder for att 6ka bioenergianvindningen
for virmeproduktion och inom industrins processer kan i vissa fall vara en
billigare atgird 4n att 6ka elproduktionen fran fornybara energislag. Sverige har
ett omfattande program for att 6ka anvéndningen av fornybar energi inom dessa
sektorer. Detta har huvudsakligen skett genom successivt kade energi- och
koldioxidskatter samt introduktionen av EU:s system for utslappshandel.
Energimyndigheten beddmer att dessa tva styrmedel &r tillrickliga for en 6kad
anviandning av bioenergi. Principen har varit att eventuella ytterligare statliga
subventioner inte ska g till projekt dér det redan finns andra styrmedel i drift.
Exempelvis utformades klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) mot bakgrund av
denna princip. Avsteg fran denna princip giller da ny teknik ska demonstreras.

Energimyndighetens bedomning dr vidare att subventioner fran andra

medlemsstater till projekt i virmesektorn skulle skapa dubbel styrning och att det
kan innebéra problem kopplat till statsstodsreglerna.
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9 BILAGA 1 Artiklar 6-111 EU:s
fornybartdirektiv

Artikel 6
Statistiska éverforingar mellan medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna far enas om och vidta atgarder for statistiska dverforingar fran
en medlemsstat till en annan av bestimda méngder energi fran fornybara kéllor.
Den 6verforda mangden ska

a) dras av fran den mingd fornybar energi som beaktas nir man méter
efterlevnaden av kraven i artikel 3.1 och 3.2 hos den medlemsstat som genomfor
overforingen, och

b) ldggas till den midngd fornybar energi som beaktas nir man miter efterlevnaden
av kraven 1 artikel 3.1 och 3.2 hos en annan medlemsstat som tar emot
overforingen.

En statistisk dverforing ska inte paverka uppndendet av det nationella mélet for
den medlemsstat som gor dverforingen.

2. De atgérder som avses 1 punkt 1 far gilla under ett eller flera ir. De ska
anmalas till kommissionen senast tre manader efter utgdngen av varje ar da de
géller. Den information som skickas till kommissionen ska innehalla uppgifter om
mingd och pris pa den berdrda energin.

3. Overforingar ska gilla endast sedan alla medlemsstater som &r inblandade
1 overforingen har anmaélt 6verforingen till kommissionen.

Artikel 7
Gemensamma projekt mellan medlemsstaterna

1. Tvé eller flera medlemsstater kan samarbeta om alla typer av gemensamma
projekt som ror produktion av el, virme eller kyla fran férnybara energikéllor.
Detta samarbete far inbegripa privata aktorer.

2.Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla den andel eller méngd el, virme
eller kyla fran fornybara killor som produceras av ett gemensamt projekt pa deras
territorium som tagits i drift efter den ...", eller genom 6kad kapacitet i en

anldggning som renoverats efter det datumet, vilket ska medridknas med avseende

*

EUT: Det datum detta direktiv trader i kraft.
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pa det 6vergripande nationella malet i en annan medlemsstat for att méta
efterlevnaden av kraven i detta direktiv.

3. Anmadlan ska

a) beskriva den foreslagna anldggningen eller identifiera den renoverade
anldggningen,

b) specificera den andel eller mdngd el, varme eller kyla som produceras

1 anlaggningen och som ska medréknas med avseende pd det overgripande
nationella malet i en annan medlemsstat,

c) faststilla for vilken medlemsstat som meddelandet laggs fram,

d) specificera den tid, angivet i fullstindiga kalenderar, under vilken den el, virme
eller kyla fran fornybara energikéllor som produceras 1 anliggningen ska
medridknas med avseende pa det overgripande nationella mélet i den andra
medlemsstaten.

4. Den tid som anges i punkt 3 d far inte forldngas efter 2020. Tiden for det
gemensamma projektet far utstrickas till efter 2020.

5. En anmélan som gors enligt denna artikel far inte dndras eller aterkallas utan ett
gemensamt samtycke frdn den medlemsstat som gor anmélan och den
medlemsstat som faststélls 1 enlighet med punkt 3 c.

Artikel 8
Resultaten av gemensamma projekt mellan medlemsstaterna

1. Inom tre ménader efter utgdngen av varje ar som omfattas av den tid som
faststélls 1 artikel 7.3 d, ska den medlemsstat som gjort anmélan enligt artikel 7
utfirda ett meddelande med angivande av

a) den totala méngden el, virme eller kyla som under aret producerats frdn
fornybara energikillor i den anldggning som var féreméal for en anmélan enligt
artikel 7, och

b) den mingd el, virme eller kyla som under aret producerats frdn fornybara
energikallor i anldggningen och som ska medridknas med avseende pa de
nationella mélen i en annan medlemsstat 1 enlighet med villkoren i anmaélan.

2. Den anmilande medlemsstaten ska skicka meddelandet till den medlemsstat till
vars forman anmailan gjordes och till kommissionen.

3. For midtningen av efterlevnaden av kraven i detta direktiv nér det géller

nationella mél, ska den méngd el, varme eller kyla fran férnybara energikéllor
som anmalts i enlighet med punkt 1 b
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a) dras av frdn den mingd el, varme eller kyla fran fornybara energikillor som
beaktas vid mitningen av efterlevnaden hos den medlemsstat som utfardar
meddelandet enligt punkt 1, och

b) ldggas till den mingd el, vdarme eller kyla frdn fornybara energikillor som
beaktas vid mitningen av efterlevnaden hos den medlemsstat som tar emot
meddelandet enligt punkt 2.

Artikel 9
Gemensamma projekt mellan medlemsstater och tredjelander

1. En eller flera medlemsstater fir samarbeta med ett tredjeland eller flera
tredjeldnder om alla typer av gemensamma projekt som ror elproduktion fran
fornybara kéllor. Detta samarbete far inbegripa privata aktorer.

2. El frin fornybara energikéllor som produceras i ett tredjeland ska beaktas
endast vid mitningen av efterlevnaden av kraven i detta direktiv avseende
nationella dvergripande mal om foljande villkor &dr uppfyllda:

a) Elen konsumeras i gemenskapen, ndmligen

1) en mingd el motsvarande den redovisade mingden el oaterkalleligen har avsatts
for den tilldelade sammanldnkningskapaciteten av alla berérda systemansvariga
for overforingssystem i ursprungslandet, destinationslandet och, i forekommande
fall, varje tredjeland som &r transitland,

i1) en méngd el motsvarande den redovisade méngden el oaterkalleligen har
registrerats i balansforteckningen av den berdrda systemansvariga for
overforingssystem pa gemenskapssidan av en sammanlidnkning, och

1i1) den avsatta kapaciteten och produktionen av el fran fornybara energikallor 1
den anldggning som avses 1 punkt 2 b hanfor sig till samma tidsperiod.

b) Elen produceras i en nybyggd anldggning som tagits i drift efter .. eller genom
okad kapacitet i en anldggning som renoverats, efter detta datum inom ramen for
ett gemensamt projekt enligt punkt 1.

¢) Den producerade och exporterade méngden el har inte erhéllit ndgot annat stod
frén ett stodsystem i ett tredjeland &n investeringsstod som beviljats anldggningen.

3. Medlemsstaterna far hos kommissionen anhélla om att el fran fornybara killor,
vilken producerats och konsumerats 1 ett tredjeland, fir beaktas vid tillimpningen
av artikel 5 1 samband med att det anléggs en sammanlidnkning med mycket lang
ledtid mellan en medlemsstat och ett tredjeland, under forutséttning att foljande
villkor uppfylls:

a) Byggandet av sammanldnkningen ska inledas senast 2016.
b) Sammanldnkningen far inte tas i drift fore 2020.
¢) Sammanlénkningen maste kunna tas 1 drift senast 2022.

*

EUT: Det datum da detta direktiv trader i kraft.
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d) Sammanldnkningen kommer, efter att den tagits 1 drift, att i enlighet med
punkt 2 anvindas for export till gemenskapen av el frin fornybara kéllor.

e) Tillampningen anknyter till ett gemensamt projekt som uppfyller kriterierna i
punkt 2 b och ¢ och kommer att anvinda sammanlédnkningen, efter att den tagits i
drift, for en médngd el som inte overstiger den miangd som kommer att exporteras
till gemenskapen efter det att sammanldnkningen tagits i drift.

4.Den andel eller mingd el som produceras i en anlédggning inom ett tredjelands
territorium och som ska medriknas i en eller flera medlemsstaters dvergripande
nationella mal ndr man mater efterlevnaden av artikel 3, ska anmalas till
kommissionen. Nar mer dn en medlemsstat dr berdrd ska fordelningen mellan
medlemsstaterna av denna méngd anmalas till kommissionen. Méngden fér inte
Overstiga den méngd som faktiskt exporterats till och forbrukats 1 gemenskapen,
motsvarande den méngd som anges i1 punkt 2 a i och ii 1 denna artikel och som
uppfyller de villkor som anges i punkt 2 a. Denna anmaélan ska goras av varje
medlemsstat ndr denna andel eller mdngd producerad el ska tas med vid
berdkningen av dess Overgripande nationella mal.

5. Anmadlan ska

a) beskriva den foreslagna anldggningen eller identifiera den renoverade
anldggningen,

b) i detalj ange den andel eller méngd el som produceras i1 anldggningen som ska
medréknas i en medlemsstats nationella mal samt motsvarande finansiella
arrangemang, med forbehall for kraven pa konfidentialitet,

¢) i detalj ange den period, i hela kalenderar, under vilken elen ska anses ingé 1
berdkningen av medlemsstatens dvergripande nationella mal, och

d) bifoga en skriftlig bekréftelse betraffande b och c fran det tredjeland inom vars
territorium anldggningen ska tas i drift och andelen eller méngden el som
produceras frdn den anldggning som kommer att anvéndas inom det tredje landet.

6. Den under punkt 5 ¢ angivna perioden far inte forldngas efter 2020. Tiden for
det gemensamma projektet far utstréckas till efter 2020.

7. En anmélan som gjorts enligt denna artikel far inte dndras eller dras tillbaka
utan en gemensam Overenskommelse mellan medlemsstaten som gjort anmélan
och tredjelandet, som bekriftat det gemensamma projektet i enlighet med punkt 5
d.

8. Medlemsstaterna och kommissionen ska uppmuntra de relevanta organen

1 energigemenskapen att, 1 enlighet med fordraget om energigemenskapen, vidta
de atgdrder som krévs sa att de fordragsslutande parterna i det fordraget kan
tilldmpa de bestimmelser om samarbete som foreskrivs i detta direktiv mellan
medlemsstaterna.

Artikel 10
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Effekter av gemensamma projekt mellan medlemsstater och tredjelander

1. Inom tre manader fore varje arsslut under den period som avses 1 artikel 9.5 ¢
ska medlemsstaten som gjort anmélan enligt artikel 7 utfiarda en skriftlig anmélan,
1 vilken f6ljande anges:

a) Den totala mdngden producerad el under det aret fran fornybara energikéllor 1
den anldggning som omfattas av anméilan enligt artikel 9,

b) Den méngd el som producerades under det dret fran fornybara energikllor i
den anldggning som ska tas med i1 berdkningen av landets 6vergripande nationella
mal 1 enlighet med villkoren i anmilan, och

¢) Bevis for uppfyllande av villkoren i artikel 9.2.

2. Medlemsstaten ska sdnda den skriftliga anmaélan till det tredjeland, som har
bekréftat projektet i enlighet med artikel 9.3 d, och till kommissionen.

3. Vid mitning av om de vergripande mal, som krévs 1 direktivet, har uppfyllts,
ska den enligt punkt 1 b anmélda médngden el fran fornybara energikéllor laggas
till den méngd energi fran fornybara kdllor som beaktas vid métningen av
efterlevnaden hos den medlemsstat som utfdrdar anmailan.

Artikel 11
Gemensamma stodsystem

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 3, far tvd
eller flera medlemsstater pa frivillig basis besluta att sla samman eller delvis
samordna sina nationella stodsystem. Dé kan en viss mangd fornybar energi som
produceras inom territoriet for en deltagande medlemsstat beaktas vid berdkning
av det overgripande nationella mélet for en annan deltagande medlemsstat, om de
berérda medlemsstaterna:

a) gor en Overforing i statistiken av de angivna méingderna férnybar energi fran en
medlemsstat till en annan medlemsstat i enlighet med artikel 6, eller

b) faststéller en fordelningsnyckel som godkints av de deltagande
medlemsstaterna och som fordelar méngder av energi fran fornybara kéllor mellan
de deltagande medlemsstaterna. En sadan fordelningsnyckel ska anmélas till
kommissionen senast tre manader efter utgdngen av det forsta dret d4 den anvénts.

2. Inom tre ménader efter slutet av varje ar ska varje medlemsstat utfiarda en
skriftlig anméilan enligt punkt 1b med uppgift om den totala mingd el, virme eller
kyla som producerats frén fornybara energikéllor under dret och som omfattats av
fordelningsnyckeln.

3. I syfte att méta efterlevnaden av kraven i detta direktiv om 6vergripande
nationella mél ska den méngd el, virme eller kyla som producerats frén fornybara
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energikdllor och anmélts i enlighet med punkt 2, omfordelas mellan de berdrda
medlemsstaterna enligt den anmélda fordelningsnyckeln.
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10 BILAGA 2 Stod till havsbaserad
vindkraft | andra lander

Foljande skrivning, om de olika linderna, bygger pa ett arbete som genomfordes
véren 2009:

Storbritannien

Storbritannien hade 2390 MW installerad vindkraftskapacitet i slutet av 2007
varav 404 MW utgjordes av havsbaserad vindkraft. Total vindkraftproduktion var
drygt 5 TWh vilket motsvarar 1,3 procent av landets elbehov. Storbritannien ar
det land i virlden med nisthogst installerad vindkraftkapacitet till havs, efter
Danmark. Det finns ambitiosa mél for vindkraft till havs. Férutom redan
planerade 8000 MW forvéntas ytterligare 25 000 MW vindkraft till havs pa ldngre
sikt.

Stodsystem for vindkraft

Sedan ar 2002 baseras stodsystemet for fornybar elproduktion i Storbritannien pa
sa kallade renewable obligations certificates, ROC, som liknar det svenska
systemet med elcertifikat. Elleverantorer ar skyldiga att leverera en viss andel
(kvotplikt) fornybar el. Kvotplikten ar 2005/2006 var 5,5 procent och okar till
15,4 procent &r 2015/2016 for att ligga pa denna niva fram till 2026/2027.
Nuvarande system liknar det svenska systemet eftersom alla teknologier far
samma mingd ROC per producerad MWh. En revidering av lagen om ROC
diskuteras for nirvarande och vintas trida i kraft i borjan pa 2009°'. Viktiga
andringar som den nya lagen kommer att medfora &r att systemet kommer att
frangd teknikneutraliteten genom att ge olika mangder ROC per producerad MWh
till olika teknologier beroende pa i vilket stadium de olika teknologierna befinner
sig i. Forslaget dr att etablerade teknologier (sopgas, deponigas, sameldning av
icke-energigrodor och biomassa) ska fa 0,25 ROC per MWh, referensteknologier
(landbaserad vindkraft, vattenkraft och sameldning av energigrodor) 1 ROC per
MWh, teknologier efter demonstrationsstadiet (havsbaserad vindkraft, separat
eldning biomassa) 1,5 ROC och teknologier under utveckling (bl a vagkraft,
tidskraft, solceller) 2 ROC per MWh. En annan viktig dndring &r inférandet av en
mekanism for att stabilisera ROC priset nér det blir Gverskott av ROC** efter
2015. Enligt det aktuella forslaget ska antalet ROC som efterfrdgas av regeringen
for varje ar alltid overstiga den forvintade ROC-produktionen. ROC-priset har
oOkat sett Over hela perioden sedan systemet infordes d&ven om det har varit
perioder nar ROC priset har minskat. Hogsta ROC-priset har noterats under forsta
halvan av ar 2008 da det uppgick till 53,27 £MWh (67,055 € MWh*) ROC-

2 hittp://www.berr.gov.uk/whatwedo/energy/bill/page4093 1.html och
http://services.parliament.uk/bills/2007-08/energy.html

2 http://www.berr.gov.uk/files/file39497.pdf

2 Medelkurs 2008 (1£ =€ 1,2588)
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erséttning utgor den hogsta ersittning for fornybar elproduktion 1 Europa. Circa 5
procent av ROC:s kom frén havsbaserad vindkraft 2006/2007.

Regelverk for vindkraft till havs

Regeringen via Crown Estate — vilken édger brittiska farvatten — har fram till nu
genomfort tvd omgéngar anbudsforfarande for allokering av kapacitet for
havsbaserad vindkraft. Forsta omgangen omfattade ca 800 MW och andra ca 7200
MW. Energilagen fran 2004 ger Crown Estate réttigheten att arrendera ut ytor
utanfor de territoriala grinserna inom Renewable Energy Zones (REZ) ut till 200
nm.** Den 4 juni 2008 annonserade Crown Estate forslaget till tredje omgéngen
for havsbaserad vindparkarrendering.®® De tre omgéngarna kommer att vara
utgdngspunkten for de stora havsbaserade vindparker som kommer att utvecklas i
Storbritannien i den ndrmaste framtiden. Bara tredje omgéngen siktar pa att
arrendera ut ytor for upp till 25 000 MW havsbaserad vindkraft.*®

Danmark

Danmark befann sig pa sjétte plats vad det géller total installerad
vindkraftkapacitet i vérlden i slutet pa 2007 med 3124 MW men forst i virlden
vad géller havsbaserad vindkraftkapacitet med 426 MW. Vad det giller andel
elbehov som técks med vindkraftproduktion ligger Danmark forst i virlden med
20 procent. Den storsta utvecklingen skedde fram till ar 2004 varefter
utvecklingen har stannat av. Det finns dock stor potential for framtida etablering
av vindkraft i Danmark och omriden for havsbaserad vindkraft har identifierats
med en potential pa 4600 MW motsvarande 18 TWh eller 50 procent av
elbehovet.”’

Stodsystem for vindkraft

Det danska stodsystemet har fordndrats flera ganger under de senaste &ren.
Principen for stod har dock sedan ar 2000 varit densamma och baserats pa att den
totala ersittningen, premie plus marknadspris, som vindkraftproducenten fér
regleras genom ett ersiattningstak och den premie som betalas utover
marknadspriset justeras sa att ersdttningstaket inte dverstigs. Foljande tabell
beskriver stodet for projekt sedan ar 2000.

u http://www.thecrownestate.co.uk/offshore_wind_energy

% http://www.thecrownestate.co.uk/round3

26 hitp://www.thecrownestate.co.uk/newscontent/92-round3.htm
" Rapport “Future Offshore Wind Turbine Locations-2025"
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Tabell 10 Stod for vindkraftproduktion sedan ar 2000.

2000-2002 2002-2003 (Horns Horns Rev 11 Radsand 11
Rev I/ Nysted) (2006) (April 2008)
Max. startersittning 43 gre/kWh 45,3 gre/kWh (6,0 51,8 are/kWh (6,9 62.9 ore/kWh
(premie+marknadspris) | (5,7 cEUR/kWh) cEUR/kWh) cEUR/kWh) ’
Extra erséttning Ingen 0,7 ore/kWh om Ingen ingen
nittariff tillimpas
Antal fulllasttimmar 22000 h 42 000 h 50 000 h 50 000 h
for starterséttning
Slutersittning efter att Premie=10 Premie=10
fullasttimmarna natts ore/kWh* ore/kWh* . Ingen premie,
. . Ingen premie, bara
max. premie plus | max. premie plus marknadspris bara
marknadspris = marknadspris = marknadspris
36 ere/kWh 36 gre/kWh

* fram till att vindkraftverket dr 20 ar gammalt

Regelverk for vindkraft till havs

For att ni den danska energipolitikens mélsittningar vad giller fornybar energi,’
skapades fran ar 2005 en speciell anbudsprocess for havsbaserade vindparker.
Den danska regeringen bestammer var, nir och hur det utfors stora havsbaserade
vindparker 1 danska farvatten och bjuder sedan in alla intressenter att lagga bud
for ett specifikt projekt. Huvudkriteriet for att vinna anbudsprocessen ér den
ersittningsniva (ere/kWh) som anbudsgivaren kréver for att genomfora projektet.
En trovérdig plan for genomforandet &r ett annat kriterium for att vélja en
vinnande budgivare. Anbudsvinnaren far mdjlighet att genomfora en prelimindr
utredning, installera produktionsanldggningar och exploatera vindkraft. Den méste
dock folja samma planeringsprocesser som géller for alla havsbaserade
vindkraftprojekt, inkl. procedurerna vad géller miljokonsekvensbeskrivningar
(EIA).

8

Fordelen med anbudsprocessen ér att den danska regeringen kan paverka
utvecklingen av havsbaserade vindparker pa ett direkt sétt och i dverensstimmelse
med den Overgripande malsattningen. Dessutom tillfér anbudsprocessen
konkurrens vad géller ersittningsniva. Anbudsprocessen borde dérfor leda till den
lagsta totalkostnaden for det danska samhéllet. Denna metod innebér dock risken
att den vinnande anbudsgivaren underskattat projektkostnaderna. Detta kan leda
till projektavbrott (som var fallet i den forsta anbudsprocessen till Redsand II)
vilket orsakar dr6jsmal pa grund av att anbudsprocessen maste upprepas.

Nederlanderna

Nederlianderna hade i slutet av 2007 en installerad vindkraftskapacitet pa 1746
MW och producerade 3,4 TWh vilket motsvarar 3 procent av landets elbehov. Av
den total installerade vindkraftskapaciteten stod vindkraft till havs ar 2007 for 108
MW. Denna kapacitet utgors av en enda vindkraftpark som togs i drift &r 2006.
Nederlanderna ligger pa fjarde plats i virlden vad géller havsbaserad vindkraft.

3 hitp://www.ens.dk/sw70590.asp
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Det politiska malet ar att ha en total installerad kapacitet pa 4780 MW ar 2011
varav 4100 MW pé land och 680 MW till havs.

Stodsystem for vindkraft

Nederlidnderna befinner sig i en 6vergangsperiod frin ett stddsystem baserad pa en
kombination av investeringsstdd (EIA, Energie Investerings Aftrek) och
produktionsstod (MEP, Milieukwaliteit Elektriciteits Produktie) till ett annat
baserad pa enbart produktionsstod (SDE*’, Stimuleringsregeling duurzame
energieproductie’ eller Sustainable Energy Incentive Scheme) dér en premie
betalas till vindkraftproducenterna utover marknadspriset. Premien kan vara noll
nir marknadspriset uppnar ett visst tak vilket begrinsar det statliga stodet sasom 1
det spanska systemet. Enligt MEP far nederlédndska producenter av férnybar el en
premie utdver marknadspriset under en garanterad 10-&rsperiod, for havsbaserad
vindkraft sattes premien pa 9,7 cEUR/kWh, maj 2005 sattes dock MEP {or
havsbaserade vindparker till noll. MEP systemet avskaffades augusti 2006. Det
nya systemet som implementerades 1 borjan pa 2008 liknar MEP, men det finns
dock tvé visentliga skillnader; SEP infor ett tak for de totala utgifterna och
omfattar andra teknologier (vattenkraft och olika sorters biomassa har exkluderats
medan biogasproduktion har inkluderats). Det nya SDE stodsystemet saknar
fortfarande detaljer kring havsbaserad vindkraft. Det forvéntas att forsta
ungefarliga berdkningar vad géller havsbaserad vindkraft kommer att publiceras i
februari 2009. Beslut om premie for havsbaserade vindparker forvéntas komma
mellan september och november 2009. Regeringen planerar att varje ir géra nya
uppskattningar av premien i SDE i samband med fordandringar i produktions-
kostnader for fornybar el och forvantade marknadspriser. Darfor finns det inte
nagra tillgidngliga uppskattningar for framtida ér.

Regelverk for vindkraft till havs

En nationell plan f6r vindkraft dr under framtagande och bér implementeras
mellan andra halvan av 2008 och 2011. Planen ska tas fram i samverkan med
berort niringsliv och fokusera pa fyra omraden; utbyggnad av ny kapacitet pa
2000 MW 2011 genom att paskynda projekt som é&r i planeringsfasen, 16sning av
konflikt med radarutrustning, identifiering av riksintressen for vindkraft for en
langsiktig strategi och insatser for att engagera allménheten 1
vindkraftsutvecklingen.

Tyskland

Tyskland &r det land med nést hogst installerad kapacitet av vindkraftproduktion i
hela virlden, efter USA. Ar 2007 var den total installerade kapaciteten

22 247 MW och elproduktionen drygt 39 TWh vilket motsvarade 6,4 procent av
Tysklands elbehov. Det fanns i slutet av 2008 endast tre mindre
vindkraftsanldggningar i vatten (nira land)*, huvuddelen ér alltsa landbaserad

29

http://www.ez.nl/Actueel/Pers_en_nieuwsberichten/Persberichten_2008/januari_2008/Impuls_voor_duurzam
¢_energie/Impulse_for sustainable energy
3 EWEA, Offshore Statistics January 2009
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vindkraft. Under 2009 togs ett par vindkraftsanldggningar till havs 1 drift, varav en
endast delvis var ndtansluten i slutet av 2009. Tyskland har ambitidsa politiska
maél for vindkraft till havs, 1500 MW till 2011 och upp till 25 000 MW till 2030.
Utvecklingen for havsbaserad vindkraft ligger bakom de uppsatta mélen och
andringar i regelverket har inforts for att paskynda utvecklingen bade vad det
giller erséttningsnivan och anslutningsregler.

Stodsystem for vindkraft

Lagen om fornybara energikéllor frdn 2004 har reviderats. Det tyska parlamentet
(Bundestag) antog lagens nya version den 6 juni 2008. Denna version, (EEG
2009)*', kommer att ersitta den gamla versionen fr o m 1 januari 2009. Lagen om
fornybara energikillor 2009 innefattar betydande &dndringar vad géller
ersittningsnivéer men den generella idén med feed-in tariffer bibehalls &ven om
den nya EEG-lagen mojliggor att fornybar elproduktion far ldmna systemet med
feed-in tariffer och sélja elen direkt pd marknaden. Producenterna kan vélja
mellan feed-in tariff och marknadpris plus premieerséttning varje manad.

Tabell 11 Feed-in tariffer for landbaserad och havsbaserad vindkraft. Varden i parantes
visar ersattningen enligt lagen som galler fran 2004 till 2009, 6vriga varden bérjar galla
enligt den nya lagen EEG 2009. Varden anges i cEUR/KWh.

Landbaserad vindkraft Havsbaserad vindkraft

Start Feed-in tariff* 9,2 (7,87) 13%** (8,74)

Slutlig feed-in tariff** 5,02 (4,97) 3,50 (5,95)

* Starterséttning géller en forsta period efter att anldggningen har tagits i drift och skiljer sig markant mellan
landbaserad och havsbaserad vindkraft. For landbaserad &r perioden kring 5 ar och for havsbaserad kring 12
ar.

**Slutersattningen for landbaserad vindkraft beror pa referensavkastningen och den verkliga avkastningen,
fast tidigast efter fem ar. Sluterséttning for vindkraft till havd utgér tidigast efter 12 &r. Den exakta tidpunkten
for att vaxla till slutersdttning beror pa avstandet till kusten och vattendjup.

**%* Extra 2,00 €cent/kWh vid bestéllning senast 2015-12-31.

Forutom éndringar i erséttningsnivan for savél landbaserad som havsbaserad
vindkraft infor den nya lagen EEG 2009 &ndringar i minskningen av feed-in
tarifferna. Feed-in tarifferna som anges i lagen géller for det aret som lagen trader
1 kraft, dvs f6r 2009 enligt den nya lagen, darefter sinks ersédttningen med en viss
procentsats for varje ar som gér. Enligt den nya lagen ska feed-in tarifferna for
landbaserad vindkraft minska med en procent, att jimforas med tva procent enligt
lagen frdn 2004. For havsbaserad vindkraft &r den &rliga minskningen enligt den
nya lagen fem procent, att jamforas med tva procent enligt lagen fran 2004.

Huvudargumentet for den markanta 6kningen av feed-in tarifferna ar att priserna
for vindkraftverk under de senaste dren véxt i en utstrdckning som lett till en
langsammare utveckling jamfort med den tyska regeringens forvantningar.
Genom okade feed-in tariffer vill regeringen sédkerstilla att utvecklingen av
vindkraften 6kar under de kommande &ren.

3! 1 detta dokument forkortas Renewable Energy Resource Act till EEG, vilket ér den tyska
beteckningen for lagen, Erneuerbare-Energien Gesetz.
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Regelverk for vindkraft till havs

Det finns ingen skillnad i lagstiftning vad det géller allokering av kapacitet for

landbaserad vindkraft och for havsbaserad vindkraft. Huvudprincipen ér att

anslutning av fornybar elproduktion ska prioriteras och att néatféretag har
skyldigheten att forstirka natet nér den tillgidngliga kapaciteten inte racker for att

ansluta en viss anldggning.

Spanien

Spanien ér ett framgéngsrikt land vad géller etablering av vindkraft pé land. Den
totala installerade effekten 1 slutet av 2007 uppgick till 15145 MW vilket
motsvarar 16,4 procent av den totala installerade kapaciteten for elproduktion.
Déaremot finns dnnu ingen vindkraft till havs. I juli 2007 antogs en ny
lagstiftning™ for vindkraft till havs som forvéntas leda till kommande

vindkraftprojekt till havs.

Stodsystem for vindkraft
Vindkraftproducenter i Spanien kan vélja mellan tva olika stodsystem. Den ena en

fast ersittning, en sa kallad feed-in tariff och den andra ett marknadsbaserat

alternativ dér producenten far marknadspriset plus en premie. I maj 2007
justerades feed-in tarifferna och premien och det infordes tak- och golvvirden for
marknadsalternativet. Det innebér att nédr en producent viljer marknadsalternativet
kan den vara sédker pé att fa minst golvvirdet. Den totala ersittningsnivan kan
dock vara hogre én taket om elpriset dr hogre dn taket, men i s fall betalas ingen
premie, dvs. storleken pa premien varierar med elpriset.

Tabell 12 Ersattningsniva for vindkraft i Spanien enligt RD 661/2007

Grupp Undergrupp Period Feed-in Premium | Tak Golv
Tariff c€/kWh c€/kWh c€/kWh
c€/kWh

b.2 Vind Landbaserad Forsta 20 aren 7.3228 2.9291 8.4944 7.1275

(20155 MW) Dérefter 6.1200 0.0000

Off-shore <8.43 16.40

Regelverk for vindkraft till havs
Den nya lagstiftningen for vindkraft till havs etablerar regler for

ansokningsprocess och tillstandsgivande. Projekten ska ha en kapacitet pa minst
50 MW eller hogst 10 MW nér det géller forskning och utveckling. Regelverket
infor anbudsforfarande 1 konkurrens som en del i ans6kningsprocessen. Detta
innebdr att frdn och med den dagen en investerare ldmnat in en ansdkan for ett
visst omrade borjar en period av tre manader under vilken andra intressenter kan
ldimna ansdkan for samma omrade. Det upprittas en kommitté under
departementet for naringsliv, handel och turism f6r att utvirdera alla ansdkningar.
Kommittén kan bestimma en hogsta feed-in tariff Gver vilken ansdkan kan avslas.
Positivt beslut innebdr att investeraren far ensamrétt for projektering i omradet
under tva ar.

32 Real decreto 1028/2007 (enbart pa spanska)
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Portugal

Portugal har genomgétt en stark utveckling vad géller etablering av vindkraft pa
land. I slutet av 2007 fanns 2108 MW installerad vindkraftkapacitet som
producerade drygt 4 TWh motsvarande atta procent av landets elbehov. Det finns
ingen vindkraftanldggning till havs i Portugal. Anledningen till detta &r framst att
ersittningsnivan for vindkraft till havs dr densamma som for vindkraft pa land
vilket gor att vindkraft pa land konkurrerar ut vindkraft till havs som innebér
storre investeringskostnader.

Stodsystem for vindkraft

Vindkraftproducenter i Portugal fér betalt enligt en formel som bestar av tre delar;
en fast del som beror pd anléggningens installerade kapacitet, en rorlig del som
beror pa anldggningens produktion och en tredje del som beror av hur stora
koldioxidutsldapp som undviks.

Regelverk for vindkraft till havs

Det finns inget sérskilt regelverk for havsbaserad vindkraft. Tillstdndsprocessen ér
vél definierad i Portugal med tydliga instruktioner om vilken information som
maste ldmnas in och vilka ledtider som géller. Allokering av kapacitet gjordes
under forsta delen av utvecklingen genom sa kallad prorata, dvs. om det fanns

100 MW kapacitet i ndtet och tvé investerare som ville koppla upp 100 MW var,
fick var och en ansluta 50 MW. Efter &r 2005 &dndrades metoden och allokering av
kapacitet for aviserade lokaliseringar gjordes genom anbudsforfarande i
konkurrens. Tva omgangar har genomforts, den forsta for 1200 MW och den
andra for 600 MW. Det fanns fyra kriterier for val av projekt i anbudsforfarandet:
reduktion av feed-in tariffen 1 jdmforelse med den i lagen fran 2005 (7,3 c€/kWh),
kopplade nya arbetstillféllen, tekniska prestanda och bidrag till en forskningsfond.
En ny omgéang for 200 MW annonserades maj 2008 och bestod av 13 olika
projekt.
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