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Forord

Statens energimyndighet arbetar pa uppdrag av regeringen, tillsammans med andra
myndigheter, pa bred front med fragor kring tryggad energiforsorjning. Intraffade
stérningar har belyst hur viktigt det &r att vart samhalle for sin dagliga funktion har
tillforlitliga elleveranser. Bortfall av elforsorjning, eller brist pael, kan for vissa
anvandargrupper ledatill extrema konsekvenser. Elstorningar av alvarlig karaktar
intréffar sdllan, men det minskar inte behovet av att samhéllet har en genomtankt
beredskap och ett forberett system for hantering av elbrist.

Idag finns mgjligheter for Svenska Kraftnét att beordra bortkoppling av delar av elnéten
vid elbrist, for att undvikatotal kollapsi det nationella elnétet. Denna bortkoppling &ar
forberedd att goras pa regionnétsniva, vilket gor att alla elanvandare inom stora omraden
drabbas. Vid langvarig elbrist & bortkopplingen tankt att ske roterande sa att alla
elanvandare ska drabbas nagorlunda likvardigt. Med nuvarande system kommer stora
grupper av elanvandare att drabbas pa ett sétt som inte torde vara acceptabelt, bl.a. for att
det intetillgodoser, ur samhéllets synvinkel, prioriterade verksamheters behov.

| dennarapport lamnas forslag till hur samhéllets behov béttre ska kunna tillgodoses vid
elbrist genom en mer selektiv och nyanserad bortkoppling én vad som planeras for idag.
Forslaget behandlar saval planering som genomfdérande. Det system som foresl s ger
samma nytta for att skydda el systemets funktion som dagens system, men medger
samtidigt en mer réttssaker och selektiv bortkoppling av elanvandare s att for samhallet
sarskilt viktiga anvandare kan prioriterasi en bristsituation. Systemet far darmed en
vidgad nytta och ett storre samhalleligt varde &n dagens system. Utgangspunkten for det
nyasystemet &r ett arbete, med ett utpréglat underifranperspektiv, som genomfors framst
av kommuner och elnétsféretag. Rapporten har remissbehandlats och i princip alla
remissinstanser ar positiva eller mycket positivatill forslaget.

Fordlaget & en vidareutveckling av de slutsatser som redovisadesi Energimyndighetens
forstudie " Styrning av €l till prioriterade anvandare vid bristsituationer” (ER 31:2004). |
regleringsbrevet for 2005 erhdll Energimyndigheten regeringens uppdrag att i samverkan
med Svenska Kraftnét och andra berdrda myndigheter fortsétta arbetet med att skapa
mojligheter for att i fredstid styra knappa eltillgangar till prioriterade anvandare.
Uppdraget slutredovisas med denna rapport.

Utredningens styrgrupp har bestétt av representanter for Energimarknadsi nspektionen,
Krisberedskapsmyndigheten och Svenska Kraftndt samt med Energimyndigheten som
ordfdrande. Styrgruppen har stéllt sig bakom rapporten.

Energimyndigheten riktar ett stort tack till samtliga personer och organisationer som
bidragit med kunskap, tid och engagemang i utredningen och remissbehandlingen. Utan
denna engagerade hjap hade detta forslag inte kunnat fardigstallas.

Eskilstuna november 2007

Dprtes et e el M

Thomas Korsfeldt
General direktor Mikael Toll
Projektledare
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1 Sammanfattning

| denna rapport redovisas ett forslag till system for styrning av € till elanvéandare som givits
prioritet vid elbrist'. Systemet baseras pd en privat-offentlig samverkan mellan framst
kommuner, elnétsféretag, vissa viktiga elanvéandare och lansstyrel ser.

Fordlaget forutsétter vissatilldgg i ellagen (1997:857) och forordning (2006:942) om
krisberedskap och hdjd beredskap samt i férordning (2002:518) med instruktion for
K'risberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten mot olyckor och kriser.

Forslag

Statens energimyndighet anser att arbetet med att mojliggora styrning av € till prioriterade
samhallsviktiga anvandare vid elbrist i fredstid bor, baserat pa forslagen i férevarande
utredning, omséttasi ny reglering.

Statens energimyndighet féresl ar regeringen:

o Attforesariksdagen andringar i ellagen 8 kap 1 § och 8 kap 2 § for att
maojliggora att planering for prioritering vid elbrist kan ske samt att innehavare av
nétkoncession ges rétt att besluta om bortkoppling

e Attinforaen ny uppgifti forordningen (2002:518) med instruktion for
Krisberedskapsmyndigheten/ge i uppgift till den nya myndigheten mot olyckor
och kriser att inrikta och folja upp planeringsarbetet

e Att genomfdra andringar i férordning (2002:864) med |ansstyrel seinstruktion och
forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap innebarande att
lansstyrel serna ska leda planeringen paregional niva och fatta beslut om vilka
elanvandare som ska prioriteras vid elbrist

e Atti regleringsbrev for Statens energimyndighet 2008 ge myndigheten i uppdrag
att forbereda och genomféra regionala forsok och andra forberedande étgérder, i
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Energi, Svenska
Kraftnét, Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten och andra berérda
myndigheter och aktorer, sa att en forsta landsomfattande planeringsomgang for
prioritering av elanvandare vid elbrist kan genomforas 2011.
Arbetslagesredovisning lamnas senast 1 januari 2009. Slutlig redovisning,
innehallande forslag till regeringen om behov av eventuella atgarder, |amnas
senast 1 december 2009.

1.1 Uppdraget

| regleringsbrevet for 2004 fick Energimyndigheten uppdraget att ” belysa fragan om att
skapa mgjligheter for att styra knappa eltillgangar till prioriterade anvandare utifran ett

! Férsta gangen ett ord som finns redovisat i kapitel 8 ”Definitioner” &erfinnsi texten & det understruket.



tekniskt och juridiskt perspektiv’ . Det redovisade den 1 november 2004 med rapporten
"Styrning av el till prioriterade anvandare’?.

| regleringsbrevet for 2005 erhoéll Energimyndigheten uppdraget att i samverkan med Svenska
Kraftndt och andra berérda myndigheter fortsétta arbetet med att skapa mojligheter for att i
fredstid styra knappa eltillgangar till prioriterade anvandare.

1.2 Utgangspunkter for utredningen

Svenska Kraftnét har idag, som systemansvarig myndighet, befogenheter enligt ellagen att vid
elbrist beordra bortkoppling av elanvandare fér att undvika omfattande elavbrott i
elforsorjningen. Bortkopplingen verkstalls av regionnétféretag genom bortkoppling av hela
lokalnét och/eller storre enskilda elanvandare direkt anslutnatill regionnétet. Planeringen
baseras inte pa nagra analyser av elanvandarnas behov utan styrs av néttekniska forhallanden.

| en situation med elbrist kan bertrda elnétsforetag tvingas att gora prioriteringar mellan olika
elanvandare, liksom kommunernavid elavbrott kan tvingas prioritera vissa atgéarder for att
sékra viktiga funktioner i samhéllet. Men eftersom det inte finns ett i forvag genomtankt
system for prioritering av elanvandare kommer besluten om prioriteringar blir alt for mycket
av "ad hoc” karaktar. Med det system som foreslsi forevarande rapport kommer
bortkopplingar av elanvandare att baseras pa analyser av vilka elanvandare som bor
prioriteras. Det ger mindre negativa konsekvenser for samhéllet och bli mer hansynstagande
till samhéllets reella behov.

Syftet med forevarande rapport &r att redovisa de férslag till metoder for att kunna prioritera
vissa elanvandare vid en kortsiktig el brist som maste hanteras genom bortkoppling av
forbrukning som Energimyndighetens utredning lett fram till. Daremot har uppgiften inte varit
att |6safrégan om hur en tillracklig reserveffektkapacitet ska kunna vidmakthallas eller hur
|angvariga situationer med elenergibrist ska ldsas. De forslag som lamnas kan dock hjapatill
att begransa skadeverkningarna dven i situationer med langvarig elenergibrist.

For att prioritering av elanvandare ska kunna goras pa ett effektivt sitt maste
bortkopplingarna goras néra elanvandarna — ju nérmare de gors, desto hogre prioriteringsgrad
kan uppnas. Ett lokalnétforetag har mojligheter att genomfora sdana bortkopplingar, men
saknar befogenheter for dettaidag.

| férevarande utredning identifieras vad som krévs for att regionnét- och lokal ndtforetag ska
kunna ges lagligt stéd mm for att genomfora planering for och bortkoppling av elanvéandare
for att i en elbristsituation undvika natkollaps. Vidare identifieras vilken privat-offentlig
samplanering som Kravs.

De forslag som lamnas bygger pa de tekniska forutsattningar som vid varje given tidpunkt
finnsi elnéen. Utredningen innehdller darfor inga krav paforandringar i elnétens
uppbyggnad. De férbattringsmojligheter som identifieras vid kommande planeringsarbeten
kan dock komma att paverka de framtida nétutbyggnaderna och darmed stérka
leveranssdkerheten generellt.

2 Energimyndigheten ER 31:2004



| arbetet med de férslag som lamnas i denna rapport har beaktats de grundlaggande principer
som statsmakterna lagt fast for krisberedskapen (ansvarsprincipen, narhetsprincipen och
likhetsprincipen) samt de senaste lagarna och férordningarnainom krisberedskap. Harutover
har utredningen genomfaérts med ett tydligt underifranperspektiv, vilket ocksa &r
grundl&ggande inom krisberedskapen®.

1.3 Huvudpunkter i forslaget

» Verksamheter som &r viktiga for samhdllet ska kunna prioriteras sa att de, sa langt
mojligt, far el vid elbrist

»  Kommun och elnétsforetag tar fram planeringsunderlag som beslutas av lansstyrelse

» Svenska Kraftnat/el nétsforetag beslutar om bortkoppling vid elbrist

» Centralamyndigheter ger inriktning och stod samt foljer upp planering

» Genomforda bortkopplingar granskasi efterhand

Den utredning som genomforts visar att det & majligt att skapa ett planeringssystem for

prioritering och styrning av elanvandning vid elbrist som uppfyller regeringens krav pa

rimlighet. Analyserna visar ocksa att aktdrernas deltagande bor regleras genom lag,

forordning eller avtal, men att en an viktigare faktor ar att aktorerna upplever en nytta med

arbetet.

Med det prioriteringssystem som foresldsi forevarande utredning kommer det att bli majligt
att genomfora genomténkta bortkopplingar vid elbrist, mot bakgrund av vissa samhélleliga
behov. Bortkopplingen ger ocksa en god réttssakerhet for elanvandarna bl.a. genom att den
planeras och beslutasi en tydlig process, baserad pa offentliga regelverk och
myndighetsansvar. Ateruppbyggnadsarbetet efter elbrist eller elavbrott kan ocksé komma att
underléttas och konsekvenserna att lindras jamfort med idag.

Stravan har varit att finna ett enkelt system i bade planerings- och verkstéllighetsskedet som
baseras pa ett underifranperspektiv. Systemet ska ocksa vara sa utformat att berrda parter ska
kunna gora nddvandiga férberedel ser med begransade resursinsatser.

Det system som foreslds ger samma nytta for att skydda el systemets funktion som dagens
system, men medger samtidigt en mer réttssaker och selektiv bortkoppling av elanvéndare for
att sa langt mojligt sakerstélla att for samhallet sarskilt viktiga anvandare kan prioriterasi en
bristsituation. Det hér foreslagna systemet har en vidgad nytta och ett storre samhaélleligt
varde an dagens system. Kostnaderna for det féreslagna systemet &r inte omfattande och
systemet beddms vara kostnadseffektivt.

Nedan redovisas forslaget i korthet.

1.3.1 Prioritering av elanvandare

Med utgangspunkt fran skrivningar i regeringens proposition 2005/06:133 foreslas i
forevarande rapport att urvalet av elanvandare som ska ges prioritet baseras pa foljande
Kriterium:

Elanvandare som har sa stor betydelse for befolkningens liv, hélsa och samhéllets
funktionalitet samt grundlaggande varden som demokrati, rattsséker het samt manskliga fri-

% Prop 2005/06:133 " Samverkan i kris— for ett sikrare samhélle”, sida 104.



och rattigheter, i enlighet med malen for Sveriges sikerhet, att de inte bor kopplas bort vid
elbrist.

De elanvandare som beddms bedriva verksamheter enligt detta kriterium ska prioriteras hogst.
Déarnast ska de elanvandare som har mycket stor elférbrukning och som atar sig att reducera
effektuttaget till ett minimum prioriteras hdgt under ett initialt skede.

Utover dessatva grupper finns det elanvandare som har stor ekonomisk eller miljomassig
betydelse for samhéllet. Dessa behtver ocksa identifieras och kan prioriteras vid behov av
mindre effektreduktioner. Vidare kan det diskuterasi vilken man elanvandare som har mycket
stor betydelse for sociala och kulturella varden ocksa ska kunna prioriteras pa likartat sétt.

Baserat pa de tekniska forutsattningar som uppbyggnaden av elnétet ger, utarbetar
elnétsforetag och kommuner férslag till hur elanvéndare som givits prioritet ska kunna
skyddas vid elbrist genom bortkoppling av andra elanvéndare. Detta gors genom att ha de
utgdende ledningar fran en station i elnétet som forsorjer de hogst prioriterade elanvandarna
tillkopplade medan andra kopplas bort.

Det &r dock viktigt att konstatera att ingen elanvandare kan garanteras fullstandigt sékra
leveranser. Varje elanvandare har dven i framtiden ett eget ansvar for att kunna hantera
konsekvenserna av ett elavbrott. Installerad reservkraft far dock inte diskvalificera
elanvandare som givits prioritet fran att prioriteras hogst.

1.3.2 Process for faststallande av prioriteringsbeslut

Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten ger inledningsvis inriktning for
planeringen efter samverkan med berdrda sektorsmyndigheter.

Svenska Kraftnét foreskriver, med stod av ellagen, att elnétsféretag ska planera for styrning
av e vid elbrist.

Lansstyrelsernainitierar planeringsprocessen i respektive lan och informerar kommuner och
elnétsforetag att processen paborjas.

Kommunerna gor analyser och tar fram listor dver vilkatyper av elanvandare de vill prioritera
hogst.

Nétforetagen, i samverkan med kommunen, delar in alaelanvandare (= utgdende linjer) i
prioritetsklasser efter hur manga elanvandare som kommunen vill ge prioritet som finns pa
linjerna. Indelningen baseras del's pa kommunernas prioritering av olika typer av elanvandare,
dels pa de tekniska méjligheternatill bortkoppling inklusive mojligheter till effektreduktion
hos vissa elanvandare.

Kommunerna utarbetar ett samlat forslag till prioritering av alla elanvandare (= utgéende
linjer) och effektreduktion i respektive kommun och 6verlamnar det for beslut till respektive
lansstyrelse. Elanvandarna/de utgaende linjerna & grupperadei ett fatal prioritetsklasser.

Léansstyrelsen analyserar forslaget, bl.a. med hansyn till kommunéverskridande nét, planering
I andra kommuner och vilkaregionala forutséttningar och behov som behover végasin.
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Efter eventuell aterremisstill kommunen for justering av forslaget fattar |ansstyrelsen ett
prioriteringsbeslut rorande eget geografiskt omréde. | fraga om gransoverskridande elnét ska
bedlutet vara samordnat mellan berdrda lan.

Nétforetagen planerar bortkoppling och effektreduktion i samverkan med kommunerna.

Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten foljer slutligen upp lénsstyrel sernas och
kommunernas planering.

En fullstandig planeringsprocess for Gversyn av prioriteringsbeslut genomfors vart fjarde ar.
Vid behov genomfors déaremellan uppdateringar av dessa.

1.3.3 Beslut om verkstallighet och genomférande av bortkoppling

Vid en nationell elbrist fattar Svenska Kraftnét beslut om bortkoppling och meddelar dettatill
berdrda region- och lokal nétforetag som verkstéller enligt 1ansstyrel sens prioriteringsbeslut.
Om tekniska eller andra begrénsningar gor att nétféretaget inte helt kan folja
prioriteringslistan kan nétforetaget pa eget initiativ koppla bort andra grupper av elanvandare.

Vid en regional elbrist fattar bertrt regionnétféretag beslut om bortkoppling och meddelar
dettatill lokalnétforetagen som verkstéller pa motsvarande sétt som vid nationell elbrist.

Vid en lokal elbrist fattar berort lokal natforetag beslut om bortkoppling och verkstaller pa
motsvarande sétt som vid nationell elbrist.

Om elbristsituationen blir langvarig bor bortkopplingen roteras, dock om majligt utan att
berdra de elanvandare som givits prioritet.

Vid tillkoppling efter elbrist bor, om det & majligt, 1ansstyrelsens prioriteringsbeslut foljas sa
att de elanvandare som har |&gst prioritering tillkopplas sist.

Prioriteringsbeslutet far, om det &r operativt mojligt och elnétsforetaget bedomer det som
lampligt, &ven anvandas vid tillkoppling av elanvéndare efter elavbrott.

Grunderna for nar bortkoppling kan goras formuleras pa foljande satt:

Bortkoppling av elanvandare vid elbrist far endast géras omalla rimliga och tillgangliga
atgarder for att beméstra situationen redan vidtagits och hot foreligger om att situationen
kan utvecklas till ett mera omfattande elavbrott. Bortkopplingen ska i sa fall genomforasi
enlighet med behdrig myndighets beslut om prioritering.

1.3.4 Vissa legala fragor

Sekretess

Planeringen bor sa langt majligt vara en dppen process. Emellertid finns det elanvandare
(anlaggningar) som &r sekretesskyddade med hanvisning till rikets sékerhet eller av andra
skal. Sekretesslagen (1980:100) och lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser ger ramarna for méjligheter och begransningar. Aven
sakerhetsskyddslagen (1996:627) samt lagen om skydd fér samhéllsviktiga anlaggningar
(1990:217) bor beaktasi detta sammanhang.
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Inriktning och uppféljning av planeringsprocessen

K risberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten foresl as fa ansvar for att inrikta och félja
upp lansstyrel sernas och kommunernas arbete.

Avbrottsersattning

Elkunder foresldsinte harétt till avbrottserséttning, enligt ellagen, for avbrott orsakade av att
elnétsforetag genomfoért bortkoppling vid elbrist enligt prioriteringsbes utet bl.a. eftersom
ellagen stadgar att elkunder inte har rétt till ersattning om overféringen avbryts for att vidta
atgarder for att uppréatthdlaen god drift- och leveranssakerhet.

Anmalan om och granskning av bortkoppling

Region- och lokalnatsforetag som beslutat om bortkoppling ska utan dréjsméal anméla detta
till tillsynsmyndigheten, som i sin tur anméaler dettatill regeringen. Tillsynsmyndigheten
granskar beslutet om bortkoppling och genomférandet i efterhand.

Regeringen ska, i enlighet med EG:s ElImarknadsdirektiv (2003/54/EG), till dvriga
medlemsstater och Europeiska kommissionen, utan dréjsmal anmala att bortkoppling
genomforts eftersom prioritering av vissa elanvandare vid elbrist bedoms utgora en sidan
skyddsatgard vid " pl6tslig kris’ som ska anmélas nar den vidtagits.

1.35 O-drift

Situationer kan intraffa da skador gor att delar av elnétet inte kan vara andutnatill det
nationella elsystemet. D& kan det i vissafall finnas mojligheter att klara viss elférsorjning
med lokalt tillganglig produktionskapacitet i s.k. o-drift.

Svenska Kraftnéat |1amnar i sarskild ordning fordlag till en anpassning av det réttsliga stodet for
att mojliggora en verkningsfull hantering av 6-driftsituationer. Det hér foreslagna systemet
for styrning av elanvandning harmonierar med och stodjer utveckling och anvandande av 6-
drift.

1.3.6 Kostnads/nyttoanalys

Det foreslagna systemet utgor en viktig utveckling av elforsorjningens leveranssakerhet.
Fordslaget har utvecklingspotential och harmonierar val med riksdagens och regeringens beslut
om krisberedskapens utveckling och ger manga positiva effekter for samhéllet, elanvandare
och direkt bertrda aktorer.

Systemet beddms vara kostnadseffektivt ur ett samhallsperspektiv och ger éven ett antal
positiva synergieffekter utdver forbéttrade mojligheter till krishantering. Kostnaderna for
inforandet av systemet bedoms vara smai forhdllande till de kostnader som samhéllet kan
drabbas av vid elavbrott.

1.3.7 Forslag till rattslig reglering

Andringar foreslas genomforasi:
o Ellagen for att
0 region- och lokalnétforetagen ska kunna planera for prioritering av elanvandare vid
elbrist
0 region- och lokal nétforetagen ska kunna besluta om bortkoppling i samband med
el bristsituationer inom egna nét.
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e Forordning (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten/den nya
myndigheten mot olyckor och kriser att inrikta och folja upp planeringen hos lénsstyrel ser
och kommuner.

e Forordning (2002:864) med lansstyrel seinstruktion och férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap for att gora det mojligt for lansstyrelserna att leda
planeringen och fatta beslut om prioritering av elanvandare inom respektive lan.

1.3.8 Forslag till fortsatt arbete

Energimyndigheten foreslar att regeringen i regleringsbrev for Statens energimyndighet 2008
ger myndigheten i uppdrag att forbereda och genomfoéra regionala forsok och andra
forberedande dtgérder, i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Energi,
Svenska Kraftnét, Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten och andra berérda
myndigheter och aktorer, s att en forsta landsomfattande planeringsomgang for prioritering
av elanvandare vid elbrist kan genomforas 2011. Arbetsldgesredovisning lamnas senast 1
januari 2009. Slutlig redovisning, innehallande forslag till regeringen om behov av eventuella
atgarder, 1amnas senast 1 december 20009.
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2 Inledning

| detta kapitel redovisas bakgrund, tidigare utredningar av betydelse, system i andra lénder,
uppdraget och avgransningar samt hur arbetet genomfaorts.

2.1 Bakgrund

En trygg elforsorjning &r av avgorande betydelse for att upprétthalla viktiga funktioner i
samhallet, sdval i fred som under kris och hdjd beredskap.

De senaste arens stormar och elavbrott, nationellt och internationellt, visar pa behovet av en
béttre planering och beredskap for att sakra elforsorjningen till vissafor samhéllet vitala
verksamheter, men ocksa pa behovet av privat-offentlig samverkan for att stérka
elforsorjningens leveranssékerhet. Dettaredovisas bl.a. i flera rapporter som
Energimyndigheten givit ut”.

Med elbrist menasi dennarapport en situation da elanvandares kortsiktiga behov av € inte
kan tillgodoses (se avsnitt 2.4.2 nedan). For att skydda el systemet mot sammanbrott vid en
sadan situation har Svenska Kraftnét befogenhet att beordra regionnétforetagen att inom 15
minuter koppla bort en angiven andel av férbrukningen inom eget eller underliggande nét, s.k.
manuell forbrukningsfrankoppling (MFK). Enligt ellagen ska bortkoppling goras sa réttvist
som mgjligt. Vid en mer langvarig elbrist planeras darfor bortkopplingen ske roterande sa att
elanvandarna ska drabbas nagorlunda likvéardigt.

Dagens planering for frankoppling & primart till for att skydda balansen i elsystemet.
Planeringen beaktar inte viktiga samhéllsfunktioners behov av elforsorjning utan syftar bara
till att reducera lasten pa nétet tillrackligt mycket for att skapa balans mellan tillgang och
efterfrégan for att férhindra en systemkollaps.

Idag finnsi elsystemet ocksa automatiska systemskydd, benamnt automatisk
forbrukningsfrankoppling (AFK), som ska forhindra sammanbrott i elnétet genom automatisk
frankoppling av forbrukning. Den turordning som AFK-systemet bygger painnebér i sig en
viss prioritering mellan olika elanvandare, men prioriteringen &r inte konsekvent grundad pa
analyser av hur viktiga olika verksamheter ar for samhéllet.

Vid MFK sker frankoppling pa regionnatsniva. AFK-utrustningar ar i allmanhet ocksa
placerade pa regionnatnivaeller till objekt andutnatill regionnét. Verksamheter som &r
andlutnatill lokalnét kan darmed inte skyddas annat &n med egna reservkraftverk.

* Exempel pa rapporter frén Statens energimyndighet & ” Stormen Gudrun. Vad kan vi |&raav naturkatastrofen
2005.”, " Stormen Gudrun - konsekvenser for nérbolag och samhélle” (ER 16:2005),” En leveranssaker
eldverforing” (ER 2005:19), " Erfarenheter efter Gudrun — Reservkraft, prioritering och ¢-drift med reservkraft”
(ER 2005:32), ” Stormen Gudrun och uppvarmningen — Erfarenheter fran elavbrott med inriktning pa
uppvarmning av byggnader” (ER 2005:33), " Bransleforsorjning i sparen av Gudrun — Nagra erfarenheter” (ER
2005:39), " Fler konsekvenser av Gudrun och vad kunde hént om...” (ER 2006:8).
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Bortkoppling genom dagens MFK -system skulle kraftigt paverka enskilda kunder och
kundgrupper negativt. Det innebér ocksa att beslut om prioriteringar i allt for hog grad blir av
"ad hoc” karaktér. Vidare & grundernafor prioriteringarna vara okanda for alla utom
nétfdretagen. Det dvergripande syftet med de forslag som [amnasi foreliggande rapport &r
darfor att ersétta det gamla systemet med ett mer nyanserat och réttssakert system som béttre
motsvarar behoven i samhédllet.

Tvangsméssig bortkoppling av elanvandare vid elbrist ar alltid en nodatgard for att undvika
annu varre konsekvenser. | forsta hand ska alla andra rimliga tekniska och kommersiella
mojligheter att beméstra elbristen anvandas. Forevarande forslag handlar sdledes inte om att
gora det enklare att tillgripa tvangsméssig bortkoppling, utan att finna mindre skadliga
metoder att gora det som maste gorasi en nédsituation.

2.2 Tidigare utredningar

Behovet av prioriteringar i samband med storningar i elforsorjningen har pétalatsi flera
utredningar under de senaste aren. Ett centralt tema har varit att klarlagga vilka elanvandare
som bor prioriteras.

| "Hot- och riskutredningen” (SOU 1995:19) foreslogs att ett regelverk for prioriteringar
mellan elanvandare bor tas fram, men regeringen lamnade inte nagot fordag i fragan.
Regeringen uppgav att huvudregeln i fredstid &r att férdelning av tillganglig elkraft och atgér-
der for att aterstélla elforsorjningen ska styras med utgangspunkt fran radande
avtalsforhadllanden mellan elféretagen och elforbrukarna samt av de eltekniska
forutséttningarna. Regeringens bedomning var att dessa principer var &ndamalsenliga och
darfor skulle behdllas.

Sommaren 1999 beslutade regeringen att tillsitta en utredning for att analysera och foresla
principer for att astadkomma en béttre helhetssyn nar det géller planeringen for civilt forsvar
och beredskap mot svara storningar i fred. Utredningen, som antog namnet ” Sarbarhets- och
sékerhetsutredningen”, ldmnade sitt huvudbetankande ” Sakerhet i ny tid” (SOU 2001:41) i
maj 2001. | betédnkandet féreslogs en andring i ellagen med mgjligheter att faststalla
prioritetsordningar vid leverans av el.

Frégan om infOrandet av sarskildaregler om leveranssakerhet i fredstid var uppetill
behandling i propositionen ” Samhaéllets sékerhet och beredskap” (2001/02:158). Dar
noterades bland annat att inférandet av sarskilda regler om leveranssékerhet i fredstid innebér
avsteg fran de principer som kannetecknar den avreglerade elmarknaden. Mot bakgrund av
elforsorjningens avgorande betydel se for samhallets funktion angav regeringen att man avsag
att noga folja hur sarbarheten i elsystemet utvecklades och vid behov préva om det borde
infOras regler om leveranssdkerhet i fredstid.

Regeringen har harefter uppgivit bland annat f6ljande; ” Fragan om att skapa majligheter for
att styra knappa eltillgangar till prioriterade elanvandare har uppméarksammats utan att det
skapats erforderlig klarhet nér det galler saval tekniska som juridiska forutsattningar.”

Regeringen meddel ade att man avsag utreda saken vidare (prop. 2001/02:86 s 92).
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Energimyndigheten skriver i sin arbetsl&gesrapport” till regeringen fr&n HEL -projektet® &
2003: ” For att trygga samhallsviktig verksamhet och livsnédvandig forsorjning vid effektbrist
pa grund av svara storningar i elsystemet i fred bor mojligheter att styra elanvandningen till
samhéllsviktiga elanvandar e utformas.”

HEL-projektets rapporter " Acceptabla elavbrott”” och ” Elanvandarnas ambitioner och krav
vid stora el stérningar® har tagit upp vissa méjligheter att hantera elbristsituationer pa ett
béttre sétt an idag, bland annat genom utdkad reservkraft och att industrin drar ned sin el-
anvandning i stéllet for att riskera att drabbas av total bortkoppling.

Analyser visar att redan efter cirka4 - 6 timmars elavbrott kan samhéallsviktiga funktioner
som vard, adreomsorg, vattenforsorjning och elektroniska kommunikationer fa alvarliga
problem. 6-24 timmars avbrott torde ledatill i vissafall stora péfrestningar pa dessa och en
del andra samhaéllsviktiga funktioner. Efter cirka 3 dygns elavbrott kommer samhaéllet att
utséttas for mycket svara pafrestningar dar manskligt liv och mycket stora ekonomiska varden
riskeras.

HEL -projektet betonade vidare behovet av utveckling av en strukturerad privat-offentlig
samverkan for att stérka leveranssakerheten i elforsorjningen. Detta betonas ocksa av
regeringen som bl.a. séger att en véa fungerande privat-offentlig samverkan ar nédvandig for
att skydda viktiga verksamheters funktionalitet och att den bor varaen i
krishanteringssystemet integrerad process pa saval central som regional och lokal niva (prop
2005/06:133).

| regleringsbrevet for Energimyndigheten 2004 ges myndigheten uppdraget att genomféraen
forstudie om styrning av €l i bristsituationer. Regeringen skriver dér bl.a. foljande: "1 redovis-
ningen ska fragan om att skapa mojligheter for att styra knappa eltillgangar till prioriterade
anvandare belysas utifran bade ett tekniskt och juridiskt perspektiv” .

Detta behandlades i Energimyndighetens forstudie ” Styrning av € till prioriterade anvandare
vid bristsituationer” (Energimyndigheten, ER 31:2004). Dér kartlades bl.a. tekniska,
organisatoriska och juridiska hinder for att kunna prioritera vissa elanvandare samt gjordes en
oversiktlig beskrivning av hur en sadan prioritering skulle kunna gatill. Bl.a. utformades dels
en skiss pa en reglerad |6sning med hoga krav pat.ex. réttssakerhet och dels en skiss paen
frivillig 6sning. Remissbehandlingen visade ocksa att det var angelaget att skapa mojligheter
till prioritering och styrning av elanvandning vid elbrist.

> Energimyndigheten 2003-10-27 dnr 00-03-19

® HEL & en forkortning av Helhetssyn for elforsorjningens sékerhet och beredskap. HEL -projektet bedrevs
2001-2004 av Energimyndigheten pa regeringens uppdrag. Syftet var att utveckla en helhetssyn for
elforsorjningens sdkerhet och beredskap i brett samarbete med privata och offentliga aktdrer. Projektet
resulterade bl.a. i inriktningsdokument (dnr 620-04-3071), fordag till utveckling av privat-offentlig sasmverkan
(dnr 440-03-3486), lokala pilotprojekt for utveckling av privat-offentlig samverkan samt forslag till utveckling
av en nationell strategi for reservkraft och styrning av € till prioriterade anvandare vid elbrist (i rapporter till
regeringen med dnr 00-04-194, 00-03-19 och 00-00-4390).

7 2004 FOI-R-1163-SE, Energimyndigheten dnr 63-04-2713

8 Energimyndigheten HEL 2003, dnr 620-03-9455
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Riksrevisionen har i rapporten ” Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott” °

uppmarksammat behovet av att kunna prioritera elanvandare vid elbrist och anser att ett
sadant system kan vara nddvandigt.

2.3 System i andra lander

Det forekommer en viss diskussion inom saval EU som Nordiska radet om behov av atgarder
mot elbrist. Det finns ocksa viss planering for atgarder vid elbrist inom andra lénder i Europa.
Under arbetet med denna utredning har dock endast ett fatal |ander studerats eftersom arbetet
framst maste inriktas pa planeringsforutsattningar som ar specifika for svensk organisatorisk
indelning och administrativa rutiner. Rapporter frén bl.a. Eurelectric'®, UCTE", ERGEG™
och Nordiska rédet™® har ocksa studerats.

2.3.1 Norden

Inom det nordiska omradet har Danmark och Norge forberett och vidtagit vissa atgarder for
styrning av €l i bristsituationer.

| Danmark forbereder for narvarande Energistyrelsen och Energinet.dk.(Danmarks
motsvarighet till Svenska Kraftnét) ett koncept for prioritering av elanvandare vid el brist™.
Man avser att hatva prioritetsklasser — prioriterade och g prioriterade eftersom avsikten ar att
den prioriterade delen av elanvandarna ska utgora en forhallandevis liten del (10 — 15
procent). Man dvervager ocksa att pa nagot vis stélla motkrav pa dem som blir prioriterade att
de sidva ska vidta dtgarder for att sakra elforsorjningen i mojlig omfattning, t.ex. genom att
anskaffa reservkraft.

Det norska systemet for hantering av svara driftssituationer, sdval effektproblem som
kortsiktig och langsiktig energibrist, & mer reglerat genom foreskrifter och mer detaljplanerat
an det svenska. Parallellt med planer paroterande lastbortkoppling, motsvarande dagens
svenska system, finns planer for kvotransoneringar for att kunna hantera langvarig
energibrist." Vid ransonering skatillgéanglig energi prioriteras genom att hansyn tastill a) liv
och hélsa, b) vitala samhallsintressen inom administration, information, forvaltning, sékerhet,
infrastruktur, férsorjning med mera och ¢) néringsliv och ekonomiska intressen.

Aven vid roterande bortkoppling ska en prioritering mellan olika forbrukningskategorier
kunna genomforas. Kansliga kundgrupper bor fa kontinuerlig elforsorjning. Allaandra kunder
pa distributionsnétniva ska kopplas fran natet nagra timmar per dygn. | planeringen tas dock
viss hansyn till né&r kunden har storst behov av elektricitet.

| foreskrifter stélls krav pa att operatorer ska kartlagga och gruppera sina kunder efter
verksamhetstyp. Nétet delas upp och klassificerasi grupperna kontinuerlig stromtillforsel,

° RiR 2007:17, sida 40-41.

19 Eurelectric — Union of the European Electric Industry

™ UCTE - The Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity - samarbetsorganisation for de
systemansvariga foretagen inom det sammankopplade kontinental a el systemet

2 ERGEG - European Regulators Group for Electricity and Gas— & en av Europeiska kommissionen skapad
radgivande grupp till kommissionen.

3 Vulnerability of the Nordic Power System, Sintef Energy Research, maj 2004, TR A5962.

14 Kéla Energistyrelsen och Energinet.dk (méte med Statens energimyndighet 2007 och inom NordBer 2007).
> Kalla: Norges Vassdrags- og Energidirektorat (méte med Statens energimyndighet 2005 och inom NordBer
2007).
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bostadsomrade, néringslivsomrade, lantbruksomrade samt process- och elintensiv industri.
Genom bortkoppling inom de fyra senare grupperna ska nétégaren kunna reducera lasten i sitt
nét med upp till 70 procent. Elnétsforetagen ska planera och om mgjligt tafram planer i
samrad med berérda kommuner.

2.3.2 Vasteuropa

| Vasteuropa finns ett system for automatisk forbrukningsfrankoppling (AFK) liknande det
svenska. Den 4 november 2006 aktiverades detta system. Under en planerad bortkoppling av
en transmissionsledning uppstod stora storningar som ledde till en delning av hela det
kontinentala elnétet i tre separata del system och bortfall av produktion. Det delsystem som
bestod av sydvastra Tyskland, halva Osterrike, Schweiz, Slovenien, Italien, Frankrike,
Belgien, Nederlanderna, Spanien och Portugal drabbades av elbrist som gjorde att frekvensen
foll och aktiverade det automatiska frankopplingssystemet (AFK). Det innebar att forbrukning
om ca 17 000 MW kopplades bort vilket drabbade mer &n 15 miljoner e anvandare'® under
upp till tvatimmar. Orsaken till elbristens omfattning, utéver bortfallet av inmatningen fran
dvriga delsystem vid delningen, var bl.a. att elproduktion fran vindkraft och kraftvarme
automatiskt kopplade ifrn nar frekvensen stordes™.

2.4 Uppdraget och avgransningar

2.4.1 Regeringens uppdrag

Statens energimyndighet erhdll i 2005 ars regleringsbrev foljande uppdrag:

" Energimyndigheten ska i samverkan med Affarsverket Svenska Kraftnat och andra berdrda
myndigheter fortsatta arbetet med att skapa mojligheter for att i fredstid styra knappa
eltillgangar till prioriterade anvandare utifran ett tekniskt, juridiskt och organisatoriskt
perspektiv. | uppdraget ingar att ta en helhetssyn kring styrning av € till prioriterade
anvandare och samordna olika myndigheters fortsatta arbete inom prioriteringsomradet.
Energimyndigheten ska vidare i samverkan med Affarsverket Svenska Kraftnat paborja en
analys av mojliga system for styrning av € till prioriterade anvandare. Analysen bor
resulterai ett rimligt systemfor styrning av €l till prioriterade anvandare vid fredstida
bristsituationer. Analysen bor ta hansyn till aspekter kring kostnader och nytta av bl. a.
mojliga planeringsmassiga, driftsméssiga och tekniska forutsattningar.”

Det primara syftet med denna utredning &r sdledes att utveckla ett system for att kunna
prioritera elleveranstill for samhéllet viktiga verksamheter vid en fredstida el brist som,
oavsett orsak, maste hanteras genom bortkoppling av forbrukning.

2.4.2 Avgransningar

Helhetssyn

| regeringsuppdraget ingar att ta en helhetssyn kring styrning av €l. Energimyndigheten har i
en ansvarskartlaggning™ klargjort sin roll och olika begrepp. | dokumentet sigs att
Energimyndighetens arbete med trygg energiforsorjning genomfors med en helhetssyn
omfattande energieffektivisering, energibesparing, leveranssakerhet och elkvalitet samt
forbrukningsdampande atgarder vid energibrist oavsett energislag. Dettainnebér att

1® ERGEG Final report E06-BAG-01-06, 6 februari 2007.
" ERGEG rapport E06-BAG-01-06 sida 20.
18 » Energimyndighetens ansvar for trygg energiférsdrining” Energimyndigheten dnr 60-07-1248, maj 2007
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myndigheten behOver ha ett bredare perspektiv én bara krisberedskap for extraordinéra
handelser i alt sitt arbete med en trygg energiforsorjning. Detta & en utgangspunkt for
forevarande fordlag.

Vidare bor arbetet med att planera prioritering av elanvandare vid elbrist ge resultat som
ocksa kan ge underlag till andra dtgarder for att stérka leveranssakerheten, t.ex. risk- och
sarbarhetsanalyser, planer for att stérka elnaten och anskaffning av reservkraft.

En annan utgangspunkt, som &r en del av helhetssynen, &r att arbetet ska ske inom ramen for
krishanteringssystemet, dér geografiskt omradesansvar, vissa centrala myndigheters
samverkansansvar, vissa grundléggande principer, lagstiftning, mm &r utformade mot
bakgrund av en helhetssyn pa krisberedskap.

Elbrist

Elbrist & en situation da elanvandares kortsiktiga behov av €l inte kan tillgodoses. Det kan
uppsta om produktionskapaciteten inte &r tillracklig eller genom en begransning i dverforing
sa att erforderlig el mangd inte kan dverforastill ett delomrade av landet &ven om nédvandig
kapacitet finnstillganglig utanfor delomradet. Elbrist kan sdledes uppsta genom nagot
tekniskt fel som forsvagar systemets formagai dessa avseenden eller vid situationer med
reducerad produktions- eller dverforingskapacitet av andra anledningar.

Vid omfattande skador i dverforingsnéten kan det finnas mojligheter att driva ett regionalt
eller lokalt nét utan forbindelse med dvriga nétet med hjalp av regionala/lokala
produktionsanlaggningar, s.k. 6-drift. | ett sddant |14ge uppstar det i de flestafall elbrist pa
grund av att den lokala produktionen inte téacker de lokala behoven.

Med elbrist avsesi denna rapport daremot inte situationer med |angvarig elenergibrist.
Déaremot ska de férslag som lamnas i forevarande rapport &ven kunna anvandas som en av
flera dtgarder vid langvarig elenergibrist.

Rimlighet

Enligt regeringens uppdrag ska det system som foreslas vararimligt. Forslaget ska darfor inte
innehdlla nagra krav pa omfattande nya uppgifter, storre investeringar, omfattande
forandringar av lagstiftning, etc. eller stora 6kade kostnader for berdrda aktorer.

Tekniska avgransningar

Det planerings- och genomforandesystem som foresl s ska bygga pa de tekniska
forutsattningar som vid varje given tidpunkt finnsi elnéten. | denna rapport redovisas saledes
inga specifika krav paforandringar i elnétens uppbyggnad, dven om sadana skulle kunna
forbéattra mojligheternatill prioritering av elanvandare vid elbrist.

Juridiska avgransningar

Fordaget skainte innehdlla nagra krav pa omfattande forandringar av lagstiftning. Det system
som foresl s kraver sméarre forandringar i lagar, forordningar, etc., men inte inforandet av nya
lagomraden. Forslagen innebér ingen principiell forandring i den ellagstiftning som trétt ikraft
2006-01-01 och som syftar till béttre leveranssékerhet eller i lagstiftningen rérande samhéllets
krisberedskap.
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Organisatoriska avgransningar

Rédande organisatoriska forhallanden ligger till grund for de férslag som lamnas. Det har inte
heller identifierats ndgra behov av organisatoriska forandringar.

For samhallet viktig verksamhet

De resultat som redovisasi KBM:s rapport " SamhalIsviktigt”*® omfattar krisberedskap och
utgor ett stod och en utgangspunkt. Men dessa resultat maste breddas, fordjupas och
specificeras for att kunnaanvandasi det system som hér foreslas, bl.a. mot bakgrund av
regeringens krav pa helhetssyn pa fragan om styrning av €l vid elbrist. Som grund for det
arbetet har anvants Forsvarsberedningens rapport " En Strategi for Sveriges sékerhet” (Ds
2006:1), regeringens proposition 2005/06:133 " Samverkan vid kris— for ett sékrare samhélle”
och Europeiska kommissionens forslag till Europeiska Radets direktiv om kartlaggning och
klassificering av europeisk kritisk infrastruktur och bedémning av behoven att starka skyddet
av denna (KOM (2006) 787) samt meddel ande fran kommissionen om ett europeiskt program
for skydd av kritisk infrastruktur (KOM(2006) 786). En annan viktig utgangspunkt har varit
att prioritering av elanvandare ska goras med ett tydligt underifranperspektiv.

Elmarknadens ansvar

En viktig utgangspunkt i Energimyndighetens ovan namnda ansvarskartlaggning® &r att
energimarknadernas aktorer har ett |angtgaende eget ansvar for trygg energiforsorjning.
Centrala, regionala och lokala myndigheter skai forsta hand underlétta de
verksamhetsansvarigas egna forebyggande och avhjél pande arbete genom att skapa goda
forutséttningar. Detta &r en viktig utgangspunkt for de forslag som lamnas i forevarande

rapport.

Individers och foretags ansvar

Regeringen har bl.a. i proposition 2005/06:133 ” Samverkan vid kris —for ett sékrare
samhalle” klarlagt utgangspunkten for det offentliga dtagandet inom krishanteringen. Déar sags
att den enskilde, bade individer och foretag, har ett grundléggande ansvar for att skydda liv
och egendom och att vidta forebyggande dtgérder. Det & darfor i forsta hand den enskilde
som sjalv ska vidta och bekosta atgarder for att klara extraordinara handelser. Alla
elanvandare har sdledesi forsta hand ett eget ansvar for att klara elbrist och elavbrott, oavsett
om ett avbrott beror pa en olyckshandelse eller en planerad bortkoppling.

Fall dar elanvandare skulle kunna prioriteras

Prioritering och styrning av €l vid elbrist kan framst vara aktuell vid nedanstdende handel ser:
1. Nationellaelstorningar som kan begransas genom forbrukningsreduktion.
2. Regionalaéller lokalaelstorningar som kan motverkas genom forbrukningsreduktion.
3. O-drift.

Dessutom kan prioriteringar goras vid tillkoppling efter elavbrott.

Ho6jd beredskap

Utredningen omfattar inte hdjd beredskap. Fragan om systemet dven kan tillampas vid hojd
beredskap kommer dock att hanteras av Svenska Kraftndt under 2008.

¥ KBM dnr 0253:2005
20 » Energimyndighetens ansvar for trygg energiférsdrjning” Energimyndigheten dnr 60-07-1248, maj 2007.
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2.5 Genomfdrande av arbetet

Denna utredning & en del av det breda arbete som Energimyndigheten bedriver for att stérka
elforsorjningens leveranssakerhet ur ett anvandarperspektiv. Den har kopplingar till och
baseras delvis pa resultat fran bl.a. Energimyndighetens pagaende projekt " Prio ett” i

K arlskrona kommun?! som ger praktiska erfarenheter kring styrning av e i lokalnat® samt
analyser av elforsorjningen under stormen Gudrun, den pagaende analysen av stormen Per
och utveckling av privat-offentlig samverkan pélokal niva- UPOS?, Vidare har bl.a
Krisberedskapsmyndighetens rapport ” Samhéallsviktigt” och Energimyndighetens remissvar
p& denna’” varit viktiga ing&ngsvarden.

For att sékerstélla kontinuitet och bred férankring har arbetet har bedrivits med en styrgrupp
som inriktat arbetet och fattat beslut om vagvalsfragor samt en arbetsgrupp, tre
specialistgrupper och en referensgrupp. Se vidare bilaga B1. En preliminér rapport
remitterades hosten/vintern 2006/07°° till 99 remissinstanser. Remissbearbetningen inleddes
med en "hearing”. 66 svar inkom till Energimyndigheten. Huvuddelen av de inkomna
remissvaren ar positiva eller mycket positiva.

Remissvaren har sammanstallts och bedomits (se bilaga B8) varefter en ny arbetsgrupp
genomfort kompl etterande analyser och revidering av rapporten som slutligt godkants av
styrgruppen. Under det slutliga arbetet har kompletterande synpunkter inhamtats fran bl.a.
Krisberedskapsmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting samt Svensk Energi.

2! Energimyndigheten dnr 17-04-264

%2 | projektet " Prio ett” provas nya metoder och ny teknik for att vid en stérning eller bristsituation kunna
levererad till i forvag prioriterade anvandare. Projektet startade i augusti 2005 och pagér till 2008.

% Energimyndigheten dnr 17-06-1115

2 Energimyndigheten dnr 60-05-2903

 Energimyndigheten ” Prioritering och styrning av elanvandning vid elbrist — Remissversion av slutrapport fran
Styrel projektet 2006-10-19”, dnr 60-05-2975
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3 Prioritering av elanvandare

Nedan redovisas grunder for prioritering av elanvandare mot bakgrund av mal fér Sveriges
sékerhet, grunder for krisberedskapen, lagar och forordningar, arbetet inom EU,
statsmakternas beslut och inriktning samt Krisberedskapsmyndighetens arbete med att
definiera samhdllsviktig verksamhet.

3.1 Vilka elanvandare kan prioriteras?
Det system for prioritering som foreslas omfattar allatyper av kortvarig fredstida elbrist.

| elbristsituationer bor olikatyper av elanvandare kunna prioriteras, dels elanvandare som vid
elavbrott har stor betydelse for befolkningensliv, hélsa samt samhdllets funktionalitet och
grundlaggande vérden, dels elintensiva elanvandare med separat matning dar en initial
prioritering kombineras med en avtalsreglerad skyldighet att reducera effektuttaget till ett
minimum. De senare &r ofta processindustriforetag dér ett totalt elavbrott kan medféra mycket
stora olégenheter och kostnader, men som samtidigt genom en neddragning av sin stora
forbrukning avsevart kan bidratill att stabilisera situationen.

Vidare kan det diskuterasi vilken man elanvandare som har mycket stor betydelse for
samhallets ekonomi och miljo samt sociala och kulturella varden ocksa ska kunna prioriteras.

3.2 Mal for Sveriges sakerhet

| rapporten " En Strategi for Sveriges sakerhet” presenterar Forsvarsberedningen ett forslag
till strategi for Sveriges sakerhet. Strategin tar ett samlat grepp om sakerhetsomradet och
konstaterar att hoten mot och malen for var sakerhet, samt vara medel for att stérka sakerheten
& mer komplexa och mangdimensionellaidag an tidigare. Med Forsvarsberedningens rapport
som grund har regeringen i propositionen ” Samverkan vid kris—for ett sakrare samhalle”*’
foreslagit en strategi for Sveriges sakerhet. Propositionen har beslutats av riksdagen® . |
strategin anges ett antal mal for Sveriges sakerhet. Regeringen anser att malen for var sakerhet
bor vara att véarna:

e befolkningensliv och hélsa,

e samhdllets funktionalitet samt

o fOrméagan att upprétthalla grundldggande varden som demokrati, rattssakerhet samt

manskligafri- och réttigheter.

Den demokratiska rattsstaten, liksom halso- och sjukvarden, informations- och
kommunikationssystemen, energiforsorjningen, fléden av varor och tjénster, och annan
samhadllsviktig verksamhet &r, enligt strategin, forutséttningar for ett fungerande samhaélle och
far inte bryta samman.

% F¢rsvarsdepartementet, Ds 2006:1
%" prop. 2005/06:133
%8 2005/06:FEU9
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3.3 Vissagrunder for krisberedskapen

3.31 Grundlaggande principer, mm

| arbetet med de férslag som lamnas i denna rapport har beaktats de grundlaggande principer
som statsmakterna lagt fast for krisberedskapen (ansvarsprincipen, narhetsprincipen och
likhetsprincipen) samt de senaste lagarna och forordningarnainom krisberedskap.

Harutdver har utredningen genomforts med ett tydligt underifranperspektiv, vilket ocksa ar
grundldggande inom krisberedskapen®. Detta innebér att perspektivet p& hot och risker ska
anlaggas underifran och att krishanteringsformagan ska byggas upp fran lokal nivavia
regional nivatill nationell niva. Planeringen ska saledes baseras pa anvandarnas behov och
det & samhéallets normala verksamhet som ska vara utgangspunkt for dtgarder. Formagan pa
lokal niva utgér grunden for beredskapen och denna ska vid behov kunna kompletteras med
atgarder paregional och central niva.

3.3.2 Geografiskt omradesansvar och extraordinar handelse

Det geografiska omradesansvaret palokal nivareglerasi lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och vid héjd
beredskap. Har definieras extraordindra handel ser som en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller dverhdngande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsammainsatser av en kommun eller ett landsting.

Inneborden av begreppet extraordinér handelse utvecklasi riksdagens beslut 2005/06:FOU9
om propositionen ” Samverkan vid kris —for ett sékrare samhélle”. Dér anges att begreppet
extraordindra handel ser bor anvandas som ett samlingsbegrepp inkluderande allvarliga
storningar i samhdllsviktiga funktioner och svara pafrestningar pa samhallet och att det &r en
fraga om handelser som ligger mellan normaltillstand och héjd beredskap.

Kommunerna

Kommunerna ar, enligt lagen (2006:544) alagda att gora egnarisk- och sarbarhetsanalyser,
men ocksa att skapa sig en 6vergripande bild av risker och sarbarheter inom sitt geografiska
omrade. Detta & viktiga forutsattningar for att kommunerna ska kunna lamna forslag till
prioritering av elanvandare vid elbrist.

Kommunerna ska vidare verka fér en samordning av statens, landstingets, foretags och
organisationers forberedel ser for hanteringen av en extraordinér héndel se inom kommunens
geografiska omréde. De ska bl.a. verka for att:
e olikaaktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedel searbetet,
e de krishanteringsdtgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse
samordnas.

Ar 2004 reglerades kommunernas uppgifter i ett avtal mellan staten och Svenska
Kommunforbundet. Avtalet baseras pa lagen (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid
hos kommuner och landsting som nu ersatts av lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och vid hojd beredskap. De

% Prop 2005/06:133 " Samverkan i kris— for ett sakrare samhalle”, sida 104.
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uppgifter som kommunerna foresas fai férevarande rapport harmonierar med lag och avtal,
men innebér en viss kad ambition.

Lansstyrelsen

L ansstyrel sens geografiska omradesansvar finns definierat i férordning (2006:942) om
krisberedskap och hdjd beredskap. Lansstyrelsen ska vara en sammanhallande funktion
mellan |okala aktdrer, som exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och den
nationella nivan, samt bl.a. verka for att:
e nbdvandig samverkan inom lanet och med nérliggande l&n sker kontinuerligt,
e under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter,
e informationen till allmanheten och foretradare for massmedia under sédana
forhallanden samordnas,
o efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser
som stéllstill férfogande.

Mot bakgrund av férordningen om krisberedskap och hojd beredskap &r det naturligt att
lansstyrelsen far en viktig roll i prioriteringarna. (Se bilagaB2.2.3.)

3.4 Mojligheter till bortkoppling enligt ellagen och EG-direktiv

3.4.1  Ellagen (1999:857)

Ellagens 8 kap 2 8 &r central for denna utredning eftersom den ger de grundl&ggande
forutséttningarna for néar bortkoppling av elanvandare far ske, hur det principiellt ska goras
och vem som far besluta. Dér star:

" Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrackning det behovs for att kunna utéva
systemansvaret, beordra elproducenter att, mot marknadsmassig ersattning, oka eller minska
produktionen av €.

Om systemansvar et inte kan utévas genom atgarder som namnsi forsta stycket, far den
systemansvariga myndigheten, i den utstrackning det behdvs for att kunna utéva
systemansvar et, beordra innehavare av natkoncession att begransa eller avbryta overféring
av el till elanvandare. | den utstrackning systemansvaret sa medger ska begransning och
avbrytande av 6verforingen genomforas sa rattvist som mojligt. Darvid skall, i den
utstrackning det ar majligt, koncessionshavarens ataganden betr &ffande |everanssaker het
beaktas.

Narmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogenheter enligt forsta och
andra styckena meddelas av regeringen.”

Inneborden av denna lagparagraf ar att Svenska Kraftnét, som systemansvarig myndighet, har
befogenhet att beordra bade regionnétforetag och lokal nétforetag att begransa eller att avbryta
Overforingen av € till elanvandare, d.v.s. att koppla bort elanvandare eller beordra
effektreduktioner hos stora elforbrukare. Vidare sigs att detta ska goras sa réttvist som
maojligt.

| praktiken beordrar Svenska Kraftnét idag regionnétforetagen att begrénsa éverféringen av
el. Regionnétforetagen i sin tur kopplar bort lokalnét.
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Regionnétforetag, som maste gora de fysiska kopplingarnai elnatet, har skyldighet att
verkstdlla en order fran Svenska Kraftnat om att avbryta 6verféringen i samband med en
elbristsituation. Det & ocksa dessa som ska planera for manuell férbrukningsfrankoppling
(MFK).

Det & med dagens lagstiftning oklart om det &r till&tet att prioritera vissa elanvandare, vare
sig vid MFK dller vid tillkoppling efter ett elavbrott. Mojligen skulle det med stod av lagen ga
att prioritera elanvandare dar nétégarna gjort sarskilda avtal avseende leveranssékerhet enligt
sistameningen i andra stycket i ellagen 8 kap 2 8. Dar framgar att regeringen bemyndigas
meddela narmare foéreskrifter om systemansvarig myndighets befogenheter enligt denna
paragraf.

Innebtrden av nuvarande lagstiftning &r sdledes att endast Svenska Kraftnét kan beordra
bortkoppling och att detta ska goras sa réttvist som majligt. For att kunna prioritera
elanvandare, i enlighet med férevarande forslag, och koppla bort 6vriga elanvandare enligt en
| forvag faststélld prioriteringordning krévs darfor andringar i ellagen.

Innebdrden av begreppet " réttvist” har diskuteratsi proposition "Ny ellag” (1996/97:136).
Dar® anges att ett antal kriterier bor iakttas vid bortkoppling. Ett av dessa & att avbrott eller
begransning av forbrukningen ska genomforas sa réttvist som méjligt for elanvandarna nér det
ar mgjligt. | detta kriterium inbegrips, enligt propositionen, att Gverféringen till ett visst
omrade avbryts under en begransad tidsperiod, exempelvis en timme. Darefter dterupptas
dverforingen i omradet varvid dverforingen avbryts pa motsvarande sétt i ett annat omrade.
Kriteriet innebar ocksa att sadan roterande bortkoppling inte paborjasi samma omrade varje
gang utan att man forsoker sprida denna sa mycket som mgjligt. | propositionen férs dock inte
nagon diskussion om varfor det betraktas som réttvist att alla kopplas bort pa det sitt som
beskrivs.

| propositionen anges ocksa: ” | vissa situationer maste det dock finnas majlighet att géra
avsteg fran hansyn till avtal och kraven pa en réttvis och likvardig behandling. Regeringen
bor kunna foreskriva om hur avbrott och begransningar ska ske, exempelvis for att vid hojd
beredskap trygga elférsorjningen till prioriterade elanvandare.”

Regeringen har hittillsinte foreskrivit nagot om detta.

3.4.2 EG:s elmarknadsdirektiv (2003/54/EG)

Enligt artikel 24 ” Skyddsétgarder” i EG:s elmarknadsdirektiv far en medlemsstat, i handelse
av plotdig kris, tillfaligt vidta nddvandiga skyddsdtgarder om personers, anordningars eller
anléggningars fysiska trygghet eller sdkerhet hotas, eller om energiforsorjningssystemets
integritet hotas. Begreppet " plotslig kris” finns dock inte definierat och artikeln har inte heller
tillampats eller provats av EG-domstolen, varfor det saknas rattspraxis.

Riksdagens och regeringens definition pa en extraordinar handelse &r att den avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig storning eller dverhadngande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhéallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser. Handelsen ligger mellan
normaltillstand och héjd beredskap. Det & en rimlig tolkning att begreppet ” pl6tslig kris” kan
innefattas i det svenska begreppet ” extraordindr handelse” om det ror elsystemet.

% proposition "Ny ellag” (1996/97:136), sidorna 73-75.
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Begreppet "integritet” ar ett annat viktigt begrepp. Det maste tolkas som " orubbat tillstand”,
vilket & synonymt med det engelska uttrycket ”integrity” och innebér att
energiforsorjningssystemet ska kunna drivas sammanhallet. Ur ett elforsorjningsperspektiv
torde den rattainnebdrden av direktivet sdledes vara att en medlemsstat far vidta nddvandiga
skyddsétgarder om det foreligger ett hot mot el systemets ” orubbade tillstand”, dvs. om

el systemets sammanhalIna funktion hotas.

Enligt ElImarknadsdirektivet far atgarderna som vidtas endast orsaka minsta mojliga storning
av den inre marknadens funktion och far inte vara mer omfattande &n vad som &r absolut
nodvandigt for att avhjalpa de plétsliga svarigheter som uppstétt. Forevarande forslag till
system for bortkoppling avses endast anvandas vid elbrist da den grundlaggande funktionen i
elsystemet hotas och alla andratillgangliga atgarder vidtagits varfor ocksa dessa skrivningar i
elmarknadsdirektivet torde kunna tillgodose.

Det i forevarande rapport foreslagna systemet for styrning av el vid elbrist bedoms saledes
inte strida mot elmarknadsdirektivet. Regeringen ska dock, enligt Elmarknadsdirektivet,
anmala vidtagen skyddsatgard till Europeiska kommissionen och évriga medlemsstater utan
dr6jsmal. Europeiska kommissionen kan besluta om atgarderna ska éndras eller upphévas.

For att anmalan enligt ElImarknadsdirektivet ska kunna ske maste ett el nétsforetag som
beslutat om och genomfort bortkoppling omedelbart rapportera dettartill tillsynsmyndigheten,
fordagsvis Energimarknadsinspektionen, som i sin tur anméler dettatill regeringen. Sevidare
bilaga B4.6.

3.5 Samhallsviktig verksamhet

3.5.1 EU

Sedan 2004 pagar ett arbete inom EU for skydd av kritisk infrastruktur. Bland annat arbetar
Europeiska kommissionen med att ta fram ett program for skydd av kritisk infrastruktur
(EPCIP — European Programme for Critical Infrastructure Protection) och har lagt fram
"Fordag till Radets direktiv om kartlaggning och klassificering av europeisk kritisk
infrastruktur och beddmning av behoven att starka skyddet av denna”** samt " Meddelande
fr&n kommissionen om ett europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur”? | forslaget
till rédets direktiv anvands bl.a. foljande definition:

Kritisk infrastruktur: anlaggningar eller delar av dessa som &r nddvandiga for att
uppratthalla centrala samhallsfunktioner, sdsom for sorjningskedjan och funktioner som ror
hélsa, sakerhet, forsorjningstrygghet och manniskors ekonomiska eller sociala valfard.

Verkningarna av att en vissinfrastruktur drabbas av driftsstorningar eller forstérs kommer
enligt meddelandet fran kommissionen om ett europeiskt program for skydd av kritisk
infrastruktur att bedomas pa grundval av foljande kriterier:
e Verkningar for befolkningen (antal manniskor i befolkningen som paverkas)
e Ekonomiska verkningar (omfattningen av ekonomiska forluster och/eller forsamring
av varor och tjanster)
e Miljopaverkan

% Bryssel den 12.12.2006 KOM (2006) 787 dlutlig.
%2 Bryssel den 12.12.2006 KOM (2006) 786 slutlig.
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e Poalitiska konsekvenser
e Psykologiska verkningar
e Konsekvenser for folkhal san.

Att méarka ar att EU:s begrepp Critical Infrastructure Protection (CIP) har en bredare betydelse
an det svenska begreppet skydd av kritisk infrastruktur. Vidare bor det noteras att CIP pekar
ut sektorer, t.ex. telekommunikationer, vilket gor att i forlangningen maste detta definieras pa
en lagre aggregerad niv4, t.ex. i form av olika anlaggningar for telekommunikation, inom en
kommun. Med anledning av arbetet inom EU pagar det for narvarande i Sverige ett arbete hos
Krishberedskapsmyndigheten med att gora en svensk definition av begreppet Critical
Infrastructure Protection.

3.5.2 Regeringen

| proposition 2005/06:133 " Samverkan vid kris — for ett sékrare samhélle” gor regeringen
bedémningen att samhallsviktiga verksamheter bor kunna upprétthalla en grundl dggande
funktionalitet vid extraordindra handelser. Enligt regeringen &r ” energiférsorjning, system for
kommunikation och information, vattenforsorjning, halso- och sjukvard, omsorg om aldre och
funktionshindrade, forsorjning av vissa varor samt betal ningsvasendet ar exempel pa
verksamheter som levererar tjanster som kravs for ett fungerande samhalle” .

Regeringen sager vidare att ” En stor del av de samhallsviktiga verksamheterna &gs och drivs
av privata aktorer pa en marknad praglad av avreglering. En val fungerande privat-offentlig
samverkan ar darfor nodvandig for arbetet med att skydda dessa verksamheters
funktionalitet. Privata aktorer bor i mjligaste man involverasi arbetet med att identifiera
rimliga formagekrav for samhallsviktig verksamhet. En val fungerande privat-offentlig
samverkan ar dynamisk och kan snabbt anpassas efter en foranderlig verklighet. Privat-
offentlig samverkan bor vara en i krishanteringssystemet integrerad process pa saval central
som regional och lokal niva. Den bor vara baserad pa frivilliga avtal mellan likvardiga
parter och bedrivas med kvalitetssdkrade metoder, bland annat fér sakert

infor mationsutbyte.”

Sverige spelar en aktiv roll i det pagaende arbetet inom EU for att pa europeisk niva

identifiera kritisk infrastruktur/samhéllsviktig verksamhet for att medlemsl@nderna ska kunna
ta ett gemensamt ansvar for deras skydd. Det &r enligt regeringen viktigt att sékerstélla att det
nationella arbetet gar i fas med utvecklingen i EU och 6vriga omvérlden (prop. 2005/06:133).

3.5.3 Krisberedskapsmyndigheten

Krisberedskapsmyndigheten har i rapporten ” Samhéallsviktigt! — Ett forsta fordag till
definition av samhallsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv” > pabérjat ett arbete
med att definiera samhéllsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv. | rapporten
presenteras ett forslag till definition samt exempel pakriterier som kan anvandasi fortsatta
analyser. Dar fors ocksa dversiktliga resonemang om vem som borde besluta om vad som ar
att betrakta som samhallsviktig verksamhet och hur detta skulle kunna gatill. | rapporten
redovisas ocksa ett tillampningsexempel om elbrist.

Krisberedskapsmyndigheten anser att med samhallsviktig verksamhet ur ett
krisberedskapsperspektiv avses verksamheter som bidrar till att de mal som géller for

3 KBM dnr 0253:2005
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krisberedskapen kan uppnas, alltsa verksamheter som har betydelse for samhallets formaga att
forebygga och hantera alvarliga kriser i samhéllet. Verksamheter som inte alls kan relateras
till dessamal kan vara viktiga av andra skél men bor inte uppfattas som samhéllsviktiga ur ett
krisberedskapsperspektiv. Samhéllsviktig verksamhet bor déarfor avse en verksamhet som
uppfyller bada eller det ena av foljande villkor:

1. Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten, kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris

intraffar i samhallet.

2. Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intréffad allvarlig krisi
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s3 sma som mgjligt.

Krisberedskapsmyndigheten anser vidare att omférdelning av knappa resurser i en
krissituation, i syfte att prioritera samhéllsviktig verksamhet, kraver lagstdd och att det &r
fragan om myndighetsutévning. Energimyndigheten delar denna uppfattning. Ett system for
styrning av € till elanvandare som vid elavbrott har stor betydelse for befolkningens liv, hdsa
och samhédllets funktionalitet genom att koppla bort eller krava férbrukningsreduktioner av
elanvandare bor darfér varareglerat.

K risberedskapsmyndigheten har givit ut ett faktablad om samhéllsviktig verksamhet®. Dar
ges exempel pa fragor som bor stéllas nar man analyserar om en verksamhet ar
samhaéllsviktig:
| forebyggande syfte

e Vilken rackvidd far ett bortfall? Hur manga drabbas?
Vilka nivaer i samhallet berors av ett bortfall?
| vilken omfattning paverkas befolkningens liv och halsa?
Vilka ekonomiska, miljomassiga, sociala och kulturella varden kan ga forlorade?
Hur paverkas allmanhetens fortroende?
Hur lang tid tar det att reparera skadorna?

For att hantera en befintlig kris. Ar verksamheten vasentlig for att:
e Samhallets atgarder ska kunna ledas och samordnas?

Allmanheten ska fa tillracklig information om situationen?

Operativa atgarder ska kunna vidtas for att mota krisen?

Minska konsekvenser?

Aterstélla verksamhet?

| faktabladet redovisas en lista med exempel pa sektorer som, enligt
K risberedskapsmyndigheten, innehaller samhallsviktiga verksamheter. Andralander har i
stort sett likartade prioriteringar.

3.54 Energimyndigheten

Energimyndigheten har |1dmnat underlag till Krisberedskapsmyndighetens arbete med
rapporten ” SamhalIsviktigt!” och |amnat remissvar®. | detta anger Energimyndigheten bl.a.
att det i Krisberedskapsmyndighetens fortsatta arbete &r sérskilt viktigt att genomlysa
juridiska frégestalIningar och eventuellt utarbeta ett fordag till juridiskt ramverk.
Energimyndigheten efterfragar i forsta hand generella kriterier for utvardering av principer for

34 KBM februari 2007 FAKTA
% Energimyndigheten dnr 60-05-2903
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beslutsordningar och mandat att sttdja en sektorsanpassad |6sning for hur prioriteringar ska
kunna genomféras vid energibrister.

Energimyndigheten anser ocksa att det finns skél att i varje situation tydliggora syftet med
varfor samhallsviktiga verksamheter ska identifieras och att situationsspecifika kriterier &r
viktigare an en verksamhets samhallsviktighet ur ett krisberedskapsperspektiv vid en
prioriteringssituation. Energimyndigheten menar darfor att det varken &r onskvart eller
maojligt att i en lista definiera de verksamheter som i allalégen & samhallsviktiga. En
bruttolista kan l&tt fa en felaktig anvandning vid sektorsspecifika prioriteringar och 1&tt tolkas
innehalla av statsmakten definierade samhéllsviktiga elanvandare, trots att redovisad listainte
avsetts for och inte kan anvandas for detta andamal.

Krisberedskapsmyndighetens slutsats att identifiering av samhallsviktig verksamhet bor
utforas av myndigheter eller kommuner kan vara férhastad. Det ar viktigt att skilja pa
identifiering/utvéardering och formellt myndighetsbeslut. Ett myndighetsbeslut innebér inte
med automatik att analys och planeringsinsatser ska utforas av omrades- eller
sektorsansvariga offentliga organ. Det torde vara viktigare att utvérderaren har kédnnedom om
bade konsekvenser av uteblivnaleveranser och faktiska méjligheter till prioritering utifran
sektorsspecifika begransningar. Det & darfor viktigt att &ven privata aktorer, féretag och
organisationer kan ges madjlighet att medverkai och paverka ett utredningsarbete syftande till
att identifiera prioriterade verksamheter. Vidare bor exempelvis elnétsoperatorer ha majlighet
att fatta avvikande och omedelbara beslut om det & noédvéandigt for att kunna genomfora en
prioritering. Ett forberett myndighetsbes ut kan inte técka alla rel evanta aspekter som behéver
beaktas vid en operativ prioriteringssituation.

Energimyndigheten har ocksdi rapporten ” Energimyndighetens ansvar for trygg
energiforsdrjning” * betonat att kostnads/nyttoanalyser méste ligga till grund for avvégning
mellan insatser for att forebygga eller avhjd pa elavbrott och mellan vad som gors kollektivt
och individuellt. Forebyggande atgarder kan vara att skapa sakrare elnét t.ex. genom att grava
ner kablar eller gora ledningsgator trédsakra. Avhjépande atgarder kan t.ex. besta av tkad
anvandning av reservkraft och andra alternativa ldsningar, méjlighet att prioritera anvandare
vid elbrist, snabbare aterstdllande av €l systemet efter storning, etc.

3.6 Slutsatser

Forevarande utredning omfattar alla typer elbrist som ligger mellan normaltillstand och hojd
beredskap. Det innebér att det inte enbart & elanvandare som bedriver samhdllsviktig
verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv (enligt Krisberedskapsmyndighetens definition)
som kan prioriteras. Inte heller kommer alla sddana samhéllsviktiga verksamheter att kunna
prioriterasvid allatyper av elbrist, bl.a. av néttekniska skéal.

Analysen av vilka verksamheter som & samhéllsviktiga och vilka andra elanvandare som bor
ges prioritet bor utga fran att ett plotdigt bortfall av eller svar stérning i verksamheten far
snabba, allvarliga och langtgaende konsekvenser for grundldggande varden och funktioner i
samhéllet.

Det bor i detta sammanhang ocksa noteras att statsmakternatydligt givit uttryck for att
krisberedskapen ska byggas upp med ett underifranperspektiv.

% Dnr 60-07-1248

30



Mot bakgrund av resonemangen ovan blir slutsatsen att de elanvandare som ska prioriteras
hogst & de som har sa stor betydelse for befolkningens liv, halsa och samhallets funktionalitet
samt grundlaggande varden som demokrati, réttssdkerhet samt manskliga fri- och réttigheter, i
enlighet med malen for Sveriges sakerhet, att de inte bor kopplas bort vid elbrist.

Déarnéast ska de elanvandare prioriteras som har stor elférbrukning och som atar sig att efter en
forvarningstid reducera effektuttaget till ett minimum. Motivet till denna prioritering &r att
deras effektreduktion avsevart kan bidratill att lindra elbristen och férhindra elavbrott. Utéver
dessa elanvandare finns det sadana som har mycket stor betydelse for ekonomi och miljo samt
socialaoch kulturellavéarden. Vissaav dessa elanvandare kan prioriteras vid mindre
elbristsituationer och sdledes da fa behalla elforsorjningen. Se vidare kapitel 4 och 5 samt
bilaga B2.3 om grunder for prioritering.
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4 Tekniska forutsattningar

Nedan beskrivs el nétsforetagens framst tekniska och administrativa férutséttningar for
bortkoppling av de elanvandare som givits prioritet. En fylligare redovisning gesi bilaga B6
samt, vad géller prioriteringar, i bilagaB3.1 och B3.2.

4.1 Dagens system for snabb forbrukningsreduktion

Om forbrukningsreduktion i dag maste genomféras med kort varsel, s.k. manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK), sker bortkoppling normalt pa regionnétsnivainom 15
minuter. Detta innebér att stora omraden, kanske helalokalnét, kommer att bli utan el. Alla
elanvandare i den utsatta regionen har i princip sammarisk att bli drabbade. Ar problemen
|angvariga planeras roterande bort- och tillkopplingar i syfte att forkorta avbrottstiderna och
fordela bordorna pa flera elanvandare.

Flertalet av de elanvandare som kan komma att prioriterasi det foreslagna systemet, t.ex. de
som &r att betrakta som samhéllsviktiga ur ett krisberedskapsperspektiv, ar belagna pa
lokalnét. Figur 4.1 illustrerar detta. For att skydda de prioriterade elanvandarnai ett framtida
system &r det nodvandigt att " flytta ned” bortkopplingen fran regionnétforetagen till

|okal nétf bretagen.

Stamnatet 400kV och 220kV

Dagens Regionnét

MFK

Banverket
Tung industri

Regionala kommunikationer
Storre ledningscentraler
Tung industri

Storre verkstader

Banverket

Lokalnat 10 och 20kV

Ledning
Kommunikation

Symbol fér
Information transformator
Forsvar
Kommunaltekniska system
Industrier Ledning Kommunaltekniska system
Sjukhus Kommunikation Aldrevard
Kdépcentra Information Mindre verkstder
Butiker

Figur 4.1 Nétens struktur, och olika typer av elanvandares lokalisering pa elnaten

Det automatiska systemet for frankoppling av férbrukning (AFK) kommer vid hastigt
uppkommen elbrist att automatiskt koppla bort viss forbrukning for att férhindra ett
sammanbrott i elforsorjningen. Dagens planering for AFK baseras dock inte pa nagra analyser
av vilka elanvandare som bor prioriteras och som darfor bor skyddas mot automatisk
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bortkoppling. Planeringen bor i framtiden goras med lénsstyrel sernas prioriteringsbeslut som
grund.

Att inféra manuell forbrukningsfrankoppling pa lokalnét och samtidigt behdlla kravet att detta
ska kunna ske inom 15 minuter skulle krédva omfattande investeringar till stora kostnader i ny
teknik, ndgot som i detta arbete bedomts som orealistiskt eftersom det féreslagna systemet for
bortkoppling ska vararimligt (se avsnitt 2.4.2).

4.2 Grunder for bortkoppling

Svenska Kraftnét har enligt ellagen rétt att beordrainnehavare av nétkoncession
(regionnétforetag) att avbryta overforing av el i den utstrackning det behovs for att kunna
utdva sitt systemansvar. Nagra sarskilda grunder for under vilka omstandigheter dettafar ske
angesintei lagstiftningen (se avsnitt 3.4.1).

De grunder som Svenska Kraftnét baserar sitt beslut pa ar relateradettill de
driftsdkerhetsregler som tillampas inom det nordiska sammankopplade el systemet. Svenska
Kraftnat kan stallakrav pai vilken del av landet som bortkopplingar ska genomforas med
hansyn till var de gor storst nytta for att |6sa det problem som uppstatt. Daremot stéller inte
Svenska Kraftnét ndgra krav pa vilka kategorier av elforbrukare som ska kopplas bort eller
inte.

Det svenska elnétet &r en del av det nordiska elnétet och ar synkront sammankopplat med
Finland, Norge och 6stra Danmark. De systemansvariga foretagen i Norden ansvarar
tillsammans for den kortsiktiga balansregleringen mellan produktion och férbrukning.
Normalt sker balansregleringen med hjalp av affarsmassiga reglerinsatser som begéars och
ersdtts av de systemansvarigainom respektive land i en samordnad process. Regleringar |
andralander utanfor Norden som kan paverka éverforingen pa forbindelsernatill de nordiska
landerna kan initieras som frivilliga Overenskommel ser av respektive systemansvariga
foretag.

| nbdsituationer har t.ex. Svenska Kraftnat befogenheter inom sitt systemansvar att beordra
regleringrepp i produktionsanlaggningar i Sverige. Innan bortkoppling av forbrukning tillgrips
i nagot nordiskt land sker, om tiden sa medger, en samordning av tillgangliga resurser for att
salangt majligt minimera omfattningen av bortkopplingarna. Detta &r reglerat i det s.kk.
Systemdriftavtalet mellan de systemansvariga féretagen.

Det bor betonas att besluten att i nddsituationer koppla bort forbrukning baseras pa komplexa
riskbeddmningar under unika och séllsynta omsténdigheter. Det géller oavsett om problemet
finns pa nationell, regional eller lokal niva. Det & darfor inte andamalsenligt, eller ens
mojligt, att i lagstiftningen precisera detaljerade kriterier som maste foljasi ala situationer.
Som allman princip bor dock gélla att den som har befogenhet att besluta om att avbryta
overforingen av € till forbrukare ar skyldig att setill att allarimliga atgarder vidtas for att
minimera omfattningen av bortkopplingar.

Det bor ocksd observeras att legalt stod for att bortkoppling kan goras, om situationen
uppfyller kriteriernafor " pltdig kris” finnsenligt artikel 24 i EG:s elmarknadsdirektiv.
Dessainnebér att det &r tillatet att tillfalligt vidta nddvandiga skyddsatgarder om personers,
anordningars eller anldggningars fysiskatrygghet eller sakerhet hotas eller om
energiforsorjningssystemets integritet, dvs. el systemets sasmmanhallna funktion, hotas.
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Mot bakgrund av detta och vad som redovisats i kapitlen 2 och 3 ovan, bor grunderna fér nar
bortkoppling kan beslutas formuleras pa foljande sétt:

Bortkoppling av elanvandare vid elbrist far endast géras omalla rimliga och tillgangliga
atgarder for att beméastra situationen redan vidtagits och hot féreligger om att situationen
kan utvecklas till ett mera omfattande elavbrott. Bortkopplingen ska i sa fall genomforasi
enlighet med behorig myndighets beslut om prioritering.

4.3 Ett nytt system for forbrukningsreduktion

Till skillnad mot dagens system for frankoppling av elanvandning bygger det hér foredagna
systemet pa att selektivt koppla bort oprioriterade elanvandare sa att elanvandare som givits
prioritet salangt mojligt far el aveni en bristsituation.

For att kunna prioritera vissa elanvandare i lokalnét och elanvandare som avtalat om
effektreduktion bor en ny mojlighet for bortkoppling pa lokal nétsnivainforas. Darfor bor
ocksa tva nya begrepp inféras, MFK 1 (for regionnét) och MFK 2 (for lokalnét). Framst MFK
2 stodjer det i forevarande utredning foreslagna systemet for prioritering av elanvandare vid
elbrist. MFK 1 motsvarar dagens system for manuell forbrukningsfrankoppling och MFK 2
bor sdledes inféras som ett komplement. Inneborden av dessa begrepp foreslés vara:

e MFK 1: Bortkoppling av hela eller delar av lokalnét fran regionnat samt av el-
anvandare direktansutnatill regionnét. Bortkoppling ska ske inom 15 minuter.

MFK 1 innebér att lokalnét och stora elanvandare som & anslutnatill regionnétet
kopplas bort, om inte elanvandaren ifraga givits prioritet av lansstyrelsen eller har
avtalat om effektreduktion.

e MFK 2: Bortkoppling av ellinjer eller elanvandare palokalnat. MFK 2 innebér att
oprioriterade elanvandare palokalnét kopplas bort for att i méjligaste méan tillgodose
behoven av el hos de elanvandare som lansstyrelsen givit prioritet och de elanvandare
som har avtal om effektreduktion. Bortkoppling ska ske sa snabbt som mgjligt, men
kan i vissalokalnat taupp till ett par timmar att genomfoéra.

Elnétsforetagen foreslas upprétta M FK -planer for MFK 1 (regionnétforetagen) och MFK 2
(lokalnétforetagen). Vid en plotsligt uppkommen elbrist tilldmpas forst MFK 1.
Regionnétforetagen beordrar darefter snarast lokalnétforetagen att genomforaMFK 2 sa
snabbt som méjligt. Elanvandarna pa regionnaten med avtal om effektreduktioner beordras
reducera effekten. Lokal nétforetag beordrar sina elanvandare med avtal om effektreduktioner
att reducera effekten. Pa detta sétt mildras problemen for samhallet. Om el bristsituationen kan
forutses bor det for samhéllet skonsammare MFK 2, tillsammans med effektreduktioner hos
elanvandare med avtal, séttas in direkt, forutsatt att tiden medger det.

Forloppet i en elbristsituation kan se mycket olika ut fran fall till fall. Det innebéar att beslutet
om att verkstalla bortkopplingar nddvandigtvis maste baseras pa den aktuella situationen
sadan den &r, oavsett vilka omstandigheter och individuella prestationer som bidragit till att
gora den béttre eller sémre.
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Utvecklingen under en varseltid kan bli sddan att férvarnade bortkopplingar inte behéver
genomforas, eller att den forutsedda omfattningen kan behdva tkas eller minskas. Det kan
varaett resultat av att kommersiella forbrukningsreduktioner, eller andra marknadsmassiga
atgarder, aktiverats.

Nér lokalnétforetagen och elanvandarna pa regionndten med avtal om effektreduktioner ar
klara med de operativa forberedelsernafor MFK 2 meddelar man sitt regionnétforetag, som
ansvarar for att koordinera olika aktorers atgarder i omradet. For att detta ska fungera &r det
nodvandigt att nétforetagen har kommunikationsutrustning som &r tillforlitliga &ven vid en el -
och/eller telestdrning.

Regionnétforetagen kan normalt meddela beslut till lokal nétféretagen och elanvandare pa
regionndt inom 0,5-1 timme efter att man sjdlva blivit beordrade att genomféraMFK 1. Det
kan ga snabbare for de lokalnét som ingdr i samma foretag som regionnétet. Till mindre
lokalnét, utan bemannad driftcentral, kan det dock talangre tid for regionnétforetagen att na
ut med ett meddel ande.

Det kan ta ett |okal nétforetag uppemot en timme att hinna verkstallaMFK 2 pa sitt lokalnét
efter ett meddelande fran sitt regionnétforetag. FOr sma lokalnétforetag utan bemanning i
driftcentralen, men med beredskap, kan det ta ndgra timmar innan en order hunnit verkstallas.
For huvuddelen av de elintensiva foretagen pa regionnaten kan en effektreduktion genomforas
till 80-95 procent inom ett par timmar fran beslut (se vidare bilaga B5).

De nuvarande tekniska mdjligheterna, som beskrivs ovan, gor saledes att regionnatsforetagen
kan komma att koppla bort hela lokalndt inom 15 minuter efter order, dvs. innan

lokal nétsforetagen har hunnit genomfora sina atgarder. Resultatet blir att alla elanvandare i
lokalnétet forst drabbas av elavbrott, men senare kommer de elanvandare som givits prioritet
att fatillbaka elforsorjningen.

L okalnétforetag eller elanvandare pa regionnét som inte uppfyller de krav som stélls pa dem
av regionnétforetagen, avseende effektreduktioner och bortkopplingar, riskerar att bli helt
bortkopplade. Detsamma géller for elanvandare med separat matning pa lokalnét och
kommuner som inte genomfort nagon prioriteringsplanering. | och med detta sikerstélls att
bortkopplingarna och effektreduktionerna blir tillrackligt storafor att upprétthalla el systemets
driftsakerhet. Darfor behdver inte heller Svenska Kraftnét och regionnétforetagen ha nagon
rapportering i forvag fran underliggande nét t.ex. om forvantade effektreduktions- och
bortkopplingspotentialer. Se vidare bilaga B2.9.

4.4 Metodik for bortkoppling

L okalnétforetagen valjer gélva hur de genomfor manuell bortkoppling vid MFK 2. En vanlig
metod torde dock vara att koppla paeller av utgaende ledningar fran férdel ningsstationer
(fordelningsledningar) viafjarrkontroll fran lokal nétforetagens driftcentraler eller driftstéllen.
For en mer detaljerad beskrivning av dagens tekniska situation, och méjliga tekniker for att
styra elanvandare, se bilaga B6.

Enligt beddmningar i elbranschen ar 85-90 procent av landets 5,2 miljoner kunder idag
andutnatill fordelningsstationer som kan fjarrstyras fran lokal nétféretagens driftcentraler. |
ett aktuellt fall i en storstadsregion kan cirka 70 procent av all forbrukning frankopplas som
oprioriterad forbrukning utan att elanvandare som givits prioritet behover drabbas. Av
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resterande cirka 30 procent svarar de elanvandare som givits prioritet (totalt 110 st) for
mindre &n 10 procentenheter. Det innebdr att det finns oprioriterade elanvandare som
forbrukar drygt 20 procentenheter som inte kan kopplas bort utan att &ven de elanvandare som
givits prioritet drabbas. Med dagens teknik och med méttliga investeringar, kan denna siffra
reduceras ytterligare. Utredningsarbetet och det forevarande forslaget har dock baserats pa
nuvarande forhallanden.

Prioritetsordningen for MFK 2 kan ocksa tillampas vid lokala eller regionala el bristsituationer
som kan forutses och vid prioritering av vilka elanvandare som ska tillkopplas efter ett
elavbrott oavsett om det & lokalt, regionalt eller berdr storadelar av det nationella el systemet.

4.5 Elbrist vid 6-drift

Situationer kan intraffa da skador i elnadten forhindrar eller avsevart fordrojer tillkoppling av
delar av néten till det 6vriga elsystemet vid ett elavbrott. Det kan da finnas mojligheter att
forsorja de elanvandare som givits prioritet genom s.k. 6-drift. En sadan innebér att ett
regionalt eller lokalt nét drivs utan forbindelse med dvriga natet och kraver savé
regionala/lokal a produktionsanldggningar, med mojligheter att starta mot dott nét, som
reglerutrustning som bl.a. kan halla frekvensen.

Energimyndighetens forevarande uppdrag omfattar hur anvandning av e ska kunna prioriteras
och styras, inte hur elkraft ska kunna produceras och reglerasi en bristsituation. Frégan om 6-
drift hor darfér inte till uppdraget. Men O-drift torde i nastan alla situationer kréva prioritering
och styrning av elanvandningen eftersom de lokalt tillgangliga produktionsresurernainte
récker till for den normala forbrukningen. Det innebar alltsa en form av elbrist och att
forbrukningen maste begransas for att kunna balansera det isolerade nétomradet. | safall
borde de prioriteringsbesut som foreslas i denna utredning kunna anvandas.

De legalaforutséttningarna for att klara ut vem som har ansvaret for att reglera balansen
mellan produktion och forbrukning i 6-driftsituationer &r for nérvarande oklara. Svenska
Kraftnét kan inte detaljstyralokala nétomraden inom ramen for sitt systemansvar. Det
naturliga ansvaret for att operativt hantera en 6-driftsituation paregion eller lokalnatsniva har
det nétforetag som svarar for den dominerande delen av de néatdelar som berérs. Dérmed finns
ocksa en koppling till det réttdiga stéd som i denna utredning foreslas for nétforetag att
hantera elbristsituationer i vrigt.

Afféarsverket Svenska Kraftnat har bedomt att det ligger inom dess redan givna uppgifter att
verkafor att klarléagga aven de formella forutséttningarna for etablering av 6-drift. Svenska
Kraftnat har darfor parallellt med denna utredning utarbetat forslag till hur ansvaret for den
lokala elbalansen ska kunna éverforas till annat nétforetag i sddana situationer. En anpassning
av det rattsiga stodet for att mojliggora en verkningsfull hantering av 6-driftsituationer bor
genomforas samtidigt som forevarande utrednings forslag om andringar i ellagstiftningen.
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5 Samverkan i planeringsprocessen,
prioritering och verkstéallighet

| detta kapitel beskrivs de administrativa och organisatoriska forutséattningar som krévs for att
det foreslagna systemet ska kunna inforas samt ett forslag till modell fér samverkan for
planering och verkstéllighet. Vidare redovisas centrala myndigheters och organisationers
roller samt vissa legala fragor. Kapitlet avslutas med slutsatser och forslag. De analyser som
ligger till grund for kapitlet redovisas kortfattat framst i bilaga B2 (Vagval — fér och nackdelar
med Overvagda alternativ) samt bilaga B3 (Process fér framtagande av prioriteringsbesl ut)

och bilaga B4 (Dagens lagstiftning).

Kapitlet inleds med en kortfattad diskussion om helhetssyn, dverenskommelser och privat-
offentlig samverkan samt en redogorel se for vissa, for denna utredning relevanta, grunder i
krisberedskapen och vilka mdjligheter den nuvarande ellagen och EU-rétten ger.

5.1 Helhetssyn, 6verenskommelser och privat-offentlig
samverkan

En leveranssakrare elforsorjning kan uppnas genom olika atgarder. Vilka dtgérder som
genomfors bor avgoras genom avvagning mellan kostnader och nytta och baseras paen
helhetssyn och en langsiktig strategi.

Prioritering av elanvandare i bristsituationer &r bara en av flera olika dtgarder som kravs for
att trygga elforsorjningen. Alla dtgérder maste vidtas inom ramen for en helhetssyn patrygg
energiforsorjning och avvagas mot varandra mot bakgrund av en langsiktig malbild, som &r
gemensam for den privata (elbolag och elanvandare) och offentliga sektorn (stat och
kommun). Energimyndigheten gor idag en sadan avvégning inom ramen for sitt
sektorsansvar. Men ett sadant arbete bor genomféras inom en privat-offentlig samverkan dér
aktorernatillsammans skapar gemensamma malbilder och avvager olika tgéarder pa bade kort
och lang sikt och detta ska goras med ett underifranperspektiv.

Energimyndigheten har tidigare |amnat forslag om utveckling av en s&dan privat-offentlig
samverkan® och bedriver fér nérvarande ett tiotal lokala utvecklingsprojekt om privat-
offentlig samverkan for en tryggare energiférsorjning. Krisberedskapsmyndigheten arbetar
ocksa med frégorna och har omfattande kunskap om privat-offentlig samverkan. Men det
finns &nnu inte nagon fardig modell fér hur en privat-offentlig samverkan ska vara utformad
for att tillgodose samhalleliga behov pa ett strukturerat sétt. Bl.a. behover det klarléggas hur
grundlaggande information for planering och riskbeddmning ska hanteras mellan offentliga
och privata aktérer med beaktande av réttssakerhet, samhallelig sarbarhet och privata
affarsintressen. Sveriges Kommuner och Landsting ser svarigheter for kommunal sektor att
hantera prioriteringssituationer som kréver insyn i ekonomiska forutsattningar som
kommunernainte har tillgang till, t.ex. fragor om avbrottserséttning mellan leverantérer och
kunder®®. Genom att genomféra nedan féreslagna regionala férsok med planering for

87 Fordag om utveckling av privat-offentlig samverkan for den tekniska infrastrukturens sékerhet och beredskap.
Energimyndigheten 2005-04-04 dnr 00-05-2218.
% Remissvar SKL 2006-11-01 dnr 2006/1740.
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prioritering i ett antal kommuner och 18n, skapas forbattrade forutsattningar for utformningen
av en sadan privat-offentlig samverkan bade palokal och pa central niva

Vid inférandet av foreliggande forslag till styrning av €l vid elbrist skulle det sdledes varaen
fordel om det fanns en nationell dverenskommelse om en privat-offentlig samverkan,
inkluderande ett 6vergripande mal for att trygga elleveranserna pa central och lokal niva
Det finns kopplingar mellan kommunernas foreslagna arbete for styrning av el och deras
arbete med Oversiktsplaner, men &ven kopplingar till lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering. Inom éversiktsplaneringen arbetar kommunerna med infrastrukturer, men
detta arbete skulle med fordel kunna utvecklas genom ett tematiskt till&gg — Oversiktsplan
infrastruktur/elforsorjning. Det finns ocksa kopplingar till annat kommunalt arbete (fysisk
planering, risk- och sarbarhetsanalyser, néringdivsutveckling, mm) och synergieffekter for
samhdllet av planering for att styrael.

Den planering for styrning av €l, som har foreslas, kan bidratill att utveckla processer och
samverkan for en helhetssyn pa elforsorjningens leveranssakerhet fran normaltillstand till
héjd beredskap.

5.2 Samverkan i planeringsprocessen

Arbetet med att faststélla vilka elanvandare som ska ges prioritet och hur bortkoppling ska
genomforas bor ske genom en privat-offentlig samverkan. | detta avsnitt diskuteras bl.a. vilka
aktorer som bor delta och hur en sddan samverkan kan gatill.

5.2.1 Vilken niva ska fatta beslut om prioritering?

Under arbetet har det gjorts 6vervaganden huruvida besluten om vilka elanvéndare som ska
ges prioritet ska fattas pa central eller regional/lokal niva. Analyser ger vid handen att det &r
den lokala och regional nivan som ska besluta om vilken prioritet olika elanvandare ska ges,
men att nationella aktorer, t.ex. teleoperatorer, skaldmna underlag om vilka verksamheter i
deras nationella system som de anser bor prioriteras. Se bilaga B2.2.1 om beslutsniva samt
bilaga B2.3 och B2.4 om prioritering.

Motiven till detta & framst att beslut om vilka enskilda objekt som ska ges prioritet, maste
grundas pa detaljerad kunskap om olika elanvandare och deras roll. Denna kunskap finns inte
panationell nivainom elférsorjningen, utan enbart paregional och lokal niva.

Detta sétt att hantera fragan stammer ocksa va med krishanteringssystemets ansvars-, likhets-
och nérhetsprinciper.

Lokal och regional nivahar dock inte alltid tillrackligt underlag for att ratt kunna prioritera
viktiga delar i vissaverksamheter av nationell karaktér, t.ex. i nationella nét for elektronisk
kommunikation. Inriktning fér hur delar av dessa strukturer ska prioriterasi forhallande till
varandra maste goras utifran ett nationel It perspektiv och tas fram av ansvariga aktorer pa
nationell niva. Dessa maste sdl edes samverka med och ge underlag till kommuner och
lansstyrelser. Den dlutliga prioriteringen och konkreta planeringen maste dock goras pa lokal
och regional niva
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5.2.2 Beslutande instans pa regional/lokal niva

Analyser har genomforts for att klarlagga vilken aktor pa regional/lokal niva som skafatta
prioriteringsbesiut. Resultaten visar att |ansstyrelserna bor vara de som beslutar och
kommunerna de som, i ndra samarbete med el nétsforetagen, bereder besluten. Se bilaga
B2.2.3.

Motiven till detta ar framforallt att |ansstyrelserna har dverblick dver regionen och goda
maojligheter att samverka med centrala myndigheter och foretag som bedriver for samhéllet
viktig verksamhet 6ver storadelar av landet. Léansstyrel serna kan ocksa sakerstéllaen
homogen planering inom lanet och i 1ansdverskridande nét samt genom sitt samarbete inom
samverkansomradet " geografiskt omradesansvar” sakerstdllaen likartad planering i hela
landet.

5.2.3 Deltagare i samverkansprocessen

Det &r viktigt att samverkansprocessen blir satydlig och enkel som majligt. Det
omradesansvar inom krishanteringen som lansstyrel ser och kommuner har innebér att det &
dessa som har ansvaret for att samverka och samordna all verksamhet som &r viktig for
krishanteringen inom sitt geografiska omrade.

Den konkreta planeringen for bortkoppling bor goras hos region- och |okal nétforetagen.
Eftersom forevarande forslag innebér att prioritering och bortkoppling framférallt ska goras
palokalnatsniva blir lokalnétforetaget viktigare an idag for att hantera elbrist.

De aktorer som bor kommaifréga for ett aktivt deltagande i samverkansprocessen ar darfor
lansstyrel serna och kommunerna samt region- och lokalnétforetag. Se vidare bilaga B2.2.2
och bilagaB4.1.

5.24 Former for samverkan

Det finnsidag inte ndgra generellakrav pa hur privat-offentlig samverkan palokal nivaska
genomforas eller vilkaformer den ska ha. Regeringen har dock skrivit att privat-offentlig
samverkan bor varaen i krishanteringssystemet integrerad process pa saval central som
regional och lokal niva och att den bor bedrivas med kvalitetssakrade metoder, bland annat for
sakert informationsutbyte®. Dettainnebér att centrala myndigheter och nationella
organisationer bor arbeta med att ta fram kvalitetssékrade metoder till stéd for kommunernas,
lansstyrel sernas och nétforetagens arbete.

Den samverkan som foreslas bor genomforas vart fjarde &r for att pa ett bra satt kunna
samordnas med den kommunal a krisplaneringen. Se bilaga B2.7.

5.2.5 Skyldighet att delta i samverkan

Berdrda parter i den féreslagna regionala och lokala samverkan &r, som namnts ovan, i férsta
hand lansstyrel ser, kommuner och nétforetag. Skyldighet att delta kan emellertid endast anses
omfatta lansstyrel serna eftersom de, enligt férordning (2002:864) med |ansstyrel seinstruktion
50 §, skaverkafor att nodvandig samverkan kan astadkommas inom krisberedskapen.

% Prop. 2005/06:133, sida 84.
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L ansstyrel sen skainom sitt geografiska omrade verka for att vara en sammanhallande
funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och den
nationellanivan. De ska ocksa verka for att regionalarisk- och sarbarhetsanalyser
sammanstalls och att nddvandig samverkan inom lénet och med nérliggande lan sker
kontinuerligt. Lansstyrelsen skavidare verka for att, efter beslut av regeringen, prioritera och
inrikta statliga och internationella resurser som stalls till forfogande.

Mot bakgrund av detta har lansstyrel serna borjat arbetatillsammans med bland annat
kommunernai syfte att tafram regionalarisk- och sarbarhetsanalyser. Detta arbete &r en bra
grund for att prioritera elanvandare paregiona niva och for att fatta prioriteringsbeslut.

Men for att ordningen ska varatydlig och forutsebar foresas att skyldigheten for lansstyrelsen
att deltai detta samverkansforfarande tydligare skareglerasi lansstyrelseinstruktion och i
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap.

Kommunerna ska, enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handel ser i fredstid och hojd beredskap, verka for en samordning av statens,
landstingets, foretags och organisationers forberedel ser for hanteringen av en extraordinar
héndel se inom kommunens geografiska omrade. Enligt statens avtal med kommunerna® ska
kommunerna ha en samlad bild av risker, sarbarhet och férberedelser for krishanteringen
inom sitt geografiska omrade.

Dessa skrivningar ar emellertid sd allméanna att fortydliganden behdver goras. Darfor har
Overvaganden gjorts om hur detta kan goras. Eventuella &ndringar i lagen (2006:544) bor inte
specifikt avse styrning av el utan varaav mer generell karaktér. Det & darfor olampligt att i
dennalag reglera kommunernasroll i planeringen for styrning av el vid elbrist. Det bor istéllet
Overvéagas att reglera detta genom avtal mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.
Se vidare avsnitt 7.1.5 och bilaga B4.1.

For att reglera elnétsforetagens skyldighet att deltai samverkansprocessen foreslas att en ny
bestammelse inforsi 8 kap 1 § ellagen (1999:857) med innebdrden att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer (Svenska Kraftnat) ges rétt att foreskriva elnétsforetag
att planering for styrning av e vid extraordindra handel ser med elbrist ska ske.

5.2.6 Innehall i samverkansprocessen pa regional och lokal niva

Hur samverkansprocessen ska gatill i detalj bor respektive lansstyrel se och kommun besluta
om. | bilaga B3 redovisas exempel pa hur samverkansprocessen kan gatill.

Nedanstéende uppgifter och aktiviteter behtver ingai samverkansprocessen for att det
foreslagna systemet ska kunna tilléampas och for att sakerstalla jamforbarhet och kvalitet i
planeringen.

Lansstyrelsen skainitiera och lamnainriktning for planeringsarbetet. Inriktningen ska framst
baseras pa inriktnings- och stoddokument fran Krisberedskapsmyndigheten/den nya
myndigheten. Vidare kan analyser fran andra nationella aktorer och resultaten av
dverlaggningar och eventuella Gverenskommel ser inom samverkansomrade " geografi skt
omradesansvar” utgdra underlag for planeringen.

“0 Avtal 2004 mellan staten och kommunerna om kommunernas uppgifter i samhéllets krishanteringssystem.
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Kommun och nétbolag ska tillsammans arbeta fram ett beslutsunderlag for prioritering till
lansstyrelsen. Den principiellarollférdelningen i denna samverkan ar att kommunen ansvarar
for att bedoma vilka elanvandare de vill skafa prioritet och ansvarar for att 6verlamna
beslutsunderlag till lansstyrelsen. Elnétsforetaget ansvarar for bedémning av hur kommunens
onskemdl kan realiseras utifran foreliggande tekniska och organisatoriska forutsattningar samt
for kontakterna med de elanvandare som boér fa avtala om effektreduktioner.

Det underlag som kommunen ska lamnain till lansstyrelsen ska besta av:
1. Ettforslag till prioriteringsbeslut:

a. Deelanvandare (ellinjer) som kommunen anser bor prioriteras hdgst och som
kommunen i samverkan med bertrda |okal nétf éretag funnit vara tekniskt
mojliga att prioritera

b. Indelning av dvrigaelanvandare (ellinjer) i prioritetsklasser (se bilaga B2.4).

2. Enlista6ver de elanvandare som bor fa avtala om effektreduktioner. (Se bilagaB2.5.)
| redovisningen bor det framga om den resterande el anvandningen for dessa
elanvandare foresl&s ges prioritet eller inte. For dessa bor utkast till avtal om
effektreduktioner bifogas.

3. Fordagtill bortkopplingar genom AFK-systemet (i forekommande fall).

Efter att kommunerna, i samverkan med nétforetag och vissa elanvandare, har berett och
sammanstallt underlaget till 18nsstyrel serna ska dessa kunna fatta beslut. For att kunna gora
detta enkelt och snabbt méste underlaget varatydligt och Gversiktligt, vilket kan uppnast.ex.
genom anvandning av Gl S-applikationer.

Om en lansstyrelse godtar en kommuns fordlag fattar [ansstyrelsen slutligt prioriteringsbes ut.
| annat fall far &rendet skickastillbaks till kommunen. En av |ansstyrel sernas viktigaste
uppgifter & ocksa att sakerstélla att planeringen blir rimligt balanserad, att
prioriteringsunderlagen &r likformiga och i enlighet med inriktningen.

Elnéten strécker sig ofta 6ver flerakommuner och [an. For nét som finnsi flera kommuner far
lansstyrel sen ansvara for att planeringen blir konsistent genom en lansdvergripande
samordning.

| defall elnédten stréacker sig over fleralan behdvs en regional samordning mellan de berérda
lansstyrelserna, vilket t.ex. kan ske inom ramen for de tre informella samverkansfora som
lansstyrel serna byggt upp samt inom ramen fér samverkansomradet ” geografi skt
omradesansvar”.

Den grundlaggande principen & dock alltid att en kommun, i samverkan med berdrda
elnatsforetag, endast bereder beslut for sitt geografiska omrade och att en lansstyrelse bara
fattar beslut om prioritering av elanvandare som ligger inom eget geografiskt omrade. Se
vidare bilagaB3.3.1.

Nétforetagen planerar darefter hur bortkopplingar och effektreduktioner ska verkstéllas. Vad
gdler avtal om effektreduktion kan det varalampligt att Svensk Energi tillsammans med
Svenskt Naringsliv och Foretagarna skapar avtalsmallar som ger forutséttningar for likartade
bortkopplingsavtal mellan ala elnétsforetag och industriféretag.
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5.2.7 Information under planeringsprocessen

Alla aktorer som pa nagot satt involverasi planeringsprocessen kommer att behtva dels
allmén information om processen, dels den specifikainformation som krévs for att de ska
kunna|6sa sina uppgifter. Information under planeringsprocessen kommer till delar att
behtva vara sekretessbel agd. Detta behandlas vidare i avsnitt 5.6.2. Se ocksa bilaga B2.10.

Nér en lansstyrelseinitierar planeringsprocessen informerar lansstyrel sen sina kommuner
samt berdrda el nédtsforetag, regionala organ och organisationer. Det & lampligt att kommunen
I sintur, i samverkan med aktuella elnétsforetag, informerar de elanvéndare som de vill ge
prioritet. Kommunen kan ocksa ge en bredare allman information om att planeringen startar
sa att alla verksamheter inom kommunens omrade far mojlighet att ta kontakt om att t.ex. bli
prioriterad eller att fa avtala om effektreduktioner. Det & ocksaviktigt att alla berdrda
aktorers ledningsfunktioner ar informerade om planeringen.

Det kan varalampligt att elndtsforetagen ansvarar for huvuddelen av informationen till och
samverkan med de foretag som kan bli aktuellafor avtal om effektreduktion. Detta motiveras
av att det i grunden handlar om en avtalsfraga dem emellan.

Under planeringsarbetet kommer sekretessfragorna att bli viktiga att uppmarksamma.
Nuvarande lagstiftning ger stod, men lansstyrelser och kommuner behéver behandla fragorna
paett likvardigt sétt, vilket kraver utbildning av personal och samordning fran central niva

Bland annat pa grund av behovet att forenkla hanteringen av sekretessbel agd information bor
|ansstyrelserna endast bekréfta prioriteringsbeslutet till kommunen och inte till ndgon annan
part. Kommunen ska darefter delge bertrda el nétsforetag och kan delge vissa elanvandare om
de delar av prioriteringsbeslutet som galler just for den aktoren.

5.3 Hur prioritering av elanvandare kan géras

Att gbra beddmningen av vilka elanvéndare som bor ges prioritet & kommunens viktigaste
uppgift. For elnétsforetagen ar den viktigaste uppgiften att analysera majligheterna att
tillgodose dessa 6nskemdl utifran natets tekniska mojligheter. | detta avsnitt redovisas en
arbetsordning som kan varalamplig att folja. Den innebér foljande:
1. Kommunen klarlgger vilkatyper av verksamhet den vill prioritera
2. Kommun och elnétsforetag identifierar vilka enskilda objekt/elanvéndare som finns
inom dessa verksamheter
3. Elnétsforetaget markerar alla dessa elanvandare pa elnétskartorna
4. Kommun och elnétsforetag gar tillsammans igenom hur elanvandarna &r lokaliserade
pa de utgdende linjernaoch delar in linjernai ett antal prioritetsklasser utifran
kommunens rangordning av verksamheternas betydel se fér samhéllet och elnétets
tekniska forutsttningar
5. Resultaten ssmmanstéallsi ett tydligt beslutsunderlag till lansstyrelsen, dar ocksa motiv
for prioriteringarna mm redovisas.

Som redovisatsi kapitel 3 skade elanvandare prioriteras hogst som har sa stor betydelse for
befolkningens liv, hdlsa och samhallets funktionalitet samt grundlaggande véarden som
demokrati, rattssakerhet samt ménskliga fri- och réttigheter, i enlighet med malen for Sveriges
sékerhet, att de om mgjligt inte bor kopplas bort vid elbrist.



Dessutom ska de elanvandare som har mycket stor elforbrukning och som atar sig att reducera
effektuttaget till ett minimum initialt prioriteras hdgst. De ska dock bara ha hogsta prioritet i
ett inledande skede. Nar de hunnit genomfora effektreduktionen kan de komma att prioriteras
|agt. Men det maste goras en specifik analys av hur deras resterande elanvandning ska
prioriteras.

Motivet till den inledande hdga prioriteringen for stora elanvandare &r att om de inledningsvis
kan behdlla elforsorjningen kan processhaverier och andra stora negativa konsekvenser
undvikas. Men eftersom deras effektreduktion starkt kan bidratill att lindra elbristen & det
angel &get att de drar ned forbrukningen till ett minimum. Detta maste dock ske under strikt
kontrollerade former for att undvika haverier.

Utover dessa elanvandare finns det sadana som kan lida mycket stor ekonomisk skada eller
orsaka svara miljoproblem vid bortkoppling eller elavbrott och sadana som har stor betydelse
for sociala och kulturella varden . Dessa elanvandare kan prioriteras hogt vid mindre
elbristsituationer och dafa behalla elférsorjningen. Se bilagaB2.3.1 och B2.3.2.

Lé&gst prioriterade blir 6vriga elanvandare. Har aterfinns t.ex. enskilda hushdll, kontor, handel
och vissatillverkningsforetag.

En del elanvéndare har egen reservkraft. Det ligger inte i samhéllets intresse att ” bestraffa”
dessa genom att utesluta dem fran att bli prioriterade, varfor tillgangen till reservkraft i princip
inte ska paverka vilken prioritet en elanvandare ges. Det skulle ocksa komplicera arbetet att ta
hénsyn till om elanvandare har reservkraft eller inte. Se bilagaB2.6. Daremot & det angel &get
att den elanvandare som inte kan ges prioritet, trots att kommunen skulle vilja det, motiveras
till att anskaffa reservkraft.

Erfarenheter fran UPOS-projekt i kommuner visar att det &r svart att vaga olika enskilda
viktiga verksamheter mot varandra. Det & daremot praktiskt méjligt att klarlagga vilka typer
av verksamheter kommunen vill prioritera och sedan, tillsammans med el nétsforetagen,
klarlagga hur dessa &r lokaliserade pa utgaende linjer och darmed fa underlag for hur de olika
linjerna ska prioriteras. Prioriteringsarbetet bor darfor ledatill en forteckning dver vilka
utgaende linjer som kommunen vill prioritera. Dér bor ocksa redovisas vilka verksamheter
som finns pa varje linje och vad som motiverar prioriteringen. Vidare bor forteckningen visa
vilka elanvandare som inte foreslas ges prioritet, trots att kommunen skulle vilja det, och
motiven for detta

De utgaende linjer fran en station i elnétet som innehdller flest elanvandare som kommunen
vill ge prioritet bor prioriteras hdgst, liksom de stora elanvéandare som slutit avtal om
effektreduktion. Pa dessa linjer kommer det normalt ocksa att finnas ett antal elanvandare som
kommunen inte vill prioritera. Vilka elbehov dessa har och vad det innebér i en
prioriteringssituation behdver analyseras innan linjen foresl s ges prioritet.

Déarnéast prioriteras de utgaende linjer som innehdller manga elanvandare med stor betydelse
for ekonomi och miljo, mm. Lagst prioritet far de utgaende linjer som till helt 6vervéagande
del innehdller 6vriga elanvandare.

For att forenkla arbetet bor alla utgaende linjer, aven de som inte foreslas ges prioritet,
grupperasi ett litet antal prioritetsklasser. Detta bl.a. for att slippa hantera en stor mangd olika
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utgaende linjer och for att pa ett enkelt sétt kunna gora bortkopplingar, oavsett om man
drabbas av en stor eller liten elbrist.

Det bor i detta sammanhang observeras att det pa manga utgaende linjer finns vissa
elanvandare som kommunen eller nagon central myndigheter skulle vilja prioritera, t.ex.
mobilbasstationer. Men eftersom planeringen bdr géras mot bakgrund av en omfattande
elbrist kan inte alla dessa fa hogsta prioritet.

Ovanstéende resonemang leder till féljande schematiska prioriteringsordning och indelning i

prioritetsklasser:

1. De utgdende linjer som har manga elanvandare som vid elavbrott har stor betydelse for
befolkningens liv och hédlsa samt samhdllets funktionalitet och grundléaggande varden

2. Utgdende linjer med stora elanvandare som avtalat om effektreduktion.

3. Utgaende linjer med elanvandare som har stor betydelse for ekonomi och miljo samt
eventuel It ocksa for kulturella varden.

4.  Utgdendelinjer med 6vriga elanvandare.

| bilagaB2.3, bilaga B2.4 och bilaga B2.6 diskuteras mer detaljerat vissa grunder for
prioritering och i bilaga B3 redovisas bl.a. hur prioriteringar och indelning i prioritetsklasser
kan goras.

54 Bort- och tillkoppling vid regionala och lokala stérningar

Svenska Kraftnét har idag rétt att vid nationella elbristsituationer besluta om verkstélighet av
bortkoppling enligt 8 kap 2 §i ellagen.

54.1 Beslut om bortkoppling

Vid regional eller lokal elbrist bor det vararegion- och lokal nétsforetagen som ska ha
befogenhet att besluta om bortkoppling enligt lansstyrel ses prioriteringsbesut, inklusive att
beordra effektreduktioner, i sinarespektive eller underliggande nét. Detta motiveras av att det
& region- och lokalnétforetagen som har sava kompetens att avgora nar bortkoppling och
effektreduktioner ska verkstallas som organisation for att kunna vidta dessa atgarder snabbt.
Sevidare bilagaB2.1.2.

Men hérigenom dverlamnas ocksa en offentlig forvaltningsuppgift till elnétsforetagen.
Forvaltningsuppgift som inte inneb&r myndighetsutdvning kan éverlamnastill enskilda
foretag utan stod i lag enligt 11 kap 6 8§ Regeringsforordningen. Om forvaltningsuppgiften
daremot innefattar myndighetsutovning kravs stod i lag. Se &ven bilaga B2.2.3 och B4.5.

5.4.2 Genomfdrande av bortkoppling och tillkoppling

Vid bortkoppling ska el nétsforetagen folja fattat prioriteringsbeslut om inte ndgon natteknisk
aspekt hindrar nétforetaget att folja det.

Efterhand som elbristen hdvs och mer effekt blir tillganglig, bl.a. genom effektreduktion hos
elintensiva elanvandare med avtal, tillkopplas elanvandare i enlighet med beslutad
prioritetsordning och nér elférsorjningen slutligen &r helt aterstélld far aven de elanvandare
som genomfort effektreduktioner tillbaka fulla elleveranser.

46



54.3 Tillkoppling efter elavbrott utan koppling till elbrist

Genom prioriteringsbes uten dppnas ocksa méjligheter att bestammai vilken ordning olika
anvandare skall tillkopplas &en i andra situationer som inte & kopplade till elbrist.
Elnétsforetag far darfor, om det &r operativt mojligt och nétforetaget bedomer det som
lampligt, &ven anvéanda den av lansstyrel sen bed utade prioriteringsordningen vid tillkoppling
av elanvandare efter elavbrott.

5.4.4 Elnatsféretagens ansvar

Forevarande forslag innebar nedanstédende ansvarsfordel ning mellan de olika nétforetagen
(Svenska Kraftnét, regionnétforetag och lokal nétf bretag).

Regionnétforetagen ansvarar for att beordra lokal nétforetagen att genomfora bortkoppling
enligt prioriteringsbed utet. Det géller sdval vid en nationell elbrist, da Svenska kraftnéat
beordrat bortkoppling, som vid en regional elbrist, da regionnétbol aget sjav beslutat om
bortkoppling. Om ett |okal nétforetag inte kopplar bort enligt prioriteringsbeslutet kan det bli
helt eller delvis bortkopplat, dvs. regionnétforetaget kan tvingas att koppla bort lokal ndtet helt
for att klara den akuta elbristen och kunnata sitt ansvar.

Om Svenska Kraftnét beordrat regionnétforetagen att koppla bort anvéndare vid en nationell
elbrist, enligt ellagen 8 kap 2 §, &r varje nétforetag, bade region- och lokalnétforetag,
eloperativt ansvarigt infér ndrmast hogre nét och i efterhand infér tillsynsmyndigheten,
fordlagsvis Energimarknadsi nspektionen, som har till uppgift att granska genomford
bortkoppling.

| 6vrigt galler det ansvar for elnétsféretagen som aterfinnsi regel verken om skadestand, etc.
med det viktiga undantaget att avbrottserséttning inte utgar om bortkoppling gjorts da ovan
redovisade grunder for bortkoppling kan tillampas.

Det elnétsfoéretag som genomfoér bortkoppling och tillkoppling ska ansvara for information till
berdrda och kommunen samt allman information till allménheten.

5.5 Centrala myndigheters och organisationers roll

De centrala myndigheter som &r ndrmast bertrda av de férslag som redovisasi denna rapport
ar Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten mot olyckor och kriser,
Energimyndigheten, Energimarknadsi nspektionen och Svenska Kraftnét. Harutbver &r
Elsékerhetsverket och andra myndigheter med ett samverkansansvar inom krisberedskapen
indirekt berérda av planering och genomfdrande.

Tre statliga myndigheter har en tillsynsfunktion vad géller tillampningen av ellagen:
Energimarknadsi nspektionen (nétverksamhet), Elsdkerhetsverket (el sékerhet) samt Svenska
Kraftnat (systemansvar inkl. driftsakerhet). Dessa myndigheters uppgifter framgar av deras
respektive instruktioner.

5.5.1 Planeringsprocessen

En fraga som har vervagtsi utredningen & om det finns behov av att centralt peka ut vilka
konkreta verksamheter som bor prioriteras. Bl.a. mot bakgrund av riksdagens och regeringens
inriktning att planering for krishantering ska bygga pa ett underifranperspektiv &r detta
olampligt. Daremot forutsétts Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten och andra
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centrala myndigheter ge information om vilkatyper av elanvandare de vill prioritera utifran
ett nationellt systemperspektiv. Se bilagaB2.3.3.

Krisberedskapsmyndigheten & idag ansvarig for stod till och uppfdljning av lansstyrelsers
och kommuners krisplanering. Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten, bor ocksa
bli ansvarig for inriktning och uppféljning av deras planering for prioritering av elanvéandare
vid elbrist. Se ocksa bilaga B2.9.

Planeringen innehdller ett stort matt av tekniska och eladministrativa begréansningar och
kopplingar som gor att Energimyndigheten, Energimarknadsi nspektionen och Svenska
Kraftndt behtver involverasi inriktningen av arbetet. Vidare bor samverkan ske med Svensk
Energi. Motivet till det sist ndmnda &r bl.a. att Svensk Energi bedriver en rad
utvecklingsprojekt inom saval teknik som metoder som har betydelse foér planeringen och
genomfoérandet av det hér foreslagna systemet. Vidare & Svensk Energi en viktig bas for
elnatsforetagens organisation for att hantera storstorningar.

5.5.2 Verkstallighet

Centralamyndigheter har ingen roll i att verkstalla prioriteringsbesiut vid en elbrist. Déaremot
har Svenska Kraftnét, som systemansvarig, ansvar for att besluta om verkstallighet vid en
nationell elbrist, pa samma sétt som idag.

Energimarknadsi nspektionen fores as granska el nétsforetagens verkstallighet i efterhand.
Svenska Kraftnét granskas av regeringen. Se vidare avsnitt 5.6.3 och bilaga B2.9.

5.5.3 Kompetensuppbyggnad och kunskapsoéverféring

For att sékerstélla kvaliteten i planeringen och stédja samverkansprocessen bor
Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten och berdrda sektorsmyndigheter samt
organisationer erbjuda kommuner och lansstyrelser metoder och kompetenshdjande tgarder
genom utbildning, malgruppsinriktat informationsmaterial, mm.

Workshops och/eller seminarier dar arbetet att prioritera elanvandare integreras med arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser torde t.ex. kunna ge viktig informationséverforing och ckad
kompetens. Vidare kan det vid sddanatillfallen spridas goda exempel fran olika hall i landet.

I kommunala och regionala dvningar kan elbristsituationer, med bortkoppling av elanvandare,
anvandas for att 6va samspel et mellan nétforetag, kommun och prioriterade verksamheter.

Centrala berérda myndigheter bor ansvara for kunskaps- och kompetensutveckling riktad till
lansstyrel ser, kommuner och nétforetag.

5.6 Vissalegala fragor

Analyser har genomférts av hur lag och forordning paverkar mojligheterna att styra dl till de
elanvandare som givits prioritet vid elbrist samt hur foreslagen process behdver stbdjas av lag
och férordning™. En sammanfattning av de viktigaste delarna av analysen redovisas nedan
och mer utvecklat i bilaga B4.

41 Advokatfirman Andermyr, Gustafsson, Lindén har genomfort en konsekvensanalys av hur olika lagar och
forordningar paverkar méjligheterna att styrael till prioriterade elanvandare vid elbrist. Deras rapport har
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5.6.1 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
handelser, mm, syftar till att kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. Lagen har stor betydelse
for fordlagen i férevarande utredning. Lagen har kompletterats med en férordning (2006:637),
som innehaller bestdmmelser som ansluter till lagen. Forordningen har mindre betydelse for
denna utredning.

Ar 2004 traffade staten och davarande Svenska Kommunférbundet ett avtal som reglerar
kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem och den erséttning som utgar fran
staten for dessa uppgifter®.

Kommunernas omradesansvar & avgorande for den roll och de uppgifter som kommunerna
foredas favid planering for styrning av el vid elbrist. Lagen (2006:544) anger att kommunen
skaverkafor att olika aktérer samverkar och uppnar samordning. Déaremot anger den ingen
skyldighet for kommunerna att leda den planering som féreslas i denna utredning och att
lamnafordag for besut till 1ansstyrelsen (se bilaga B4.1.) Kommunernas deltagande behdver
darfor sékerstéllas genom andra medel, t.ex. avtal eller nationella Gverenskommel ser.

5.6.2 Sekretess

Storsta mojliga dppenhet bor efterstravasi planeringsprocessen eftersom omfattande sekretess
forsvérar ssmverkan (se bilaga B2.10). AktGrerna bor darfor, sa langt majligt, halla allmanna
delar dppna och enbart sekretessbel &gga kanslig anléggningsspecifik information. De
kompletta, detaljerade prioriteringsbesluten utgdr en sammanstallning av vilka elanvéndare
som kommunerna anser ska prioriteras. Det innebér att det dar finns uppgifter om
samhédllsviktiga verksamheter for krisberedskapen och anléggningar som behdver omfattas av
sekretess ur ett totalforsvarsperspektiv. De kompletta prioriteringsbes uten kommer dérmed
att fallaunder 2 kap 2 8§ sekretesslagen, men aven under sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och
lagen (1990:217) om skydd foér samhaéllsviktiga anlaggningar och behova vara

sekretessbel agda.

Nuvarande lagstiftning &r, enligt genomférda analyser, tillfyllest och tillgodoser behoven av
stod for sekretesshantering i den féreslagna processen. Detta stammer ocksa med den analys
som gjortsi Krisberedskapsmyndighetens studie " K risberedskapen, foretag och sekretess’ .
Enligt denna & sekretesslagstiftningen tillracklig for att skydda kéanslig information som
fOretagen utbyter med myndigheter. Det &r, enligt Krisberedskapsmyndigheten, snarare
myndigheters och foretags forestalIningar, agerande och tilldmpningar av lagen som &r ett
hinder.

Sekretesslagen (1980:100) innehaller bestammelser om tystnadsplikt och forbud att [amna ut
almanna handlingar i offentlig verksamhet. Sekretess géller vissa uppgifter om totalférsvaret
samt vissa delar av risk- och sarbarhetsanalyser for fredstida krissituationer. Mot denna

bearbetats vidare av bl.a. jurister vid Energimarknadsinspektionen och andra myndigheter, vars slutsatser ligger
till grund for redovisningen i foreliggande rapport.

“2 Avtalet baserades pé lagen (2002:833) om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och landsting.
“3 K risberedskapsmyndigheten dnr 498-2006.
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bakgrund &r det uppenbart att prioriteringsbesl uten kommer att innehdlla sekretessbelagda
anléggningar (elanvandare) och att delar av materialet kommer att omfattas av sekretess.

Analyser visar att uppemot 10 procent av elanvandarna kan behdva skyddas ur
sekretessynpunkt. Sekretessfragorna maste darfor fa en tillfredsstéllande praktisk 16sning.
Elnétsforetagen liksom kommunerna & dock redan vana att, inom ramen for den tidigare
total forsvarsplaneringen, hantera dessa fragor. Det ar ocksa vanligt att sekretessbel agd
information lamnas ut till privata aktorer, som elnatsforetag, med forbehall enligt 14 kap. 9 §
eller 10 § sekretesslagen.

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) reglerar skydd for verksamheter av betydelse for rikets
sékerhet eller som sarskilt behover skyddas mot terrorism samt skydd mot spioneri, sabotage
och andra brott som kan hota rikets sékerhet. Den géller for staten, kommunerna och
landstingen samt deras bolag, foreningar och stiftelser. Den galler ocksa for enskilda som
bedriver verksamhet som & av betydelse for rikets sékerhet eller sarskilt behdver skyddas mot
terrorism.

Sakerhetsskyddet skall forhindra att sekretessbelagda uppgifter som ror rikets sékerhet rgjs,
andras eller forstors (informationssakerhet), att obehorigafar tilltrade till platser dar de kan fa
tillgang till sekretessbelagda uppgifter och att personer som inte & pdlitliga fran
sékerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet
(sékerhetsprovning). Sakerhetsskyddet skall &ven i dvrigt forebygga terrorism.

| lagen (1990:217) om skydd for samhéallsviktiga anlaggningar ges vissa bestammel ser for
atgarder till skydd mot sabotage, terroristbrott och spioneri samt réjandei andrafall av
hemliga uppgifter som ror totalforsvaret. En viktig del i lagen &r att regeringen och vissa
myndigheter kan besluta om att en anléggning, ett omrade, etc. ska vara ett skyddsobjekt,
vilket innebar att allménheten inte har tilltréade till eller rétt att utnyttja detta. Det finns relativt
manga skyddsobjekt inom samhallsviktiga verksamheter ur ett krisberedskapsperspektiv.

| lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra handel ser
i fredstid och hojd beredskap ségsi 7 kap. 1 § att den som deltar i en kommuns eller ett
landstings verksamhet med beredskap for eller atgarder under extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap har tystnadsplikt. Skrivningarna kompletterar sekretesslagen och
tillsammans utgor de bada lagarna ett bra stod for de behov av sekretess som kan finnasi
planeringsprocessen.

De personer som ska hantera sekretesskyddad information om prioriteringsbesiut behover
vara sikerhetsklassade™. Mot denna bakgrund bér féljande uppmérksammas:
e Det bor finnas sékerhetsklassad personal hos alla aktdrer som ska deltai
planeringsarbetet
e Det detaljerade beslutsunderlaget bor, forutom kommuner och lansstyrelser, endast
delges bertrda nétforetag och da endast de delar som de behdver for att kunna gorasin
egen planering samt for att kunna sluta avtal med elanvandare om effektreduktioner

“4 Den som genom anstélIning eller annat deltagandei verksamhet som innebér att denne far tillgang till
sekretessbel agda uppgifter som har betydelse for rikets sakerhet placerasi sa kallade sakerhetsklasser. Det finns
tre olika sékerhetsklasser. For att kunna placerasi en sékerhetsklass genomfor Sékerhetspolisen
registerkontroller i belastningsregistret, misstankeregistret och Sépo-registret.
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e Lansstyrelsens meddelande om sitt prioriteringsbesiut bor vara kortfattat och endast
ange att ford aget faststallts

e Kommunernainformerar de aktdrer de bedomer behdver information om de delar av
prioriteringsbesiutet som de behdver kunskap om

e Kommunerna, eller elndtsforetagen, om de och kommunen kommit Gverens om en
sadan ordning, ger allman information till Gvriga elanvandare om beslutet

For att sékerstélla sekretesskyddet forutsétts att Krisberedskapsmyndigheten/den nya
myndigheteneller andra centrala myndigheter ger lansstyrelser och kommuner de rad och den
inriktning de behover for att kunna hantera sekretessfragor i planeringsprocessen. Se vidare
bilaga B4.4.

5.6.3 Granskning av verkstallighetsbeslut

Svenska Kraftnét ar en myndighet under regeringen och granskas av regeringen. Detta
forhdllande galler aven i fréga om beslut om bortkoppling enligt fordagen i férevarande
utredning. Om Svenska Kraftnat beslutat om bortkoppling ska myndigheten dock utan
dréjsmal anmala &garden till regeringen, sa att denna kan agerai enlighet med EG:s
elmarknadsdirektiv (se avsnitt 3.4.2).

Region- och/eller |okal nétfretag som beslutat om verkstallighet, enligt lansstyrelsens
prioriteringsbeslut, ska utan dréjsma anmélatill tillsynsmyndigheten att de beslutat om
verkstéllighet och hur bortkopplingen genomfoérts. Myndigheten granskar dérefter
verkstallighetsbes ut och genomférande inom ramen for sin tillsyn enligt ellagen. Motivet till
forslaget om granskning i efterhand handlar framst om réttssékerhet och om att kontrollera att
systemet hanterats pa avsett sétt dvs. enligt prioriteringsbeslutet och dvriga grunder for
bortkoppling. Tillsynsmyndigheten, enligt forslaget Energimarknadsi nspektionen, bor darfor
granska om det genomfaorts i enlighet med myndighetsbesl utet.

Det kan intraéffa att ett ndtforetag av synnerliga ské inte kan verkstélla bortkopplingar enligt
prioriteringsbeslut och gor andringar i planerad bortkoppling. S&dana andringar i
bortkopplingen bor granskasi efterhand.

5.6.4 Skadestand

Enligt dagens lagstiftning utgdr inte skadestand da Svenska Kraftnat beordrar
regionnétfdretagen att koppla bort elanvandare for att undvikatotal kollapsi det nationella
elnétet. Det har foreslagna systemet innebar ingen principiell féréndring varfor det inte finns
anledning att skadestand ska utga vid bortkoppling enligt |ansstyrel sens prioriteringsbesl ut.

Bortkoppling vid en elbrist & ocksd en del av samhdllets krishantering som inte bor kunna
liggatill grund for skadestand.

De analyser som gjorts visar vidare att den féreslagna processen fér planering och
bortkoppling inte torde innebara ytterligare skadestandsansvar utéver vad som redan géller for
stat, lansstyrelser, kommuner eller nétforetag.

Det finns darfor inte anledning att vidare utreda fragan om elréttslig sarreglering bor inforas

avseende forhallandet mellan elleverantor och elanvandare i samband med elbrist. Dessa
fragor bor aven fortsittningsvis hanteras pa avtalsréttslig grund. Nér det galler forhallandet
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mellan nétféretag och elleverantor ska sedvanligaréttsregler om skadestand i
kontraktsforhallanden galla. Se vidare bilaga B4.3.

5.6.5 Overklagande

Vare sig planering eller bortkoppling av elanvandare fores as kunna dverklagas, utéver vad
som generellt angesi Forvaltningslagen (1986:223). Bakgrunden till detta & bl.a att
planering fér och genomférande av samhéllets krishantering hittills inte har kunnat dverklagas
| sarskild ordning. Vidare handlar det om en situation som uppfyller kriterierna for " plétslig
kris” enligt artikel 24 i EG:s elmarknadsdirektiv.

Mot denna bakgrund synes det naturligt att inte infora ndgra sarbestammel ser om att planering
eller genomférande av bortkoppling enligt férslagen i denna utredning ska kunna dverklagas.
Sevidare bilagaB.4.2.

5.6.6 Avbrottsersattning

Enligt ellagen har en elkund rétt till avbrottserséttning om dverféringen av el avbryts helt
under minst tolv timmar. Men lagen sager ocksa att elkunden inte har rétt till erséttning om
overforingen avbryts for att vidta dtgarder for att upprétthalla en god drift- och
leveranssakerhet och avbrottet inte pagar |angre tid én atgarden kraver. Detta lagrum torde
kunna omfatta &ven det i denna utredning foreslagna systemet, varfor avbrottserséttning inte
bor utgd nér beslut om bortkoppling vid elbrist baseras pa lansstyrel sens prioriteringsbesl ut.
Dennatolkning av ellagen stérks av att forevarande forslag & en del av krishanteringen som
bara bor tillampas nér alla andra atgarder for att klara en elbrist & uttémda och det & mojligt
att vidta skyddsatgarder i enligt med skrivningarnai EG:s elmarknadsdirektiv om " pl6tslig
kris’.

Vad géller tillkoppling efter elavbrott paverkar ellagens stadganden om avbrottsersttning
elnétsforetagen till att, av ekonomiska skal, tillkoppla sd manga el anvandare som mojligt pa
sa kort tid som mgjligt. Det kan darfor bli ekonomiskt fordel aktigare for elnétsforetagen att
efter ett elavbrott tillkoppla manga oprioriterade elanvandare fore ett mindre antal
elanvandare som lansstyrelsen givit prioritet.

Om elnétsforetagen tvingas att anvanda prioriteringsbesluten ocksa vid tillkoppling efter
elavbrott kan elnétsforetagen drabbas av storre kostnader for avbrottserséttning. Om
anvandning av prioriteringsbesluten & andra sidan kombineras med undantag for elforetagen
att i det |aget betala ut avbrottserséttning kan den av lagstiftaren avsedda effekten av
lagstiftningen forsvagas.

Formagan att aterstdlla naten pa det tekniskt och operativt mest fordel aktiga séttet &r av
storsta vikt efter elavbrott. Vid tillkoppling av elanvandare maste fokus l&ggas pa att gora pa
det satt som a mest funktionellt i den specifika storningen. Darfor bor en tvingande regel om
att prioriteringsbesiuten ska anvandas vid tillkoppling efter elavbrott inte inforas.

5.6.7 Ransoneringslagen

Analyser har genomforts for att klarlagga om det krévs en bestammelse i ellagstiftningen som
anger att foreskrifter enligt ellagens bestdmmelser om prioritering i en elbristsituation ska dga
foretrade framfor ransoneringslagen och att detta regleras genom ett undantag i
ransoneringslagen. Analysen visar att utredningens forslag ar ett komplement till eventuella
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ransoneringsdtgarder och inte pa ndgot sétt strider mot eller motverkar ransoneringsiagen,
varfor inga nya bestdmmel ser behdver inforas av detta skal.

Det finns dock problem i lagstiftningen kring ransonering av energi. Ransoneringslagen
skrevs langt fore den breddade hotbild, mm som nu finns. Dessutom har energimarknadernas
funktion utvecklats och forandrats avsevéart de senaste decennierna. Bade ransonering och
prisreglering & ingrepp i EU:s friainre marknad, men kan kanske till&tas under vissa
forutsattningar.

Regeringen har sommaren 2007 fattat beslut om att en sérskild utredare ska genomfora en
Oversyn av ransoneringslagen (1978:268) och prisregleringslagen (1989:978) samt viss
angransande lagstiftning. Utredningen beraknas avsluta sitt arbete den 31 januari 2009.%*

> F§ 2007:04. Direktiv 2007:95.
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6 Kostnadsnyttoanalys

| detta kapitel redovisas kostnader for avbrutna leveranser av el och éversiktliga jamforel ser
mellan vérdet av det foreslagna systemet och dagens system samt nyttan for olika aktérer med
ett mer selektivt system for bortkoppling av elanvéandare. Avslutningsvis redovisas preliminart
beréknade kostnader for implementering av det nya systemet for olika aktérer samt en kalkyl
Over kostnaderna for de i utredningen foreslagna regionala forsoken. | bilaga B7 redovisas
mer detaljerade uppgifter om arbetstidsbehov, mm fér planering som lamnats av |énsstyrel ser
och kommuner.

6.1 Kostnader, nytta och varde

Historiskt sett har Sverige, till relativt |aga kostnader, varit mycket val forsett med
leveranssaker elenergi. Nagot som beddms ha varit av stor varde for skapandet av det
moderna, industriella Sverige. Denna elenergi skulle ocksa vara likatillganglig for alla
anvandare - alla elanvandare var lika viktiga.

Den utveckling av elanvandningen som pagér och den avreglering av elmarknaderna som
genomfoérsinom hela EU samt det Okande internationella utbytet av el och sammankoppling
av nét ger konsekvenser for elforsorjningens leveranssakerhet. Ett internationellt el system ger,
i enideal situation, minskade kostnader och tkad leveranssdkerhet. Men utvecklingen kan
sagas samtidigt ge bade 6kad trygghet och dkade risker. Den tkade tryggheten kommer sig av
att elsystemen blir allt mera tekniskt integrerade och elanvandarna darfor kan dra nytta av att
tillhdra en storre el forsorjningssfar med den riskspridning som det innebér. Den minskade
tryggheten ligger bland annat i att elanvandarnas beroende av sténdig tillgang till el okar
starkt samtidigt som det internationella beroendet gor att en elbrist eller en ”black-out” i ett
land snabbt kan fortplanta sig till andralénder.

Dagens svenska system for att hantera situationer med elbrist skyddar elsystemet, men kan
ledatill allvarliga stérningar i viktigafunktioner i samhéllet. Det bygger, som namntsi
tidigare kapitel, pa automatisk forbrukningsfrankoppling (AFK) och roterande manuell
forbrukningsfrankoppling av helaregioner (MFK). Atgéardernainitieras av Svenska Kraftnét
och verkstélls av regionnétsforetagen. Enligt Svenska Kraftnét ér arbetsinsatsernafor dagens
planering av forbrukningsfrankoppling och dérmed kostnaderna fér dagens system sma. Den
direkta nyttan och vardet av systemet & enbart relaterad till det totala el systemets funktion.

| foreliggande rapport féres as ett system som skall ge samma nytta for att skydda elsystemets
funktion samtidigt som det skall medge en mer réattssker och selektiv bortkoppling av
elanvandare for att s& langt mojligt sakerstélla att for samhallet sarskilt viktiga anvandare far
el dveni en bristsituation. Det har sdledes en vidgad nytta och ett storre samhélleligt varde
samtidigt som kostnaderna & hogre, i jamforel se med dagens system.

Kostnader som orsakas av elbortfall (akuta sdval som planerade) samt kostnader for
implementering och regionala forsok redovisas nedan, liksom nytta och varde. Kostnaderna
for elbortfall ar svéra att berakna och de har redovisade siffrorna maste tolkas med
forsiktighet. Berakningarnai de olika analyserna & inte heller direkt jamforbara med varandra
eftersom de inte & gjorda utifran ndgon gemensam norm. Det bor ocksa observeras att
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extraordindra kostnader for en drabbad part ibland innebér intékter for en annan part, t.ex. kan
ett elnétsforetags okade kostnader bero pa att de behover kopatjanster eller varor av en annan
part.

Nyttan av det foreslagna systemet kan beskrivasi kvalitativatermer for olika aktorer, men den
kan knappast kvantifieras. Det samhalleliga vardet av systemet kan kopplas till samhéllets mal
for krisberedskapen, etc. Vardet av att for samhallet viktiga aktorer kan fungera som vanligt
vid elbristsituationer |ater sig dock inte kvantifieras, men kan a andra sidan troligen inte
Overskattas.

6.2 Kostnader for elavbrott

6.2.1 Elavbrott i Kista 2001 och 2002

Omfattande elavbrott intréffade i Kista bade under & 2001 och ar 2002. De drabbade et stort
omrade och varade cirka 1¥2 till 2% dygn. Omradet har cirka 65 000 boende och 30 000
arbetsplatser. Eftersom i princip al ordinarie verksamhet avstannar sa lange ett elavbrott
varar, blev konsekvenserna omfattande fér bade foretag och boende i omradet. For nagra av
de stérre foretagen har kostnaderna for uteblivet arbete uppskattats till flera miljoner kronor.
K ostnaderna uppskattas till 129 miljoner kr vid stérningen 2001 och till 200 miljoner kr ar
2002 enligt Energimyndighetens rapport ER2005:14%. K ostnaden fér avbrottet 2002
motsvarar cirka 3 000 kr per drabbad invanare, men det bor observeras att kostnaden inte
fordelas jamnt pa elanvandarna. Vissa har haft stora kostnader, medan andrainte har drabbats
sahart. | kostnaderna har sava kunders som elnétsforetagens kostnader réknats in.

6.2.2 Elavbrott i sédra Sverige 2003

Energimyndigheten har analyserat det elavbrott som den 23 september 2003 drabbade cirka
2,6 miljoner manniskor i sddra Sverige och publicerat flerarapporter om handelsen. | en av
dessa rapporter®’ framgér att elavbrottet varade fran enstaka minuter upp till 6 timmar for
olika kundgrupper och att den totala kostnaden uppskattas till mellan 1 500 — 2 070 miljoner
kronor. | denna summaingar savé privata som offentliga verksamheter. K ostnaden motsvarar
cirka 675 kr per drabbad invanare.

Uppskattningen av kostnaderna ska tolkas med stor forsiktighet och i rapporten sags att man i
framtiden sannolikt bor anvanda en ndgot hdgre véardering av den uteblivna leveransen. Det
gdller speciellt under vinterforhallanden da frysskador inom bostader sdva som industrier och
andra verksamheter kan bli patagliga, speciellt vid langre avbrott. Medborgarnas upplevda,
men inte kvantifierbara, besvar maste i sa fall likaledes skrivas upp betydligt.

6.2.3 Stormen Gudrun 2005

Det ovader som drabbade de stdra delarna av Sverige |6rdagskvallen den 8 januari 2005 fick
stora konsekvenser. Stora delar av sodra Sverige blev stromldst. Bade fasta och mobila
telefoner slutade att fungera. Vagar blockerades och stambanan sténgdes av for all tagtrafik
under ndgra dygn. Under nagra timmar blaste ett helt &rs nationell skogsavverkning ned.

“® Energimyndigheten mars 2005, Elavbrott i Akalla— Kista, ER 2005:14.
“" Energimyndigheten mars 2004, Konsekvenser av elavbrottet i Sydsverige den 23 september 2003, ER 4:2004.
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| Energimyndighetens rapport om stormen Gudrun® har en analys av konsekvenserna gjorts.
Uppskattningsvis 730 000 elabonnenter blev utan el kvallen den 8 januari. De flesta aterfick
elen inom ett dygn, men fOr vissa varade elavbrottet i 45 dagar. | genomsnitt kan elavbrottet
beraknas till knappt 4 dagar och kostnaderna uppskattas till 3 200 — 4 000 miljoner kr.

6.2.4 Stormen Per 2007

Den 14 januari 2007 drabbades bland annat V astra Gétaland, Skane, Halland och Kronoberg
av en storm som var den vérsta sedan stormen Gudrun. Fler &n 400 000 elkunder drabbades av
elavbrott i upp till en vecka. 60-70 000 hushall fick avbrott i de fasta telefonforbindelserna.

M obiltelefonnétet hade omfattande storningar under stormen vilka minskade under dagarna
efter. | stort sett all tagtrafik stélldesin under nagot dygn.

Energimyndigheten hdller pa att utvardera stormens konsekvenser varfor det annu inte finns
nagra berékningar av de totala kostnaderna. Svensk Energi har dock beréknat att elbolagens
kostnader var cirka 1,4 miljarder kr, varav cirka 750 miljoner kr utgjordes av
avbrottsersattningar till kunder.

6.2.5 Elforsk’s rapport 06:15 "Konsumenternas vardering av leveranssékerhet”

| Elforsk’s rapport ”Konsumenternas vardering av leveranssikerhet”*° redovisas en

undersokning av bl.a. svenska hushdlls, foretags, jordbrukares och offentlig sektors kostnader
I samband med elavbrott. | tabell 6.1 nedan sammanfattas undersokningens normaliserade
avbrottskostnader i kronor per KW for 1 timmes, 4 timmars och 24 timmars aviserade eller
inte aviserade avbrott.

Hushall Industri Handel/tjanste | Offentlig Jordbruk
sektor
Aviserat
1timme 1,4 56 109 220 7
4 timmar 6,4 166 437 278 23
24 timmar 42,5 440 1000 461 82
Ej aviserat
1 timme 2,1 61 170 228 8
4 timmar 8,4 173 535 316 21
24 timmar 51,5 472 1240 538 100

Tabell 6.1. Normaliserade avbrottskostnader i kronor per KW for olika langa elavbrott och
olika sektorer. Kélla Elforsk rapport 06:15 sida 45 — 46.

| rapporten dras slutsatserna att avbrottskostnaderna, per kW, &r storst for handels- och
tjanstef bretagen, foljt av industriféretagen. Dock bor det noteras att for den offentliga
verksamheten har inte inkluderats kostnader for tredje part. Kostnader for kortare avbrott for
hushallen & sma. Under |anga elavbrott 6kar hushallens kostnader relativt Gvriga sektorer,
men &r fortsatt sma. Vidare gar det att utlasai tabellen ovan att for i stort sett alla elanvandare
ar avbrottskostnaderna ldgre om det &r ett avbrott som aviserats (minst tre timmar i forvag).

“8  Stormen Gudrun — K onsekvenser for natbolag och samhélle’ Energimyndigheten, ER 16:2005.
“ Programmet Market Design, Elforsk rapport 06:15, Fredrik Carlsson och Peter Martinsson, januari 2006.
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| en jamférande analys av en tidigare studie & 1994 anger Elforsk att kostnaderna har okat for
alla elanvandare med undantag for jordbruk. Handelns kostnader har 6kat mest. Analysen
visar ocksa att 6kningen &r storst for aviserade avbrott, vilket tyder pa att det allmanna
beroendet av standig elforsorjning har 6kat och att elanvandarnai mangafall t.o.m. har svart
att gardera sig for planerade avbrott.

Efter jamforel se med en motsvarande studie i Norge fran 2003 anger Elforsk att man i Norge
réknar med mycket hogre avbrottskostnader.

6.3 Jamforelse mellan dagens system och det foreslagna nya
systemet

6.3.1 Principiella skillnader

Dagens system for manuell férbrukningsfrankoppling (MFK) syftar till att skydda det
nationella elsystemet fran sammanbrott och innebér att regionnatforetag, senast 15 minuter
efter order fran Svenska Kraftnét, kopplar bort helalokalnét och stora elanvandare direkt pa
regionnétet, sa att alla dessa drabbas av ett totalt elavbrott. Detta planeras att verkstéllasi fem
steg om cirka 10 procentenheter vardera, dvs. totalt cirka 50 procent av forbrukningen. Hur
stora delar som kopplas bort beror p& hur stor elbristen ar. Nagon finmaskigare bortkoppling
planeras inte och & knappast mgjlig att gora. Om elbristen blir 1angvarig roteras
bortkopplingen mellan olikalokalnét. De enda som inte drabbas av fullstéandigt elavbrott ar de
som sdkrat egen elforsorjning genom t.ex. reservkraftaggregat, forutsatt att de sakrat
kontinuerlig bransleforsorjning. Det & bara Svenska Kraftndt som kan beordra genomférande
och upphévande av MFK.

Det foreslagna systemet bygger pa lokala bedomningar av elanvandare och deras betydelse
samt ett system for att skapa prioritet mellan dessainom kommunen. De stora fordelarna med
det foreslagna nya systemet &r att:
e Det foreslagna nya systemet skyddar saval elsystemet som ur samhallets synvinkel
viktiga elanvandare
e Beslut om bortkoppling vid regional eller lokal elbrist férs ner paregion- och
lokalniva
e Elintensiv industri skyddas fran haverier pa grund av bortkoppling, samtidigt som
deras effektuttag efterhand kan slussas over till de elanvandare som givits prioritet.

6.3.2 Skillnader i konsekvenser

Redovisningarna av analyser och utredningar som gorsi avsnitt 6.2 ovan visar att kostnaden
for elavbrott och beroendet av kontinuerlig elforsorjning & stort och ékande. Det bor dock
observeras att konsekvenser av elavbrott starkt varierar mellan olikatyper av elanvandare.
Minst konsekvenser far avbrott hos (eller bortkoppling av) enskilda hushal, men dven hér kan
det antas att det ar stor skillnad i konsekvenserna mellan t.ex. sommarstugor, villor och
bostadsl &genheter.

En medveten bortkoppling av helalokal- eller regionnat under nagra timmar leder till
betydande kostnader for manniskor och samhélle men far &ven andra negativa effekter. Dessa
handlar t.ex. om samhéllsekonomiska effekter och méanniskors sékerhet i vid bemérkel se,
paverkan pa fysisk infrastruktur, miljopaverkan, tilltro till samhélle, m.m. Dagens system for

58



manuell roterande frankoppling kommer att ge sddana negativa effekter— reellaeller
upplevda, vilket ar likvardigt.

De analysresultat som redovisas ovan styrker motiven att infOra systematiska prioriteringar av
elanvandare vid en elbrist som riskerar att utvecklastill ett elavbrott. | jamforelse med dagens
system torde ett nytt system kunna minska sdval kostnader som 6vriga negativa konsekvenser.
Vad avser manniskors sakerhet i vid bemérkelse, paverkan pa fysisk infrastruktur,
miljopaverkan, tilltro till samhéllet, etc. kan konsekvenserna sannolikt minska betydligt
liksom f6ér samhéllets krishantering. Samtidigt 6kar elanvandares och el nétsforetags
réttssakerhet genom att foretagen och elanvandarna vet vad som géller och vad man far gorai
en elbristsituation.

Om det uppstar en regional elbrist kan en bortkoppling av elanvandare, enligt det foreslagna
nya systemet, i extremfall komma att drabba ett stérre geografiskt omrade an vad dagens
manuella forbrukningsfrankoppling skulle ledatill. Detta kan bli fallet eftersom det inom det
primart berérda omradet kommer att finnas kvar ett elbehov om minst 10 — 15 procent av det
normalafor att tillgodose de prioriterade elanvandarna. Det innebér att elanvéndare
motsvarande detta effektbehov behtver kopplas bort i ett annat omrade. Elbristen i en region
kan sdledes komma att behéva omfordelastill g prioriterade elanvandare i ett annat omrade
for att tillgodose behoven hos de prioriterade elanvandarnai det primért berérda omradet.

Vid en nationell elbrist kommer, pa motsvarande sétt, Svenska Kraftnét att behéva beordra
fler regionnétforetag att genomfora bortkopplingar (MFK 1 och MFK 2) eftersom det behdvs
minst 10 — 15 procent effekt i varje region for att tillgodose behoven hos de elanvandare som
lénsstyrelsen givit prioritet.

Att for samhéllet viktiga funktioner kan fortsétta att verka & en positiv effekt for samhéllets
funktionalitet som &r svér att varderai monetératermer, speciellt som det samtidigt uppstar en
viss negativ effekt av att ett okat antal g prioriterade elanvandare kopplas bort i jamforelse
med dagens system for frankoppling. Likasa & det svart att berékna om forfarandet har
minskat de reella kostnadernajamfort med ett elavbrott i det mindre omradet. Men bl.a.
resultaten frén Elforsk ovan namnda undersokning™ visar att hushallens kostnader & avsevart
|&gre an andra elanvandares kostnader. Mot bakgrund av detta resonemang och att det
sannolikt framst & hushall som kopplas bort, kan man anta att de totala avbrottskostnaderna
blir mindre, &ven om det omrade som drabbas av bortkopplingar blir stérre.

En analys av olika lokalndt som skulle kopplas bort med nuvarande system kommer att
uppvisa betydande skillnader i samhdllsstruktur och andel prioriterade elanvandare. Darmed
kommer det ocksa att bli stora skillnader i vilka mojligheter det finns att tillgodose behoven
for de elanvandare som givits prioritet och vilka besparingar som kan uppnas med inférandet
av ett nytt system.

En faktor som paverkar majligheter och konsekvenser av att prioriterafor samhéllet viktiga
funktioner & hur manga elintensiva foretag som finnsi en region. Om det finns flera sddana
maste manga andra elanvandare initialt kopplas bort for att de elintensiva foretagen ska kunna
fabehalla sin stora elanvandning sa att de sedan kan reduceraden i kontrollerade former inom
nagratimmar. A andra sidan kommer manga elanvandare att ter kunna fé el sedan

%0 Elforsk rapport 06:15, K onsumenternas vérdering av leveranssikerhet, Fredrik Carlsson och Peter Martinsson,
januari 2006.
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reduktionen & genomford. Om elbristen & sa stor att dessa elintensiva foretag maste kopplas
bort omedelbart drabbas de av mycket stora kostnader och andra problem eftersom det kan ta
12 timmar, eller langre, innan hela produktionen &r igang igen om processen val har stannat.

6.3.3 Slutsatser

Redovisningen ovan tyder pa att inforandet av det har foreslagna nya systemet, med alla
reservationer, ger en lagre kostnad och farre andra negativa konsekvenser for samhéllet &n
nuvarande system. Den viktigaste fordelen & sannolikt att elforsorjning till for sasmhdllet
viktiga elanvandare béttre kan sékerstéllas &ven i en bristsituation. Detta minskar de negativa
effekterna for liv och hdlsa samt samhallets grundldggande varden och funktioner och
samtidigt forbattras samhallets krishanteringsférmaga och robusthet.

6.4 Kostnader for nationell implementering av det nya systemet

Kostnaderna for inforandet av i forevarande rapport foreslaget system i helalandet &r svara att
uppskatta. Det beror bl.a. pa att det saknas erfarenheter fran jamforbara processer som skulle
kunnavégledai kostnadsuppskattningarna, forutom de som fatts genom projektet Prio ett i
Karlskrona. Den planering for automatisk och manuell forbrukningsfrankoppling som idag
sker hos elnétsforetagen har inga likheter med det héar foreslagna nya systemet.

En annan svarighet &r att landets 290 kommuner ser mycket olika ut, vilket gor att det
kommer att krévas helt olika arbetsinsatser i planeringen. Den minsta har farre an 3000
innevanare och den stérsta har ca 800 000 innevanare. Medelkommunen har ca 15 000
innevanare.

Utvecklingsprojektet Prio ett i Karlskrona &r ett privat-offentlig samverkansprojekt som drivs
med finansiering fran Energimyndigheten. Prio ett har syftat till att skerstélla en snabb och
tidig bortkoppling av elanvandare for att inte fa vidstrackta konsekvenser i form av
frekvensfall och darmed stérre utbredning av avbrott &n vad som & nodvandigt vid elbrist.
Projektet har utvecklat bade teknik och processer for planering. Se vidare bilaga B7.3.

For att fa stod for bedomningen av tidsatgang och kostnader har 11 |ansstyrelser och 6
kommuner genom en enkaét tillfragats om sina respektive bedomningar (se bilagaB7). Den
genomforda enkaten med |ansstyrel serna pekar pa stora skillnader beroende pa att antal et
kommuner inom lanet varierar kraftigt. Detsamma galler landets 290 kommuner och knappt
180 elnétsforetag (regionnét och lokalnét tillsammans). Se berdkningarna nedan som baseras
pa de uppgifter om arbetstidsbehov som lamnats av lansstyrel ser och kommuner (se bilaga
B7) och att en personvecka kostar 25 000 kr**.

Sammanfattningsvis kommer en kalkyl av kostnaderna for inforandet av har féreslaget system
I hela landet vara behaftad med stora osdkerheter och kan verifieras forst nér de féreslagna
regionala forsok genomforts. | det foljande gors &ndock ett forsok att mycket grovt skatta
storleksordningen pa kostnaderna for att kunna bedéma om inférandet kan komma att bli
orimligt dyrt.

>l Siffran 25 000 kr & en totalsiffra som baseras p& uppgifter frén lansstyrelsen i Vastra Gotaland. | siffran ingér
allaléne- och I6nebikostnader, lokaler, administration, resor, konferenser, kompetensutveckling, mm. Se bilaga
B7.1.1.
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Kostnad fér landets 290 kommuner

Enligt den genomforda enkatundersokningen ligger uppskattningen av tidsatgang paca4 —7
veckor per kommun. Som jamforelse anger Ludvika kommun en uppskattad tidsatgang pa 5
veckor i den inledande perioden. Ludvika har knappt 10 000 innevanare medan
genomsnittskommunen har ca 15 000 innevanare. For att beakta detta anvandsi kalkylen
nedan en genomsnittlig arbetsinsats pa 7 veckor per kommun i den inledande fyradrsperioden
och 6 veckor for pafoljande fyradrsperioder. Detta kan dock vara en alltfor hdg skattning och
mer korrekta varden bor kunna fas genom regionala forsok.

Det leder till en kostnad pa:

Tidsatgang Kostnad per kommun Totalt med 290
(personveckor) (25 000 kr/arb.vecka) kommuner
Forsta 7 175 Tkr 50 750 Tkr
fyradrsperioden
Pafoljande 6 150 Tkr 43 500 Tkr
fyradrsperioder

Kostnad foér Lansstyrelserna

Enligt enkatundersokningen & beddmningen av arbetsinsatserna for lansstyrel serna hdgst
varierande. | Véastra Gotaland med 49 kommuner och ett 40-tal nétforetag uppskattas
insatsernatill 5— 6 veckor for den forsta fyradrsperioden och 3 — 4 veckor for de paféljande
fyradrsperioder. For att gora en skattning av kostnaderna och for att beakta osakerheten
anvands de hogre skattningarna 6 respektive 4 veckor.

Det leder till en kostnad pa:

Tidsdtgang Kostnad per Totalt med 21
(personveckor) Lansstyrelse L ansstyrelser
(25 000 kr/arb.vecka)
Forsta 6 150 Tkr 3150 Tkr
fyradrsperioden
Pafdljande 4 100 Tkr 2100 Tkr
fyradrsperioder

Kostnad for natféretag (regionforetag och lokalnatsfor etag)

Som tidigare namnts fanns det enligt Energimarknadsinspektionen knappt 180 nétforetag ar
2005 varav ett fatal driver saval lokalnét som regionnét. | diskussioner med
branschféretrddare har arbetsinsatsen for den forsta perioden angivitstill 3 —4 personveckor
per foretag i den forsta fyradrsperioden och ndgon vecka mindre for pafoljande
fyradrsperioderna. For att beakta att natforetagen kan ha flera kommuner att samverka med
och att detta genomsnittsvéarde for allaforetag inte beaktar de extrainsatser som kan komma
att krévas av de storre foretagen anvandsi kalkylen 50 procent hogre tidsdtgang &n i
genomsnittsuppskattningen. For att ge ytterligare marginaler i kalkylen si har antalet
regionnétforetag adderats till antalet |okalnétféretag &ven om dessa vanligen &r integrerade i
samma foretag.
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Det gor att kostnaderna kan uppskattastill:

Tidsdtgang Kostnad per Totalt fér 180
(personveckor) nétfbretag nétfbretag
(25 000 kr/arb.vecka)
Forsta 6 150 Tkr 27 000 Tkr
fyradrsperioden
Pafdljande 4 100 Tkr 18 000 Tkr
fyradrsperioder

Totala kostnader

Sammanfattningsvis gor detta att den totala kostnaden for inférandet av hér foreslaget system

i helalandet kan uppskattas till (fordelat pa respektive aktor):

Forsta fyradrsperioden Paf6ljande fyradrsperioder
Kommuner 50 750 Tkr 43 500 Tkr
L énsstyrelser 3150 Tkr 2100 Tkr
Nétforetag 27 000 Tkr 18 000 Tkr
Totalt 80900 Tkr 63 600 Tkr

Mot bakgrund av kalkylerna ovan, trots den osdkerhet som finnsi berdkningsunderlaget, kan
kostnaderna for inférandet av har foreslaget system i helalandet bedémas varai
storleksordningen 80 miljoner kr och de |6pande kostnaderna for aterkommande
planeringsomgangar, revidering mm till storleksordningen 60 miljoner kr vart fjarde &r dvs.
15 miljoner kr per &r.

6.5 Kostnader for foreslaget regionalt forsék

Om de ovan redovisade uppskattningarna appliceras pa exempelvis Kalmar och Blekinge l&n,
som skulle kunna vara tva lampliga lan for regionala forsok med provplanering (se kapitel 7),
blir den uppskattade tidsatgangen och kostnaderna enligt nedan. Den totala kostnaden for ett
sadant forsok beréknastill 5,6 miljoner kr.

6.5.1 Kostnader pa lansstyrelseniva

Med det behov av arbetsinsats som angivits av lansstyrelsernai den ovan ndmnda enkéten (se
bilaga B7) beréknas tidsatgangen for Kalmar och Blekinge lansstyrelser bli 4 - 6 personveckor
tillsammans. K ostnaden for forstken kan darmed uppskattas till mellan 100 000 kr och

150 000 kr, vad avser dessa lansstyrelsers deltagande.

6.5.2 Kostnader pa kommunal niva

Kamar 1an har 12 kommuner och Blekinge 1&n har 5 kommuner, totalt 17 kommuner.
Berakningarna baseras pa att det kravs 7 personveckors arbete for varje kommun. Detta skulle
innebara 120 veckor for de tva lanen sammantaget. K ostnaden for forsoken kan darmed
uppskattas till 3 miljoner kr tillsammans fér de 17 kommunerna.

6.5.3 Kostnader for elnatsforetagen

| Kalmar 1&n finns det elva elndtsforetag som ansvarar for att elen levererastill lanets
elanvandare. | Blekinge finns det atta el nétsforetag. Under forutséttning att lokalnétforetagens
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(16 st°®) arbetsinsats uppgdr till 6 veckor och regionnétféretagens (2 st) till 1 vecka kan den
totala arbetsinsatsen beddmas vara 98 personveckor. Kostnaderna for |okal nétsf éretagen och
regionnétforetagen i de bada lanen kan uppskattastill 2,45 miljoner kr.

6.6 Kostnadsrelationer

Den totala kostnaden for inforandet av hér foreslaget system berdknas bli ca 80 miljoner
kronor for den forsta fyradrsperioden och ca 64 miljoner kr for pafdljande fyradrsperioder.
Detta ger da en arlig kostnad pa 20 miljoner ar ett till fyra och 16 miljoner kronor de
pafoljande aren.

Den ovan namnda summa for inforandet pa 20 miljoner per ar kan jamforas med t.ex. de 1,7
miljarder kr som statsmakterna arligen avsétter till Krisberedskap och civilt forsvar.
Kostnaden for implementering &r drygt en procent av dessa medel. | de 1,7 miljarder kronor
ingdr bl.a. ett avgiftsuttag fran elkunderna pa 250 miljoner kronor som sérskilt skall téacka
elberedskapsatgarder.*

| Sverige berdknas det finnas 5,2 miljoner elkunder. Om den totala kostnaden for inférandet
av har foreslaget system skulle delas upp pa respektive elkund skulle det resulterai en kostnad
for inforandet om totalt 15 kr per elkund och déarefter 12 kr vart fjarde ar, eller 3 kr per elkund
och ar.

| Sverige & elanvandningen inom landet 146,4 TWh per &>*. Med oférandrad elanvandning
skulle inforandet av det foreslagna systemet, beraknat pa den totala forbrukning, bli ca
0,00014 kr/kWh™ &rligen fér den forsta fyradrperioden och 0,00011 kr/kWh &rligen fér de
péfoljande fyradrsperioderna.

6.7 Nyttan for olika aktorer

6.7.1 Kommuner

En viktig faktor for en val genomarbetad planering for styrning av e &r att kommunen och
andra aktorer upplever en pataglig egennytta av arbetet. Samhéllets starkt 6kande beroende av
standig elforsorjning och de svéra konsekvenserna av elbrist eller elavbrott gor att det blir allt
viktigare att kunna hantera sddana hot, speciellt som alternativet till planering och prioritering
enligt forevarande forslag & en total bortkoppling av hela kommunen.

| de lokala utvecklingsprojekt for privat-offentlig samverkan om tryggare elfoérsorjning
(UPOS), som Energimyndigheten driver i ett femtontal kommuner™, visar sdval manga
kommuner som 6vriga aktorer ett pafallande intresse for att kunna prioriterael vid elbrist. De
upplever att det manga ganger finns en avsevéard nytta med att deltai arbetet. Ur detta, och de

2 E.ON, Kreab Ost och Rédeby finnsi b&da lanen.

3 Anslag 7:5 Krisberedskap, anslagspost 3 Elberedskapsatgérder avser erséttning for att tacka kostnader for
Svenska Kraftnats myndighetsutévning enligt elberedskapslagen (1997:288). Medlen far ocksa anvandas for den
fredstida stérningsberedskapen. Medlen tas ut som elberedskapsavgift fran elkunderna.

> »Energilaget i siffror 2006”, Energimyndigheten, ET 2006:44, tabell 19.

% K ostnad: 80 900 000 kr /4 & = 20 225 000 kronor /&r. 146,4 TWh = 146 400 000 000 kWh. Arlig kostnad per
ar 20 225 000 / 146 400 000 000 = 0,00014 kr/kWh.

% For narvarande deltar féljande kommuner i UPOS: Gnesta, Huddinge, Hudiksvall och Nordanstig, Karlskrona,
Ludvika, Mamo, Mald, Norsj6 och Skellefted, Vaxjé samt Danderyd, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo och
Osterdker. Harutover deltar Lansstyrelsen i Véasternorrland.
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foreslagna regionala forsoken, kan &ven komma en inte ovasentlig metodutveckling som kan
och bor understddjas av centrala myndigheter.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunerna har ett ansvar att, inom ramen for krisberedskapen, genomfoérarisk- och
sarbarhetsanalyser. Det &r ett arbete som ligger i linje med utredningens forslag att
kommunerna ska inventera och peka ut vilka elanvandare de anser skall prioriteras vid elbrist.
Den planeringsprocess som har foreslas ger kommunen 6kad kunskap om sarbarhet inom
kommunens geografiska omrade och resultaten kan samordnas eller integreras med risk- och
sarbarhetsanalyser.

Reservkraft och leveranssakerhet

Kunskapen om olika elanvandares betydel se fér samhéllet och deras kénslighet for storningar
I elforsorjningen kan nyttjas for att bygga upp en lokal strategi for t.ex. reservkraft och ger
ocksa kommunen en grund for att verka for att andra atgarder for leveranssakerhet i elnéten
kommer till stand.

Prioritering av stodatgarder

Under stormen Gudrun tvingades de drabbade kommunerna att prioritera olika stodatgarder
till utsatta elanvandare, t.ex. utdelning av reservkraftaggregat. Dettafick i stor omfattning
goras”ad hoc”, dvs. utan att det fanns nagra analyser om elanvandarnas betydel se for
samhallets vitala funktioner. En genomford planering, efter vad som féredsi forevarande
rapport, hade troligen avsevért forenklat och effektiviserat kommunernas arbete och skapat
storre réttstrygghet for de drabbade elanvéndarna. Nar kommunerna har genomfort har
foreslagen planering kommer de att ha ett betydligt battre underlag for prioritering av olika
stodatgarder an vad som &r falet i dag.

Utvecklad samverkan med elnatsfoéretag

Prioriteringsplaneringen ska ske i ndra samarbete med de elnétsféretag som verkar inom
kommunen och bdr kunna ledatill en god grund for en |6pande dialog med dessa foretag. Det
skapas en kunskap om vilka prioriteringar som &r teknisk mdjliga med den natstruktur som
rader men ocksa en insikt om att férandringar pa sikt kan behdvasi elnéten for att utveckla
maojligheten for prioriteringar.

Planeringsprocessen kan dessutom innebéra bdrjan pa en samverkan med elforetag som
kommunerna hittills inte haft och m6jliggora diskussioner inom andra omraden &n styrning av
el och darmed ledatill en generellt okad samsyn och pa sikt &ven béttre leveranssakerhet.

Kopplingar till andra kommunala uppgifter

Det finns kopplingar mellan kommunernas foreslagna arbete for styrning av €l och deras
arbete med Oversiktsplaner, men aven kopplingar till lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering. Inom dversiktsplaneringen arbetar kommunerna med infrastrukturer och det
hér foreslagna arbetet skulle kunna bidratill att utveckla det arbetet med avseende pa
elforsorjning. Det finns ocksa kopplingar till annat kommunalt arbete som t.ex.
naringdlivsutveckling. En val genomford planering for styrning av el ger nyainfallsvinklar pa
olika problem och dérmed kan ny kunskap foras in i arbetet med 6versiktplaner och
energiplanering.
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Lokal privat-offentlig samverkan

| arbetet med att identifiera viktiga elanvandare behdver kommuner och elnétsforetag ta
kontakter med det lokala néaringslivet. Detta bor kunna ge bra forutséttningar for att utveckla
privat- offentlig samverkan for att minska sarbarheten &ven genom andra typer av atgarder
och inom andra omraden.

Hogre krisberedskap

Kommunerna har viktiga uppgifter i krisberedskapen. Det forslagna systemet for prioritering
av elanvandare & en del av den utvecklade krisberedskapen och de metoder och den
samverkan som utvecklas vid planeringen kommer att stérka det 6vriga planeringsarbetet
inom krisberedskapen. | svar paremissutgavan av denna rapport sags bl.a. att det fordagna
systemet bygger pa ett logiskt arbetssatt och ar ett exempel pa processtéankande som kan vara
vagledande &ven for andra omraden (se bilaga BS).

6.7.2 Lokalnatféretag

Battre risk- och sarbarhetsanalyser och atgardsplaner

Elnétsforetagen &r, enligt ellagen, skyldiga att upprétta en arlig risk och sarbarhetsanalys med
avseende pa elleveranssakerhet for alla nat, redovisa bedomningarnatill elanvandarna och
uppratta en &tgardsplan. Den i forevarande rapport foreslagna processen kan bidratill att
skapa underlag for detta arbete. Processen bor rimligen &ven ge en storre kunskap om
elanvandarna och vad de har f6r behov av leveranssdkerhet an vad elnétsféretagen har idag
vilket bor ge dem en béttre grund for sina analyser och for att ta fram strategiska planer néar
det gdller leveranssdkerhet och reservkraft.

Detta ger ocksa béttre forutséttningar for elféretagen att hantera mera normala avbrott (bade
planerade och oplanerade) genom kunskapen att hantera elanvandare mer selektivt.
Exempelvis kan erfarenheterna fran har foreslagen planering ge ett forbéttrat underlag for att
planera arbetet vid planerade avbrott pa ett sadant Sétt att ol genheter i viktiga funktioner
undviks eller minskas.

Okad rattssakerhet

Med det i denna rapport foreslagna systemet kommer el nétsf éretagens réttigheter och
skyldigheter att klarl&ggas béttre &n idag samtidigt som det blir ett myndighetsbeslut som
laggs till grund for prioritering av elanvandare. Detta 6kar vasentligt réattssdkerheten for
elnatsforetagen i forhallande till dagens situation.

6.7.3 Regionnatforetag

Battre grund for planering av forstarkningsbehov

Forutom den ovan namnda nytta som |okal nétforetagen kommer att ha av det foreslagna
systemet, leder planeringsarbetet till att regionnétsforetagen far en béttre kunskap om de
elanvandare som finnsi eget och underliggande nét och deras behov av el &veni svara
situationer. Denna information kan tjana som ett underlag for planeringen av mera allménna
forstarknings- eller utbyggnadsatgarder i naten.
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6.7.4 Svenska Kraftnat

Battre grund for planering for 6kad leveranssékerhet

Genom hér foreslagen planeringsprocess torde Svenska Kraftnét fa kad kunskap om
sarbarheter i olikadelar av landet och elnéten. Detta bor kunna ge ett béttre underlag for att
planera och vidta atgarder for att Oka leveranssakerheten i eget nét och att inrikta motsvarande
arbete for elnétsforetagen.

Battre kunskap om mdgjlighet till bortkoppling

Planeringsprocessen skapar kunskap hur man selektivt kan koppla bort last i olika delar av
landet bade vid elbrist och i andra situationer. Genom lansstyrelsernas arbete bor Svenska
Kraftnat kunna fa en béttre, djupare och mera uppdaterad kunskap &n idag om hur mycket last
som kan kopplas bort i respektive lan och kommun.

Battre underlag for prioritering vid hojd beredskap

Enligt Elberedskapslagen (1997:288) ska Svenska Kraftnét vid hojd beredskap kunna
prioritera e till viktiga elanvandare. Har féreslagen process och dess resultat kan komma att
ge Svenska Kraftnét ett béttre underlag an idag for planeringen i dessa avseenden.

6.7.5 Lansstyrelserna

Battre grund for risk- och sarbarhetsanalyser och krishantering

Lansstyrelserna far genom det foreslagna arbetet en 6verblick Gver de foretag och
organisationer som behdver ges prioritet vid elbrist. Det ar en information som stérker arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser. Det stérker ocksa den operativa krishanteringsformagan.

Battre grund for planering for reservkraft

Genom den samlade bedémningen och informationen om sarbarheter i elforsorjningen finns
béttre forutsattningar for lansstyrel serna att tainitiativ till olika atgarder for att stérka
elanvandarnas formaga att klara langre elavbrott som t.ex. att stimulerainstallation av
reservkraft hos sarskilt kansliga anvandare och att styra knappa bransletillgangar vid en kris.

Battre underlag infér diskussioner med sektorsforetradare

Lansstyrelsen far, genom sin 6kade kunskap om laget i lanet vad avser elforsorjningen, béttre
mojligheter att [amna underlag till berdrda sektorsmyndigheter om sarbarheten i deras
sektorer i |anet och lanets kommuner samt att stalla krav pa olika privata och offentliga
funktioner i lanet.

Battre grund for prioritering av tillférda resurser

Planeringen for styrning av el skulle kunna underlétta for lansstyrelsernai deras arbete med
att efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som
kan komma att stéllas till forfogande vid en extraordindr handel se.

6.7.6 Elanvandare

Okad kunskap om egen sarbarhet och potentiella risker

Viktiga elanvandare bor i nodvandig méan involverasi planeringsarbetet. Ett sadant deltagande
leder till en 6kad kunskap om den egna sarbarheten for storningar i elférsorjningen och skapar
béttre mojligheter &n idag att pa egen hand vidta atgarder som minskar beroendet.
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Underlag for reservkraftsstrategier och anskaffning av reservkraftaggregat

Elanvandarna som medverkar i planeringsprocessen far, genom de analyser som genomfors
under planeringen, ett bra underlag for reservkraftstrategier och egna beslut om eventuell
anskaffning av reservkraft.

Dialog med elféretagen

Elanvandarnas deltagande i planeringsprocessen leder till att dessafar en ny majlighet till att
fora en dialog med nétforetagen om ténkbara atgarder i elnéten for att 6ka leveranssakerheten.
Detta kan tka elanvandarnas inflytande Over elnétsforetagens arbete med att utveckla elnéten.
| dagslaget & det enbart mycket stora férbrukare som har en strukturerad och omfattande
dialog.

Minskad risk for avbrott i kAnsliga processer

Néringslivet drabbas generellt sett inte bara av elavbrott i sig genom att verksamheten
avstannar. Oftatar aterstarten av verksamheten |ang tid i ansprék. Redan mycket korta avbrott
kan darfor resulterai mangatimmars stillestand eller till att t.ex. varor i produktionsledet
behtver kasseras. Genom prioriteringsbesluten kan vissa kansliga elanvandares behov av €l
komma att tillgodoses sa att sddana haverier undviks.

Minskade konsekvenser for sjukvarden

Sjukhus & vanligtvis utrustade med en betydande mangd reservkraft. For dem &r det darfor
inte sakert att |angden pa eller tidpunkten for ett avbrott leder till en allvarlig kris, forutsatt att
reservkraften, med tillhGrande forsorjning av brénsle, reservdelar och service, fungerar. Dock
kan en rad praktiska problem uppsta daicke-prioriterad elanvandning inom sjukhuset kopplas
bort under en langre tid. Om sjukhus ges prioritet som elanvéandare minskar riskerna for att de
skabli utan el och deras beroende av reservkraftens funktion.

For vardcentraler och andra vardinrattningar, som normalt inte har reservkraft, innebéar ett
langvarigt elavbrott stora storningar i form av att verksamheten inte kan bedrivas fullt ut. Men
ett kortare elavbrott torde inte ge allvarligare konsekvenser &n att verksamheten far forskjutas
till en senare tidpunkt eller till en annan del av vardkedjan, t.ex. akutsjukhusen. Dessa kan a
andra sidan da komma att bli 6verlastade. Om vardcentraler och andra vardinrattningar, som
normalt inte har reservkraft, ges prioritet som elanvéndare kommer verksamheten att kunna
fortsétta vilket gynnar manga méanniskor — framforallt de svagaste i samhéllet - som har ett
dagligt beroende av deras funktion.

Minskade konsekvenser inom aldrevard och omsorg

Inom dldreomsorgen innebar generel It sett ett avbrott 1angre an fyratill sex timmar problem.
Det ror sig exempelvis om att behov av hjdp till funktionshindrade inte kan tillgodoses
liksom problem med elberoende medicinsk utrustning. Vidare kommer det att uppsta problem
med att laga mat och med utkyldalokaler vintertid, mm. En annan konsekvens &r att det
behodvs mer personal for att klara varden och omsorgen. Om dessa verksamheter kan ges
prioritet som elanvandare kommer de méanniskor som &r beroende av deras funktion inte att
drabbas av elbristen. Dit hor, forutom funktionshindrade, framst barn och aldringar.

En sarskild verksamhet vars problem inte torde kunna |6sas genom hér foreslaget system ar

vard och omsorg i hemmen. De enskilda personer som vardas hemma, vilkablir fler och fler,
kan sannolikt inte ges prioritet som elanvandare. Men om verksamheten vid servicehus,
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sérskilda boenden, mm kan fa el och darmed fortsétta att fungera kar méjligheterna att
omfordelatillganglig personal for att forstarka varden i hemmen.

Minskade konsekvenser inom finansiell sektor

Vid ett avbrott paverkas den finansiella verksamheten bl.a. genom att bankomater och

betal system slutar fungera. Normal verksamhet kan inte bedrivas pa bankkontor som av bland
annat sakerhetsskal maste utrymmas. De centrala systemen for den finansiella sektorn har
reservkraft men kan fa allvarliga kommunikationsproblem. Om vitaladelar i de priméara
kommunikationssystemen kan ges elforsorjning minskar problemen for den finansiella
sektorn. Daremot torde det kunna betraktas som osannolikt att t.ex. alla bankomater och
bankkontor ska kunna ges prioritet.

Minskade konsekvenser inom kommunikationssystem

For transporter och elektronisk kommunikation kan konsekvenserna av elavbrott bli
avsevarda om inte reservsystem installerats eller & méjliga att installera. Aven korta avbrott
kan resulterai langa produktionsstopp varfor det inte alltid & avbrottstidens langd som &r
avgorande for storleken pa konsekvenserna. Erfarenheter fran bl.a. stormen Gudrun visar att
telekommunikationssystem slogs ut relativt snabbt och att drivmedel sforsorjning drabbades av
vissa problem just pa grund av att avbrotten blev |angvariga. Foretagen inom transportsektorn
& ocksa mycket beroende av avancerade datoriserade | ogistiksystem och elektronisk
kommunikation. Det & inte omdjligt att det kan goras sddana prioriteringar att problemen for
transporter och elektronisk kommunikation kan minskas.

Jarnvagarna har sin elférsorjning direkt fran regionnéten. Det &r majligt att dei vissafall kan
komma att ges prioritet som elanvandare eller fatecknai férevarande rapport foreslagna avtal
om effektreduktion vilket, speciellt vid en mer langvarig elbrist, skulle kunna vara gynnsamt

for sdval tagoperatorer som samhallet.

Okad rattssakerhet

Dagens system for bortkoppling av elanvéndare ar av ”ad hoc” karaktar eftersom det inte i
forvag kan sdgas vilka elanvandare som riskerar att kopplas bort. Detta ar otillfredsstallande
for sdval elanvandarna som elnétsforetagen och i grunden inte réttssakert. Med det i denna
rapport foreslagna systemet kommer elanvandarna béttre an idag bli medvetna om sin
sarbarhet och sin prioritet. Prioriteringsbesl utet fattas av en myndighet (Iansstyrelsen) och
bereds av en kommun vilket, genom offentlighetsprincipen, ger elanvandarna vissa
mojligheter att fatadel av motiv och annat underlag for besluten. Systemet blir avsevart mer
réttssakert for elanvandarna én dagens system.

6.7.7 Berdrda sektorsmyndigheter med sarskilt ansvar for krisberedskap

Battre trygghet i elforsdrjningen

Det finns ett antal centrala myndigheter som sannolikt bor ges prioritet som elanvandare da ett
plotdligt bortfall av eller en svér storning i verksamheten far snabba, allvarliga och
langtgaende konsekvenser for grundléggande varden och funktioner i samhéllet. Dessa
myndigheter kan framférallt vara de myndigheter som har ett sarskilt sektorsansvar for
Sveriges krisberedskap och namns i bilagan till férordningen (2006:942) om krisberedskap
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och hojd beredskap. Regeringen har dven bedlutat att ett stort antal av dessa myndigheter ska
ha beredskap med hog tillganglighet dygnet runt.>’

6.8 Vardet av att viktiga samhallsfunktioner kan fungera

| regeringens proposition ” Samverkan vid kris—for ett sékrare samhalle” (prop. 2005/06:133)
gor regeringen bedomning att samhallsviktiga verksamheter bor kunna upprétthalla en
grundlaggande funktionalitet vid extraordindra héndelser. Det & verksamheter som
tillhandahdller sa vasentliga tjanster att om deras funktionalitet kraftigt reduceras eller upphor
riskeras sdval den enskildes hédlsa och liv som mdjligheten att varna samhéllets grundlaggande
varden.

Det & foljaktligen viktigt att dessa verksamheter & motstandskraftiga mot olika typer av
storningar. Vidare star det att energiforsorjning, system for kommunikation och information,
vattenforsorjning, hdso- och sjukvard, omsorg om aldre och funktionshindrade, forsorjning
av vissavaror samt betalningsvasendet & exempel pa verksamheter som levererar tjanster
som kravs for ett fungerande samhélle.

Regeringen beddmer att den dvergripande inriktningen maste vara att sddana verksamheter
alltid skall kunna uppratthalla en funktionalitet som m6jliggor att ménniskors grundldggande
behov kan tillgodoses.

Det hér foreslagna systemet for prioritering av elanvandning ligger sdledes vl i linje med den
av regeringen beddmda ambition for att 6ka robustheten i samhdlsviktig verksamhet och kan
darfor beddmas ha ett stort samhélleligt vérde.

6.9 Sammanfattande beddomning

Kostnaderna for inforandet av det féreslagna systemet for styrning av elanvandning vid elbrist
ar smai forhdlande till de uppkomna kostnaderna for elavbrott. Men de & hogre an for
nuvarande system med automatisk eller manuell forbrukningsfrankoppling, vars kostnader ar
mycket 1&ga eftersom planeringen inte innehdller kvalificerade avvagningar och prioriteringar.

Det foreslagna systemet utgor en viktig utveckling av elforsorjningens leveranssakerhet och
av krishanteringssystemet pa nationell, regional och lokal niva Det har utvecklingspotential
och harmonierar val med riksdagens och regeringens beslut om krisberedskapens utveckling.
Det foreslagna systemet beddms vara kostnadseffektivt ur ett samhéallsperspektiv.

Planeringen for styrning av el kommer att ge ett antal synergieffekter, som exemplifierats
ovan. En viktig synergieffekt & att planeringsarbetet okar mojligheternatill insyn och
delaktighet fran samhéllet i elforsorjningsfragor som till vardags hanteras av elmarknadens
aktorer. Detta kan l&gga grunden for ett vidgat samarbete mellan kommuner och elnétsforetag
rorande effektiv, trygg och uthallig energiférsorjning i allmanhet och leveranssakerhet i
elforsorjningen i synnerhet.

> Regeringen beslutade den 7 juni 2007 att myndigheter med sérskilt ansvar fér samhéllets krisberedskap ska ha
en tjansteman i beredskap med uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptécka, verifiera,
larma och informeravid alvarliga kriser. Myndigheter som berdrs &r bl.a. Krisberedskapsmyndigheten, Svenska
Kraftnét och Lansstyrelserna.
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Men det leder ocksatill storre uppmérksamhet och kunskap om hur samverkan mellan
samhallsintressen och marknadsi ntressen ska utformas for att |angsiktigt och hallbart trygga
samhallsviktiga behov. En sadan privat-offentlig samverkan, som har foreslas, gor ocksa att
aktérerna gemensamt kan goéra beroende- och konsekvensanalyser, klarlégga
ansvarsforhallanden, diskutera om- och tillbyggnad av elndten, modernisering av utrustning,
mm samt bidratill att utveckla en strukturerad nationell privat-offentlig samverkan.

70



7 Forslag till fortsatt arbete

| detta kapitel redovisas inledningsvis de slutsatser som dragits rorande vilka atgarder
regering och riksdag behdver vidtai form av uppdrag i regleringsbrev samt éndringar i
lagstiftning och forordningar. Dérefter redovisas forslag till det fortsatta arbetets omfattning
med inriktningen att en forsta landsomfattande planeringsomgang for prioritering genomfors
ar 2011.

7.1 Behov av atgarder

7.1.1 Behov av andringar i Ellagen

For att de forslag som lamnas hér ska kunna genomféras krévs férandringar i ellagen. Fore
arsskiftet 2010/11 bor f6ljande andringar i lag och forordning vara genomforda:

Planering

| ellagen 8 kap 1 § fores s andring med inneborden att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (Svenska Kraftnét) ges rétt att foreskriva elnétsforetag att planering for
styrning av el vid extraordinara handelser med elbrist ska ske.

Prioritering

Nuvarande skrivningar i ellagen 8 kap 2 § om att avbrytandet eller begransningen av dverférd
el till elanvandare ska ske sa réttvist som majligt foreslas erséttas med skrivningar med
inneborden att i vissafall far begransning eller avbrytande av 6verforing av € skei enlighet
med av lansstyrelsei sarskild ordning beslutad prioritering.

Verkstallighet

Ellagen 8 kap 2 § foreslas kompl etteras med skrivningar med inneborden att innehavare av
natkoncession (har avses region- och lokal nétforetag) far mandat att besluta om verkstallighet
av bortkoppling enligt prioriteringsbesiut vid en elbrist av regional eller lokal karaktar samt
skyldighet att utan drojsma anmala verkstallighet till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (enligt detta férslag Energimarknadsinspektionen).

Vidare foredas 8 kap 2 § ellagen kompletteras med att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (enligt detta férslag Energimarknadsinspektionen) i efterhand ska
granska en innehavares av natkoncession beslut om bortkoppling och verkstallande enligt
prioriteringsbes! ut.

7.1.2 Behov av uppgift for Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten

For att Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter i
den har foreslagna processen fored 8s att foljande nya uppgifter forsin i férordningen
(2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten:
e | samverkan med Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, och Svenska
Kraftnét inrikta hur planeringen i kommuner och |an ska genomféras
e Foljaupp planeringen i kommuner och lan.
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7.1.3 Behov av éandringar i férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion och
forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap

For att forevarande forslag om lansstyrel sernas roll och ansvar ska kunna genomforas foreslas
att féljande nya uppgifter forsin i lansstyrelsernas instruktion och i
krisberedskapsforordningen. L ansstyrel serna fores &s ges uppgifterna att:
e ledakommuners och nétforetags planering av prioritering av elanvandare vid
extraordindra handel ser med forutsedd eller pl6tsligt uppkommen elbrist
o fattabeslut om prioritering av elanvandare vid sadana situationer (prioriteringsbesiut).

7.1.4 Behov av uppdrag i regeringens regleringsbrev

Energimyndigheten foreslds att i regeringens regleringsbrev for 2008 fai uppdrag att
forbereda och genomfora regionala forstk och andra forberedande &tgarder, i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Energi, Svenska Kraftnét,
K'risberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten och andra berérda myndigheter och
aktorer, sa att en forsta landsomfattande planeringsomgang for prioritering av elanvandare vid
elbrist kan genomfdras 2011. Arbetsl&gesredovisning ldmnas senast 1 januari 2009. Slutlig
redovisning, innehallande forslag till regeringen om behov av eventuella dtgérder, [amnas
senast 1 december 2009.

7.15 Behov av reglering av kommunernas deltagande i planeringsprocessen

Det har under arbetet med foérevarande utredning 6vervagts hur kommunernas deltagande i
planeringsprocessen skaregleras. Reglering genom en andring i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och hojd
beredskap har avférdats, bl.a. for att en eventuellalagandring i syfte att tydliggora
kommunernas uppgifter att prioritera bor vara av generell karaktéar och inte specifikt avse
elforsorjningen. Det bor istéllet Gvervagas att reglera detta genom ett avtal mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting. Se bilagaB4.1.

Det ar emellertid inte mgjligt att i dagslaget klarlagga hur kommunernas deltagande ska
regleras, bl.a. eftersom utvarderingen av nuvarande avtal om kommunernas medverkan i
krisberedskapsarbetet inte annu paborjats. Infér en forsta planeringsomgang 2011 bor darfor
staten och Sveriges Kommuner och Landsting 6vervaga om det behévs ett avtal om
forutséttningarna for kommunernas deltagande i planering av styrning av € eller om
deltagandet skaregleras pa annat Sétt.

Oavsett hur kommunernas deltagande regleras kan dock konstateras att det i praktiken
kommer att bli sd att de kommuner som inte inkommer med underlag till lansstyrelsen for hur
elanvandare ska prioriteras inte heller kan prioriterasi sin helhet. De mastei safall hanteras
som i dagens system for manuell bortkoppling vilket innebéar att hela kommunen riskerar att
kopplas bort.

7.2 Omfattning av det fortsatta arbetet i 6vrigt

Det foreslagna systemet syftar till att pa lokalnétniva prioritera vissa viktiga
funktioner/elanvandare vid elbrist. Det baseras pa de principer som styr krisberedskapen och
ska ersétta det nuvarande systemet dar roterande bortkoppling pa regionnétniva planeras.
Forsaget innehdller flera for aktrerna nyaeller forandrade arbetsuppgifter som inte prévats i
nagon omfattning. Det & darfor inte majligt att realistiskt bedéma alla konsekvenser av
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forevarande forslag utan att genomforaregionala forsok i ett antal 1an. Lansvisa forsok ger en
mojlighet att fa erfarenheter fran en samlad planering i ett omrade med alla bertrda aktorer.

Utover regionala forsok kréaver implementeringen av det foreslagna systemet att det fore ar
2011 aven genomfors vissa atgarder som redovisasi avsnitt 7.3 nedan.

Regionala forsok bor forberedas under 2008 och genomforas 2009. Forsoken bor foregas av
pilotférsok i kommuner som redan arbetar med att utveckla privat-offentlig samverkan for
tryggare elforsorjning palokal niva (UPOS). Pilotférstken bor genomforas 2008.

Efter foreslagna andringar i regelverk och analys av regionala forsok samt efter att staten och
Sveriges Kommuner och Landsting klarlagt hur kommunernas deltagande ska regleras, bér en
forsta landsomfattande planeringsomgang for prioritering av el forberedas 2010 och
genomforas 2011.

7.3 Tids- och aktivitetsplan

Under forutsattning av regeringens beslut om férberedande tgarder fran & 2008 och
inférande av systemet fran ar 2011, foreslas nedan redovisade plan fér att infora det
foreslagna systemet for prioritering av elanvandare vid elbrist. Planen baseras tidsméssigt
bl.a. paatt det 2009 kommer att genomféras en dversyn av statens avtal med kommunerna om
deras ansvar inom krisberedskapen. Vidare kommer Krisberedskapsmyndigheten att med
borjan i slutet av 2008 faststalla grundldggande sakerhetsnivaer for samhallsviktiga funktioner
och den nya krismyndigheten kommer att vara etablerad fran 2009. Detta, samt behoven av
metod- och kompetensutveckling, mm paregional och lokal niva, gor att inforandet av det har
foreslagna systemet inte bor forceras.

Planen innebér ocksa att staten via Energimyndigheten skall finansiera pilotverksamhet under
2008 och regionala forsok under 2009 for att skapa en erfarenhetsbas infor ett genomférande i
helalandet. Ett genomférande i helalandet skall finansieras inom sektorn och inte av staten.

Tidpunkt |Aktivitet Kommentarer
December | Energimyndigheten pdborjar En styrgrupp for implementering
2007 organiserandet av implementeringsfasen bestdende av foretradare for
mot bakgrund av kommande uppdrag i Energimyndigheten (ordf.)
regleringsbrevet. Syftet med arbetet & att | Sveriges Kommuner och
lagga upp en plan fér implementeringen Landsting, Svenska Kraftnét,
under aren 2008-2011 i samverkan med Krisberedskapsmyndigheten och
alladvriga berérda privata och offentliga | Svensk Energi tillsétts.
aktorer.
Sonderingar gors for att bestdmma
vilka kommuner och regioner som
skaingai de regionaaforsoken.
Januari Regeringen ger Statens energimyndighet i | Regeringen.
2008 uppdrag att forbereda och genomféra
regionala forsok och andra férberedande
atgarder sa att en forsta landsomfattande
planeringsomgang kan genomftras 2011.
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Januari - Regionala forsok planlaggs och pilotforsok | Uppgiften genomférs av

juni 2008 | genomfdrsi nagra UPOS-kommuner. Energimyndigheten i samverkan
Syftet & att prévaom det & mojligt att med styrgruppen
prioriteraelanvandare enligt fordagen i
fOrevarande rapport.

Juli - Styrgruppen beslutar om vilka kommuner | Tvaeller tre regioner (1an) bor

september | och lansstyrelser som ska deltai forsoken. |deltat.ex. Kalmar och Blekinge

2008 lan.

Oktober — | FOrsok forberedsi utvaldalén. Genomfdrs av lénen och

december kommunerna med stod av

2008 styrgruppen

1 januari Arbetslégesredovisning till regeringen Energimyndigheten

2009

Januari — Genomférande av regionala forsok Genomfors av lanen och

september kommunerna med stod av

2009 styrgruppen

Oktober — | Utvéardering av regionala férsok Genomfdrs av styrgruppen i nara

december samarbete med l&nen och

2009 kommunerna

1 december | Redovisning av regeringsuppdraget. Energimyndigheten

2009

Januari - Utveckling av metodstéd, mm till Energimyndigheten och

oktober aktdrerna. styrgruppen

2010

Januari - Utveckling av inriktningsdokument for K'risberedskapsmyndigheten/den

oktober planeringsarbetet. nya myndigheten i samarbete med

2010 andra berdrda central myndigheter

Mg 2010 |Bedlut tas om implementering 6ver hela Regeringen
landet.

Mg - Planering for en forsta planeringsomgang | Allalan och kommuner samt

december | for prioritering genomforsi helalandet berdrda centrala myndigheter

2010

2011 En forsta landsomfattande Allalén och kommuner samt
planeringsomgang for prioritering av €l vid | berérda centrala myndigheter
elbrist genomfoérsi helalandet

7.3.1 Pilotforsok i UPOS-kommuner under 2008

Drygt 15 kommuner genomfor lokal utveckling av privat-offentlig samverkan for att stérka
elforsorjningen (se avsnitt 6.7.1, fotnot). Karlskrona kommun har, som namnts ovan, inom
ramen for det arbetet redan genomfort prioriteringsplanering inom ett begransat omrade av
central Karlskrona (projektet Prio ett). Detta arbete har givit viktigaingangsvarden for denna
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utredning och arbetet kommer att utvidgas och utvecklas under 2008, bl.a. for att ge underlag
for de hér foreslagna regionala férsoken.

Mald, Norg6 och Skellefted kommuner har under varen 2007 paborjat ett huvudprojekt for
utveckling av privat-offentlig samverkan (UPOS) med stéd av Energimyndigheten. Dessa
kommuner kommer gemensamt att ta fram en prioriteringslista for forbrukningsfrankoppling i
samarbete med Skelleftea Kraft AB och viktiga privata och offentliga elanvandare. Listan ska
beskriva hur bortkoppling av oprioriterade elanvéandare kan goras vid elbrist, samtidigt som
effektreduktioner kan goéras hos stora elanvandare. Resultaten redovisas under 2008 och
kommer aven de att ge underlag for planeringen av regionala forsok.

Andra UPOS-kommuner forutsétts ocksa komma att medverka pa olika sétt.

7.3.2 Regionala forsok i tva lan under 2009

Det i dennarapport foreslagna systemet for prioritering innebér att |ansstyrelsen far enroll i
samverkan med de kommuner och nétforetag samt eventuella andrainom |anets geografiska
omréde. Forsok bor darfér anordnas pa ett sadant sétt att alla berérda aktorer inom ett 1an
involveras. Syftet med férsoken &r att skapa praktiska erfarenheter av planeringen och att
kommuner, elnétsforetag och 1an tillsammans med berdrda centrala aktorer analyserar och
utvecklar:
e Dei dennarapport foreslagna kriterierna for vilka elanvéndare som ska ges prioritet
e Metoder, definitioner, teknik, organisation, etc.
e Rollfordelning, ansvarsfordelning och gransdragning mellan olika aktdrers ansvar och
uppgifter
e Behov av resurser (arbetsinsatser och kostnader) for planering, utveckling och
inférande av systemet
e Vilken kompetensuppbyggnad och kunskapstverforing som behdvs och hur den ska
genomforas
Behov av inriktning, metodstod, mm frén centrala myndigheter och organisationer
Informations- och kommunikationsbehov och |ampliga ldsningar
Vad som kan behdva regleras genom avtal, etc.
Tidplan for implementering av systemet i hela landet

Planeringen av forsoken behdver inledas med en mer detaljerad projektdefinition och
planeringsarbete for att ytterligare konkretisera hur forsoken ska genomfoéras. Denna analys
behover ocksa styra valet av |ampliga aktorer och den konkreta utformningen forsoken.

7.3.3 Metodstdod under 2010

Baserat pa erfarenheter fran bl.a. Energimyndighetens och Krisberedskapsmyndighetens
arbete med privat-offentlig samverkan, mm bor dessa myndigheter, i samverkan med berérda
aktdrer som Svenska Kraftnét och Svensk Energi, utveckla metodstdd till lanens,
kommunernas och el nétsforetagens kommande planeringsarbete fore oktober 2010.

7.3.4 Inriktningsdokument under 2010

Regeringen bor i regleringsbrev ge Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten i
uppdrag att, i samarbete med Energimyndigheten, Svenska Kraftnét, Sveriges Kommuner och
Landsting och andra bertrda aktorer utarbeta ett inriktningsdokument. Syftet &r att
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dokumentet skall ge vagledning for bla lénsstyrel sers och kommuners planeringsarbete fore
oktober 2010.

7.35 Kompetensutveckling under 2010

Baserat pa pilot- och regionala forsok utvecklar och genomfor
K'risberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten i samarbete med Energimyndigheten,
Svenska Kraftnét, Svensk Energi och andra berdérda aktorer ett program for kompetenshéjning
som genomfors 2010 sa att planering for prioritering av el kan paborjas dver helalandet 2011.
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8 Definitioner

Nedan redovisas definitioner for ett antal uttryck som anvandsi forevarande rapport. Vissa ar
givnaav regeringen, Krisberedskapsmyndigheten, etc. Dessa definitioner har en hanvisning
till kélan. Ovriga &r vedertagna eller specifikafor denna rapport.

Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer har ocksa
motsvarande verksamhetsansvar vid en kris (prop 2005/06:133 sida 51).

Automatisk for brukningsfrankoppling, AFK: Automatiskt system som kopplar bort
elanvandare och lokalnét om frekvensen sunker. Totalt kan 30 procent av forbrukningen
kopplas bort (Svenska Kraftnét ).

Avtal ade effektreduktioner: Icke kommersiella effektreduktioner som avtalats mellan vissa
elanvandare (nastan uteslutande industri) och nétféretag.

Bortkoppling: Nar nétforetag kopplar bort elanvandare fran elnétet och elanvandare med avtal
om effektreduktioner reducerar sin effekt genom bortkoppling av elutrustning inom sin

anléggning.

Effektreserv: En enligt lagen om effektreserv (2003:436) av Svenska Kraftnét upphandlad

el produktionsreserv som kan anvandas som ett komplement till évriga produktion som finns
pa elmarknaden. Effektreserv kan ocksa utgoras av upphandlad effektreduktion hos stora
elanvandare. Effektreserven pa hogst 2000 MW &r tillkommen for att minska risken for brist
paeffekt, t.ex. vid mycket kall vaderlek.

Elbrist: En situation da elanvandares kortsiktiga behov av €l inte kan tillgodoses. Det kan
uppsta om produktionskapaciteten inte &r tillracklig eller genom en begransning i éverforing
sa att erforderlig elméngd inte kan verforastill ett delomréde av landet &ven om nodvandig
kapacitet finnstillganglig utanfor delomradet. Elbrist kan sdledes uppsta genom nagot
tekniskt fel som forsvagar systemets formagai dessa avseenden eller vid situationer med
reducerad produktions- eller dverforingskapacitet av andra anledningar.

Med elbrist avsesi dennarapport inte olika typer av situationer med langvarig energibrist. En
sadan langvarig elenergibrist kan definieras pa foljande sétt. En langvarig situation (veckor-
manader) da den samlade dltillforseln inte forvantas motsvara det samlade behovet av €, det
vill sagaelbrist & héar synonymt med elenergibrist. En sadan elbrist uppstar pa grund av
begransningar i ravarutillforsel eller kapacitet i produktionsanlaggningar eller
importmdjligheter. Under denna situation kan det tidvis uppsta effektbrist.

Elnétsforetag: Regionnétfdretag och |okal nétforetag.
Extraordinara handelser: Handelser som avviker fran det normala, innebér en allvarlig

storning eller dverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och
kréaver skyndsammainsatser. Handelserna ligger mellan normaltillsténd och héjd beredskap.
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En extraordinar handelse kan undantagsvis utgora en svar pafrestning pa samhallet i fred.
Begreppet bor anvéndas som ett samlingsbegrepp inkluderande allvarliga storningar i
samhéllsviktiga funktioner och svara pafrestningar (prop. 2005/06:133).

Fjarrkontroll: System for fjarrmétning, fjarrindikering och fjarrmantvrering av stationer fran
driftstallen.

Geografiskt omradesansvar: Det geografiska omradesansvaret innebér att det inom ett
geografiskt omrade finns ett organ som verkar for inriktning, samordning och prioritering av
tvarsektoriella uppgifter som behdver utforas fore, under och efter en krissituation.
Omradesansvaret utdvas av regeringen pa den nationella nivan, av lansstyrelsen pa den
regionala nivan och av kommunen pa den lokala nivan. (prop 2005/06:133)

Hojd beredskap: HOjd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap.
Totalforsvar ar verksamhet som behdvs for att férereda Sverige for krig. For att stérka landets
forsvarsformaga kan beredskapen hdjas. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhallsverksamhet som da ska bedrivas. Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). (Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap)

Innehavar e av natkoncession: Innehavare av linjekoncession och innehavare av
omradeskoncession, d.v.s. region- och lokalnétforetag.

Likhetsprincipen: En verksamhets lokalisering och organisation ska sa langt det & mojligt
vara densamma sava under fredstida forhallande som under en kris eller krig. Vid en kris ska
forandringar i organisationen inte goras storre &n vad som kravs (prop 2005/06:133 sida 51).

Lokalnatforetag: Innehavare av omradeskoncession. Lokalnét & kopplat till regionnét.

Manuell forbrukningsfrankoppling, MFK: Manuell bortkoppling av férbrukning som beordras
av Svenska Kraftnét.

MFK 1: Bortkoppling av helaeller delar av lokalnét fran regionnét samt av elanvandare
direktanslutnatill regionnét. Bortkoppling ska ske inom 15 minuter.

MFK 2: Eni dennarapport foreslagen ny méjlighet for bortkoppling pa lokalnétsniva MFK 2
innebér att oprioriterade elanvandare pa lokalnét kopplas bort for att i méjligaste man
tillgodose behoven av el hos de elanvandare som lansstyrel sen givit prioritet och de
elanvandare som har avtal om effektreduktion. Bortkoppling ska ske sa snabbt som mgjligt,
men kan i vissalokalnét ta upp till ett par timmar att genomfora.

MFK-planer: Planer som uppréttas och beslutas av nétforetagen. De omfattar planer for
bortkoppling och beordring av effektreduktioner utifran lansstyrelsens prioriteringsbesiut.
Lé&gst prioriterade elanvandare ska kopplas bort forst o sv. Sdval MFK 1- som MFK 2-planer
behover uppréttas.

Myndighetsutvning: Befogenhet att bestdmma om forman, réttighet, skyldighet,
disciplinpafoljd, avskedande eller annat jamforbart forhdllande for enskild.
Myndighetsutovning &r ytterst ett uttryck for samhallets maktbefogenheter i forhdlande till
medborgarna. (Set.ex. Stromberg, Hakan; Allman forvaltningsrétt, artonde upplagan, s. 19.)
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Narhetsprincipen: En kris ska hanteras déar den intréffar och av dem som &r ndrmast berérda
och ansvariga (prop. 2005/06:133 sida 51).

Plotdlig kris. En situation som, enligt artikel 24 i EG:s elmarknadsdirektiv, innebar att
personers, anordningars eller anldggningars fysiska trygghet eller sakerhet hotas, eller att
energiforsorjningssystemets integritet hotas (EG:s elmarknadsdirektiv (2003/54/EG)).

Prioritetsklass: Elanvandare pa utgdende linjer som har samma prioritering, d v s som ska
|6pa sammarisk att bli bortkopplade.

Prioriteringsbeslut: Lansstyrelses beslut som anger i vilken prioritetsordning utgaende
linjer/elanvandare ska kopplas bort vid elbrist. Detaljeringsnivan beror pa elnatets tekniska
forutsattningar.

Privat-offentlig samverkan: En genom avtal eller lag reglerad samverkan mellan offentliga
och privata aktorer for att produceratjanster eller produkter till nyttafor samhéllet. Genom
samverkan samordnas kompetens och resurser fran bada sektorerna och aktorerna tar ett
gemensamt ansvar for saval positiva effekter som risker. (Statens energimyndighet rapport
"Utveckling av privat-offentlig samverkan for den tekniska infrastrukturens sakerhet och
beredskap”, 2005-03-02, dnr 440-03-3486).

Regionnatforetag: Innehavare av linjekoncession. Regionnatet & kopplat till bade stamnét
och lokalnét. Regionnétsforetagen finns inte som separata juridiska personer (aktiebolag) utan
ingdr i respektive elnatsforetag som ocksa har omradeskoncession for att drivalokalnét.

Samhallsviktig verksamhet: Verksamheter som tillhandahaller sa vasentliga tjanster att om
deras funktionalitet kraftigt reduceras eller upphor riskeras sdval den enskildes hdlsaoch liv
som mgjligheten att varna samhéallets grundlaggande véarden (prop. 2005/06:133).

Samrad: Samarbete som kraver att aktorerna ar 6verens innan beslut kan fattas.

Samverkan: Aktorer som samarbetar eller bedriver samordnad verksamhet. Till skillnad frén
samréd kréver inte samverkan att ala aktorerna & 6verensinnan t.ex. ett beslut kan fattas.

Sorningsreserv: Den elproduktionskapacitet som hdllsi beredskap for att anvandas da andra
produktionsanldggningar eller dverforingsnétet drabbas av ovéantade driftstorningar. Den delas
ini tva olika kategorier - momentan och snabb stérningsreserv. Den momentana
stérningsreserven utltses automatiskt vid variationer i frekvensen, medan den snabba
storningsreserven skall kunnatasi bruk inom 15 minuter. Storningsreserven uppgar till ca
1200 MW. Den organiseras genom Svenska Kraftnéts egna gasturbiner och genom avtal med
produktionsanldggningar. (Svenska Kraftnéts broschyr ” Den svenska elmarknaden och
Svenska Kraftnéts roll” 2007).

Svara pafrestningar pa samhallet: Ett tillstand som har uppstatt nér en eller flera handel ser
utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta fleradelar av samhallet. Tillstandet & av en sddan
omfattning att det uppstar allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner och kraver att
insatser fran flera olika myndigheter och aktorer samordnas for att kunna hantera situationen
och darmed begransa konsekvenserna (prop. 2001/02:158, sida 72).
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Systemansvarig myndighet: Svenska Kraftnét ar systemansvarig myndighet for det svenska
el systemet och ska darmed dvervaka och ansvara for att det kortsiktigt ar balans mellan
tillford och uttagen el i det svenska elsystemet. Till detta ansvar hor ocksa att setill att

el systemets anl&ggningar samverkar pa ett driftsakert sétt. (Svenska Kraftnéts hemsida
www.svk.se)

Trygg energiforsorjning: Energisystemets kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera
energi i dnskad omfattning i tid och rum enligt anvandarnas behov till en accepterad kostnad
samt marknadens, offentlig sektors och anvandarnas samlade krishanteringsforméaga
(Energimyndigheten rapport ER 2007:06).

Underifranperspektiv: Krishanteringssystemet innebér att perspektivet pa hot och risker ska
anlaggas underifran. Krishanteringsformagan ska byggas upp fran lokal niva viaregional niva
till nationell niva (prop. 2005/06:133).

Utgaende linje: Elledning till underliggande nét eller elanvandare, for de sist namnda fran
t.ex. fordelningsstation eller nétstation.

O-drift: Drift av regionalt nat och/eller lokalt nét utan forbindelse med vriga natet. O-drift

kraver regionala/lokala produktionsanlaggningar, med mdjligheter att starta mot dott nédt, samt
reglerutrustning som bl.a. kan halla frekvensen (Svenska Kraftnét).
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Bilaga B1 Utredningens organisation

Styrgruppen har bestétt av Andres Muld, Maria Malmgvist och Mikagl Toll fran Statens
energimyndighet, Charlotte Zackari (till maj 2007)/Johan Bjornaras Roupe (fran maj 2007), fran
Energimarknadsinspektionen, Sture Larsson fran Svenska Kraftnét samt Johan Friberg fran
Krisberedskapsmyndigheten. Projektledare har varit Mikael Toll.

En arbetsgrupp har tagit fram den remissversion som sandes ut i oktober 2006. Den har bestétt av
Tomas Bruce (ordférande, AB Tomas Bruce), Goran Bredvad Jensen (Svenska Kraftnét), Eva Albéack
(Statens energimyndighet), Johan Bjornaras Roupe (Energimarknadsinspektionen) samt Per Erik
Springfeldt och Mats Ekeblom (projektsekreterare), Kaj Forsberg och Magnus Lindén fran EME
Analys AB.

Efter remitteringen av rapporten har en arbetsgrupp, bestdende av Mats Ekeblom fran EME Analys
AB, Hans Arvidsson och Finn Wallman frén 4C Strategies AB samt Carl Mattsson fran Global to
Local Sweden AB, analyserat remissvaren och efter kompletterande utredning tagit fram den slutliga
rapporten.

Specialistgrupp 1 (Elbranschen) har haft f6ljande sasmmanséttning; Goran Bredvad Jensen (Svenska
Kraftnét), Eva Alback (Statens energimyndighet), Per Clasén (E.ON. Elnét/Svensk Energi), Caroline
Johansson (Svensk Energi), Kent Olsson (Hydro Polymers/Svenskt Naringsliv) samt Per Erik
Springfeldt och Kgj Forsberg (EME Analys).

| speciaistgrupp 2 (Teknik) har ingatt Goran Bredvad Jensen (Svenska Kraftnét), Lars Kjellberg (Ale
elférening/Svensk Energi) och Magnus Lindén (EME Analys).

| specialistgrupp 3 (Industrin) har foljande personer deltagit; Christer Back (Svenska Kraftnét), Carl-
Axel Carlsson (Vattenfall/Svensk Energi), Christer Haggberg (Goteborg Energi/Svensk Energi), Kent
Hallberg (SSAB/Svenskt Néaringsliv), Per Erik Springfeldt och Kaj Forsberg (EME Analys).

Deltagare i referensgruppen har varit Mikael Toll (Statens energimyndighet), Charlotte Zackari
(Energimarknadsinspektionen), Sture Larsson (Svenska Kraftnét), Caroline Johansson/Matz Tapper
(Svensk Energi), Per Clasén (E.ON. EIndt/Svensk Energi), Lars Kjellberg (Ale elférening/Svensk
Energi), Joacim Eronen (Vattenfall/Svensk Energi), Hans Lagerhorn (Stockholms stad/Sveriges
Kommuner och Landsting), Anna-Karin Lissel Swenning och Martin Sebesta
(Krisheredskapsmyndigheten), Mats Persson (Karlskrona kommun), Kent Olsson (Hydro
Polymers/Svenskt Naringsliv), Martin Allard (Lansstyrelsen i Uppsalalén), Anna Svensson (Sveriges
Kommuner och Landsting), samt arbetsgruppen.

Arbets- och specialistgrupperna har bl.a. tagit till vara erfarenheter kring prioritering av verksamhet
vid elbrist fran det projektet " Prio ett” som Energimyndigheten stodjer i Karlskrona. Detta har givit
kunskap om hur de férslag som lamnasi férevarande rapport kan fungerai praktiken. Erfarenheterna
ror sérskilt samspelet mellan nétforetag, kommun, elanvéndare och 1ansstyrel ser samt relationer och
behov av information till elanvandare.

Arbetsgruppen har tréffat industriforetradare for att gaigenom industrins majligheter att gora
medvetna effektreduktioner som alternativ till att bli bortkopplade vid elbrist.
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Bilaga B2 Vagval — for och nackdelar med
Overvagda alternativ

Innehall

B2.1 Hantering av lokala och regionala elstor ningar
2.1.1 Fragan om prioriteringssystemet dven far tillampas vid lokala och regionala
el bristsituationer
2.1.2 Vem skafatta beslut om att verkstalla bortkoppling?
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2.2.1 Bedlut pa central eller paregional/lokal niva och samverkansprocess
2.2.2 Deltagare i samverkans- och beslutsprocessen
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2.3.3 Kulturellavérden
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2.4.1 Endast prioritering av de viktigaste eller rangordning av ala elanvandare?
2.4.2 Skaelanvandare delasin i prioritetsklasser?
2.4.3 Vem ska besluta om indelning av utgdende linjer i olika prioritetsklasser?
B2.5 Hantering av kommer siella effektreduktioner vid tvingande bortkoppling m.m.
B2.6 Prioritering av elanvandar e med egen reser vkr aft
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2.9.1 Uppfodljnings- och tillsynsmyndighet
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2.9.3 Rapporteringskrav
B2.10 Informationsgivning samt 6ppenhet kontra sekretess
2.10.1 Oppenhet mellan de samverkande parterna
2.10.2 Information till elanvéndare
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B2.1 Hantering av lokala och regionala elstérningar

En utgangspunkt i utredningen har varit att nationella elbristsituationer ska kunna hanteras
med det foreslagna systemet. Dessutom har frégan om det foreslagna systemet ocksa ska
anvandas vid regionala eller lokala elstorningar diskuterats. En annan fraga har varit vem som
i sAfall skafatta beslut om bortkoppling.

B2.1.1 Fragan om prioriteringssystemet aven far tillampas vid lokala och regionala
elbristsituationer

For- och nackdelar med till&mpning vid lokala och regional a el bristsituati oner

En fordel med att tillampa forslaget till styrning av €l aven vid regionala och lokala
elbristsituationer ar att de negativa konsekvenserna for sasmhéllet dampas aven vid dessafall.
En annan fordel & att om systemet aven kan anvandas vid regionala och lokala
elbristsituationer 6kar mojligheterna att upprétthalla en god planering Gver tiden. Dakan
systemet anvandas vid tillkoppling efter elavbrott, vilket intraffar frekvent palokal och
regional niva

En nackdel med att tillampa utredningens férslag vid lokala och regionala el bristsituationer &r
svarigheten att peka ut vem som ska fatta beslutet att verkstalla bortkoppling i enlighet med
prioriteringslisbesiuten. Detta diskuteras i nasta avsnitt.

Slutsatser

Slutsatsen ar att, om beslutet om verkstallande av bortkoppling kan fa en godtagbar |6sning,
bor det foreliggande forslaget till system for bortkoppling &ven tilldmpas vid regionala och
|okala el bristsituationer.

B2.1.2 Vem ska fatta beslut om att verkstalla bortkoppling?
En vagvalsfraga har varit att avgora vem som ska fa fatta beslut om att verkstalla bortkoppling
enligt prioriteringsbesiut vid en regional eller lokal elbristsituation.

Vid regionala och lokala storningar har tre alternativa modeller diskuterats:
1. SvenskaKraftnét fattar beslut om att bortkoppling baserat pa information fran region-
eller lokal nétforetag.
2. Lansstyrelse fattar beslutet baserat painformation fran region- eller lokalnétforetag.
3. Region- och lokalnétforetagen far 5dva fatta besl utet.

1. For- och nackdelar med att Svenska Kraftnét beslutar

Fordelen med att 13ta Svenska Kraftnét besluta om nér bortkoppling far goras ar att de ar en
myndighet som har stora kunskaper om elsystem i allménhet och det svenska stamnétet i
synnerhet. Dessutom har de alltid en bemanning som kan leverera snabba beslut. En viktig
nackdel ar att Svenska Kraftnat inte har nagon praktisk mojlighet att dverblicka forhallanden
rOrande driften i region- och lokalnét och Svenska Kraftnét inte heller idag har denna uppgift.
Detta problem accentueras vid de el bristsituationer da verkstallighetsbeslut maste fattas inom
ett fatal minuter.
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2. For- och nackdelar med att |ansstyrel se beslutar

For lansstyrelserna blir det delvis tvartom jamfort med Svenska Kraftnét. De har begrénsad
kunskap om elsystem, men har i stéllet en stor regional/lokal kunskap. Nagon regional/lokal
el specifik kunskap har dock inte lansstyrelsernai allméanhet. Det finns dessutom inte ndgon
beredskap for att dygnet runt, inom sa korta tidsforhallanden som kravs vid plétsligt
uppkommen elbrist fatta beslut.

3. For- och nackdelar med att natforetag beslutar

Region- och |okal nétfdretagen har en mycket god kunskap om de regionala och lokala elndten
aven om inte allalokalnétféretag har en sténdig driftdvervakning av sina nét.
Forutséttningarna for dessa att enkelt kunna fatta ett snabbt verkstallighetsbeslut om
bortkoppling & dock avsevart béttre an for Svenska Kraftnét eller 1ansstyrel serna. Om den
som &r direkt berdrd ocksa fattar beslutet blir det enklare och utan den risk for missforstand
som kan uppkomma om flera parter ska kommunicerainnan beslut fattas.

Nackdelen &r att enskilda nétforetag ska fatta beslut om bortkoppling, som i grunden &r
myndighetsbeslut. Att finna helt klara kriterier for nér de skatillgripa dessa &garder kan vara
svart. Det kan foreligga en risk for att nétforetag 6verutnyttjar denna mojlighet
(bortkopplingar gors som inte & nddvandiga), men ocksa for att de underutnyttjar mojligheten
(elavbrott istallet for att sittaigang foreslaget konsekvenslindrande system).

Slutsatser

Region- och lokal nétsforetag bor, genom ellagen, fa befogenhet att fatta beslut om att
verkstélla bortkopplingar inom sinanét i den omfattning det & nodvandigt. | varje sadan
situation ska nétforetaget setill att allarimliga tgarder for att minimera omfattningen av
bortkopplingarna redan vidtagits.

Nér bortkopplingar verkstalls ska de prioritetslistor som faststéllts av berérd lansstyrelse
foljas om det &r tekniskt majligt. Hanteringen av varje sadan handel se ska granskas av
tillsynsmyndigheten i efterhand.

EG:s elmarknadsdirektiv staller krav pa att dtgarder vid " pl6tslig kris” utan drojsmal ska
rapporteras fran regeringen till Europeiska kommissionen och mediemsstaterna. Detta gor att
varje beslut om bortkoppling, enligt dettaforslag, utan dréjsmal ska rapporteras av
nétforetaget till tillsynsmyndigheten, forslagsvis Energimarknadsinspektionen, som i sin tur
ska rapporterartill regeringen.

Det har inte framkommit nagra motiv for att forandra nu géllande lagstiftning om att Svenska
Kraftnét, i egenskap av systemansvarig myndighet, ska fatta beslut om att nétforetagen ska
verkstalla bortkopplingar vid nationella stérningar.

B2.2 Hantering av prioriteringsbeslutet

Utredningen har 6vervagt vilka beslut som behover tas, pa vilken niva de olika besluten bor
fattas, vilka som ska deltai samverkans- och beslutsprocesser samt vem som ska fatta
prioriteringsbes| ut.
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B2.2.1 Beslut pa central eller pa regional/lokal niva och samverkansprocess
De bedlut som namns ovan kan alla fattas pa antingen central eller regional/lokal niva.

B2.2.1.1 Prioriteringsbeslut

For- och nackdelar med beslut pa regional/lokal nivajamfért med central niva

Fordelar med att fatta besut paregional/lokal niva &r att besluten fattas utifran de
forutsattningar som verkligen géller pa plats, och att man kan folja krishanteringens principer
i samverkan med aktdrer som hanterar den normala driften. Vidare maste beslut om vilka
enskilda objekt som ska prioriteras grundas pa detaljerad kunskap om olika elanvandare och
deras roll. Denna kunskap finns inte pa nationell niva, utan enbart pa regional och lokal niva.
Slutligen maste systemet utvecklas 6ver tiden med hansyn till férandringar som sker. Detta
kan inte goras pa central niva, utan maste goras lokat/regionalt. En nackdel &r att liknande
beslut maste fattas pa manga olika orter vilket medfor att tidsdtgangen blir relativt stor.

Eftersom prioritering och bortkoppling framférallt ska goras pa lokalnétsnivablir den lokala
nivan viktigare an i dagens system med planering for manuell forbrukningsfrankoppling pa
regionnatsniva

Slutsatser
Beslut om prioritering maste fattas regionalt eller lokalt eftersom forhdllandena skiljer sig
mellan olika orter och bl.a. maste anpassas till elnatens uppbyggnad pa den specifika orten.

B2.2.1.2 Samverkansprocess eller ensidiga beslut

For- och nackdelar med samverkansprocess jamfért med dagens ensidiga besl ut

En fordel med en privat-offentlig samverkansprocess ar att nétforetagen, som ska skéta den
praktiska hanteringen vid en elbristsituation, &en involverasi planeringsskedet i enlighet
med ansvarsprincipen. Risken fér missforstand och fel i ett driftlage minskar om de parter
som ska hantera driften & med i planeringsprocessen. En nackdel &r att planeringsprocessen
tar langre tid.

Slutsatser
Utredningen har kommit fram till att det &r storafordelar om processen drivsi samverkan
mellan de viktigaste privata och offentliga aktorerna.

B2.2.1.3 Elanvandare som onskar avtala om effektreduktioner

Ett alternativ har varit att i denna utredning foreskriva att vissa elanvandare med separat
matning ska reducera effekten med minst en viss procentsats av medelférbrukningen inom en
viss maximal tid efter beordring av regionnétforetaget. Samma krav skulle géllafor alla dessa
elanvandare.

For- och nackdelar med beslut pa nationell niva
Fordelar med detta alternativ &r att systemet skulle vara enkelt och innebara samma villkor fér
dla

En nackdel &r att vissa enstaka foretag inte klarar s stora effektreduktioner eller behover lang
tid pa sig att reducera effekten. Beroende pa om de nationella kraven skulle séttas hogt eller
|8gt skulle vissa foretag drabbas av mycket stora kostnader, alternativt att effektreduktionerna
skulle bli mycket mindre &n vad som i genomsnitt &r potentiellt majligt.
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For- och nackdelar med besut pa regional/lokal niva

En viktig fordel med att besluten fattas pa regional/lokal nivaar att kraven kan varierafor
olika elanvandare, och anpassas till deras forutséttningar. En nackdel &r att det kan vara svart
for en regional/lokal myndighet att hitta rétt niva pa kraven och att enskilda foretag lyckas
reducerakraven i forhallande till de faktiska mojligheter foretaget har.

Slutsatser
Utredningen har kommit fram till att férdelarna med regional a/l okala myndighetsbesl ut
Overvager.

B2.2.2 Deltagare i samverkans- och beslutsprocessen

For att planering for prioritering av elanvandare i bristsituationer ska kunna géras krévs
samverkan mellan kommuner, lansstyrelser, region- och lokal nétforetag samt med vissa
elanvandare. Bred samverkan leder till storre mojligheter till acceptans och genomférande av
bort- och tillkopplingar samt effektreduktioner i en akut situation. Men for att inte gora
processerna alltfor arbetsbel astande krévs tydliga avgréansningar av deltagandet och
preciseringar av roller och befogenheter.

Det omradesansvar inom krishanteringen som lansstyrelser och kommuner har innebar att de
har ansvaret for att samverka och samordna all verksamhet som &r viktig for krishantering
inom sitt geografiska omrade. For nationellainfrastrukturer behover kontakter etableras med
berdrda nationella foretag, verk och centrala sektorsmyndigheter. Det & enligt B2.1.1.1 pa
den lokala och regionala nivan som beslut skatas om vilken prioritet olika elanvéandare ska
ges, men nationella aktorer skaldmna underlag om vilka delar av deras nationella system som
bor prioriteras.

Nedan redovisas kortfattat 6vervaganden avseende vilka som ska deltai samverkans- och
beslutsprocessen.

B2.2.2.1 Kommuner

Det & nddvandigt att kommunerna deltar i samverkans- och beslutsprocessen eftersom de,
enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infoér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap, & omradesansvarigt organ palokal niva. Detta
innebdr ett ansvar for att verka for samordning och samverkan mellan samtliga aktiva
krishanteringsaktorer inom det egna geografiska omradet, d.v.s. ett horisontel It
samordningsansvar.

Men omradesansvaret har ocksd, enligt regeringens proposition 2005/06:133 (Samverkan vid
kris—for ett sékrare samhélle), en vertikal dimension. Kommunen ska kunna géra en samlad
rapportering for al verksamhet inom kommunens omrade i samband med en kris. Det &r i
forsta hand den omradesansvariga aktoren pa den regionala nivan (lansstyrelsen) som &r
mottagare av rapporterna. Omvant ska den regionalt omradesansvarige kunna vanda sig till
kommunen for att na alla aktorer i kommunen med information fran den regionala eller
centrala nivan.

Ar 2004 tecknade staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ett avtal om
kommunernas uppgifter inom krishanteringen. | avtalet har staten och SKL enats om att det
ankommer pa kommunen att verka for att samordna de forberedel ser for hantering av en svar
pafrestning som genomfors inom kommunens geografiska omréde av statliga myndigheter,
landstinget samt organisationer och foretag.
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Det finns dock inte nagon grund for att havda att kommunerna har en skyldighet att, pa lokal
niva, leda planering for styrning av €l vid elbrist och att |amna ett forslag om dettatill
|énsstyrelsen fOr bedlut.

Mot bakgrund av ovanstaende &r det naturligt att kommunerna medverkar i samverkans- och
beslutsprocessen, men for att de ska kunna sigas ha skyldighet att leda processen palokal
niva och lamna forslag till lansstyrelsen om prioritering av elanvandare kréavs nagon form av
reglering, t.ex. ett avtal mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Oavsett hur kommunernas deltagande regleras kan dock konstateras att det i praktiken
kommer att bli sa att de kommuner som inte inkommer med underlag till 1ansstyrelsen for hur
elanvandare ska prioriteras inte heller kan prioriterasi sin helhet. De mastei safall hanteras
som i dagens system fér manuell bortkoppling vilket innebér att hela kommunen riskerar att
kopplas bort.

B2.2.2.2 Lansstyrelser
L ansstyrelsen & omradesansvarigt organ paregional niva. Detta ansvar finns definierat i
forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap. Lansstyrelsen skavaraen
sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och
naringdliv, och den nationella nivan, samt bl.a. verkafor att:
e nddvandig samverkan inom lanet och med nérliggande l&an sker kontinuerligt,
e under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter,
e informationen till allmanheten och foretradare fér massmedia under sddana
forhallanden samordnas,
e prioritera och inrikta externa statliga och internationella resurser som stallstill
forfogande.

L ansstyrelserna ska vidare, enligt lansstyrel seinstruktionen 50 §, verka for att ndédvandig
samverkan kan &stadkommas inom krisberedskapen.

Regeringen beskriver i proposition 2005/06:133 (Samverkan vid kris —for ett sakrare
samhalle) lansstyrelsens roll pa foljande sétt: Lansstyrelsen & geografiskt omradesansvarig
samt samverkans- och bevakningsansvarig myndighet med uppgift att bl.a. hdllasig
underéttad om héndelseutvecklingen i 1&net, verka for att nddvandig samverkan kan
astadkommas och bevaka att risk- och beredskapshénsyn tas i samhallsplaneringen.

Mot bakgrund av detta & det naturligt att |&nsstyrelserna medverkar i samverkans- och
beslutsprocessen.

B2.2.2.3 Natféretag

Nétforetagen har en mycket god kunskap om sina nét och en betydande kénnedom om de
elanvandare som &r anslutna. Dérutéver har de mycket god kénnedom om nétens tekniska
maojligheter och begransningar och i vilken omfattning prioritering i praktiken kan ske inom
de givharamarna.

Det finns darutdver ingen annan aktér som kan verkstélla beslut om styrning av € och hantera

effektreduktioner hos olika elanvandare. Det & darfér nddvandigt att region- och
lokal nétfbretagen deltar i samverkans- och beslutsprocessen.
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B2.2.2.4 Elanvandare som ges prioritet

B2.2.2.4.1 Allmant

Frégan & om elanvandare som kommunen vill ge prioritet aktivt skadeltai samverkans- och
beslutsprocessen eller inte. Dessa elanvandare kan behdva fa viss information och ha
mojlighet att [amna synpunkter pa och tadel av vissa besut. Om de far gora det kommer
planeringen att bli béttre forankrad och grundas pa kunskap om viktiga elanvandare som de
gdva har [amnat. Frégan & om detta informationsutbyte ska ske genom ett aktivt deltagande i
samverkansprocessen, om elanvandarna ska kontaktas vid behov. Nedan redovisas ndgra
fordelar och nackdelar med ett aktivt deltagande.

Fordelar med aktivt deltagande

« Elanvandarna engageras djupt vilket ger positiva effekter, t.ex. far de okad forstaelse
for elférsorjningens krishantering, beslutsunderlaget blir braférankrat och magjligen
ocksa av béttre kvalitet &n om de inte deltagit aktivt.

Nackdelar med aktivt deltagande

« | ménga kommuner kommer det att finnas manga elanvandare som kommunen vill
prioritera. Detta gor att samverkans- och beslutsprocessen kan bli omfattande och
resurskrévande.

« Det kan varasvart att motivera ett omfattande deltagande eftersom planeringen
omfattar handelser som kan upplevas som orealistiska— det har t ex inte hittills
forekommit nagon bortkoppling pa grund av elbrist i Sverige.

« Eftersom planeringen gorsinom ramen for samhaéllets offentliga krishantering kan
elanvandarna endast framfora onskemal —inga krav. Manga 6nskemal kommer
sannolikt inte att kunnatillgodoses vilket kan leda till misstroende och missngje.

. Déelar av arbetet behover bel aggas med sekretess. Manga deltagare ger svarare
sekretessproblem och en omfattande och tidskrévande dokumenthantering.

Slutsats for elanvandares deltagande

Viktigare elanvandare bor engagerasi samverkans- och bes utsprocessen utan att denna darfor
gors altfor omfattande och administrativt tung. Dessa bor informeras om arbetet och ges
mojligheter att [amna synpunkter samt hallas informerade av kommun och lansstyrelse om
relevanta delar av processen.

B2.2.2.4.2 Landstingens roll

En fréga som har dvervagts & huruvida landstingen sarskilt ska utpekas att aktivt ingai
samverkans- och beslutsprocessen eller inte. Analyser ger vid handen att landstingen inte ska
ha n&gon annan roll @n andra samhallsviktiga verksamheter. Bakgrunden till detta
stélningstagande ar foljande.

Landstingen omfattas av lagen (2006:544) om extraordindra héndel ser i fredstid hos
kommuner och landsting men har inte ndgot geografiskt omradesansvar. Landstingen ansvarar
darfor endast for den egna verksamheten. | denna bemérkel se skiljer sig landstingen inte fran
andra akttrer som bedriver verksamheter som kan komma att betraktas som prioriterade
elanvandare. Det viktigaste verksamhetsomradet for landstingen & sjukvarden. Denna
kommer kommunernai stor omfattning att viljage prioritet. Men &ven viss kollektivtrafik,
m.m. kan komma att betraktas som s viktig att den ska betraktas som prioriterad elanvandare.
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Det finns dock &ven andra aktorer som bedriver sjukvard (kommuner och privata foretag) och
annan verksamhet pa lokal/regional niva som behover prioriteras hogt. Dessakan, i vissa
avseenden och situationer, bedriva lika viktig verksamhet som landstingen.

Landstingen &r politiskt styrda. De &r alltsa galvstyrande och kan inte styras av regeringen
direkt utan bara genom avtal eller lag. Men denna gévstyrelse & inte unik bland elanvandare
utan snarare regel - ett foretag befinner sig i princip i samma situation.

Fordelar med att landstingen aktivt deltar i sasmverkans- och bes utsprocessen

e Landstingen bedriver nagra av de for samhallet mest viktiga verksamheterna.
e Landstingen har vana av, samt resurser och organisation f0r, att delta
planeringsarbete for krishantering.

Nackdelar med att landstingen aktivt deltar i ssmverkans- och besl utsprocessen

e Landstingen skulle bli de enda elanvandarna som direkt och aktivt deltar i
samverkans- och beslutsprocessen. Detta kan uppfattas negativt av elanvéndare, som
inte f&r samma mojlighet att bevaka sinaintressen.

e Krav kan komma att stéllas frén andra elanvandare att ocksa fa delta aktivt om
landstingen ska” 6ronmérkas” for att ingdi processen.

o Kiriteriernafor aktivt deltagande i samverkan och bedlut blir inte enhetliga och kan
uppfattas som oklara. Det skulle ocksa kunna foreligga en risk for att landstingens
olika verksamheter skulle erhdlla en alltfor hog prioritet.

Slutsats for landstingens deltagande

Det & viktigt att samverkans- och beslutsprocessen blir satydlig och enkel som mgjligt.
Omradesansvaret, som lansstyrelser och kommuner har, innebér att det & dessa som har
ansvaret for att samverka och samordna alla verksamheter som ar viktiga for krishantering
inom sitt geografiska omrade. Landstinget har inget sddant ansvar. Det & darfor naturligt att
landstingen inte ska aggas att deltai samverkansprocessen med ett sarskilt mandat, men, likt
andrafor samhéllet viktiga verksamheter, ges majligheter att |amna synpunkter samt hallas
informerade om resultaten av samverkans- och beslutsprocessen.

B2.2.2.4.3 Andra elanvandare av betydelse

De elanvandare med stor elférbrukning som &r kopplade direkt till region- och lokalndten med
separat matning, och som kommunen inte anser ska ges prioritet, kan soka avtala med sina
nétforetag om effektreduktioner och darigenom bidratill att elbehoven vid prioriterade
verksamheter kan tillgodoses. Genom avtalet har de prioriterad elforsorjning under en period
for att i ordnade former kunna reducera sin elforbrukning.

Elanvandare med separat matning maste informeras om sina méjligheter och att
samverkansprocessen inletts.

B2.2.2.4.4 Slutsatser

De aktorer som bor kommaifréga for ett aktivt deltagande i samverkans- och
beslutsprocessen ar lansstyrel serna, kommunerna, samt region- och lokal nétforetag. Harutover
behover kontakter tas med, och information gestill, elanvandare som kommunen vill ge
prioritet och elanvandare med separat matning som kan ténkas teckna avtal om
effektreduktioner.
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B2.2.3 Vem ska besluta om vilka elanvandare som ska prioriteras?

Fattande av prioriteringsbesiut &r en frdga om myndighetsutévning. Det talar for att en for
dettalamplig myndighet ansvarar for att fatta det formella beslutet om vilka elanvandare som
ska prioriteras pa grund av deras betydelse for liv/hdsa och samhéllets grundl dggande varden.
(For 6vriga elanvandare kan andra |6sningar tankas, jamfor bilagaB2.5.).

Begreppet myndighetsutovning kan definieras som befogenhet att for enskild bestdmmaom
forman, réttighet, skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande eller annat jamforbart forhdlande.
Myndighetsutovning &r ytterst ett uttryck for samhallets maktbefogenheter i forhallande till
medborgarna. Se B4.5.

Med ledning av denna definition kan g/éva samverkansprocessen inte sgas utgora
myndighetsutévning, eftersom nagot beslut inte fattas i denna process. Samverkan fyller
narmast funktionen av férberedande arbete dar underlag om olika elanvandare och elnét tas
fram och undersoks. Daremot &r prioriteringsbesiutet att bedéma som myndighetsutévning
eftersom det da beslutas om att vissa elanvandare far en férman. Krisberedskapsmyndigheten
menar ocksdi sin utredning ” Samhallsviktigt”*® att dennatyp av beslut & myndighetsbeslut.
En uppfattning som delas av Energimyndigheten.

Lokal- och regionnétfdretagen har en mycket god kunskap om sina nét, och &ven om sina
kunder. Mot bakgrund av Krisberedskapsmyndighetens och Energimyndighetens uppfattning,
bor dessa nétforetag, trots sina goda kunskaper, inte ta beslut om vilka elanvéndare som ska
prioriteras. Det & darfor [ampligt att beslutet tas av nagon myndighet med ett utpekat ansvar.
Valet star mellan att besluten ska fattas av lansstyrelser eller kommuner.

Bl.a. foljande 6vervaganden har gjortsi fraga om rollfordelningen mellan kommun och
lansstyrelse.

For- och nackdelar med kommun som bed utsfattande

Kommunen har ett omradesansvar vilket starkt talar for att kommunen bor fatta beslut om
prioriteringar inom sitt geografiska omrade. Besluten kommer da néra elanvandarna och
medborgarna. Vidare blir kontaktvagarnartill lokal nétféretag och elanvandare korta och enkla.
Slutligen ska kommunerna ha en operativ beredskap for att kunna agera vid storningar och &r
ytterst ansvariga fér medborgarnas val.

En nackdel med kommuner som beslutsfattande &r att den regionala samordningen férsvaras
och utan en bra samordning mellan kommunerna finns risk for olikartade bedomningar. Det

gar inte for en enskild kommun att gora en enhetlig bedomning av hur allaelanvandarei ett

elndt som stracker sig 6ver flera kommuner ska prioriteras.

For- och nackdelar med l&nsstyrel se som beslutsfattande

Lansstyrelsen & omradesansvarigt organ och har till uppgift att i samverkan med
kommunernai lanet sakerstalla den regionala krishanteringen. Enligt férordning (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap ska lansstyrelsen inom sitt geografiska omrade varaen
sammanhallande funktion mellan |okala aktdrer, som exempelvis kommuner, landsting och

%8 KBM dnr 0253:2005
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naringdliv, och den nationella nivan, samt verka for att efter beslut av regeringen prioritera
och inrikta statliga och internationella resurser som stalls till forfogande. Det &r darfor
naturligt att 1ansstyrel sen fattar prioriteringsbeslut inom det egna geografiska omradet.

Ytterligare en fordel med lansstyrelserna ér att de har kunskap att kunna avgoéra vilka
elanvandare som ska prioriteras ur ett regionalt perspektiv och kan darmed sdkerstélla att alla
elanvandare i regionen behandlas likvardigt. Dessutom kan lansstyrel se géra en enhetlig
beddmning av elnét som stracker sig 6ver flera kommuner och kan &en samordna sina
beddbmningar och beslut med néraliggande lan.

En nackdel &r att |ansstyrelsernainte har lika stora kontaktytor med de lokala elanvandarna
jamfort med kommunerna. Det innebér att de har samre kénnedom om praktiska forhallanden
och behov an kommunerna.

Slutsatser

Det administrativt juridiska ramverket kring foreslagen process bor vara si enkelt som
mojligt. Det finns mojligheter att, baserat pa dagens regelverk, pa ett enkelt sétt kombinera
fordelarna med lansstyrel se som beslutande part med fordel arna med kommun som beredande
part i den |6sning som foreslas.

Kommunerna bdr gora beredningen i samverkan med nétféretagen (se bilaga B3) och
|ansstyrel serna bor samordna synen pa vilken verksamhet som ska prioriteras mellan |anen
och fatta de slutliga besluten om vilka elanvéndare som ska prioriteras.

B2.2.4 Olika eller gemensamma regler i landet

Overvaganden har gjorts huruvida det behover skapas gemensamma eller olikaregler i landet
for styrning av el vid elbrist. En gréns for olika regelverk skullei safall kunnaliggavid det
sk. snitt 2, som ligger vid Gavles breddgrad. Norr dérom finns ett vattenkraftbaserat system,
och sdderut finns ett el system som domineras av varmekraft. Bl.a. foljande fér- och nackdelar
med olikaregler i olikadelar av landet har dvervagts:

For- och nackdelar med olika regler

Riskernafor mycket stora elstorningar varierar over landet, vilket talar for olikaregler. | norra
Sverige &r risken for elbrist mindre dn i de sbdra delarna av landet. Bortkopplingar kan énda
behtva genomforas dven i norra Sverige i samband med el bristsituationer i delar av Norrland
vid regional- eller lokalnétsstorningar samt vid nationella el bristsituationer (i den man det &
majligt och flaskhalsar inte foreligger mellan norra och sddra Sverige). Det & dock en fordel
om sammaregler gdller for hela landet.

Olikaregler medfor en svarare kommunikation med berorda aktorer i landet och en
besvérligare hantering. Samtidigt skulle det inte finnas ett forberett system for att klara
elbristsituationer som faktiskt kan intréffa &ven i norra Sverige. Detta & en nackdel med olika
regler i landet.

Slutsats

Sammaregelverk skagéllai helalandet eftersom det ger en enklare kommunikation och
hantering av frédgorna samtidigt som mojligheten kvarstar att anvanda det forberedda systemet
aven vid nationella elstorningar och elbrist i norra Sverige.

92



B2.3 Grunder for prioritering av elanvandare vid elbrist

En central del av fordagen i denna utredning handlar om att klarldgga vilka elanvandare som
kommunernavill prioriterai en elbristsituation. Har féreslas att en elanvandare ska prioriteras
hogst om den har sa stor betydelse for befolkningens liv, hélsa och samhéllets funktionalitet
samt grundlaggande varden som demokrati, rattssékerhet och manskliga fri- och réttigheter, i
enlighet med malen for Sveriges sakerhet, att den inte bor kopplas bort vid elbrist.

Déaremot &r det inte lika gélvklart i vilken utstréackning ekonomiska och/eller miljomassiga
kriterier samt sociala och kulturella véarden bor beaktas. Fragan & om dessa el anvandare ska
kunna prioriteras fore andra elanvandare som inte heller kommer att fa htgsta prioritet.

En annan narliggande fréga & om det centralt ska utpekas vilka konkreta verksamheter som
ska anses uppfyllakriterier for att ges prioritet, eller om det bor vara helt 6ppet for
lansstyrel serna och kommunerna att fatta dessa beslut.

B2.3.1 Ekonomiska kriterier

For- och nackdelar med att inkludera ekonomiska kriterier

En fordel med att vaga in ekonomiska kriterier &r att de negativa ekonomiska konsekvenserna
for sasmhdllet till foljd av en stdrning i elfoérsorjningen skulle kunna bli mindre jamfért med
om ekonomiska kriterier inte far beaktas. Exempel pa en situation nar ekonomiska kriterier
skulle kunna tillampas & om ett for orten mycket viktigt foretag skulle drabbas s hart
ekonomiskt vid ett langvarigt avbrott att dettai forlangningen skulle kunnaledatill att orten
forlorar manga arbetstillfallen.

En nackdel med att inkludera ekonomiska kriterier ar att det skulle kunna vara svart att gora
prioriteringar pa ett satt som innebér att vissa elanvandare inte gynnas ekonomiskt pa
bekostnad av andra. Dessutom maste ekonomiska kriterier anses vaga vasentligt 1&ttare an
kriteriet om den enskildes halsa och liv samt samhéllets grundlaggande vérden. De senare har
ett stort samhéllsekonomiskt varde, aven om dei praktiken &r svara att varderai monetara
termer.

Tre aternativ har dvervagts namligen att:

1) Intealshamed ekonomiskakriterier som en beddmningsgrund.

2) Véagain stora ekonomiska konsekvenser, men att gora det forst i andra hand efter liv,
hal sa och samhaéllets funktionalitet samt grundl&ggande varden som demokrati,
réttssakerhet och manskliga fri- och réttigheter

3) Aventilldta prioritering av elleveransen till verksamheter som vid stopp medfér stora
foretagsekonomiska kostnader, utan att samhallet i 6vrigt drabbas.

Slutsatser

Alternativ 2 forordas.

Detta alternativ ger vissa, men begransade, mojligheter att prioritera verksamheter som inte &r
avgorande for liv och hdlsa mm, men som anda ger hdga samhéllsekonomiska kostnader om
verksamheten skulle stanna. Andra kostnader i samhéllet an rent foretagsekonomiska maste
finnas med for att ett foretag ska ges en hogre prioritet. | forsta hand maste individens
halsa/liv och samhallets grundldggande varden prioriteras.
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B2.3.2 Miljémassiga kriterier

Ett stort elavbrott eller en [angre bortkoppling kan forutom stora ekonomiska konsekvenser
aven ge upphov till stora miljomassiga konsekvenser utan att ”individens éverlevnad” &r
direkt hotad. Det kan exempelvis handla om att kansliga naturomraden hotas.

Industriforetag ska, enligt miljobalken (1998:808), ha vidtagit skyddsatgarder sa att t.ex.
elavbrott inte ska kunnaleda till ndgra miljokonsekvenser. Detta kan industriforetagen ha
gjort genom att exempelvisinstallera reservkraftverk.

Samma syn bor i princip laggas pa saval miljoméassiga som ekonomiska konsekvenser. Dessa
ska kunna beaktas, men forst i andra hand efter det att atgarder for att skyddaliv och hdlsa
kunnat sakras.

B2.3.3 Sociala och kulturella varden

Enligt Krisberedskapsmyndighetens faktablad om samhallsviktig verksamhet®® bér man, nér
man analyserar om en verksamhet & samhéllsviktig, ocksa fragasig vilka sociala och
kulturella varden som kan ga forlorade vid en kris.

Samma syn bor kunna lggas pa konsekvenser for sociala och kulturella varden som pa
ekonomiska och miljoméassiga. Behovet av att skydda sddana varden/objekt genom att inte
koppla bort dem vid elbrist ska kunna beaktas. Det skall dock ske forst efter det att
verksamheter som & nédvandiga for att skyddaliv och hélsa givits prioritet.

B2.3.4 Central lista 6ver de elanvandare som givits prioritet

En fréga som har dvervagtsi utredningen & om det finns behov av att centralt peka ut vilka
konkreta verksamheter som bor ges prioritet, eller om det bor vara helt Gppet for 1ansstyrel ser
att fatta dessa beslut mot bakgrund av dvergripande riktlinjer och kriterier.

Krisberedskapsmyndigheten redovisar i ett faktablad (februari 2007) definitioner, mm rérande
samhallsviktiga verksamheter ur ett krisberedskapsperspektiv. | faktabladet listas exempel pa
sektorer som innehaller samhallsviktiga verksamheter och deras uppgifter.

Det bor uppmérksammas att K risberedskapsmyndighetens faktablad endast avser
krisberedskap och att de elanvandare som kan ges prioritet vid en elbrist bygger paen vidare
definition (se kap. 8). Det bor ocksa betonas att all prioritering i den har foreslagna
planeringsprocessen maste baseras pa de specifika lokalalregionala forhallanden som rader i
respektive kommun och l&n.

For- och nackdelar med centralalistor

En fordel med att det centralt presenteras listor 6ver verksamhet som bor prioriteras ar att
bed utsfattarna palokal och regional nivafar enklare att fatta beslut. Detta minskar t.ex. risken
for 1angdragna diskussioner som kan ledatill att arbetet tar onodigt Iang tid.

En nackdel med att centralt peka ut dessa verksamheter &r att dessa listor kan bli allt for
styrande i den lokala och regionala besl utsprocessen. L okala hénsynstaganden maste alltid
kunna goras. Dessutom kommer sannolikt en uppdatering av centralalistor inte att ske lika
snabbt som behoven andras.

59 KBM februari 2007 FAKTA
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Enligt riksdagens och regeringens inriktning ska planering for krishantering bygga pa ett
underifranperspektiv bade funktionellt och geografiskt. Innebdrden av detta &r att det ar den
lokala nivan — kommunen - som galv ska avgoravilka elanvandare de vill prioriterai sitt
eget geografiska omrade. Som ett stod for detta arbete forutsatts centrala myndigheter, t.ex.
Krishberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten, ge visst inriktande st6d.
Sektorsmyndigheter forutsétts ocksa meddela vilka elanvandare de vill se som prioriterade
utifran ett nationellt systemperspektiv.

Slutsatser

Mot denna bakgrund &r det uppenbart att det i ellagstiftningen, forordningar och foreskrifter
inte ska pekas ut vilka verksamheter som ska prioriteras. Dessutom utvecklas samhéllet dver
tiden sa att olika kategorier behdver tillkomma som prioriterade, medan andra behover tas
bort. En lista som &r kopplad till ellagstiftningen kan darfor bli konserverande pa ett oonskat
sétt.

B2.4 Hantering av andra elanvandare an de som givits prioritet

Hér diskuteras prioritering/rangordning av de elanvandare som inte kan ges hogsta prioritet
och om indelning av dessai olika prioritetsklasser kan varalampligt.

| samband med prioriteringar av de elanvéandare som inte ges hdgsta prioritet finns en rad
vagvalsfragor. Skaman, i prioriteringsbeslutet, endast ta med de elanvandare som har hogst
prioritet eller skaman forsoka prioritera alla elanvandare fran lagsta prioritet till hogsta
prioritet? Skade delasini prioritetsklasser? | det senare fallet, hur manga klasser ska det
vara? Vem, eler vilka, ska besluta om prioriteringen bland de elanvandare som inte blir hogst
prioriterade? Ska det vara mojligt att géra omprioriteringar i ett driftskede, och behdver det i
safall lagregleras? Om elanvandarna ska delas upp i prioritetsklasser, ska dessa klasser vara
desammai allakommuner eller ska kommun och nétforetag gavaavgéraom ochi safall i
vilken omfattning som prioritetsklasser behdvs?

Svaren pa alladessa fragor mastei hog grad baseras pa vad som &r tekniskt mojligt vid varje
tidpunkt. N&tforetagen kan i princip vajamellan att |&ta en utgdende linje (t ex fran
fordelningsstation eller nétstation) varatill- €ller bortkopplad eller att koppla bort enskild
elanvandare vid dennes elmétare. Dettainnebar att verkstéllighet om prioritering géller alla
elanvandare som ligger pa en sdan utgaende linje. Detta géller dock inte fér elanvandare med
separat matning eller om man i framtiden kommer att véja teknik som medger styrning av
enskilda elanvandare (se B6.1.5 for beskrivning av sadan teknik som hanterasi sarskild
ordning).

Elanvandare med separat matning som lansstyrelse tillatit teckna avtal om effektreduktioner
maste behandlas som en separat grupp, eftersom dessa kréver sarskild hantering.

B2.4.1 Endast prioritering av de viktigaste eller rangordning av alla elanvandare?

For- och nackdelar med prioritering av alla elanvandare jdmfort med att enbart prioriteralinjer
till de elanvandare som givits prioritet

Fordelen med att rangordna alla elanvandare, fran dem som ska kopplas bort i forsta hand till
dem som ska kopplas bort i sista hand, &r att nétforetagen da kan géra mer precisa
bortkopplingar vid mindre och medelstora el bristsituationer, som torde kunna intréffa oftare
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an stora elbristsituationer. En nackdel &r att detta system blir mer arbetskravande i
planeringsskedet.

Dagens tekniska forutséttningar gor att varje enskild elanvéndare inte kan kopplas bort, utom i
nagra enstaka lokalnat, eftersom det kraver fjarrstyrning av den enskilde elanvandarens
méatarskap. Det innebar att det oftainte & majligt att prova vilken prioritering varje enskild
elanvandare ska ha. Darfor bor prioriteringen goras uppifran, sa att man forst klarlagger vilka
elanvandare som ska ges hogst prioritet och klassar de utgaende linjernatill dessa som hogst
prioriterade. Dérefter granskas de elanvandare som har stor betydelse for miljé och ekonomi
och de linjer som behdver klassas nast hogst i prioritet. Ovrigalinjer klassas lagst.

Ju mer detaljerad prioriteringen kan goras, desto |&ttare & det dock for nétforetagen att
genomfora bortkopplingar vid mindre och medelsvéra elstérningar. Handlingsfriheten okar
och de samhéllsekonomiska kostnaderna kan sannolikt béttre hallas nere.

Slutsatser

Det & med dagens tekniska ldsningar i allménhet inte [ampligt att prioriteramellan alla
enskilda elanvandare. Prioritering bor goras av utgaende linjer fran de stationer dér
fjarrstyrning kan ske.

B2.4.2 Ska utgaende linjer prioriteras var for sig eller delas in i prioritetsklasser?

B2.4.2.1 Prioritering av varje utgaende linje eller indelning i nagra prioritetsklasser

Det &r av tekniska skal nodvandigt att alla elanvandare pa en utgaende linje far samma
prioritering (se bilaga B3). Fragan ar dock om varje enskild utgaende linje som &r tekniskt
mojlig att prioritera ska rangordnas fran hogst till [agst eller om de skadelasinii ett antal
prioritetsklasser.

For- och nackdelar med prioritering av varje utgdende linje

Fordelen med att varje utgaende linje ges en egen prioritet &r att prioritering da kan goras sa
detaljerad att de enstaka linjer som har absolut |&gst prioritet kan kopplas bort, och att detta
kan goras med sa manga utgaende linjer som erfordras for varje elstérning. En klar nackdel
med denna detaljerade prioritering &r att den blir arbetskravande, eftersom varje utgéende
linje maste vagas mot ala andra motsvarande linjer. En annan nackdel med ett sddant
forfarande &r att det egentligen borde innebéra att vissa elanvandargrupper skulle kunnabli
bortkopplade hela tiden medan andra grupper far elleveranser helatiden.

For- och nackdelar med att elanvandare/utgdende linjer indelas i prioritetsklasser

En fordel med att klassificera utgaende linjer i ett antal prioritetsklasser ar att det da ofta gar
att genomfora roterande bortkoppling inom samma prioritetsklass och nastan altid gar att
rotera om en hogre prioritetsklass inkluderas. Ytterligare en fordel &r att kraven pa att
prioritera olika utgaende linjer mot varandrainte behtver bli sa hdga, utan prioriteringen kan
goras lite mer schematiskt. Detta sparar arbete jamfort med om allalinjer ska prioriteras var
for sig. En nackdel &r att prioriteringen blir lite grévre.

Slutsatser

De utgaende linjerna bdr, mot bakgrund av resonemangen ovan, delasin i prioritetsklasser.
Det ger en tillréckligt brafinhet i planeringen for att kunna anvandas praktiskt och &r
samtidigt arbetsbesparande jamfort med om allalinjer ska prioriteras var for sig.
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B2.4.2.2 Hur manga prioritetsklasser behovs och vem ska bestamma det?

Den hogsta prioritetsklassen skainnehdlla elanvandare som har avgorande betydelse for den
enskildes halsa och liv, samhallets funktionalitet och samhéllets grundldggande véarden. Med
en stram prioritering kan omkring 5 procent av eltillforseln gatill dessa elanvandare. Detta
innebar dock att andra elanvandare, som ligger pa samma utgaende linjer, ocksafar el, vilket
gor att ytterligare omkring 15-25 procentenheter av elanvandningen behdver téckas. Totalt ger
detta att uppskattningsvis 20-30 procentenheter av elanvandningen behdver téckas for att de
prioriterade elanvandarna ska fa sina behov tillgodosedda. Detta exempel géller vid styrning
pa utgdende linje fran fordel ningsstation, som idag &r vanligast i Sverige.

Elanvandare som far teckna avtal om effektreduktioner behdver utgtra en separat grupp |
planeringen, eftersom de har sarskilda villkor och hanteras separat. Denna grupp, som framst
innehdller elintensiv industri, svarar fér uppemot 30 procent av den svenska elanvandningen.
Den relativa betydel sen varierar dock valdigt mycket mellan olika nétféretag och kommuner,
och beror framst p& om det finns nagot elintensivt foretag eller inte.

For att det ska varamgjligt att gora roteringar inom évriga grupper med samma prioritetsklass
far antalet prioritetsklasser inte bli for stort. For en medelstor kommun kan det inte rérasig
om mer &n fyra prioritetsklasser.

| forevarande utredning ges exempel paindelning i fyra prioritetsklasser, vilket kan vara
lampligt i storre kommuner och om styrning sker pa fordel ningsstationsniva (se B3.2). Fragan
& om planeringsprocessen skainnehdllakrav paatt det ska finnas ett bestamt antal
prioritetsklasser eller . Om inte, vem ska da besluta om hur manga prioritetsklasser som
behovs — kommun, lansstyrelse eller elnétsforetag.

For- och nackdelar med att det ska finnas ett bestdmt antal prioritetsklasser

Ett bestéamt antal prioritetsklasser innebér att systemet blir enhetligt, enkelt och tydligt, vilket
& en fordel, &minstone utifran centrala myndigheters perspektiv, eftersom de skainrikta och
foljaupp arbetet. Detta & en fordel. Vidare underléttar det for lansstyrelsen, som lattare kan
fatydliga beslutsunderlag med | &tt jamforbara prioriteringar.

En nackdel &r att ett bestamt antal prioritetsklasser, t.ex. fyra, kan varafor mangafor en liten
kommun (finns inga elanvéndare med avtal om effektreduktioner, inga elanvandare inom
ramen for kriteriet om ekonomi och miljo eller for fa utgaende linjer for att kunna rotera) och
samtidigt for fafor de stora kommunerna (behov att t ex urskilja elanvandare som inte kunde
inrymmasi gruppen hogst prioriterade elanvandare eller manga utgaende linjer som ger goda
forutsattningar for rotering). En annan nackdel &r att antalet prioritetsklasser behtver vara
sammai ett och samma elnét, varfér samordning ofta kommer att behéva ske 6ver kommun
och lansgranser, vilket kréver extra arbete.

Slutsatser

For att det ska varamgjligt att genomfora roterande bortkopplingar inom varje prioritetsklass
behover det finnas ett relativt stort antal utgaende linjer i varje prioritetsklass. Det torde darfor
normalt inte finnas utrymme for mer an cirka fyra prioritetsklasser. Med en eventuell framtida
styrning pa elanvandarniva, beroende pa teknikutveckling, kan dock denna slutsats komma att
andras. Antalet prioritetsklasser bor dock inte vara bestamt, framst for att antalet klasser som
beh6vsi olika kommuner och 1an beror pa hur de specifika néten ser ut och vilkatyper av
elanvandare som finnsi respektive kommun och l&n.
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B2.4.3 Vem ska besluta om indelning av utgaende linjer i olika prioritetsklasser?

Att rangordna utgdende linjer & egentligen en mycket svar uppgift, vilket illustreras av figur
B3.1i bilagaB.3.2. Det kan t ex bli frdgan om att vaga en mycket viktig elanvandare som har
ytterst stor betydelse for liv och hdlsa mot elanvandare dér konsekvenserna vad géller
ekonomi eller miljo sammantaget blir stora. Eftersom planeringsarbetet bor ske med rimlig
arbetsinsats & det nbdvandigt att dessa prioriteringar gors 6versiktligt. En detaljerad och helt
riktig prioritering & omgjlig att gbra, aven om tiden skulle vara obegrénsad. Nedan behandlas
vem som ska delain de olika utgdende linjernai prioritetsklasser.

For- och nackdelar med att nétféretag bedl utar

En fordel med nétforetag & att de har kunskap om sitt nédt och var olika elanvéndare &
beldgna. De har ocksa en praktisk inriktning och torde inte lagga ned onddigt lang tid pa att
rangordna utgaende linjer. Ett nétforetag bedoms kunna delain utgdende linjer i nagra olika
prioritetsklasser betydligt snabbare &n en kommun. En nackdel &r att en sadan prioritering &r
en typ av beslut som helst bér fattas av myndighet och inte ett enskilt foretag.

En nackdel om elnétsforetag ska besluta om prioritetsklasserna ar att antalet klasser kan
komma att varierainom ett 1an, vilket forsvarar for |ansstyrelsen att bedoma forslagen till
prioritetslistor. En fordel &r att natforetagen da kan fa exakt de antal klasser de behdver for att
kunna gdra en bra planering.

For- och nackdelar med att kommun beslutar

Fordelen med kommunala beslut &r att prioriteringar och tvangsméssiga bortkopplingar
egentligen &r naturliga myndighetsbeslut. Kommunerna har vana av att fatta
myndighetsbesut. De har dessutom kontaktvagar med bade nétforetag, de elanvandare som de
vill prioritera och storre elintensiva industriforetag.

Nackdelen &r att kommuner saknar kunskap om hur elnéten & uppbyggda, och hur
elanvandare &r lokaliserade i elnéten, &ven om kommunen har kunskap om elanvéandarns
geografiska placering. Dessutom behdver kommunen fa lagstadgat stod for att kunna fatta
dessa specifika myndighetsbes ut.

En annan nackdel om varje kommun ska besluta om antalet prioritetsklasser &r att antal et
klasser kommer att varierainom ett 1an, vilket forsvarar for elnatsforetagen att planera och for
|ansstyrel sen att bedéma férslagen till prioritetdistor fran de olika kommunerna. En fordel &
att planeringen kommer att passa respektive kommun val.

For- och nackdelar med att |8nsstyrelse beslutar

Lansstyrelse & en statlig myndighet som & lamplig att fatta beslut om vilken prioritetsklass
utgdende linjer skatillhdra och som dessutom kan fatta enhetliga beslut inom helalanet.
Nackdelen &r att en lansstyrelse inte har nagon storre kannedom och fa upparbetade
kontaktvagar med elanvéndarnainom lanet. Y tterligare en nackdel kan vara att normal
noggrannhet i lansstyrelsernas utredningar i dettafall kan medféra att indelningen i
prioritetsklasser kan ta en mycket 1ang tid och déarmed fororsaka stora kostnader i
planeringsskedet.
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En nackdel om lansstyrelser ska besluta om ett enhetligt antal prioritetsklasser i helalanet &r
att det inte kommer att passa alla kommuner och nétforetag. En fordel ar att |ansstyrelsens
beslutsunderlag fran kommunerna blir |&tthanterligt for lansstyrelsen.

Slutsatser

Indelning i prioritetsklasser & i forsta hand ett instrument i planering for bortkoppling inom
elndten. Lansstyrelsers och kommuners priméra uppgift & att sékerstélla att de elanvéndare
som givits prioritet i 1ansstyrelsens beslut far sinabehov av €l tillgodosedda. Detta sker
genom planering hos elnétsféretagen. Darfor bor el ndtsforetagen, efter samverkan med
berérda kommuner, ha ett avgorande inflytande 6ver indelningen i prioritetsklasser i
respektive nét. Daremot bor |ansstyrelsen verka for en samordning sa att indelningen blir
konsistent inom lanet, utan att den for den delen behdva vara helt likformig.

Nétforetagen bor ta huvudansvaret for att beredaindelningen av olika utgaende linjer i
prioritetsklasser. Detta kan goras utifran inriktningar fran kommun och i férekommande fall
|ansstyrelse. Nétforetagens beredningsarbete gors i nara samverkan med kommun, som ocksa
sander ver forslaget till prioriteringsbeslut (déar indelningen i prioritetsklasser utgér en del)
till lansstyrelsen. Darmed tar ocksa kommunen stéllning till forslaget till indelningen i
prioritetsklasser. Lansstyrelsen fattar sedan slutligt beslut. Pa detta sétt kan arbetet goras
vasentligt snabbare och mindre kostsamt &n om kommun skulle gora merparten av
beredningsarbetet. Det slutliga beslutet fattas av myndighet.

B2.5 Hantering av kommersiella effektreduktioner vid tvingande
bortkoppling m.m.

En végvalsfraga har varit huruvida kommersiellt motiverade effektreduktioner skafa
tillgodoraknas eller € vid tvingande effektreduktioner. Denna fraga hanger &ven ihop med
fragan om avtal ade effektreduktioner ska angesi procent av aktuell férbrukning eller om de
skaavse en viss effekt i MW. Bilderna nedan illustrerar tvatypfall for en elanvandare som har
bade kommersiella effektreduktionsavtal (avtal som utlGses nar spotpriserna ar tillrackligt
hoga) och utredningens féreslagna avtal om effektreduktioner (som endast ska kunna
tillampas vid en e bristsituation).

| den vanstra bilden, i figur B2.1 nedan, har en industrikund, i en elbristsituation, av
kommersiella skl bestamt sig for att "sdjatillbaka’ en del av sitt planerade uttag av €l. Men
da kommersiella atgarder och kollektivt finansierade reserver i dettafall inte récker uppstar en
forutsedd elbrist. Foretaget beordras da av sitt nétforetag att dra ner ytterligare.

| detta exempel: den kommersiella effektreduktionen gors genom ett bud till Nord Pool fér ki
8-9. Budet laggs dagen innan fore kl 12. Klockan 05.15 beordrar nétforetaget tvingande
effektreduktioner, som enligt avtal ska vara effektuerade efter maximalt 3 timmar, d v s senast
kl 08.15. | den vanstra figuren antas kommersiella effektreduktioner bli tillgodoréknade.

Den hogra bilden visar en pl6tsligt uppkommen elbrist med tvingande krav utan foregaende

kommersiellt motiverad neddragning. Fragan & om kommersiell effektreduktion skafa
tillgodoraknas den tvingande neddragningen eller g.
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Figur B2.1 Tva mojliga scenarier d& avtalad effektreduktion aktiveras

En fordel med att |&ta foretagen tillgodoraknasig frivillig/lkommersiell effektreduktion &r rent
praktisk. | praktiken torde det vara nddvandigt for industriforetag att i forvag bestdmmavilka
atgarder som ska vidtas nar regionnétforetagen beordrar effektreduktion. For att det skavara
mojligt maste de kannartill det hogstatillatna effektuttag i MW. Detta kan ocksa uttryckas
som en neddragning med en viss procentsats av ett fixt tal, t ex medeleffekten.

En annan fordel med att fatillgodorakna frivillig effektreduktion &r att det inte minskar
incitamenten for industrier att pa kommersiella grunder sluta effektreduktionsavtal. Foretagen
riskerar inte att hamnai ett samre” 1age vid en direkt déarpa foljande tvingande neddragning
an annars.

Slutsats

Det finns anledning att skapa ett system som tar till vara vérdet av kommersiell
effektreduktion pa ett positivt sétt. Det foreslagna systemet med avtalad effektreduktion far
inte utformas pa ett sddant sétt att det motverkar de kommersiella avtalen. Varje elintensivt
foretag har en unik situation vilket gor att kombinationen av kommersiell effektreduktion med
avtalad reduktion i samband med elbrist maste sérbehandlasi en dialog mellan de lokala
parterna. Det kan innebéra att olika typer avtal skonstruktioner vaxer fram som kan fanga upp
bagge parters intressen utan att det pa férhand gér att foreskriva ett regelverk.

B2.6 Prioritering av elanvandare med egen reservkraft

Reservkraft anskaffas av elanvandare for att klara elavbrott och anvéands endast i yttersta
undantagsfall. Frégan har analyserats om hur de elanvandare som har reservkraft ska
prioriteras.

Fordelar med att ge prioritet trots att elanvandare har reservkraftverk

En fordel med att behandla elanvandare med reservelverk pa samma sétt som andra
elanvandare &r att de darigenom inte ” bestraffas’ for att de skyddar sig mot elavbrott med
reservkraft. En annan fordel ar att de erhdller tva oberoende sétt att kunna fortsétta vitala delar
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av sin verksamhet dels genom elf6rsorjning via el systemet, dels genom lyckad start av sina
reservkraftsystem.

Nackdelar med att ge prioritet di elanvandare har eget reservkraftverk

Nackdelen &r att det antagligen skulle motverka anskaffning av reservkraft om man blir
bestraffad genom nedflyttning till en l&gre prioriteringsklass. Mgjligen skulle det kunna
innebéra ytterligare arbete i samband med prioriteringar av olika anvéndare.

Slutsatser
Elanvandare med reservkraft ska behandlas pa samma stt som 6vriga elanvandare.

B2.7 Frekvens for framtagandet av prioriteringsbeslut

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infor och vid extraordindra
handelser ska kommuner for varje ny politisk mandatperiod faststélla en plan for hur de ska
hantera extraordinédra handel ser.

Eftersom lagen om extraordindra handel ser styr mycket av kommunernas uppgifter i
krisberedskapen och i frédga om planering bygger pa mandatperiodens fyradrscykler bor
aternativet till arlig planering vara vart fjarde ar. Mot denna bakgrund har det Gvervagts om
prioriteringsbesl uten ska fattas vart fjarde ar, eller om det ska genomforas med kortare
intervall. | bada fallen kan arbetet knytas till andra aktiviteter, t ex budgetarbete som gors
varje kalenderar eller arbeten som utfors kopplade till en mandatperiod.

For- och nackdelar att ha arliga uppdateringar jamfort med vart fjarde ar

Fordelen med &rliga planeringar &r att prioriteringarna alltid kan vara uppdaterade. Arliga
uppdateringar medfor ocksa att arbetet kan integrerasi det arliga arbetet med risk och
sarbarhetsanalyser.

Fordelen med uppdateringar vart fjarde ar ar att planeringen medfor 1&gre genomsnittliga
arskostnader. K ostnaderna reduceras dock inte till en fjardedel beroende pa att handl&ggare
maste rekapitul era arbetsmetoder och uppdatera sig, vilket tar l[angre tid ju langre tidsperioden
& mellan detillfallen da planeringsarbetet utfors.

Nackdelen &r att planeringen inte blir uppdaterad sa ofta. FOr att motverka detta problem
skulle planerna kunna uppdateras da storre forandringar intréffar inom kommun eller elnét.
Sédana uppdateringar tar givetvis tid att genomfora, men minskar a andra sidan tiden for
rekapitulering och uppdatering nér en ny ordinarie runda genomfors.

Slutsatser

Kostnaderna blir totalt sett 14gre om uppdateringar gors vart fjarde ar, aven med hansyn till att
uppdateringar daremellan gors vid behov nér det intréffat ndgon storre forandring. Nyttan av
att gora planeringsarbetet varje ar ar darmed liten. Darfor bor prioriteringsbeslut fattas vart
fjarde r, eller nar storre forandringar intréffar inom kommun eller elnét.
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B.2.8 Var i elnéaten kan styrning ske

Elanvandare kan styras pa olika nivaer i ett lokalnét: pa fordelningsstationsniva,
natstationsniva och elanvandarniva. Pa fordel ningsstationsniva blir prioriteringsgraden |agre
an pa nétstationsniva och pa elanvandarniva blir den 100 procent.

For- och nackdelar med styrning pa fordel ningsstationsniva

Fordelen med att styra pa fordel ningsstationsniva &r att dettaidag kan goras viafjarrstyrning
till 85-90 procent av landets 5,3 miljoner kunder. Med denna | 6sning kréavs inga omedel bara
investeringar.

Nackdelen &r att manga oprioriterade elanvandare kommer att ligga pa samma utgéende linje
som prioriterade. Med prioritering pa fordel ningsstationsniva kommer saval prioriterade som
andra elanvandare pa samma utgaende linje antingen att vara bortkopplade eller att vara
tillkopplade. | vissafall utgdr de elanvéndare som kommunen vill prioritera endast en liten del
pa en utgaende linje, medan andra kan vara ensamma pa utgaende linje (t ex sjukhus med
separat matning).

Fordelen med att utnyttja dagens befintliga anlaggningar &r att dettainte kraver ndgra
investeringar. Dettainnebér att det gar att fjarrstyra elleveransen till 85-90 procent av landets
elanvandare pa fordel ningsstationsniva. Resterande elanvandare kan styras pa denna niva
genom manuella kopplingar, men det tar [angre tid an fjarrstyrning. Nackdelen &r att dagens
styrméjligheter ger begransade maojligheter till prioriteringar av enskilda kunder.

For- och nackdelar med styrning pa nétstationsniva

Fordelen med att styra pa nétstationsniva ar att méjligheternatill en mer precis och selektiv
prioritering skulle 6ka. Nackdelen & betydande kostnader for nddvandigainvesteringar, ca 5-
10 miljarder kronor enligt de kostnadsbedémningar som redovisasi bilaga B6.

For- och nackdelar med styrning pa elanvandarniva

Styrning pa elanvandarniva skulle ge 100 procent mojlighet till en mycket selektiv
prioritering av enskilda kunder, vilket naturligtvis & en mycket stor fordel. Kostnaderna for
gavainvesteringen skulle enbart bli ngon eller nagra miljarder kronor om detta gorsi
samband med att befintliga el matare anda byts. Om dessa investeringar ska goras separat blir
kostnaderna snarare 10 miljarder kronor. Kostnader for drift och underhall tillkommer.

Ett problem med att implementera styrning pa elanvandarniva ar att de beslutade kraven pa
manadsavlasning har gjort att manga lokal nétforetag redan har bestamt sig for vilka
funktioner som de nya elméatarna ska klara och redan pabérjat installation. M6jligheten att
béde koppla fran och till kunder tillhor oftast inte de funktioner som har valts. Endast ett fatal
lokalnét har idag majligheten att styra elleveransen pa elanvandarniva

Slutsatser

En av utgangspunkterna for arbetet har varit att foresla ett system som gar att implementera
utan krav pa omfattande investeringar. Forslagen bor ocksa vara teknikneutralai s méatto att
de inte skalasatillampningen av systemet till dagens tekniska utformning av elnéten, eller for
den delen paverka utvecklingen i konserverande riktning. Mot denna bakgrund &r fordaget att
salangt mojligt utnyttja redan existerande styrningsméjligheter pa férdel ningsstationsnivai
avvaktan pa att ny teknik introduceras bla genom kravet patimmatning hos kunderna. Lokala
forutséttningar avgor pa vilken niva styrning sker.
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B2.9 Uppfoljnings- och tillsynsfragor

B2.9.1 Uppfdljnings- och tillsynsmyndighet

Behoven av att en myndighet utses som ansvarig for uppféljning av eller tillsyn 6ver arbetet
med prioriteringsbeslut har Gvervéagts. Valet har legat mellan Krisberedskapsmyndigheten/den
nya myndigheten och Energimarknadsi nspektionen. Foljande dvervaganden har gjorts.

Krisberedskapsmyndigheten samordnar arbetet med att utveckla krisberedskapen i det
svenska samhdllet. Beredskapen bygger pa att kommuner, landsting, |ansstyrelser och andra
myndigheter, organisationer och féretag tar sitt ansvar och samarbetar med varandra.
Krisberedskapsmyndigheten ska ha en helhetssyn och stédja de ansvariga— framfor allt
kommuner och lansstyrelser. Myndigheten foljer ocksa upp arbetet med krisberedskapen, men
utbvar ingen tillsyn. Har nedan analyseras om Krisberedskapsmyndigheten/den nya
myndigheten ska vara ansvarig for uppfoljning av planeringen.

Det bor noteras att genomfoérd utredning om en ny myndighet mot olyckor och kriser® kan
medfora att forutsattningarna férandras for det stéllningstagande som gjorts nedan.

Fordelar med Krisberedskapsmyndigheten som ansvariq for uppfoljning

« Krisberedskapsmyndigheten har ett Gvergripande ansvar for att utveckla
krisberedskapen i Sverige och & den myndighet som har uppf6ljningsansvar fér
planeringsarbetet i stort.

« Krisberedskapsmyndigheten ar sektorsovergripande, vilket innebdr en mdjlighet att
prioritera pa ett balanserat sitt mellan manga olika samhallssektorer.

« Myndigheten har omfattande kontakter med |ansstyrelser och kommuner och féljer
redan idag upp deras arbete med krishantering.

« Krisberedskapsmyndigheten har till uppgift att stédja lansstyrelser och kommuner i
deras arbete med samordning av krisberedskapen.

« Krisberedskapsmyndigheten leder utvecklingen av risk- och sarbarhetsanalyser.

Nackdelar med Krisheredskapsmyndigheten som ansvarig for uppfoljning

« | enakut kris har Krisberedskapsmyndigheten inga operativa uppgifter forutom att ta
fram samlade beskrivningar av laget till regeringskandgliet och myndigheter (en ny
myndighet kan dock fa operativa uppgifter).

« Krisberedskapsmyndigheten arbetar endast med svara pafrestningar, som endast

utgor en delméngd av extraordindra handel ser (allatyper elbrist som ligger mellan
normaltillstdnd och hojd beredskap), som &r utredningens utgangspunkt.

Energimarknadsinspektion &r tillsynsmyndighet for nétverksamheten, dvs. all verksamhet
inom elnétsforetag som inte ar att hanforatill elsakerhet och driftsdkerhet i det nationella
€l systemet.

0 SOU 2007:31 Alltid Redo!
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Fordelar med Energimarknadsi nspektionen som ansvarig for uppféljning och tillsyn

« Energimarknadsinspektionen har redan ansvar for tillsyn av natverksamheten.
« Genom sin tillsyn har myndigheten regel bundna kontakter med nétf6retagen.

Nackdelar med Energimarknadsi nspektionen som ansvarig for uppfoljning och tillsyn

« Energimarknadsinspektionen har inget ansvar for uppfoljning eler tillsyn av arbetet
med krishantering inom kommuner och lansstyrel ser.

« Energimarknadsinspektionen &r inte en sektorovergripande myndighet, vilket kan
medfora problem att prioritera pa ett balanserat satt mellan olika samhallssektorer.

« Energimarknadsinspektionen & mindre |ampad an Krisberedskapsmyndigheten att
vaga elanvandares behov inom andra sektorer an elférsorjningen mot varandra.

Slutsatser

K'risberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten bor ansvara fér uppféljning av
lansstyrel sers och kommuners arbete med planering och prioriteringsbeslut. Om en ny
myndighet tillskapas och far uppgifter motsvarande Krisberedskapsmyndighetens, &r det
lampligt att dennamyndighet i stéllet far detta ansvar.

Energimarknadsinspektionen bor utbvartillsyn dver nétbol agens verksamhet inom ramen for
sitt tillsynsansvar 6ver natverksamheten. HarutGver bor Energimarknadsi nspektionen ocksa
granskaregion- och nétféretagens beslut om bortkoppling och verkstéllande av
bortkopplingsplanernai enlighet med |ansstyrel sens prioriteringsbesl ut.

B2.9.2 Konsekvenser om aktorer inte uppfyller sina ataganden

Tvangsmaéssig bortkoppling av elanvandare & en nodatgard som syftar till att undvika annu
varre konsekvenser. | forsta hand forutsétts alla kommersiella majligheter att hava elbristen,
liksom kollektivt finansierade tgarder, bade pa produktions- och anvandarsidan, vara
uttémda. Utredningens forslag handlar saledes inte om att gora det enklare att tillgripa
tvangsmassig bortkoppling, utan att finna mer &ndamalsenliga metoder for att skydda
elsystemet vid en akut nédsituation, jamfért med dagens planering fér manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK).

Mot denna bakgrund bor inte ndgon ekonomisk bestraffning drabba dem som inte uppfyller
sina dagganden, exempelvis foretag pa regionnétsniva som ska dra ner pa sin effekt, men inte
gor det. Om en ekonomisk bestraffning infors kan det ledatill att foretag gor en afférsmassig
bedomning om en effektreduktion ska genomforas eller inte. Systemet borjar danarmasig
kommersiella dtgarder, vilka &r viktiga, men som far klarasi andra sammanhang.

Déaremot ska ett |okalnétforetag, eller en elanvandare med avtal om effektreduktion, som inte
uppfyller sina dtaganden |6parisken att bli helt bortkopplade av regionnétforetaget
(lokalnétforetag kan koppla bort elanvandare pa loka nét med separat matning). Ett
regionnétforetag som inte uppfyller sina dtaganden kan & sin sida beordras av Svenska
Kraftnat att koppla bort sin forbrukning vilket fér anses vara en rent teoretisk dtgard som
knappast ar realistisk. Pa motsvarande sétt kan en kommun, sominte lamnat in
beslutsunderlag for prioritering till lansstyrelsen, riskera att bli bortkopplad i sin helhet.
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Dessutom ska tillsynsmyndigheten, forslagsvis Energimarknadsi nspektionen, granska
nétforetags beslut om bortkoppling och verkstéllande i enlighet med lansstyrelses
prioriteringsbesiut i efterhand.

B2.9.3 Rapporteringskrav

Utredningen har dvervagt att infora rapporteringskrav avseende hur mycket nétforetag kan
koppla bort och elanvandares effektreduktioner, fran lokalnétforetag till regionnétforetag, och
fran regionnétforetag till Svenska Kraftnét. Detta skulle ge allainblandade en bild av vilka
resultat som planeringen skulle kunna ge.

Rapportering maste baseras pa behov hos den som ska ha rapporterna. Nagra sadana behov
har dock inte framforts eller identifierats. Rapporteringskrav skulle ocksa medfora ett inte
ovasentligt extraarbete hos nétforetagen och Svenska Kraftnét.

Slutsatsen &r att Svenska Kraftnat och regionnétforetagen inte anser sig behdva ndgon
rapportering i forvag.

Déaremot, framst pga. krav i EG:s Elmarknadsdirektiv, ska elnétsforetagen utan dréjsmal
rapportera genomford bortkoppling till tillsynsmyndigheten som i sin tur rapporterar till
regeringen. Svenska Kraftnét rapporterar dock gélv sina beslut om bortkoppling direkt till
regeringen.

B2.10 Informationsgivning samt 6ppenhet kontra sekretess

B2.10.1 Oppenhet mellan de samverkande parterna

Planeringsprocessen ska vara en dppen process sa langt majligt eftersom det ar grundldggande
for réttssakerheten. Emellertid finns det elanvandare som &r sekretesskyddade med hanvisning
till rikets sakerhet och andra som behdver vara sekretesskyddade pa grund av deras betydelse
for krishanteringssystemet. Det finns &ven annat som ror elsystemet, dess utformning samt
narliggande fragor som &r sekretessbelagda av skél som angivits tidigare vilket begransar
mdjligheternatill dppenhet. Detta medfor att &ven om processen i sig & 6ppen kommer det att
finnas uppgifter som maste vara sekretessbel agda.

Vidare kommer &minstone med dagens installerade styrteknik, grupper av elanvandare som
ligger pa samma utgaende linje att behandlas lika. Om nagon av de elanvandare som givits
prioritet har bidragit till att den utgéende linjen ska prioriteras och denne &r sekretesskyddad,
& det svart att driva en 6ppen samverkansprocess. Detta forsvarar mojligheterna for enskilda
elanvandare att beddma om de behandlas likvérdigt med andra.

For- och nackdelar med ppen process

Fordelar med en Gppen process & att samverkansforfarandet skapar en gemensam
kunskapsbas och tillit, parterna emellan. Det & en férdel om allmannadelar av utredningar
kan vara dppna, sd att andra aktorer kan dra nytta av vunna erfarenheter via Gppna rapporter,
seminarier e d. Nackdelar kan vara att material eller information som &r sekretessbel agd
kommer till allméan kdnnedom pa ett of Grutsett satt.
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Slutsatser

Aven om samverkansprocessen ska bedrivas s& 6ppet som méjligt behover viss information
sekretesshbelaggas, t ex information om vissa prioriterade elanvandare som ska
sekretesskyddas enligt sekretesslagen.

Det &r viktigt att upparbeta langvariga och fortroendefulla relationer for att kunna hantera
sekretessfragorna bra. For att klara detta ar det bl.a. viktigt att kommuner och lansstyrelser har
tydligarutiner for sekretess och for att hantera information fran foretag.
Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten och andra central myndigheter behdver
stodja kommuner, lansstyrelser och elforetag med bl.a. utbildning i sekretessfragor.

B2.10.2 Information till elanvandare

For att elkunderna ska bli medvetna om att planering sker behdver det finnas information om
att t ex bortkoppling kan ske vid situationer med elbrist. Vidare kommer framforallt
kommuner och elnétsforetag att behdva informera och samverka med de elanvandare som
kommunen vill ge prioritet samt med elintensiv industri.

Informationen kan i princip lamnas av lansstyrelser, kommuner, elnétsforetag eller
myndigheter. Overvaganden har gjorts om vilken part som &r den lampligaste att
tillhandahalla informationen.

For- och nackdelar med nétf oretag som avsandare

En fordel &r att ndtforetagen kanner till alla sina enskilda elabonnenter och informerar dem
regelbundet om olika férhdllanden som ror abonnemangen.

Nétforetagen &r dock inte ansvariga for prioriteringsbesut utan tar bara fram underlag i
samverkan med kommunerna for vidare befordran till 1&nsstyrelserna. Detta talar emot att
nétforetag ska hanterainformation som ar kopplade till 1ansstyrel sernas bes utsprocess och
fattade beslut.

For- och nackdelar med kommuner som avsandare

En fordel &r att kommunernaredan har en skyldighet att informera alla kommunmedborgare
om kommunens verksamhet och att de gor detta regelbundet. | de flesta kommuner finns
ocksa kommunala energiradgivare, vars uppgifter framst ror energieffektivisering, meni
Okande grad ocksa trygg energiforsorjning. Kommunerna ska, som omradesansvarigt organ,
samordna information om krishantering i ett akut l&ge. Dessutom har kommunerna ofta
etablerade kontaktytor till vissa elanvandare, t ex vissa viktiga samhdllsfunktioner och
industrier. Kommunerna & ocksa den part som har den béasta 6verblicken dver planeringen.

For- och nackdelar med |8nsstyrelser som avsandare

En fordel med lansstyrelser &r att de kan na ut till alla berorda aktorer i 1anet med allman
|ansi nformation, men ocksa med specifik information om de prioriteringsbesut de tagit.
Lansstyrelserna har som regel inte direkta kontaktvagar med enskilda kommunmedborgare
och elanvéandare, vilket & en nackdel.

For- och nackdelar med central myndighet som avsdndare

De centrala myndigheter som ger information om elforsorjningen till elanvandare &r framst
Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen och Svenska Kraftnét. Dessa ger
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framforallt allman information relaterad till sina uppgifter. Energimarknadsi nspektionen ger
t.ex. information om sin granskning av néttariffer, Energimyndigheten t.ex. om ron for
energibesparing och Svenska Kraftné om elforsorjningen i allménhet. Myndigheterna har
inga direkta kontaktvégar till elanvéndare i kommunerna. Statens energimyndighet samarbetar
dock med de kommunala energiradgivarna.

Slutsatser

Det & framst kommunerna som ska halla el anvandarnainformerade om att det finns en
planering for bortkoppling vid elbrist eftersom de bade har full information om planeringen
och bra kontaktvéagar till elanvandarnai kommunerna. Lansstyrelser kan ge ut allmén
lansinformation, t ex om att planeringsprocessen startas inom |anet.
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Bilaga B3 Exempel pa process for framtagande
av prioriteringsbeslut forsta gangen

Innehall

B3.1 Bakgrund
B3.2 Precisionsnivai prioriteringen - exempel
B3.3 Oversikt dver foreslagen process
B3.3.1 Planering och beslut om prioritering
B3.3.1.1 Centrala myndigheter inriktar arbetet
B3.3.1.2 Lansstyrel sen sammankallar kommuner och nétforetag for att initiera
processen
B3.3.1.3 Kommuner klarl&gger vilka elanvandare de vill prioriterainom sitt
omrade
B3.3.1.4 Kommuner och nétforetag klarlagger praktiska prioriteringsmajligheter
B3.3.1.5 Kommuner tar fram och sénder in beslutsunderlag till lansstyrelsen
B3.3.1.6 Lansstyrelsen faststéller kommunernas forslag till prioritetslistor
B3.3.1.7 Nétforetagen utarbetar konkreta bortkopplingsplaner
B3.3.1.8 Andringar i planeringen mellan planeringsvarven
B3.3.2 Beslut om genomfdrande och uppféljning av bortkoppling
B3.3.2.1 Bedut och genomfdrande av bortkoppling
B3.3.2.2 Uppfdljning av beslut och bortkoppling

B3.1 Bakgrund

| denna bilaga redovisas ett detaljerat exempel pa hur de samverkande aktorerna forsta gangen
skulle kunnal&gga upp det |okala och regionala arbetet med att ta fram och fatta
prioriteringsbes ut samt besluta om och verkstalla bortkoppling. Vidare exemplifieras ocksa
centralamyndighetersroll i inriktning och uppfoljning av arbetet. Paf6ljande
planeringsomgangar blir mindre omfattande och far huvudinriktning pa uppdateringar och
kontroll av vilka foréndringar som behéver goras.

| avsnitt 5.3 i rapporten redovisas en arbetsordning som kan varalamplig att foljai
prioriteringsarbete. Den innebér foljande:
1. Kommunen klarlagger vilkatyper av verksamhet den vill prioritera
2. Kommun och elnétsforetag identifierar vilka enskilda objekt/elanvandare som
finnsinom dessa verksamheter
3. Elnétsforetaget markerar alla dessa elanvandare pa el nétskartorna
4. Kommun och elnétsforetag gar tillsammans igenom hur elanvandarna &r
lokaliserade pa de utgéende linjerna och delar in linjernai ett antal
prioritetsklasser utifran kommunens rangordning av verksamheternas
betydel se for samhéllet och el nétets tekniska forutsattningar
5. Resultaten sasmmanstéllsi ett tydligt beslutsunderlag till 1ansstyrelsen, dér
ocksa motiv for prioriteringarna, mm redovisas.
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Observera att det ar upp till varje lansstyrelse och kommun att bestamma hur de ska arbeta
tillsammans med elnétsféretag och dvriga aktorer i samverkansprocessen.

B3.2 Precisionsniva i prioriteringen - exempel

Planeringen tar sin utgangspunkt i att identifiera vilka verksamheter/funktioner som har sa
stor betydelse for befolkningens liv, hdlsa och samhaéllets funktionalitet samt grundléggande
varden som demokrati, rattssékerhet och manskligafri- och réttigheter att de inte bor kopplas
bort vid elbrist. Men den dutliga planen for prioritering ska visa de konkreta fysiska objekt,
dvs. de utgaende linjer, dar de elanvandare som givits prioritet bedriver verksamhet. Eftersom
tiden & knapp vid en elbristsituation & det viktigt att planeringen leder fram till konkreta och
enkelt verkstallbara handgrepp for personalen i nétféretagens kontrollrum.

Det & lampligt att kommunen forst identifierar vilkatyper av verksamheter som man vill
prioritera. Dérefter |aggs dessain pa elnatskartans utgéende linjer fran fordel ningsstationer
och sedan gors en prioritering av de utgaende linjerna. Det underléttar om detta kan gorasi
nagon GIS-applikation. Det & inte [ampligt att forstka vaga alla enskilda verksamheter mot
varandra och upprétta en prioritetslista och darefter férsoka prioritera de utgaende linjerna.

Figur B3.1 nedan visar hur de olika elanvandare som kommunen skulle vilja prioritera kan
forekomma pa olika utgéende linjer fran en fordelningsstation i lokalnétet och hur prioritering
sker mot bakgrund av konsekvenserna for samhallet av ett elavbrott, dvs. hur manga
elanvandare som kommunen vill prioritera som finns pa varje utgaende linje. De elanvandare
kommunen vill prioritera finns blandade med 6vriga elanvandare pa alla utgaende linjer, men
det ar olika stor andel av kategorierna pa de olikalinjerna. | ett verkstéllighetsskede ska
utgaende linjer med 1&gst prioritet kopplas bort, vilket markeras med kryssi figuren.
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REGIONNAT

Elanvandare som
givits prioritet

%/ LOKALNAT
UTGAENDE

LINJER FRAN
FORDELNINGS
STATIONER

) Elanvandare som kommunen vill prioritera
) Elanvandare med stor betydelse for ekonomi, milié, mm

') Ovrig elanvandare
& Utadende linie som aivits prioritet av lansstyrelsen och om mailiat inte kopplas bort

>< Uta&ende linie som kopplas bort

Figur B3.1. Schematisk bild 6ver prioritering av elanvandare genom prioritering av olika utgaende linjer
fran fordelningsstation.

Grundlaggande for hur planeringen méaste utformas & den generella tekniska begréansningen,
att prioritering/bortkoppling normalt endast kan ske for samtliga anvéandare, dvs. hela
kundgruppen, pa en utgéende linje palokalnét. Dettainnebér i praktiken att beslutet om
bortkoppling eller inte med nédvandighet ror alla anvandare pa samma utgaende linje oavsett
om det & verksamheter som kommunen vill ge prioritet eller inte.

Vid elbrist & det nétforetagens uppgift att verkstalla bortkoppling enligt prioriteringsbes utet
genom att borja koppla bort utgéende linjer med de elanvandargrupper som har |&gst prioritet
etc.

For att inte behdvarangordna alla elanvandare i hela nétet & det nédvandigt att prioritera
utgéende linjer. Men for att sedan inte behdva rangordna en stor méangd utgaende linjer &r det
lampligt att gruppera dessai olika prioritetsklasser. Prioritetsklasserna kan struktureras pa
foljande sétt:

e Prioritetsklass 1. Utgaende linjer som bor ges prioritet av 1ansstyrelsen eftersom det
dar finns manga elanvandare som har stor betydelse for befolkningens liv och hédlsa
samt samhéllets funktionalitet och grundlaggande véarden. Pa dessa ellinjer finns ocksa
elanvandare som inte har denna betydelse, men som i praktiken och pa grund av sin
koppling till en prioriterad utgéende linje, ges prioritet av |ansstyrelsen.

e Prioritetsklass 2. Elanvandare som avtalat om effektreduktion.

e Prioritetsklass 3. Elanvandare som har stor betydelse fér ekonomi och miljoé samt
eventuel It ocksa for kulturella varden, mm.,

e Prioritetsklass 4. Ovriga elanvandare. Pa dessa ellinjer kan det ocksa finnas
elanvandare som kommunen egentligen vill ge prioritet, men som inte kunnat
prioriteras (se figur B3.1).
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B3.3 Oversikt over foreslagen process

Nedan exemplifieras hur processen kan se ut for att tafram och fatta prioriteringsbeslut samt
besluta om och f6lja upp bortkoppling. Observera att detaljernai beskrivningen av arbetet,
framst palokal och regional niva, ska ses som exempel.

B3.3.1 Planering och beslut om prioritering

B3.3.1.1 Centrala myndigheter inriktar arbetet

Krisberedskapsmyndigheten/den nya myndigheten tar fram ett inriktningsdokument med syfte
att stodja aktorernai planeringsarbetet med generellarad, riktlinjer och anvisningar.
Inriktningsdokumentet tas fram i samverkan med Svenska Kraftnét, Energimyndigheten och
Energimarknadsi nspektionen och andra berérda aktorer. Ma gruppen for
inriktningsdokumentet & kommuner, |ansstyrel ser, nétforetag och andra berérda aktorer.

B3.3.1.2 Lansstyrelsen sammankallar kommuner och natféretag for att initiera processen

Varje fyradrsperiod initierar |ansstyrel serna planeringsprocessen i respektive lan. Forutom att
informera kommuner och elnatsforetag att processen ska paborjas kan lansstyrelsen
sammankalla lanets kommuner och nétforetag (bade region- och lokalnét) till ett méte. P&
motet presenteras bakgrunden och syftet med arbetet samt ev. forandringar sedan féregaende
genomforande. Lansstyrelsen ger ocksariktlinjer for hur beslutsunderlaget ska se ut som
kommunerna ska séndain. Vidare beskriver lansstyrelsen hur arbetet ska ske for att samordna
regionala och nationella hdnsyn och for att balansera énskemalen mellan olika kommuner i
syfte att uppna ett konsistent synsétt mellan kommunerna.

Nétforetag kan pa motet informera om den tekniska utvecklingen i elnéten, vilka tekniska
begransningar som kan réda och hur man maste hantera dettai planeringen. Detta kan bl.a.
baseras pa de senaste risk- och sdrbarhetsanalyser som elnétsforetagen gjort. Lansstyrelsen
och kommunernakan i sin tur redogora for resultat av sinarisk- och sarbarhetsanalyser,
inriktning fran centrala myndigheter och andra grundlaggande foérhallanden.

Efter avdlutat mote ska parterna vara férberedda att gora det arbete som kravs for att
identifiera de verksamheter som ska prioriteras hogst och vilka elanvandare som kan fateckna
avtal om effektreduktion samt fordela elanvandare pa olika prioritetsklasser och i samverkan
upprétta en plan for bortkoppling och effektreduktioner.

B3.3.1.3 Kommuner klarlagger vilka elanvandare de vill prioritera inom sitt omrade

Prioriteringsarbetet inleds med att kommunen klarlégger vilka verksamheter inom
kommunens geografiska omrade som de vill prioritera. Arbetet med att identifierade alra
viktigaste elanvandarna sker utifran en analys av vilka som har sa stor betydelse for
befolkningens liv, hdsa och samhdllets funktionalitet samt grundldggande vérden att de om
maojligt inte bor kopplas bort vid elbrist.

B3.3.1.4 Kommuner och natféretag klarlagger praktiska prioriteringsmojligheter

| nasta steg sammankallar kommunen de nétforetag (bade |okal nétforetag och i
forekommande fall ocksa regionnéatforetag) som har abonnenter inom kommunens granser till
ett méte dar man har mojlighet att genomlysa de praktiska prioriteringsméjligheterna.
Foretradare for vissa prioriterade verksamheter och elintensiva elanvandare kan ocksa bjudas
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in, eftersom det i mangafall torde vara nddvandigt att ha en dialog och samverkan med dem
under planeringsprocessen.

Infor detta méte sander kommunerna sin listatill elnétsforetagen éver vilka prioriterade
verksamheter man identifierat. Dessa medfor i sin tur kartor 6ver elndten, mm for att
underl&tta samtalen om hur elnétet & beskaffat och vilka mgjligheter till prioritering som
finns.

Elnétsforetagen har infér motet inventerat till vilka uttagspunkter som de elanvandare
kommunen vill prioritera & andutna. Avsikten &r att sdvél kommunala som icke-kommunala
objekt (t ex siukvardsanlaggningar som kan drivas av sdval landsting och kommun som
privata aktorer) ska beaktas. Aven objekt av nationell betydel se sdsom tex elektroniska
kommunikationssystem och forsvarets anléggningar kan inkluderas.

Kommunerna och elnatsforetagen analyserar underlaget pa motet. Genom arbetet far man en
gemensam bild Over vilka punkter som & méjliga att prioritera och hur mycket oprioriterad
forbrukning som pa detta sitt ocksa skulle behdva forsorjas. | denna fas uppréttas en forsta
bruttolista 6ver de uttagspunkter inom kommunens geografiska ansvarsomrade som forsorjer
de elanvandare som kommunen vill prioriteramed €l.

Det &r viktigt att begransa de allra viktigaste uttagspunkterna, som skaingai prioritetsklass 1,
till endast en fatal utgaende linjer, eftersom denna grupp ar den hdgst prioriterade vid en
situation med mycket stor elbrist.

Om vissa prioriterade verksamheter och/eller nétféretaget skulle hainvandningar eller det
skulle finna stora svéarigheter att tillgodose kommunens dnskemdl ska dessa konflikter |0sasii
samverkan mellan nétféretaget och kommunen innan ett forslag ldmnastill lansstyrel sen.

| detta steg prévar ocksa kommunen och nétforetagen méjligheterna att ge icke prioriterade
stora elanvandare med separat matning magjlighet att teckna avtal om effektreduktioner. Detta
ska endast goras om man hérigenom kan fa fram sa pass mycket extra effekt att man kan
undvika mer omfattande stérningar for prioriterade elanvandare samtidigt som elanvandaren
med separat matning (framforallt elintensiv industri), genom sitt agerande, kan medverkartill
att minskarisken for ett elavbrott och darigenom ocksa minska sin egen risk for stora
ekonomiska forluster.

Dérefter arbetar kommun och nétforetag fram en slutgiltig lista 6ver de utgaende linjer som
man Onskar ge hogst prioritet vid en kraftig storning, dvs. prioritetsklass 1. | dennalista har
hansyn tagitstill de begransningar som |okal nétfdretagen har uppgivit och man har i samband
med uppréttandet av listan aven analyserat |ampliga anldggningar, somt ex kan anvandas som
uppsamlingsplatser dér ett stort antal ménniskor kan fatillgang till varme och mat t.ex. i
skolor®. Genom detta férfarande kan s&dana anlaggningar véljas som ligger braur
nétsynpunkt. Detta planeringsarbete ska, i kombination med |okal nétforetagens tekniska
maojligheter att prioritera, kunna ge den totalt sett basta prioriteringen av elanvandarnainom
kommunen, och &ven goda forberedel ser att hantera konsekvenserna av en svar storning i
elforsorjningen.

8! Se tex Energimyndighetens informationsblad fér mer information, www.energimyndigheten.se/tryggenergi
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For 6vriga utgaende linjer ska darefter nétfOretagen gora merparten av aterstaende
beredningsarbete genom att delain dem i prioritetsklasser. Detta ska goras utifran
kommunens onskemdl enligt ovan. Elanvandare med avtal ade effektreduktioner behandlas
dock separat.

B3.3.1.5 Kommuner tar fram och sander in beslutsunderlag till lansstyrelsen

Nétforetaget sammanstaller allt material till ett beslutsunderlag, enligt riktlinjer fran
kommunen och lansstyrelsen. Kommunen beslutar om och sander in forslaget till
prioriteringsbeslut till 1&nsstyrel se. Beslutsunderlaget sands aven till lokal- och
regionnétforetag. Det & lampligt att kommunen fattar ett formellt beslut om att det aktuella
beslutsunderlaget ska sandas in eftersom det skaliggatill grund for ett myndighetsbesiut pa
lansstyrel sen.

| beslutsunderlaget ska, forutom forslag till vilka verksamheter som ska prioriteras, ocksainga
en redogorelse for hur Gvriga utgaende linjer i elnatet bor klassas inom de olika
prioritetsklasserna. Sammantaget ger detta ett fordlag till prioriteringsbesiut.

Vidare ska kommunen bifoga en forteckning 6ver eventuella avtal om effektreduktioner som
forberetts eller redan slutits. Denna forteckning innehdler de uppgifter som lansstyrelsen
behodver om industriernas mojligheter reducera effekten.

B3.3.1.6 Lansstyrelsen beslutar om kommunernas forslag

L ansstyrelsen ska seftill att en fungerande och konsekvent planering uppréttas for hela lanet.
Léansstyrelsen granskar darfor de olika kommunernas forslag utifran ett helhetsperspektiv,
bl.a. med hénsyn till kommundverskridande nét, planering i andra kommuner och vilka
regionala forutséttningar och behov som behéver vagas in. Om det foreligger konflikter
mellan olika kommuners forslag maste | ansstyrelsen geriktlinjer for forandringar. | dessa fall
maste de berérda kommunernas forslag till prioriteringsbesiut atersandas for justering.
Slutligen fattar lansstyrelsen prioriteringsbesut for samtliga kommuner inom lanet.

For elforetag som har elnédt som strécker sig over flera kommuner bér de berdrda
kommunerna gdlva samordna prioriteringarna. Lansstyrelsen bor dock tillse att samordning
sker.

En lansstyrel se fattar bara beslut om prioritering av elanvandare som ligger inom eget
geografiskt omrade. | fragor om elnét som 6verskrider lansgranser ska samordning ske av
inriktningen mellan berdrda lansstyrelser och avstamning ske med berdrda el nétsf éretag innan
planeringen paborjas. Samordningen kan ske inom ramen for de tre regionalainformella
samverkansfora som byggts upp for lansstyrelsesamverkan. Det kan ocksa varalampligt att
lansstyrel serna bjuder in elnétsforetagen till verlaggningar i dessafora. Vidare kan en
nationell samordning ske inom ramen for samverkansomradet ” geografiskt omradesansvar”
dar samverkan ocksa kan ske med foretradare for storre rikstéackande elnétsforetag och
branschorgani sationen Svensk Energi.

Efter att |ansstyrelsen har fattat prioriteringsbesluten, sands en skriftlig bekraftel se ut till
kommunerna. Denna bekréftel se innehdller ingen teknisk eller anlaggningsspecifik
information, utan ar endast en bekréftelse av att det av kommunen féreslagna
prioriteringsbesiutet &r faststéllt. Kommunen sénder denna bekréftelse vidare till berérda
nétforetag och eventuellt ocksatill andra viktigare aktorer inom kommunen. Eftersom
kommunen har bra kontaktytor och det |okala omradesansvaret bor kommunen, inte
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lansstyrel sen, informera dessa aktorer. Nétfbretagen informerar elanvandare med separat
matning som Onskat avtala om effektreduktioner om de & inkluderade i prioriteringsbes utet
eller g.

Vissa anl&ggningar somingdr i planeringen omfattas av sekretesslagen. Det &r darfor viktigt
att sakerstélla att sekretesshelagd information hanteras pa ett sakert sétt.

B3.3.1.7 Natféretagen utarbetar konkreta bortkopplingsplaner

Sedan lansstyrelsen har fattat prioriteringsbeslut utarbetar elnétsféretagen och beslutar gava
om sina konkreta bortkopplingsplaner samt gér de ovriga forberedel ser som krévs for att
kunna fatta verkstallighetsbeslut och genomféra bortkoppling.

Foljande turordning galler for hur elanvéndare bor kopplas bort vid och tillkopplas efter
elbrist:
A. elanvandare med lagsta prioritet kopplas bort och
B. omsa ar nddvandigt ocksa de som har stor betydelse for ekonomi och milj6 samt
eventuellt ocksa for kulturella varden
C. samtidigt som atgard A genomfors beordras elanvandare med avtal om
effektreduktion att reducera effekten
D. nar mer effekt blir tillganglig, bl.a. genom effektreduktion hos elanvéndare med avtal,
tillkopplas elanvandarei prioritetsordning
E. nar elforsorjningen &r helt aterstalld far aven den industri som genomfort
effektreduktioner tillbaka fulla elleveranser.

Planerna ska innehalla konkreta underlag for hur elanvandare ska kunna kopplas bort inom
natomradet genom bortkoppling av utgaende linjer i steg om t.ex. tio procentenheter.
Nétforetagets personal ska utifrén detta underlag kunna se vilka utgaende linjer som placerats
inom de olika prioritetsklasserna och hur bortkoppling av dessa ska kunna roteras pa ett sétt
som, tillsammans med avtal ade effektreduktioner hos anvandare med separat matning, uppnar
en reduktion om 10, 20, 30 procent etc. Bortkopplingarna ska ske hos de anvandare dér
bortkopplingen, ur samhallets perspektiv, orsakar sa sma skador som majligt. N&tforetagen
maste planera for mer bortkopplingar i borjan av en elbristsituation och mer effektreduktioner
i prioritetsklass 2 (elanvandare med avtal om effektreduktion) efter nagon timme, da
effektreduktionerna hunnit verkstéllas.

Nétforetagen forvantas fa uppdrag att koppla bort en viss procent av effekten, men far gavai
detalj avgora hur detta ska effektueras. Den féreslagna modellen kréver darfér inte att de
detaljerade planerna for bortkoppling kommuniceras till ndgon utanfor nétforetaget, varken
lansstyrelse eller kommun.

B3.3.1.8 Andringar i planeringen mellan planeringsvarven

En fullstandig process for dversyn av prioriteringsordningen bor genomforas vart fjarde ar.
Under tiden mellan ordinarie dversyn kan vasentliga férandringar ske bade pa det lokala och
pa det regionala planet. Anlaggningar med prioriterade elanvandare kan tillkommaeller falla
bort och det kan ocksa forekomma forandringar i verksamheten i en befintlig anlaggning.
Vidare kan elnéten forandras. Elanvandare med avtal om effektreduktioner kan fa andrade
forhallanden etc.

Det dvergripande ansvaret for att forandringar fangas upp och inkluderasi ett uppdaterad
prioriteringsbesiut ligger lokalt pA kommunen och regionalt pa lansstyrelsen, som en naturlig
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foljd av deras geografiska omrédesansvar. Det viktigaste & dock att den aktér som blir varse
en forandring av betydel se snarast meddelar kommun och/eller [ansstyrel se.

B3.3.1.9 Uppfdljning av planering

Krisberedskapsmyndigheten/den eventuella nya myndigheten ska folja upp lansstyrel sernas
och kommunernas arbete.

Svenska Kraftnét foljer upp arbetet i elnédtsforetagen inom ramen for sin normala uppféljning
av arbetet for hojd beredskap och fredstida kriser.

B3.3.2 Beslut om genomférande och uppféljning av bortkoppling

B3.3.2.1 Beslut och genomférande av bortkoppling

Vid en nationell elbrist fattar Svenska Kraftnét beslut om verkstéllighet och meddelar dettartill
ber6rda regionforetag som meddelar 1okal nétféretagen. Bade region- och lokalnétforetag
verkstaller enligt prioriteringsbes! ut.

Vid en regional elbrist fattar berort regionnétféretag beslut om bortkoppling och forfar i Gvrigt
pa motsvarande sétt som vid nationell elbrist.

Vid en lokal elbrist fattar berort lokalnatforetag beslut om bortkoppling och verkstaller pa
motsvarande sétt som vid nationell elbrist.

Foljande kriterium foreslas galla fér nar bortkoppling kan ske:

Bortkoppling av elanvandare vid elbrist far endast goras om alla rimliga och tillgangliga
atgarder for att beméastra situationen redan vidtagits och hot foreligger om att situationen
kan utvecklas till ett mera omfattande elavbrott. Bortkopplingen ska i sa fall genomforasi
enlighet med behorig myndighets beslut om prioritering.

| dllafalen (nationell, regional och lokal elbrist) ska elkunder med l&gst prioritetsklass
kopplas bort forst. Vid upprepad bortkoppling ska, om mgjligt, andra kunder kopplas bort an
de som tidigare kopplades bort.

Det kan uppsta tekniska eller andra begransningar som gor att ett nétforetag inte helt kan folja
prioriteringsbesiutet. Vid behov av omprioriteringar kan nétforetaget darfor behdva franga sin
plan genom att koppla bort en annan utgaende linje med samma prioritetsklass for att méta
behovet av nddvandig forbrukningsreduktion. Skulle detta inte vara mgjligt kan
elnatsforetaget koppla bort ndgon annan elanvandare.

B3.3.2.2 Uppfdljning av beslut och bortkoppling

Region- och/eller |okalnétforetag som beslutat om verkstallighet ska utan drojsma anméla att
de beslutat om verkstallighet och hur det genomfortstill tillsynsmyndigheten, forslagsvis
Energimarknadsi nspektionen.

Tillsynsmyndigheten anméler utan dr6jsmal till regeringen att elnétsforetagen vidtagit
atgarderna, for att regeringen ska kunna anméla dtgéardernatill Europei ska kommissionen i
enlighet med kraven i EG:s elmarknadsdirektiv, som bl.a. innebér att atgarderna ska anmélas
" utan dréjsmal”.
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Tillsynsmyndigheten, enligt detta forslag Energimarknadsinspektionen, granskar beslut och
genomférande i efterhand inom ramen for sitt tillsynsansvar for nétverksamheten.
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Bilaga B4 Dagens lagstiftning

Innehall

B4.1 Behorighet och skyldighet att delta i samverkansforfarande
B4.2 Overklagande
B4.3 Skadestand
B4.3.1 Erséttningsskyldighet for det allméannai samband med elbrist
B4.3.2 Elleveranttrens skyldigheter mot elanvandaren
B4.3.3 Natforetagens skyldigheter mot elanvandaren respektive elleveranttren
B4.4 Sekretess
B4.4.1 Sekretesslagen (1980:100)
B4.4.2 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap
B4.4.3 Sekretess vid privat-offentlig samverkan
B4.5 Myndighetsutévning
B4.5.1 Svenska Kraftnats beslut om bortkopplingar vid elbrist pa nationell niva
B4.5.2 Nétforetagens rétt att fatta verkstallighetsbeslut paregional och lokal niva
B4.6 EG:semarknadsdirektiv (2003/54/EG)
B4.7 Om dejuridiska analyserna

B4.1 Behorighet och skyldighet att delta i samverkansférfarande

Kommunerna har, enligt kommunallagen (KL) 2 kap. 1 §, en allmén befogenhet att élvata
hand om angelagenheter som &r av allmant intresse och som har anknytning till kommunens
omrade. Deltagande i samverkan avseende prioritering av € inom det egna geografiska
omradet synes darmed fallainom kommunernas allmanna befogenheter. Av 4 § KL framgar
att det pa vissa omraden finns sarskilda foreskrifter om kommunernas och landstingens
befogenheter och skyldigheter. | regeringsformen (RF) 8 kap. 5 § anges att bestdmmelser om
kommunernas skyldigheter ska meddelas genom kommunallagen. For att kommunerna ska ha
en skyldighet att engagera sig kan det darfor i kommunallag foreskrivas att en sadan
skyldighet foreligger betraffande deltagande i samverkan.

| sammanhanget kan némnas att det t.ex. i plan- och bygglagen (1987:10) (PBL), betréffande
faststallande av regionplaner som angar flera kommuner, forutsétts att samverkan kan ske pa
frivillig vag mellan inblandade kommuner, men att staten i sista hand kan utse ett
regionplaneorgan som handhar uppgiften istéllet for de inblandade kommunerna.

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
handelser, mm, syftar till att kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. Lagen definierar bl.a.
kommunernas s.k. omradesansvar och har darfor stor betydelse for forslagen i férevarande
utredning.

Lagen (2006:544) anger att kommunen ska verka for att olika aktorer samverkar och uppnar

samordning. Daremot anger den ingen skyldighet for kommunerna att deltai samt leda den
planering som féredasi denna utredning och att |amna ett forslag till beslut till lansstyrelsen.
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Eventuellalagandringar i syfte att tydliggdra kommunernas uppgifter att prioritera bér, bl.a.
enligt K risberedskapsmyndighetens uppfattning®?, varaav generell karaktar och inte specifikt
avse elforsorjningen. De system som behdvs for att férsorja manniskor och funktioner med el
bor likstéllas med andra samhdllsviktiga verksamheter ur ett krisberedskapsperspektiv.
Arbetet med detta bor rimligtvis kopplas till exempelvis uppgiften att gorarisk- och
sarbarhetsanalyser. Det & darfor olampligt att i lag regleraatt det & kommunerna som pa
lokal niva skaleda planeringen for prioritering av el vid elbrist. Det bor istéllet Gvervagas att
reglera detta genom ett avtal mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det finns ingen bestammel se som hindrar nétforetag fran att deltai samverkansforfarande och
yttra sig s lange dessa aktorer inte har ndgon beslutanderétt. For att nétforetag skahaen
skyldighet att deltai forfarandet torde dock krévas bestammelse i ellag. Denna huvudregel
foljer av 8 kap. 3 8§ RF dér det stadgas att bestammel ser som innebér dligganden for enskilda
eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden ska meddelas
genom lag.

Som konstaterats har |ansstyrelserna enligt |ansstyrel seinstruktionen uppgifter ifréga om bland
annat fredstida krishantering. Av lansstyrel seinstruktionen 52 § 5 p. framgar att lansstyrelsen
inom lanet ska ge bl.a. kommunerna, berérda myndigheter och féretag stdd och underlag for
deras fredstida krishantering. L ansstyrelsen synes darmed redan enligt nuvarande ordning ha
savél viss behorighet som skyldighet att deltai ett samverkansforfarande.

B4.2 Overklagande

Vare sig planering eller bortkoppling av elanvandare bor kunna dverklagas, utbver vad som
generellt angesi forvaltningslagen (1986:223). Bakgrunden till detta stéllningstagande &
foljande.

Enligt 22 a § Forvaltningslagen 6verklagas en myndighets beslut hos allman
forvaltningsdomstol, d.v.s. lansrétten som forsta Overinstans. Detta géller enligt samma
paragraf dock inte administrativa &renden och normgivningsarenden. Dessa beslut kan i
princip dverklagas till ndrmaste htgre myndighet och i sistahand till regeringen.
Normgivningsarenden & sddana déar en myndighet t.ex. antagit foreskrifter. Fragan om vilka
beslut som &r att betrakta som administrativa beroérdesi forarbetenatill FL (prop. 1997/98:101
s. 63). Dar angavs att administrativa beslut & sadana som inte &r uttryck for nagon egentlig
myndighetsutévning mot enskilda utanfor myndigheten; t.ex. sddana beslut som ror
personaen eller verksamhetsinriktningen.

Eftersom beslutet att verkstélla bortkoppling enligt prioriteringsbesut innebéar
myndighetsutévning mot enskilda utanfér myndigheten & det inte fraga om beslut av
administrativ art. Det &r inte heller fraga om normgivningsbesiut. Det kan darfor synas
naturligt att prioriteringsbeslut dverklagastill alman forvaltningsdomstol. Ett sarskilt
stadgande om detta behdver intetasin i ellagen eftersom detta foljer av FL.

| 3 8 FL anges att om annan lag innehdller en bestdmmelse som avviker fran FL sa galler den
bestammelsen. Det &r alltsa mdjligt att inforaregler som avviker fran férvaltningslagens
bestammel ser om besvér. Harvid &r det — som alternativ till 6verklagandetill allman

62 KBM remissvar 2006-12-13 dnr 1749/2006
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forvaltningsdomstol — tankbart att [&ta prioriteringsbeslut Gverklagastill en central myndighet
sasom t.ex. Energimarknadsinspektionen.

Som exempel fran andra omraden dér denna princip tillampas kan namnas lagen (2002:102)
om almannyttiga bostadsforetag (allbolagen). Enligt denna gdller att |ansstyrel sens beslut om
tillstand till forsaljning av allmannyttiga bostéder far 6verklagastill Boverket, vars beslut i sin
tur inte far dverklagas. Anledningen till att forevarande besvérsordning valdes synes ha varit
att prévningen enligt allbolagen fordrade en speciell fértrogenhet med

bostadsf orsorjningssituationen, vilket dessa myndigheter ansags inneha enligt vad som angavs
| forarbetena (prop. 2001/02:58 s. 41).

Med anledning av att granskning av verkstalld bortkoppling enligt prioriteringsbeslut kan
komma att fordra sérskild sakkunskap framstar 6verklagande till central myndighet som ett
aternativ till dverklagande till allméan forvaltningsdomstol. Det ska dock framhallas att
lagradet riktade kritik mot instansordningen i allbolagen och ansdg att besluten — med hénsyn
till de stora ekonomiska intressen som berdrdes — borde bli férema for sedvanligt
overklagande till allman foérvaltningsdomstol. Mot detta anfordes att rétten till
domstolsprévning enligt artikel 6 i Europakonventionen skulle bli tillgodosedd genom
majligheten att begéra réttsprovning enligt lagen (1988:205) om réttspréovning av vissa
forvaltningsbeslut av Boverkets beslut. Harigenom prévar en domstol om det fattade besl utet
strider mot nagon réttsregel.

Planering for och genomférande av samhallets krishantering har hittills inte kunnat éverklagas
I sérskild ordning. Det foreslagna systemet for prioritering av elanvandare vid elbrist &r en del
av samhdllets krishantering eftersom det endast ska tillampas om alla andra atgérder for att
bemastra situationen redan vidtagits och hot om att situationen kan utvecklastill ett elavbrott
foreligger. Vidare handlar det om en situation som uppfyller kriteriernafor " plotdlig kris’
enligt artikel 24 i EG:s elmarknadsdirektiv.

Mot denna bakgrund synes det naturligt att inte infora ndgra sarbestammel ser om att planering
eller genomfoérande av bortkoppling enligt férslagen i denna utredning ska kunna dverklagas.

B4.3 Skadestand

Eftersom forevarande forslag medfor att de negativa konsekvenserna blir mindre vid en
elbristsituation, jamfort med dagens planering for bortkoppling (MFK), far frdgan om
skadestand en minskad betydelse. Krishantering vid en extraordinér handel se bor dessutom
inte utgdra grund for att kréva skadestand. | detta avsnitt diskuteras anda vissa fragor kring
skadestand for att ge en fylligare bakgrund.

B4.3.1 Ersattningsskyldighet for det allméanna i samband med elbrist

| skadestandslagen (1972:207) finns regler om bl.a. statens och kommunernas
skadestandsansvar. Av 3 kap. 2 § 1 p. skadestandslagen foljer att staten eller kommun ska
ersétta personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada, som véllas genom fel eller
forsummel se vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande staten eller
kommunen svarar.

Med den féreslagna ordningen med samverkansforfarande, och lansstyrel serna som
beslutande myndighet, bor det i forsta hand vara pa grund av lansstyrel sernas och
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dverinstansernas handl&ggning av arenden om prioritering som skadestandsansprak kan
uppkomma.

Det synesi huvudsak komma att rora sig om skador som uppkommit efter en elbristsituation
och darmed fattade beslut att verkstélla bortkopplingsplanerna utifran prioriteringsbesluten
och varafraga om ansprak hanforligatill pastadda felbedomningar eller brister i
handl&ggningen i samband med att prioriteringsbesl utet fattades. Det blir i dessafall fragaom
att gora en bedémning av om négot fel i handlaggningen forekommit eller om nagon felaktig
réttslig bedémning av de regler som géller for prioriteringsbesl utet gjorts, vilket skulle kunna
konstituera skadestandsgrundande oaktsamhet. | sammanhanget ska dock, betréffande
réttsliga bedémningar som myndigheter och domstolar har att gora, anforas att det enligt
réttspraxis ska vara fraga om uppenbart oriktiga bedomningar for att skadestandsskyldighet
ska kunna kommaifraga. Anledningen &r att réttsliga bedémningar kan véxlai sadan grad att
det mera sallsynt finns anledning att tala om fel eller forsummel se.

Eventuella skadesténdsansprak torde @&ven kunna vara aktuellai forhalandet mellan
nétforetagen och Svenska Kraftnat — sdsom systemansvarig myndighet — pa den grunden att
Svenska Kraftnét under pastadda felaktiga forutséttningar beordrat nétfOretagen att begrénsa
eller avbryta 6verforingen av €l till anvandarna. | avsaknaden av sérskilda bestdmmel ser
betraffande ersattningsansprak av forevarande slag, torde allménna skadestandsréttsliga regler
varatillampligadven i dessafall. Som berortsi det foregaende innebér utredningens forslag
emellertid ingen forandring betr&ffande Svenska Kraftnéts myndighetsuppgifter, varfor inte
heller forutséttningarna for skadestandsskyldighet torde forandrasi forhalandetill nu
gdllande réit.

Eventuella skadestandsansprak synes kunna omfatta samtliga av de ovan namnda
skadekategorierna, d.v.s. personskada, sakskada och ren formogenhetsskada som véllas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning. Personskador kan gélla personer som
skadats eller avlidit pagrund av elbristen, t.ex. genom forfrysning. Sakskador kan exempelvis
uppsta pa byggnader eller maskiner som skadats pa grund av elbristen. Rena
formogenhetsskador kan ténkas uppsta nér ett foretag inte kan bedriva sin verksamhet under
en visstid pagrund av den foreliggande el bristen.

Den foreslagna samverkansmodellen innebér inte ytterligare skadestandsansvar ut6ver vad
som redan géller for stat, lansstyrelser, kommuner eller nétforetag.

B4.3.2 Elleverantdrens skyldigheter mot elanvéndaren

| forhallandet mellan elleverantoren och elanvandaren kan elleverantéren i en elbristsituation
inte fullgora sina avtalsenliga forpliktelser gentemot alla elanvandare. Under sadana
forhallanden galler sedvanliga rattsregler om skadestand i kontraktsforhallanden eftersom
nagon elréttslig sarreglering inte finns.

Branschorganisationen Svensk Energi har utarbetat allménna avtalsvillkor avseende
forsdljning av el till konsumenter respektive till néaringsidkare (EL 2004 K och EL 2004 N).
Dessa béda standardavtal innehdller exempelvis en bestammelse om force majeur, d.v.s. att en
elleverantOr utan att riskera skadestandsskyldighet kan underl&ta att uppfylla sina avtalsenliga
forpliktelser om fullgorandet vasentligen forsvaras pa grund av t.ex. myndighetsbesiut eller
andra sarskilda forhallanden.
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Det finnsinte anledning att vidare utreda frégan om elréttdig sérreglering bor inforas
avseende forhallandet mellan elleverantor och elanvandare i samband med elbrist. Istéllet bor
dessa fragor aven fortséttningsvis hanteras pa avtalsréttslig grund. Det innebér att elleverantor
inte riskerar skadestandsskyldighet om dagens allmanna avtalsvillkor & inkluderade i
kontraktet med en elanvandare, eller liknande kontraktslGsningar géller mellan dessa parter.

B4.3.3 Natféretagens skyldigheter mot elanvandaren respektive elleverantéren
Avseende forhallandet mellan nétforetag och elanvandare finnsi ellagen en tvingande
bestammel se som reglerar skadestandsskyldighet for nétforetag vid avbruten dverforing av el
till konsument. Med konsument avses i detta sammanhang — enligt 11 kap. 1 § ellagen —en
fysisk person till vilken el 6verfors eller levereras huvudsakligen for &ndamal som faller
utanfor néringsverksamhet. Om Gverforingen av el avbryts utan att det beror pa konsumentens
forsummelse eller av elsékerhetsskal har konsumenten, enligt 11 kap. 10 § ellagen, rétt till
ersittning av nétforetaget om inte denne visar att avbrottet berott pa hinder utanfor hans
kontroll som han inte skaligen kunde férvantas ha raknat med och vars foljder han inte
skaligen kunde ha undvikit eller dvervunnit (s.k. kontrollansvar).

Enligt bestammel sens ordalydel se torde nétforetaget ga fritt fran erséttningsskyldighet i fall da
verkstdllande av bortkoppling gjorts enligt prioriteringsbes ut, eftersom avbrottet dainte &
inom nétforetagets kontroll.

Betraffande forhallandet mellan nétforetaget och elleverantdren synes nagon elréttslig
sarreglering inte forekomma. | likhet med vad som géller mellan elleverantéren och
elanvandaren torde darfor sedvanliga réttsregler om skadestand i kontraktsférhallanden gélla.

B4.4 Sekretess

B4.4.1 Sekretesslagen (1980:100)
Bestammelser om sekretess i det allménnas verksamhet finns i sekretesslagen (1980:100).

| samband med faststéllande av prioritetsordningen och under samverkansforfarandet torde
hos lansstyrel sen och de kommunala myndigheter som deltar i samverkansforfarandet samt
hos 6verinstanserna férekomma kansliga uppgifter, delsi fraga om rikets sakerhet och
krishantering, delsi fraga om enskildas foretags affars- och driftsforhallanden. Kandiga
uppgifter kan ocksa forekomma betréffande myndigheters affars- och driftsforhallanden.

Sekretesslagen innehdl ler bestammelser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om
forbud att 1dmna ut allmanna handlingar (1 kap. 1 8). Enligt kapitel 6 § galler den for
myndighet dar uppgiften & sekretessbelagd samt for person som pa grund av anstallning eller
uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller pa annan liknande grund for det
alméannas rakning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och darvid har fatt
kannedom om uppgiften.

Lagen galler sledes inte for foretag som involverasi arbetet, men, enligt

K risberedskapsmyndigheten®®, utl&mnas sekretesskyddad information redan idag med
forbehall enligt 14 kap. 9 eller 10 § sekretesslagen. Dér ségs att om en myndighet finner att
det, enligt bestdmmel se om sekretess, foreligger hinder att |amna uppgift till enskild, kan

83 K risberedskapsmyndighetens chefsjurist Par Sundberg, september 2006.
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myndigheten undanrdja detta genom att stélla upp forbehall som inskréanker den enskildes rétt
att [amna uppgiften vidare eller utnyttja den.

Enligt 2 kap. (sekretess till skydd for bl.a. rikets sdkerhet) 2 § géller sekretess for uppgift som
angér verksamhet for att forsvara landet eller planl&ggning eller annan forberedel se av sddan
verksamhet eller som i Ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar
eller pAannat satt vallar farafor rikets sakerhet om uppgiften rojs.

B4.4.2 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Dennanyalag trddde i sina huvuddelar i kraft den 1 september 2006. | 7 kap. 1 § skrivs
foljande om tystnadsplikt:

Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller ett landstings verksamhet med beredskap
for eller atgarder under extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap far inte
obehorigen rojaeller utnyttja vad han eller hon darigenom har fétt veta om

1. forhallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida kriser,

2. forhdllanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sakerhet i Ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhallanden, eller

4. ett foretags affars- eller driftsforhallanden.

Lagen har betydelse for och utgor ett bra stéd for planeringsprocessen for prioritering av
elanvandare.

B4.4.3 Sekretess vid privat-offentlig samverkan

| Krisberedskapsmyndighetens skrift ” Krisberedskapen, féretagen och sekretess — en studie”®
ges en bild av problematiken och tillampningen av sekretesslagstiftningen vid privat-offentlig
samverkan. | studien ségs att, férutom att hantera sekretessbelagd information pa ett bra sétt,
ar det ett sarskilt problem att skydda information som privata foretag inte vill ska spridastill
konkurrenter, myndigheter eller allméanhet. Detta kréver sarskilda dtgéarder och rutiner. Den
Overgripande slutsatsen & dock att sekretesslagstiftningen &r tillrécklig for att skydda kanslig
information som féretagen utbyter med myndigheter. Det & snarare myndigheters och
foretags forestallningar, agerande och tillampningar av lagen som &r ett hinder.

Offentlighetsprincipen star ofta mot néringslivets intresse. Manga foretag gor bedémningen
att sekretess agstiftningen inte ger ett tillrackligt skydd for deras hemligheter. Detta leder till
problem fér samverkan mellan néringslivet och offentlig. Enligt studien finns det darfér en
del anmarkningar att gora pa dagens reglering. Krisberedskapsmyndigheten har tidigare
skickat en skrivelse till regeringskangliet med férslag till omformulering i sekretesslagen aven
om sekretesslagen i kombination med sekretessforordningen innebér att mycket av det som
foretag efterlyser faktiskt &r reglerat.

Studien markerar att langvariga och fortroendefulla relationer ar viktiga for att kunna hantera
sekretessfragorna bra och har stor betydelse for foretagens vilja att delamed sig av
information.

 KBM dnr 1498:2006
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Att en offentlig aktor har tydliga rutiner att hanterainformation fran foretag & mycket viktigt.
For att klara det bra behdver anstdllda pa myndigheter och i kommuner utbildasii
sekretesslagstiftningen. Men likaviktigt &r att de som kan komma att hantera information fran
det privata néringslivet far en strukturerad bild av vad foretagens information och
foretagshemligheter betyder for foretagen.

| KBM:s skrift " Krisberedskap och sekretess— informationsdel ning mellan féretag och
offentlig sektor”® utvecklas resultaten fran ovan namnda studie och ges en éversiktlig bild av
de utmaningar som foretag, myndigheter och kommuner méter vid samverkan nér det géller
informati onsdel ning.

B4.5 Myndighetsutoévning

Begreppet myndighetsutévning definieras som befogenhet att for enskild bestémma om
forman, réttighet, skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande
och &r ytterst ett uttryck fér samhéllets maktbefogenheter i forhdllande till medborgarna®™.

Med ledning av definitionen kan samverkansprocessen inte sdgas utgéra myndighetsutévning,
eftersom nagot beslut inte fattas. Samverkan torde narmast fylla funktionen av férberedande
arbete dar underlag betréffande elanvandare och elnatet inom det egna omradet tas fram och
undersoks. Daremot &r det efterfoljande beslutet om att faststélla en viss prioritetsordning att
beddma som myndighetsutévning eftersom det da beslutas om att vissa elanvandare far en
forman att —i man av tillgangliga resurser — behdlasin dltillforsel medan andra elanvandare
inte f&r dennaforman alls, eller i vart fall tvingas genomfora en effektreduktion.

B4.5.1 Svenska Kraftnats beslut att bortkopplingar ska verkstallas vid elbrist pa
nationell niva

Svenska Kraftnét ska, i egenskap av systemansvarig myndighet och i likhet med vad som
gdler idag (8 kap. 2 § 2 st. ellagen) beordra innehavare av nétkoncession att begransa eller
avbryta éverforingen av €l till elanvandarei en nationell elbristsituation och dadangei vilken
omfattning el éverforingen ska begrénsas eller avbrytas.

B4.5.2 Natforetagens ratt att fatta verkstallighetsbeslut pa regional och lokal niva

Eftersom det &r elnétsforetagen som har den faktiska kontrollen dver néten &r det nddvandigt
att beslutet att koppla bort elanvéandare i enlighet med prioriteringsbeslut fattas av dessa vid
enregional €eller lokal elbristsituation. Men harigenom skulle det ocksa kunna ségas att en
forvaltningsuppgift overlamnastill elnétsforetagen.

Forvaltningsuppgift som inte innebdr myndighetsutévning kan 6verlamnas till enskilda bolag
—i forevarande fall elnétsforetag — utan stod i lag. Detta framgér av 11 kap. 6 8 RF. Om
forvaltningsuppgiften daremot innefattar myndighetsutévning krévs som konstaterats ovan
stod i lag. Beslutet att koppla bort elanvéandare bor darfér stddjas av grundldggande riktlinjer
for nér och hur bortkoppling kan ske.

Om prioriteringen kan goras sa detaljerad att elnétsforetag inte bentver géra ndgon
galvstandig bedomning i samband med att prioriteringsbesl utet ska effektueras torde det i

% K BM:s utbildningsserie 2007:3
% Set.ex. Stromberg, H&kan; Allman férvaltningsrétt, artonde upplagan, s. 19.
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detta avseende endast vara fréga om verkstéllighet av redan fattade beslut, vilket sdledes inte
utgor myndighetsutévning. Dettainnebér att en sadan atgard inte erfordrar nagot sarskilt
lagstod.

| det féreslagna systemet ska dock prioriteringsbesluten ses som en grundprioritering.
Elnétsforetag maste snabbt kunna koppla bort andra elanvandare, som inte &r prioriterade, om
de inte kan félja prioriteringsbeslutet pa grund av att de tekniska forutsattningarna har
forandrats sedan planeringen gjordes, t.ex. genom tillfélligafel eller skador i ndten. Déarfér bor
elnétsforetagens rétt att koppla bort elanvandare vid elbrist, enligt prioriteringsbesiut, regleras
| ellagen.

Néatforetagens (g Svenska Kraftnats) bedut att beordra eller genomféra bortkoppling ska
granskas av Energimarknadsinspektionen i efterhand, liksom nétf6retagens genomforande av
bortkopplingar i enlighet med prioriteringsbeslut. Svenska Kraftnét granskas av regeringen.

Om ett elnétsforetag inte kan folja prioriteringsbeslutet pa grund av att de tekniska
forutsattningarna har forandrats sedan planeringen gjordes, t.ex. genom tillfélligafel eller
skador i ndten, maste de snabbt kunna koppla bort andra elanvandare. Om detta gérs genom
bortkoppling av andra elanvandare i samma, eller nérmaste, prioritetsklass, dvs. sddan som
inte & prioriterade, krévs inget nytt myndighetsbes ut.

Ellagen 11 kap. 7 § innebér att innehavare av nétkoncession far avbryta éverforingen av el for
att vidta atgarder for att uppratthalla en god drift- och leveranssakerhet. Tolkningen av detta
lagrum har hittills begransatstill att avse rétten att avbrytaleverans genom bortkoppling av
felbehaftad anldggningsdel for reparation av skada. Men detta lagrum torde kunna tillampas
om en utebliven bortkoppling gor att elnatsforetaget inte kan uppfylla kraven fran
Overliggande nét eller att elavbrott hotar deras eget nét. For att mdjliggdra en rotering av
bortkopplingarna maste dock &ven innehavare av nétkoncession fatillkoppla éverforing av el
for att vidta atgarder for att upprétthala en god drift- och leveranssakerhet.

B4.6 EG:s elmarknadsdirektiv (2003/54/EG)

Enligt artikel 24 " Skyddsétgarder” i Elmarknadsdirektivet far en medlemsstat, i handelse av
"plotslig kris’, tillfaligt vidta nddvandiga skyddsdtgarder om personers, anordningars eller
anléggningars fysiska trygghet eller sékerhet hotas, eller om energiforsorjningssystemets
integritet hotas. Begreppet " plotslig kris” finns dock inte definierat och artikeln har inte heller
tilldmpats eller provats av EG-domstolen, varfor det saknas réttspraxis.

Direktivets text pa engelska ar: ” In the event of a sudden crisis in the energy market and
where the physical safety or security of persons, apparatus or installations or system integrity
Isthreatened, a Member Sate may temporarily take the necessary safeguard measures.”

Den officiella Gversattningen till svenska lyder: ” | handelse av en plétdlig kris pa
energimarknaden och om personers, anordningars eller anlaggningars fysiska trygghet eller
sakerhet hotas, eller om energiforsorjningssystemets integritet hotas, far en medlemsstat
tillfalligt vidta nodvandiga skyddsatgarder.”

Mahanda & 6versattningen av " system integrity” till ” energiforsorjningssystemets integritet”

inte den allra basta. Uttrycket "integritet” pa svenska har inte helt sammainnebord som
"integrity” paengelska. Det svenska uttrycket innebar ungefar "rétt att ha ett eget omrade
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skyddat mot intrang”. Enligt moderna lexika kan dock det engelska”integrity” ocksa
Oversittas med " sammanhdllet system”. Ur ett elforsorjningsperspektiv torde den rétta
inneborden av direktivet vara att en medlemsstat far vidta nédvandiga skyddsatgarder om det
foreligger ett hot mot elsystemets ” sammanhallnatillstand” (= det engelska uttrycket
"integrity”), dvs. om elsystemets funktion hotas.

Forsdaget till system for bortkoppling av elanvandare far inte anvandas vid en normal
driftsituation med forutsedd effektbrist dér t.ex. effektreserven ska anvandas. Men eftersom
forslaget bara avses anvandas vid elbrist da den grundlaggande funktionen i elsystemet och
andra prioriterade verksamheter hotas anser utredningen att det &r en sdan situation som bor
omfattas av ElImarknadsdirektivets begrepp " pl6tslig kris”.

Enligt Elmarknadsdirektivet far atgarderna som vidtas endast orsaka minsta mojliga storning
av den inre marknadens funktion och fér inte vara mer omfattande &n vad som &r absolut
nodvandigt for att avhjalpa de plotsiga svarigheter som uppstétt.

De restriktioner for anvandning och andringar i ellagen som utredningen foreslér samt den
uppfoljning, kombinerad med sanktionsmajligheter, som foreslas innebér att det foreslagna
systemet for styrning av el sannolikt inte strider mot Elmarknadsdirektivet.

Enligt ElImarknadsdirektivet ska den berérda medlemsstaten utan dréjsma anmala vidtagna
atgarder till Gvriga medlemsstater och Europei ska kommissionen, som far beslutaom
atgarderna ska andras eller upphévas om de snedvrider konkurrensen och negativt paverkar
konkurrensen pa ett satt som strider mot det gemensamma intresset.

Slutsatsen &r att det férslagna systemet for styrning av el vid elbrist inte strider mot
elmarknadsdirektivet. Regeringen ska dock anmala vidtagen atgard till Europeiska
kommissionen och 6vriga medlemsstater utan dréjsmal. Darfor foreslas att ett elnétsforetag
som beslutat om och genomfort bortkoppling omedel bart ska rapportera detta il
Energimarknadsinspektionen, som i sin tur anméler till regeringen.

B4.7 Om de juridiska analyserna

Jurister®” har genomfort analyser av hur lag och férordning p&verkar mojligheterna att styra el
till de elanvandare som givits prioritet vid elbrist samt hur féreslagen process behdver stédjas
av lag och foérordning. Deras rapport har bearbetats vidare av bl.a. verkgjurister vid
Energimarknadsi nspektionen, Energimyndigheten och Krisberedskapsmyndigheten.
Resultaten redovisas nedan. Bland annat f6ljande lagar och férordningar samt andra
dokument har analyserats:

e Ellagen (1997:857)
Elberedskapslagen (1997:288)
Elférordningen (1994:1250)
Forfogandel agen (1978:262)
Forordning (2002:864) med |ansstyrel seinstruktion (lansstyrel sei nstruktionen)
Forvaltningslagen (FL) (1986:223)
Kommunallag (1991:900)
Lagen (2002:102) om allmannyttiga bostadsf tretag
Lagen (1994:1720) om civilt forsvar

%7 Advokatfirman Andermyr, Gustafsson, Lindén
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Lagen 1988:97) om forfarandet hos kommunerna, foérvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfaram.m

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

Lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forval tningsbesi ut

Lagen 1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anléggningar mm.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap

Miljobalk (1998:808).

Plan- och bygglagen (1987:10)

Ransoneringslagen (1978:268)

Regeringsformen (RF)

Sekretesslagen (1980:100)

Skadestandslagen (1972:207)

Sakerhetsskyddsl agen (1996.627)

Svensk Energis allméanna avtal svillkor avseende férsaljning av el (EL 2004 K och EL
2004 N)

Analysen har omfattat bland annat:

Samhdllsviktig verksamhet

Prioriteringssystemets ramar

Ellagen — nuvarande befogenheter

Alternativa modeller for juridisk organisation av systemet

Mgjligheter till dvergripande och detaljerad reglering

Samradsmdjligheter

Parter i samrédsforfaranden

Former for samrad

Behdrighet och skyldighet att deltai samrédsforfarande

Myndighetsutdvning

Faststallande av prioriteringsordning

Svenska Kraftnéts bes utsmandat

Mojligheter att verkstélla beslut

Mojligheter att Gverklaga

Instansordning vid dverklagande

Sekretess mht. rikets sékerhet samt myndigheters och enskildas afférs- och
driftsforhallanden

Tillsyn

Skadestand

Erséttningsskyldighet for det allmannai samband med elbrist
Erséttningsskyldighet for elleverantdrer och innehavare av nétkoncession i samband
med elbrist

Elleverantrens skyldigheter mot elanvandaren

Nétkoncessionshavarens skyldigheter mot elanvandaren respektive elleverantéren
Ransonering

Fordagens forhallande till grundlagarna

Totalforsvar och hdjd beredskap, bland annat el beredskap, forfogandemdéjligheter.
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Bilaga B5 Industrins forutsattningar

Elnétsforetag skatillsammans med kommunen évervaga om elanvandare med separat
matning (oftast industriforetag) skatillatas teckna avtal om effektreduktioner. Kommunen ska
inkludera resultaten av dessa Overvaganden i det forslag till prioriteringsbesiut som
overlamnas till |ansstyrel sen.

Ett syfte med dennabilaga & att ge nétfdretag, kommuner och lansstyrelser ett underlag for
sitt arbete genom att beskriva vilka ledtider som kan behdvas och vilka effektreduktioner man
kan klarainom olika elintensiva industribranscher. Ett annat syfte &r att allmant beskriva
industrins problem med dagens system och hur dessa problem kan mildras med utredningens
foreslagna system.

For en betydande del av industrin innebér ett totalt avbrott i elleveranserna mycket stora
negativa konsekvenser. Om foretag istéllet kan fabehdllaen del av sin eltillforsel blir
kostnaderna stora, men langt ifran lika omfattande. Tekniskt maste detta |6sas genom att
nétforetaget |ater industrin varatillkopplad samtidigt som man paindustriforetaget skyndsamt
kopplar bort storadelar av sin elanvandning genom att stéanga vissa maskiner, processer mm
och bara behdlla extra kandliga funktioner i drift. Pa detta sétt kan industriforetagen skydda
anlaggningar fran alvarligare skador.

Det finns altid en risk for elavbrott, aven om den & mindre for elanvandare pa regionnaten
jamfort med elanvandare palokalnaten. Darfor finns det dven for el anvandare pa regionnéten
motiv att skydda sig med olika typer av &tgarder for att minska konsekvensernavid ett
elavbrott. Detta kan goras med hjélp av reservkraftaggregat, mottrycksanlaggningar,
kondensanléggningar e d. Ett problem & dock att reserver for storadelar av
normalforbrukningen blir mycket dyra eftersom elintensiv industri férbrukar mycket stora
elkvantiter. Om ett elavbrott medfor risker for miljoutslépp e d finns redan idag krav pa
reservkraftlGsningar eller dylikt for att motverka sadana konsekvenser. Med fortsatta
elleveranser fran nétforetagen tills industriforetagen hunnit dra ned processerna under ordnade
former 6kar dock sannolikheten for att detta kan goras utan skadliga miljouts 8pp.

Till de industrigrenar som vid normal drift har méjligheter att reducera sitt effektuttag hor
massa- och pappersindustrin, gruvor samt jarn- och stlindustrin, som svarar fér ca 80 procent
av elforbrukningen bland elanvandarna pa regionnaten. Foretradare for dessa néringar anger
att potentialen for effektreduktion kan vara 80-95 procent inom ett par timmar fran varsel.
Dessa bedomningar baseras pa industriféretagens medel effekt.

Vissa, men inte alla, baskemiforetag klarar ocksa en sdan reduktion. Exempelvis kan tex
raffinaderier behdver dygn pa sig att stanga anléggningarna under ordnade former.

Inom aluminiumindustrin medfér ett elavbrott som verstiger delar av en timme att
aluminiumsméltan borjar stelnavilket blir mycket dyrt och tar lang tid att &terstalla. For att
sékra sig mot detta problem med reservelverk skulle Sveriges enda aluminiumsmaltverk i
Sundsvall behtvainvesterai reservkraft med 200 MW effekt, vilket motsvarar ca 15 procent
av den totala reservelverkskapaciteten i hela Sverige.
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Industriféretagens forutsdttningar & ganska likartade inom respektive industribranscher, men
det finns ocksa vissa skillnader:

« Inom massa och papper kan det framforallt finnas skél att skilja pa verksamhet
baserad pa kemisk respektive mekanisk massa. Det kan ocksa finnas skél att skilja
bruk som enbart gor massa fran integrerade bruk med bade massa- och
papperstillverkning. Normalt kan man dock genomféra stora effektreduktioner inom
maximalt ndgon timme.

« Inomj&rn och stél skiljer sig forutsattningarna mellan skrotbaserade (ljusbagsugnar)
och malmbaserade (masugnar) stalverk, men i bada fallen kan man géra stora
effektreduktioner inom nagon eller ndgratimmar.

« Inom gruvindustrin kan stora effektreduktioner géras inom nagon timme.

« Inom baskemi och icke-jarn metalltillverkning skiljer sig forutsattningarna. Vissa
foretag har ungefar samma forutsattningar som inom 6vriga elintensiva branscher,
medan atminstone raffinaderier och aluminiumsméltverk har stora problem att gora
nagra storre effektreduktioner pa en kortare tid.
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Bilaga B6 Natforetagens tekniska och
organisatoriska forutsattningar

Nétforetagen har en mycket central roll for att denna utrednings férslag ska kunnarealiseras. |
detta kapitel beskrivs utredningens bedémning av hur olika nétféretag har mojlighet att
uppfyllaolika krav, och hur dessa forutsattningar kan variera mellan olika féretag.

B6.1 Tekniska prioriteringsmajligheter i lokalnat

Tekniskt sett &r allt mojligt nér det géller styrning av forbrukning, &ven i lokalnét, men det

kréver investeringar. Det &r inga problem att tekniskt styra exempelvis varmvattenberedare
hos hushdllskunder, det handlar bara om hur mycket pengar man ar villig att investera och

sedan vilkal6pande drift- och underhallskostnader man &r villig att ta.

Det finnsidag teknik tillganglig for att styra eldistributionen pafleranivaer i ett lokalnat, men
hur mycket av tekniken som finnstillganglig i de olika elnéten varierar mellan
elnétsforetagen. Det finns mojligheter att styra pa fordel ningsstationsniva, nétstationsniva
eller paelanvandarniva. | genomsnitt finns ca 1 200 elabonnenter per fordel ningsstation. Med
t ex 10 respektive 20 stycken utgdende linjer blir det 120 respektive 60 abonnenter per linje
fran en fordelningsstation. Antalet abonnenter per nétstation & knappt 30 stycken i
genomsnitt.

Styrning kan ske med teknik som redan idag anvandsi Sverigei ett stort antal nét. Det finns
nétforetag som har byggt storskaliga tekniska ldsningar for styrning av kunders forbrukning
och det finns de som bérjat i mindre steg. Det som tekniken framfor allt anvandstill &r att
automatiskt koppla om/sektionera for att minimeratiden for ett avbrott. Manga nétforetag har
dessutom erfarenhet av styrning via sa kallade rundstyrningssystem som anvands for
exempelvis gatubelysning, och som ocksa utnyttjas tillsammans med sérskilda
néttarifflosningar. Graden av utbredning av styrning har berott pa de behov som de olika
ndtagarna har haft.

Utredningens beddmning &r att nétforetagen kommer att fortséttainvesterai styrmojligheter i
defall déar det beddms som ekonomiskt fordel aktigt, aven om dessa investeringar inte
prioriterats sedan avregleringen 1996.

Det finnsidag i Sverige installerad nétteknik som majliggér prioritering av elanvandare, men
pa en ganska 6vergripande och grov niva. Den teknik som finns idag ger méjlighet att styra pa
utgaende linjer pa fordel ningsstationsniva. Utredningens beddmning &r att 85-90 procent av
landets 5,3 miljoner kunder idag & anslutnatill fordel ningsstationer som har dennateknik for
fjarrstyrning. Utredningen har varit i kontakt med svenska leverantorer av
fjarrstyrningsutrustning. Samtliga leverantorer har papekat att varje férdel ningsstation har
sina speciellaforutsattningar, varfor det inte & helt enkelt att ge ett pris. Det krévs
manoverdon, terminaler, métning, konfigurering, montage mm. Som underlag for att
komplettera en befintlig fordel ningsstation gor utredningen bedémningen av kostnaden till ca
300 000 kronor per station, vilket ger en investeringskostnad pa uppskattningsvis 100 Mkr for
att erhalla 100 procent tackningsgrad i landet.
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Det optimala ut prioriteringssynpunkt vore att styra pa kundniva. Da skulle det t.ex. vara
mojligt att prioriterai stort sett allatelesystem helt och hallet. Den teknik som krévs for detta
& inteinstallerad idag och bedoms inte heller ingdi de nya métsystem som lokal nétforetagen
just nu &r i fard med att installera for att klara kraven pa manadsvis avlasning. Pa sikt
forvantas funktioner som ger méjlighet till fjarrstyrd bort- och tillkoppling p& kundniva®® till
rimliga kostnader. Denna m¢jlighet kan komma att utnyttjas nér métare som installeras idag
ska bytas om ca 15-20 &r.

Ytterligare en méjlighet &r att infora styrning pa natstationsniva (transformering fran
hogspanning till [&gspanning). Det skulle dka precisionen i prioriteringen betydligt jamfort
med att styra pa fordelningsstationsniva. Problemet &r att det ar tekniskt mer komplicerat att
styra padenna niva

Svensk Energis koncept ” Framtidens elnét” ar ett nytt forlaggningssétt av kabel i landsortsnét
dér tanken &r att minimera antalet rérliga delar i elndten. Konceptet innebar sdmre maojligheter
att styralast i naten om det inte kombineras med teknik for styrning pa kundniva. Eftersom
det stora antalet elanvandare som kommer att klassas som hogst prioriterade finnsi tatortsnét,
och intei landsortsnat, bedomer utredningen att " Framtidens elnét” inte kommer att paverka
de dtgarder som foresldsi denna utredning i nagon namnvérd utstrackning.

Enkat till lokal natforetagen

For att fa en ndgorlunda klar bild av vilka méjligheter som idag finnstill fjarrstyrning i
lokalndt har utredningen skickat ut en enkét till samtliga lokalnétféretag i Sverige, enligt
Svensk Energis adressregister.

Métt som antal svarande nétféretag i relation till det totala antalet foretag &r svarsfrekvensen
dalig, ca 27 procent. Dessbéttre har de stora lokalnétégarna svarat, vilket gor att ungefar tva
tredjedelar av det totala antalet om 5,3 miljoner abonnenter i Sverige omfattas. Antalet svar
motsvarar sdledes cirka 60-70 procent av totala anlaggningsbestandet och antalet kunder i
Sverige. Vissavarden har uppskattats utifrén antal kunder i svaren jamfort med totalt antal
kunder i Sverige enligt statistik fran Svensk Energi. Det statistiska materialet bedéms ge en
relativt god indikation pa de verkliga forhdllandena. Resultat av enkaten och en analys av
dessa framgér av tabell B6.1 nedan.

% For en tillaggskostnad pd 1,5-2 miljarder kronor skulle uppemot fyra miljoner av Sveriges elndtskunder kunna
faindividuell styrning. Detta forutsatt att detta krav stélls nar hela matsystem inforskaffas.
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Antal kunder i Sverige enlig Svensk energi: 5300 000 Lagspanning
7 000 Hogspanning

Svarsfrekvens enkéat 27 %
Antalet kunder enligt enkat: 3500000 st

Fordelningsstationer

Antalet fordelningsstationer enligt enkat: 2830 st
Antalet férdelningsstationer med styrning enligt enkat: 2636 st
Andel férdelningsstationer med styrning enligt enkat: 93 %
Uppskattat totalt antal férdelningsstationer i landet (cirka): 4300 st

Uppskattat totalt antal férdelningsstationer i landet dér styrning

saknas (cirka): 300 st
Uppskattat totalt antal férdelningsstationer i landet med mojligheter

till styrning (cirka): 4000 st
Uppskattat totalt antal kunder i landet anslutna till férdelningsstation

med styrning: 4900 000 st
Néatstationer

Antalet markstationer enligt enkat: 35745 st
Antalet stolpstationer enligt enkat: 43 353 st
Antalet natstationer utan redovisning av typ enligt enkat: 43 000 st
Totalt antal natstationer enligt enkat: 122 098 st
Uppskattat totalt antal natstationer i landet (cirka): 185200 st
Uppskattat totalt antal markstationer i landet (cirka): 83 700 st

Andel markstationer, enligt enkat, dar det kan byggas in styrning for
av- eller paslag av stationen: 45 %

Tabell B6.1 Resultat av enkat till natféretag angdende mojligheter att fjarrstyra utgaende linjer fran
fordelningsstationer.

B6.1.1 Fordelningsstationer

Det enklaste och grovsta sattet ar att styra pa utgaende linjer i lokal nétets fordel ningsstationer.
Ménga fordelningsstationer ar idag forsedda med majligheter for styrning. Utredningens
bedomning baserat pa enkéten ar att ca 90 procent av dagens elnatkunder ar anslutna palinjer
som ar méjliga att fjarrstyra. Det som drivit den utvecklingen & bland annat
personalminskningar och sakerhetsaspekter. | samband med att nya fordel ningsstationer
byggs och gamla renoveras kompletteras de ofta med fjérrstyrningsutrustning.
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B6.1.2 Natstationer (marknéatstationer)

Marknétstationer anvands idag framforallt i tétortsnét. | systembyggnaden for framtida elnat
(det som nu kallas Modulnét) kommer marknétsstationer att anvandas &veni radiella
landsortsnat®.

Det finns majlighet att styra”finare” pa marknétstationsniva. Bade genom att bryta hela
natstationen pa” ovansidan” samt genom att bryta pa néatstationens " nedsida’ . Genom att styra
paovansidan far man maéjlighet att prioritera en eller flera natstationer pa en linje. Genom att
styra pa nedsidan ges man annu finare mojlighet att styra vilka kunder som ska prioriteras.
Fjarrstyrning pa natstationsniva ar i Sverigei dag mycket ovanligt.

Antalet leveranttrer av utrustning for styrning av nétstationer som idag &r aktivai Sverige ar
fa

Kostnaden for utrustning att styra och 6vervakaen franskiljare i en nétstation (ovansidan)
uppskattas till ca 70 000 kronor for att komplettera en befintlig station. Kostnaden &r nagot
lagre for en ny, da montage kan gorasi fabrik. Dettainnebér att det handlar om en kostnad pa
ca 6 miljarder att forse samtliga marknétstationer i Sverige med fjarrmantvrerad brytfunktion.

Att styra pa marknétstationers nedsida bedoms 6ver huvud taget inte vara realistiskt att
genomfdra pga. kostnadsskal i kombination med en |&gre prioriteringsgrad jamfért med
styrning pa kundniva.

B6.1.3 Natstationer (stolpnéatstationer)
Stolpnétstationer anvands pa landsbygdsnét. Den teknik som finns tillganglig for att
styra/sektionerai luftnét ar att styraviafranskiljare.

Det finns fleraleveranttrer for franskiljare i luftnat. Utredningens kostnadsuppskattning for
nyinstallation av en franskiljare & 60 000 kronor/st. For komplettering av en befintlig
franskiljare handlar det om négot |agre kostnader, ca 45 000 kronor/st.

Eftersom antalet elanvandare som givits prioritet kommer att vara mycket fa pa
landsbygdsnéten ar det ur utredningens perspektiv inte alls kostnadseffektivt att investerai
fjarrstyrdafranskiljarei Sveriges luftnét.

B6.1.4 Reservkraft

En annan mojlighet till prioritering av kunder & att matain reservkraft i en nétstation. Manga
elnét har idag dennamajlighet i vissa markstationer samt i ett fatal i stolpstationer. Att forse
en natstation med maojlighet att mata reservkraft kostar uppskattningsvis inte mer an 10 000
kr, men spannvidden i kostnadsuppskattningarna &r relativt stor. Uppskattningsvis finns det ca
185 000 nétstationer i Sverige idag. Att forse hdlften av dessa med denna majlighet skulle ge
en kostnad pa 1 miljard kronor. Utredningen bedomning &r att detta inte ger namnvart béttre
forutséttningar for att prioritera elanvandare jamfort med styrning pa fordel ningsstationsniva
Svensk Energi har dock i sinarekommendationer for projektering av Modulnét (kablifiering
av landsbygdsnét) forordat att man forser strategiska nétstationer med majlighet till anslutning
av reservkraft.

% |edning som gér till flera elabonnenter och som slutar vid den siste abonnenten pé ledningen, till skillnad frén
dingmatade nét i tatorter som kan forsorjas fran tva hall.
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B6.1.5 Elabonnentniva

Det finnsidag ett antal fjarravlasta métare/terminaler installerade hos el abonnenter som kan
koppla bort och till abonnenten. Antalet Okar allt eftersom nya system installeras for att
uppfylla kraven pa manadsavlasning, men i de allraflestafall véljer elnétsforetagen att inte
installera ndgon styrfunktion. En separat installation maste goras hos varje el abonnent for att
fa styrning pa abonnentniva. Varje elabonnent har olikainstallationsforutsattningar. Med en
uppskattad kostnad pa 3 000 kronor per kund for arbetstid och material handlar det om i
storleksordningen 12 miljarder kronor i investering for att uppna styrfunktionalitet for 4
miljoner kunder. Dértill tillkommer drift- och underhallskostnader. Detta gor att det inte &
rimligt att anvanda denna majlighet i ndgon storre skalai dagsl aget.

SAMS, Svenska Méatarsamarbetet, vilket & ett samarbete mellan ca 30 nétforetag, samarbetar
for nérvarande i en gemensam upphandling av elmétare med inbyggd brytarfunktion. Den
brytare som SAMS initialt har fokuserat pa har fjarrstyrt franslag. Tillslag maste goras
manuellt. Detta gor att det blir svart att anvanda dennateknik for andra kunder an de man som
nétforetag har skrivit speciellaavtal med for bortkoppling av last vid effektproblem, eftersom
elanvandaren gav forutsatts goratillslag (sétta pa elen igen).

K ostnaden for att fa en matare med en brytare som bade klarar till- och franslag &r ca 350 —
400 kronor mer an for en métare utan denna mojlighet. Det & framfor allt kostnaderna for
kommunikation och integrering av | T-system som utgdr merkostnaden. Dubbelriktad
kommunikation ger ocksa hogre drift- och underhallskostnader.

For samtliga mojliga styrtekniker enligt ovan tillkommer kostnader for 6verliggande
kommunikationssystem. L 6pande kostnader for drift och underhall samt uppdateringar och
utbildning av persond tillkommer varje ar. Fjarrstyrningssystemen kan ofta hantera storre
mangder fjarrstyrningspunkter, varfor kostnaden per punkt blir 1&g.

Sammantaget skulle en tillaggsinvestering pa minst 13,6 miljarder kronor ge mojligheter att
styra fyramiljoner elanvandare pa el abonnentniva.

B6.2 Organisatoriska forutsattningar

B6.2.1 Regionnéatforetagens roll

Regionnétforetagen ar de som vid en nationell storning tar emot order fran Svenska Kraftnéat
om att dra ner effektuttaget. Dessa planerar i sin tur for att omsétta order fran Svenska
Kraftndt vid MFK om 10, 20, 30, 40, eller 50 procents reduktion av aktuell forbrukning.
Eftersom det kan bli nagon eller nagra timmars ledtid innan elanvandare med avtalade
effektreduktioner hinner verkstalla dem kommer regionnétfdretagen att behtva fatta beslut
utifran en viss osakerhet om forbrukningen vid verkstédllandet. Det kan géllanormala
forbrukningsvariationer, men ocksa galla kommersiella effektreduktioner som kan éndras
under tiden. Darfor maste regionnétforetag arbeta med en sdkerhetsmarginal vid driftskedet.

Initialt kan regionnatforetagen tvingas genomféra MFK 1, sdvidainte elbristsituationen

kunnat forutses. Nar lokalnatforetagen forberett bortkopplingar pa sina nét ska de kontakta
regionnatforetaget, som da kan kopplatill berdrda lokalnét.
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B6.2.2 Tid for att verkstalla bortkoppling pa lokalnatniva

Regionnétforetagen kan normalt meddela beslut till lokal nétforetagen och elanvéndare pa
regionndt inom 0,5-1 timme efter att man sjdlva blivit beordrade att genomféraMFK 1. Det
kan ga snabbare for de elnétsforetag som har lokalnétet i samma foretag som regionnétet. Till
mindre lokalnét, utan bemannad driftcentral, kan det dock ta langre tid for regionnétforetagen
att nd ut med ett meddel ande.

Det kan ta ett |okal nétforetag uppemot en timme att hinna verkstéllaMFK 2 pasitt lokalnét
efter ett meddelande fran sitt regionnétforetag. For sma lokal nétforetag utan bemanning i
driftcentralen, men med beredskap, kan det ta ndgratimmar innan en order hunnit verkstallas.
Dessalokalnét har dock normalt en ganska liten elférbrukning liksom landsortsnét i
alménhet. Enligt utredningens bedomning har mycket fa av dessa nagra prioriterade
elanvandare i sinanét och an farre som av praktiska ska kan prioriteras.

Normalt kan lokalnétf6retagen gora fjarrstyrda kopplingar pa foérdel ningsstationsniva och
uppna en viss prioriteringsgrad. Detta har utredningen kunnat faststalla genom den
enké&tundersokning som redovisadesi tabell B6.1. | enstakafall har utredningen erfarit att
mindre |okalnatforetag anvander andra metoder, t.ex. att efter transport till nagra enstaka
fordel ningsstationer gora manuella bortkopplingar.
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Bilaga B7 Kostnader for ett nytt system

| denna bilaga redovisas underlag for bedomning av kostnader och tidsatgang for
planeringsarbetet i ett nytt system. Vidare redovisas vissa slutsatser fran projektet Prio ett i
Karlskrona kommun.

B7.1 Beddmning av kostnader for [ansstyrelser och kommuner

Det &r svart att bedoma tidsdtgangen och kostnaden for planeringsarbetet. For att fa stod for
denna bedémning har ett antal |ansstyrelser och kommuner tillfragats om sin bedémning. De
tillfrégade &r, bl.a. genom remissbehandling och arbete med utvecklingsprojekt for privat-
offentlig samverkan (UPQS), insattai fragestallningarna.

B7.1.1 Lansstyrelsen i Vastra Goétaland

| Véstra Gotalands 1an finns 49 kommuner och ett 40-tal elnétsforetag. Detta innebar att

L ansstyrel sens arbete kommer att vara mer tids- och kostnadskravande én vad som ar fallet
for ett normallén. Lansstyrelsen bedomer att den férsta planeringsperioden formodligen
kréver 5 - 6 manveckor att genomfora medan pafoljande perioder kraver 3 - 4 manveckor per
period. De anger att deras kostnader for den forsta fyradrsperioden formodligen hamnar pa
narmare 150 000 kr, dvs. cirka 25 000 kr per manvecka. | kostnadsbedomningen ingér &ven
kostnader for resor m.m. fér information till [anets 49 kommuner och for samverkan med
angransande l&n.

L ansstyrelsen kommer med stor sannolikhet att tillsétta en arbetsgrupp som far till uppgift att
genomfor planeringsarbetet. Det anses inte vara en enmansuppgift. | analysarbetet av inkomna
fordag till prioriteringsistor bedémer Lansstyrelsen att det ocksa kommer att vara nédvandigt
att samréda med andra samhallsviktiga myndigheter och foretag (teleoperatorer, Banverket,

V astra Goétalandsregionen m.fl.) for att seftill att alla viktiga behov tillgodosesi planeringen.

K ostnaden for de pafoljande fyradrsperioderna bedomer Lansstyrel sen kommer att hamna pa
75 000 - 100 000 kr per period.

B7.1.2 Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n menar att prioriteringarnai kommunerna kommer att kréva
mycket arbete pa kommunal niva. Troligen kommer de att stélla ett antal fragor och begara
information och stdd. Detta kan skétasi grupp men det kommer &ven att bli omfattande
verksamhet med enskilda kommuner. De bedomer att arbetet i Kronobergs 1an kommer att ta
ca 1 vecka per kommun och ca 2 veckor fér generell verksamhet, totalt ca 10 veckor. De
beraknar kostnaden for detta arbete till ndgonstans mellan 150 000 — 180 000 kr.

B7.1.3 Lansstyrelsen i Vasterbotten

Lansstyrelsen i Vasterbotten framfor att nar det géller tidsdtgangen sd &r den i hog grad
beroende av hur omfattande processen blir med att initiera arbetet ute i 1anets 15 kommuner
och bland 6vriga aktorer. Tiden for samrad efter det att materialet ssmmanstéllts av
|ansstyrelsen och ett forslag har uppréttats & ocksa svarbedomd eftersom krav pajusteringar i
olika omfattning kan uppkomma. En rimlig bedomning fran lansstyrelsen &r en tidsatgang pa
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mellan 4 och 6 manveckor under den forsta perioden och nagon vecka mindre under den
andra perioden.

B7.1.4 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen Gavleborg menar att erfarenheter hittills fran pagaende arbete med inventering
av samhéallsviktig verksamhet vid en pandemisituation visar att inventeringar av detta slag tar
tid.

B7.1.5 Lansstyrelsen i Kalmar lan

For att kunna gora en korrekt uppskattning av kostnaderna for Lansstyrelsen krévs en
fordjupning och tydligare definition av vad de olika arbetsuppgifterna skulle innebara fér
L ansstyrelserna.

B7.1.6 Lansstyrelsen i Jonkdpings lan

Lansstyrelsen anser att ett faktiskt resurstillskott behévs for att kunna hantera nya uppgifter av
den har omfattningen. Lansstyrelserna har under manga ar upplevt att nya uppgifter tillforts
myndigheten utan resursforstarkning. De pengar som nu sedan nagra ar tillkommit for
|ansstyrel sernas omradesansvar & redan i dag mycket knappt tilltagna och intecknade.

B7.1.7 Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen menar att det & svart att uppskatta hur mycket utredningsarbete som kommer
att kravas mot de beslutade kommunala prioriteringslistorna. Det & ocksa svart att uppskatta
innebdrden rent konkret av denna uppgift och vilket stoéd som kommunerna kommer att vilja
haav Lansstyrelsen. Arbetsuppgiften kommer &ven att skiljasig & mellan lanen. Det & med
andraord naturligtvis stor skillnad i tidsdtgang for ett |an med 6 kommuner jamfort med ett
lan som har 33 kommuner. For att goraett tillforlitligt berakningsunderlag anser de darfor att
det kravs en djupare utredning av sjalva arbetsprocessen innan frégan kan besvaras.

B7.1.8 Lansstyrelsen i Stockholms lan

For Lansstyrelsen i Stockholms |an uppskattas att arbetet under forsta fyradrsperioden kan
komma att ta ca 20 manveckor for |ansstyrelsen. Dessutom uppskattas tidsatgangen for
kommunernai lanet till att liggai en fallande skala fran ca 20 manveckor i Stockholms stad
till 4 manveckor i Nykvarn. Under pafoljande fyradrsperioder torde tidsdtgangen bli nagot
mindre, ca 6 manveckor for Lansstyrelsen i Stockholm och fér kommunerna fran 6
manveckor i Stockholms stad ner till 3 manveckor for de minsta kommunerna.

B7.1.9 Lansstyrelsen i S6dermanlands lan

L ansstyrelsen utgar ifran att det tar fyra veckor for lansstyrelsen (normalstort 1an och
|ansstyrelse) med en uppskattad verksamhetskostnad pa ca 50 000 kr inklusive |6nekostnader,
lokalkostnader, telefon, dator, resor och andra OH-kostnader.

B7.1.10 Lansstyrelsen i Vasternorrland

Lansstyrelsen i Vasternorrland uppskattar arbetstiden for forsta perioden till ca 2-3 veckor.
Vidare kommer de kommande planeringarnainte talikalang tid och man uppskattar till ca 2
veckors arbete. Lansstyrelsen har under vintern bedrivit ett arbete kring pandemiberedskap
som delvis kan likna arbetet med styrning av €.
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B7.1.11 Ludvika kommun

Ludvika kommun beddmer tidsatgangen for arbetet enligt foljande:
e Tidsdtgang for att fa fram samhallsviktig verksamhet, 2 dagar.
e Tidsdtgang for prioritering enligt mall med faststéllda kriterier, 5 dagar.
e Sammanstdlning av arbetet, 5 dagar.

For att kunna genomfora arbetet fordras dterkommande tréffar med

nyckel personer/ledningsgrupper (ingdr inte i ovanstaende tidsuppskattning). Ludvika har
beraknat den totala tidsatgangen till cirka 5 veckors arbete for en kommun av Ludvikas
storlek. Till detta kommer 2 veckor for att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser av den
samhadllsviktiga verksamheten.

B7.1.12 Strangnas kommun

Strangnas kommun papekar att kommunerna har ett uppdrag att arbeta med risk- och
sarbarhetsanalyser och &tgardsplaner for att bygga ett mer robust samhélle. Prioritering av
elanvandare &r ett sadant arbetsomrade av kanske ett hundratal. Vidare menar de att man
maste tain sadant arbete i deras uppdrag oavsett tidstgang.

B7.1.13 Vingakers kommun

Kommunen uppskattar kostnaden for planeringsarbetet & cirka 20 000 kronor per vecka och
person. Den berdknade tiden &r 2 veckor.

B7.1.14 Skellefted, Mala och Norsjo kommuner

Kommunerna har |amnat ett gemensamt svar. De anser att utékningen av uppgifter borde ge
en 6kning av de arliga krisberedskapsmedlen till kommunerna motsvarande kostnaden for 1
manvecka per a&r. Det & dock rimligt att man funderar pa hur erséttningen ska beraknas.
Enligt kommunernas bedomning sa &r ett fast belopp oavsett kommunstorlek l[ampligt, &ven
om det inte foreligger nagot sakert samband mellan uppgiftens arbetsinsats och antal et
kommuninnevanare. Det kan vara helt andra parametrar som styr detta, t.ex. elnétet eller
antalet nétagare som gor att uppgiften tar olikalang tid.

B7.2 Kostnader for elnatsforetagen
Enligt Energimarknadsi nspektionen fanns det knappt 180 nétforetag ar 2005 varav ett fatal
driver sdval lokalnét som regionnét.

| diskussioner med branschfdretradare har arbetsinsatsen for den forsta perioden angivitstill 3
— 4 veckor per foretag i den forsta fyradrsperioden och ndgon vecka mindre for pafdljande
fyradrsperioderna.

B7.3 Utvecklingsprojekt Prio ett, Karlskrona

Prio ett har drivits, med finansiering frén Statens energimyndighet, av Karlskrona kommun i
en privat-offentlig samverkan med nétégaren Affarsverken AB samt Radius Sweden AB, som
utvecklar system for fjarrstyrning, kontroll och automation inom bland annat eldistribution,
Projektet har ocksainvolverat cirka 70 foretag och 500 hushall. Projektet Prio ett har syftat
till att sakerstélla en snabb och tidig bortkoppling av objekt i elnétet.

Grundidén med Prio ett &r att skapa ett tryggare och sékrare samhélle genom att kunna
prioritera el till de som bast behtver den.
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Prioriteringen &r starkt beroende av omstandigheter som tid pa dygnet, utomhustemperatur
och elbristens varaktighet. Eftersom dessa variabler & oandliga krévs det, efter den
automatiska prioritering, ett manskigt situationsbaserat beslutsfattande. De
prioriteringsdiskussioner som forts inom projektet kan pa ett visst plan tillfredstélla flertalet
berdrda medan det i en fordjupning kommer in allt fler divergerande asikter som maste brytas
och provas for att kunnatillampas.

Det finnsinga vedertagna bra nyckeltal eller modeller for att rékna ut samhallskostnaderna
vid en kris som t.ex. ett elavbrott. | slutrapporten fran projekt Prio ett konstateras att projektet
har undersokt och inte funnit ndgra redan anvanda eller pa andra sétt etablerade och relevanta
berakningsgrunder for den totala samhallskostnaden vid en elbrist. | stéllet utgar man fran
tesen att " den totala samhallskostnaden vid en elbrist motsvarar minst hela den normala
ekonomiska omsattningen.”

Dennates grundas pa tre antaganden for en elbrist:

1. Merparten av all normal produktion av varor och tjanster upphor vid elbrist.

2. En mindre del av produktionen i samhéllet kvarstar och fungerar utan el.

3. En elbrist orsakar nyaformer av kostnader:
a) dels kostnader i form av den tid och de resurser som anvands méta olika
problem under elbristen och for att aterstélla
b) dels ométbara kostnader i form av oro och andra negativa kanslor.

De nya kostnaderna (punkt 3) &r storre an den produktion som fungerar (punkt 2).

Med denna modell som grund réknades kostnaden for ett elavbrott ut. Karlskronas BRP
(bruttoregional produkt) var 15 587 miljoner kr 2003. Utslaget pa 220 arbetsdagar ger detta
70,9 miljoner kronor per arbetsdag i Karlskrona, vilket enligt modellen ger den légsta
kostnaden for ett elavbrott en normal arbetsdag i Karlskrona.

Nér det galler kostnaderna for att bygga ut ett sd avancerat system, som Prio ett, i Karlskrona
finns tva principiellt olika kostnader. Dels en "mjuk del” som handlar om att det kravstid och
darmed pengar for att fora en relevant och konstruktiv diskussion kring vilka verksamheter
som skall prioriteras och hur detta skall genomfdras. Dels en ”hard del” som innefattar sjélva
tekniken och installation av maskinvaror for styrning pa natstationsniva.

Kostnaden for metodutveckling samt de omfattande och detaljerade
prioriteringsdiskussionernai Karlskrona, som kan anvandas som grund och inriktning infor
liknande diskussioner i andra kommuner, uppgick till 2 miljoner kr. Prioriteringssystemet ger
inte samtliga kunder el fullt ut. Men det produktionsbortfall som kan undvikas beddms spara
kostnader mellan 7 och 35 miljoner kr for en hel arbetsdag med elavbraott.
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Bilaga B8 Sammanstallning och bedémning av
remissvar

Denna bilagainnehdller en forteckning och kortfattad redovisning och bedémning av de
remissvar som inkom till Statens energimyndighet med anledning av remissbehandling 2006-
10-23 — 2006-12-15, Statens energimyndighet dnr 60-05-2975 (" Prioritering och styrning av
elanvandning vid elbrist — remissversion av slutrapport fran Styrel projektet 2006-10-19").

INNEHALL
B8.1. Overgripande resultat av remissbehandlingen
B8.2. Kortfattad redovisning av inkomna remissvar
B8.2.1 Lansstyrelser
B8.2.2 Kommuner
B8.2.3 Centrala myndigheter
B8.2.4 Enskilda foretag och organisationer
B8.3. Beddmning av remissvaren
B8.4. Sandlista

B8.1. Overgripande resultat av remissbehandlingen

Huvuddelen av remissvaren &r positiva eller mycket positiva, men beroende pa vissa viktiga
remissinstansers synpunkter har vissa forandringar gjortsi forslag och texter i féreliggande
rapport i forhallande till remissutgavan.

Ett forslag som tagits bort & andringar i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, innebérande att
kommunerna ska leda planeringen palokal nivafor styrning av el vid elbrist och lamna
forslag till lansstyrelserna for beslut om prioritering av elanvandare. Istéllet foreslas att det
Overvags att reglera kommunernas skyldighet i ett reviderat avtal mellan staten och SKL om
kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem.

Analysen av de juridiska fragorna och begreppet ” samhallsviktig verksamhet” har setts dver.
Remissutgdvans kostnads-/nyttoanalys har gjorts om.

Ett forslag till plan for fortsatt arbete har tagits fram som bland annat innehdller férslag om
regionala forsok med provplanlaggning.

Det kompletterande arbetet har gjorts med visst samarbete med SKL och KBM.

B8.2 Kortfattad redovisning av inkomna remissvar
67 svar har kommit in av 99 utskickade remisser. De fordelar sig pa foljande sétt:
e 14 lansstyrelser (bl.a. Stockholm, Vastra Gétaland och Skane)
e 8 kommuner
e 28 centrala statliga myndigheter
e 17 organisationer och enskilda féretag
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Forteckning 6ver vilka som svarat och som fatt remissen men inte svarat aterfinnsi B8.4.

Nedan redovisas sasmmanfattningar av de svarandes uppfattningar. En bedémning av
remissvarens innebdrd for den slutliga utformningen av rapporten gorsi B8.3.

B8.2.1 Lansstyrelser

L ansstyrelsen i Gavleborgslan (positiv)
Forslaget anses bra. Ingen erinran mot |ansstyrelsens uppgifter. Nagra detaljer:
e | definition av elbrist framgar inte tydligt att prioritering och styrning kan anvandas
vid langre elavbrott.
e Olyckligt att definitionen av samhéllsviktig verksamhet skiljer sig fran
Krisberedskapsmyndighetens.
e Det bor 6vervagas om det kravs sarskild finansiering av de tillkommande uppgifterna.
e Det bor finnas nagon central myndighet eller organ som fattar beslut om
gransoverskridande prioriteringar om lansstyrelsernainte ar overens.

Lansstyrelsen i Hallandslan (negativ)
Forslaget om att |ansstyrel sen ska fatta beslut om prioritering synes vara ett avsteg fran de
principer som styr krishanteringssystemet. Uppgiften kan knappast ingai omradesansvaret.
Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget.

Lansstyrelsen i Jamtlandslan (positiv)
Stéller sig bakom forslaget. Hogt prioriterad uppgift for 1ansstyrelser (och kommuner). Ett
logiskt arbetssétt och ett exempel pa processtankande som kan vara vagledande for andra
omraden. Nagra detaljer:
e Viktigt att planering for 6-drift kommer igang och att de juridiska aspekternakring
detta blir klarlagda.
e Det vore dnskvart med en ensning av definitionen av samhallsviktig verksamhet.
e Vem skafungera som process edare pa nationell nivafor att tafram samhéllsviktiga
verksamheter pa nationell niva?
e Vem ansvarar for eventuella skador pa grund av dalig el-kvalitet vid 6-drift?

L ansstyrelsen i Jonkopings lan (positiv)
Instédmmer i utredningens slutsatser. Arbetet kréver dock mer omfattande arbete &n som
bedomsii rapporten och detta kréver ekonomiska resurstillskott vid varje planeringsomgang.

Lansstyrelsen i Kalmar lan (positiv)

Positiv till foreslaget system, det ger en bra struktur och ramverk fér beslut. Men en
forutséttning for forslagets genomforande &r en bred diskussion och forankring paalla
samhéllsnivaer. En annan forutsattning & att kommunerna maste aléggas att inkomma med
relevanta underlag. Lansstyrelsen i Kalmar saknar idag de resurser och den kompetens som
kravs for de foreslagna uppgifterna.

Lansstyrelsen i Kronobergslan (positiv)
Delar remissens slutsatser och ser det som angel&get att styrning kan genomforas.
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L ansstyrelsen i Skanelan (positiv)

Delar remissens slutsatser och har inget att invanda mot det foreslagna prioriteringssystemet.
Léansstyrelsen & dock tveksam till kostnadsbeddémningen — det krévs betydligt mer resurser &n
vad som anges.

Lansstyrelsen i Stockholmslan (positiv)
Rapporten & bra och det & angelget att en metod tas fram. Nagra dvriga synpunkter:
e Prioriteringdlistorna bor haen enhetlig utformning, vilket kan ske genom att
exempelvis Krisberedskapsmyndigheten tar fram ett sarskilt formular eller pa annat
Sétt styr utformningen.
e Kostnadsanalysen &r vél teoretisk bl.a. eftersom l&n &r olika stora. Justeringar bor
goras.

L ansstyrelsen i Soder manlands 1an (positiv)

Granskningen begransastill de delar som berdr lansstyrel sen och kommunen. Lansstyrelsens
och kommunens uppdrag bedoms ligga inom omradesansvaret.

| vissa avseenden bor centrala myndigheter ta fram nationellainriktningar, som for
pandemiberedskapen.

Lansstyrelsen i Uppsala lan (positiv)
Rapporten & bra. Kompetensuppbyggnad kommer dock att krévas for personal vid
|énsstyrelserna.

Lansstyrelsen i Vasterbottenslan (positiv)

Tillstyrker den foreslagna principen. Lansstyrelsernas roll & mgjlig, &ven om den kan
uppfattas som ett avsteg fran ansvarsprincipen. Men rollen stéller krav pa okade personella
och ekonomiskaresurser. Lansstyrelsen delar inte uppfattningen att det merarbete som
foreslas técks av nuvarande finansiering.

Lansstyrelsen i Vasternorrlandslan (positiv)
Fragan &r viktig. Lansstyrelsen har framst granskat processen for hur man ska géra en
prioritering och har féljande synpunkter:

o Tveksamt om lansstyrelsen skafaststélla prioriteringslistorna. Lansstyrelsen ska
daremot initiera och samordna. Beslut borde tas av kommunen.

e Andringar behovsintei lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder
infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och hojd beredskap, forordning
(2002:864) med lansstyrel seinstruktion och férordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap for att kunna genomféra foreslaget prioriteringsarbete. Det
geografiska omradesansvaret tacker in det som behdvs. En sérskrivning for
prioritering av elanvandare skulle innebara behov av sarskrivning for en rad andra
omraden dar lansstyrelsen ocksa ska initiera och leda samordning/samverkan.

e Elanvandare med egen fast installerad reservkraft bor inte prioriteras lika htgt som
andra.

Lansstyrelsen i Vastmanlandslan (positiv)
Tillstyrker fordaget med tva mindre tillagg.
e Kommuner och lansstyrelser behover fa experthjalp fran Statens energimyndighet for
att kunna starta upp processen och for att kunna granska rimligheten i forslag fran
ndtagare och kommuner.
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e Avsnitt 6.1.6 (Granskning av beslut om verkstallighet och genomforande av
bortkoppling) bor kompletteras med ” Beslut om bortkoppling ska ocksa utan dréjsmal
rapporteras till SOS Alarm AB for vidare rapportering till berérda myndigheter,
landsting samt kommuner.”

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (positiv)
Inget att erinramot foreslagen roll och ansvar for lénsstyrel sen.

B8.2.2 Kommuner

Flen (positiv)

Forslaget & va genomarbetat och riktigt utformat. Kommunerna kommer genom lokala risk-
och sarbarhetsanalyser att fa stor kunskap om samhallsviktiga verksamheter och genom
upprattandet av lokala krisledningsrad fa kontaktnédt som kan utnyttjas for denna verksamhet.
Uppgiften att utarbeta underlag for prioritering boér darmed fungera som en naturlig del i
kommunernas krishanteringsarbete.

Karlskrona (positiv)
Vakomnar rapporten. Ligger i linje med kommunens erfarenheter av projektet ”prio ett”,
mm. Négra synpunkter:
e Kostnadsanalysen &r tveksam. Gor en provplanlaggning i ndgra kommuner for att
klarl&gga tidsbehov och kostnader.
e Det tillkommande arbetet ryms inte inom nuvarande avtal mellan staten och Sveriges
kommuner.
e Natagare bor vara skyldiga att informera kommun vid bortkoppling.
e Tillkoppling av elanvandare och rotering bor ske i samrad med kommunen.

Ludvika (positiv)
Instammer till storadelar. Nagra synpunkter:
e Kriterier for prioritering bor varalika 6ver helalandet.
e Lansstyrelsens kompetens behdver hojas.
e Kommunen stodjer slutsatser om finansiering men bara om lansstyrelsen ges
kompetens och magjlighet att stodja kommunen.
e Bidrag till 6-drift genom SvK maste tillskapas.
e Ansvaret for elbalansen maste en gang for allatillerkannas nétégaren.

Mala, Nor g6, Skelleftea (positiva)
De tre kommunernatillstyrker i likalydande svar. Nagra synpunkter:
e Den mest kritiska delen torde vara brist patid for de kommunala
beredskapssamordnarna att klara de foreslagna uppgifterna.
e Kommunen bor endast prioritera kategori 1 (samhéllsviktiga elanvandare). Kategori 2
(effektreduktion) bor hanteras av elnétsforetag och 3 (ekonomi och miljo) av
lansstyrelserna.

Strangnas (positiv)

Tillstyrker. Anser att det inte nog kan understrykas vikten av att utredningens forslag om
andring av lagen om extraordindra handel ser genomfors. En @ndring innebéar att kommunen
far ett stod for sitt omradesansvar och far ett bra forum och verktyg for samréd och for att fa
bertrda aktorer att delta.
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Kommunen anser ocksa att den enda teknik som kan ledatill full réttvisa & att varje
elanvandare ska kunna kopplas bort individuellt. Det krévs andringar i lagstiftningen for att
elnétsforetagen ska installera elmétare som ger den mojligheten.

Vingaker (positiv)
Tillstyrker Statens energimyndighets forslag, men anser att:

e Bortkopplad e kan medfora olika former av skador hos elanvandarna. Forslaget om
utebliven avbrottserséttningen & darfor problematisk. FOrsakringsaspekter bor
belysas och finnas med i Statens energimyndighets slutliga férslag.

e Det ar skdligt att ekonomisk ersattning utgar for planeringsprocessen till kommuner,
lansstyrelser och elnétsforetag.

B8.2.3 Centrala myndigheter
Arbetsmarknadsstyrelsen (neutral)
Har inga synpunkter u tifran AM'S perspektiv.

Banverket (positivt)

Banverket anser att ett nytt system behovs, men verkets behov &r svéra att tillgodose med nu
foreslagen planeringsprocess. En annan modell kravs for att kunna hantera dennatyp av
elanvandare. Banverket foreslar att det inréttas fyra regionala beredningsorgan med en central
grupp som samordnar och ger direktiv. Ev. behov av lagstod bor utredas av Statens
energimyndighet.

Djurskyddsmyndigheten (positiv)

Inget att erinra mot forslagen, men myndigheten vill betona att stora djurbesattningar bor inga
i en hogt prioriterad grupp pagrund av sarskild hénsyn maste tas till djurskyddet. De klarar
bara korta, men inte |anga el avbrott, med egen reservkraft.

Ekonomistyrningsverket (positivt)

Rapporten klargor paett tydligt sétt fordelarna med det foreslagna systemet.

Det & av intresse att sdtta kostnaderna for det féreslagna systemet i relation till kostnaderna
for en situation med elbrist under rédande system.

Elsdkerhetsverket (positivt)
Har inget att erinra.

Finansinspektionen (positiv)

Tillstyrker i huvudsak forslagen. Men papekar att betal ningssystemet med nationella nét for
elektronisk kommunikation inte kan prioriteras fran lokal eller regional niva. Beslut om
prioritet maste tas av ansvariga aktorer pa nationell niva.

Forsvar smakten (positiv)

Stéller sig positiv. FM forutsétter att dess verksamhet behandlasi sérskild ordning med
hanvisning till rikets sékerhet och det dérav foljande behovet av sekretesskydd enligt 2 kap. 2
§ Sekretesslagen (1980:100).

Forsakringskassan (positiv)
Stodjer utredningens forsl ag.
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Jordbruksverket (positivt)
Vv genomtankt och logiskt. Myndigheten papekar dock att

Djursliv och halsa borde tas med i rapporten, bl.a. eftersom djurskyddslagstiftningen
kraver att det skafinnas en godtagbar plan for hur djurskyddet ska upprétthallas vid
elavbrott.

Det & Onskvart att lantbrukets djurhdlining prioriteras vid inkoppling.

Krisberedskapsmyndigheten (positiv)
KBM valkomnar arbetet. Det finns dock, enligt KBM, ett antal faktorer som férsvarar
implementeringen av foreliggande fordlag:

Forslaget om andring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra handel ser i fredstid och hojd beredskap tillstyrks inte — lagen bor
bara innehdlla kommunernas generella uppgifter.

KBM saknar en tydlig redovisning av den gjorda juridiska analysen av hur det ténkta
systemet réttsligt ska kunna anpassastill bl.a. méjligheterna att kunna delegera
myndighetsutovning till privata aktorer och hur likabehandlingsprincipen ska hanteras.
Den foreslagna definitionen pa samhallsviktiga elanvandare &r inte mer anvandbar &n
KBM:s definition av samhdllsviktig verksamhet.

KBM ifrégasitter om det behovs fler an tre prioritetsklasser — samhallsviktiga
elanvandare bor utgora en prioritetsklass. Systemet bor mojliggora att prioriteringar
mellan samhallsviktiga elanvandare kan goras inom kategori 1.

Foreslaget system skainte stélla nagra krav pa omfattande férandringar av lagstiftning
eller stora Okade kostnader for aktorerna

Fordlaget innebér att fortydligande av kommunernas ansvar och en dkad
ambitionsniva vad galler arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser. Lagstiftning om
risk- och sarbarhetsanalyser just har trétt i kraft och det finns en risk for att aktorerna
inte gjort risk- och sdrbarhetsanalyser i den omfattning som rapporten antar. Systemets
implementeringskostnad blir darfor hdgre an rapportens kalkyl.

KBM efterlyser en tydligare redogorel se kring vad som avses med begreppet " fysisk
trygghet” i EG-direktivets (2003/54/EG) artikel 24.

KBM saknar en diskussion om i vad man namnda paragrafer i sekretesslagstiftningen
traffar de uppgifter som kan komma att ssmmanstéllasi prioriteringslistor hos
kommun och lansstyrel se.

Rapporten omfattar inte hojd beredskap. Statens energimyndighet lamnar trots detta
forslag om att regeringen bor 6vervaga att tillampa foreslaget system aven vid hojd
beredskap.

KBM efterlyser en klarare redovisning av den analys som gjorts utifran hur ellagen
och ransoneringslagen &r tankta att tillampas i forhallande till varandra.

KBM anser att forslaget maste beakta den internationella dimensionen och de
omsesidiga beroendeforhdllanden som rader inom omradet.

KBM menar att en privat-offentlig samverkan bygger pafrivillighet och utgdr fran tva
likvardiga parter. Ett system som &r tvingande genom lagstiftning & sdledes inte att
betrakta som privat-offentlig samverkan.

Sammanfattningsvis valkomnar KBM Statens energimyndighets arbete, men &r tveksam till
forslaget om andring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handel ser i fredstid och hojd beredskap. KBM anser vidare att de juridiska
analysernaredovisas for knapphandigt och har en del andrafordag till andringar.
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Kustbevakningen (neutral)
Har inte nagra synpunkter pa forslagen.

Lantmaéteriverket (positivt)
Instémmer helt i férslaget.

Livsmedelsverket (positivt)
Ser positivt pa att prioriteringslistor uppréattas och att styrningssystem utvecklas. Papekar att:
e Vattenproduktion tillhor prioriteringsniva 1.
e Listornainte far anvandas som allmén prioriteringsmall i krisberedskapen.
e Elsystemet & nordiskt. Kan och vill Sverige hévda sin prioriteringsordning vid storre
elavbrott i vara grannlander/Europa?

L uftfartsstyrelsen (positiv)
Generellt positiv till de forslag som lyfts fram.
e Viktigt att beakta flygtrafiktjénstens anlaggningar, navigations- och
landningshja pmedel, anlaggningar pa flygplatser inkl luftfartssskydd.
e Betonar vikten av att Luftfartsstyrelsen deltar i arbetet.

Migrationsverket (neutralt)
Har inget att anfora.

Post- och telestyrelsen (positiv)
En brarapport. Vaskriven och l&tt att folja. PTS delar i huvudsak slutsatserna. Men:

e PTStolkar att de elektroniska kommunikationernai stort hamnar i prioritetsklass 1.

e Den dutligaprioriteringen kan eller bor i vissafall inte goras palokal och regional
niva. Centrala noder, transmissionsnoder, transmissionslankar, kommunhuvudnoder,
Internets infrastruktur och vissalokala telestationer utgor delar i de elektroniska
kommunikationsnéten som stodjer savél lokal-, regional-, nationell- som internationell
trafik. Dessa typer av noder bor prioriteras fran centralt hall och i néra samarbete med
operatorerna.

e Kompetensuppbyggnad och kunskapsoverforing &r viktigt.

e PTSvill podngtera det dmsesidiga beroendet mellan el och elektronisk
kommunikation. Det tasinte upp i rapporten. E-kom &r viktigt vid elstérningar.

Riksgéldskontor et (neutralt)
Meddelar att de inte lamnar svar.

Rikspolisstyrelsen (positiv)
Inget att erinra.

Sjofartsverket (positivt)

Positivt till de férslag som lamnas. Kustradionétets basstationer & beroende av
elforsorjningen. §6V forutsatter att lansstyrel serna har mandat att prioritera verksamhet som
bedrivs av statliga myndigheter.

Skatteverket (positivt)
Tillstyrker forslaget.
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Smittskyddsinstitutet (neutralt)
Langvarig elbrist kraver att vissadelar av SMI prioriteras som samhéllsviktig verksamhet.

Statens kar nkraftsingpektion (positiv)

Tillstyrker i princip. SKI anser att kérnkraftverken bor, av sékerhetsskd, alltid ha hdgsta
prioritet vid inkoppling mot stam- och regionnét. Bor tydligt framgai de forfattningsandringar
som foresl as.

Statensraddningsverk (positivt)
Har inget att erinramot forslagen.

Statens stralskyddsinstitut (positivt)
Har inga synpunkter pa remissen.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (positiv)
SPF stodjer forslaget. Papekanden:

e SPF betonar vikten av att inkludera produktion och distribution av nyheter och
samhallsinformation viaradio, television, tidningar, nyhetsbyraer, Internet och
mobiltelefoni i begreppet samhallsviktig infrastruktur.

e SPF deltar garna aktivt i arbetet med att 6ka kompetensen hos lansstyrel ser,
kommuner och nétforetag.

e Privat-offentlig samverkan kréver sérskildarutiner. Bl.a. hanteringen av sekretess &r
avgorande for néringslivets deltagande.

Tullverket (positivt)

Inte ndgot att invanda mot forslagen. Men Tullverket noterar att det finns en risk for olika
prioritering av sammatyp av verksamhet i olika delar av landet och forutsétter att prioritering
av Tullverkets verksamhet sker centralt.

Verket for naringslivsutveckling (positivt)

V& strukturerad och mycket valskriven rapport. Definitionen av samhéllsviktig verksamhet ar
relevant. Men det behdvs tydligare skrivningar av hur lansstyrelser bor agera vid
prioriteringar i gransoverskridande nét. Vem tar initiativ? Vem beslutar om konkurrens
uppstar mellan olikalan?

SOU om en myndighet for séker het och beredskap F6 2006:03 (neutral)
Avstér fran att |amna synpunkter.

B8.2.4 Enskilda féretag och organisationer

Civilforsvar sfor bundet (positivt)

Stéller sig bakom och tillstyrker. Dock finns ett behov av att ytterligare utveckla stodjande
information till hushall, m.fl. som inte namnsi rapporten.

Fastighetsagar na Sverige (positiva)

Angel &get att ett sadant regelverk faststélls. Men det bor framgéa av regelverket att kommuner
och elnétsforetag har en skyldighet att verka for att minimera oldgenheterna for ” 6vriga
elanvandare’.

Foretagarna (neutrala)
Avstdr fran att |amna synpunkter.
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HSB (positiv)
Angelaget. Men:
e Det borde framga att elnétsforetagen har en skyldighet att minimera ol &genheterna
aven for hushdllen i den lagsta prioritetsklassen
e Viktigt att elnétsforetagen informerar kunderna fore roterande bortkoppling.

LRF (neutral)
Meddelar att de inte [amnar svar, men har |amnat nagra synpunkter underhand.

| T-Foretagen (positiva)
Fordlagen ar rimliga utifran ett Gvergripande perspektiv. Kommentarer:

e Elektronisk kommunikation &r inte bara ett exempel pavad som ar samhallsviktig
verksamhet utan utgor verkligen en samhdllsviktig verksamhet.

e Kommunikationssystemen & mycket integrerade med varandra— nyare
kommunikationsteknologi far inte hamna utanfor pga myndigheters och elnétsforetags
okunskap.

e Om mobilbasstationer, etc inom elektronisk kommunikation maste koppals bort sa
maste man informera om dettai forvag.

SKGS (positiv)
Ser positivt pade forslag i rapporten som syftar till att den energiintensiva basindustrin kan
sténga processerna under ordnade former.

Svenska Bankfdreningen (positiv)
Principen &r riktig. Foreslagna atgarder &r relevanta. Nagra évriga kommentarer:
e Olikaprioriteringar maste goras vid olika forhallanden som varaktighet, arstid, vader,
mm.
e "Mangfilialverksamhet” kréver centrala planeringsanvisningar.
e Betalningssystemets samhdllsviktighet paverkas av dess betydelse for annan
verksamhet — komplext! Kréaver beddmningar inom flera samhéllsviktiga processer.
e Reservkraft och andra elforsorjningsuppehdllande dtgéarder borde aligga dgarnatill
elndten och leverantérerna av €.
e Vid elbrist maste det ocksa finnas méjligheter att prioritera vilka som ska fa drivmedel
for reservkraft.

Svensk Elbrukarforening (positiv)
Instdmmer i stort i resonemang och slutsatser. Béttre att ett system inférs snabbt an att ” det
basta blir det godas fiende”. Nagra kommentarer:
e Definition av prioriteringslista ar oklar. Enskilda anvandare eller utgaende linjer?
e Oklart vem som prioriterar verksamheter i forhdlande till varandra— centrala
myndigheter maste utformarad och tips.
e Oversyn vart fjarde & bor bytas ut mot nagon form av kontinuerlig uppféljning.
e Rapporten namner inget om information till allmé&nheten — maste ske om en elbrist &
forutsedd.
e Det bor understkas om Boverket kan ge impulser sa att elsystemens uppbyggnad och
sektionering kan medge enkel bortkoppling av mindre kénsliga delar av ett objekt.
e Myndigheterna behover ange riktning for teknikforandringar hos elnétsforetagen (sa
att inte utvecklingen férfuskas som vid timmétningsbes utet).
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Svensk Energi (positiv)
Svensk Energi (SE) ser positivt pa helhetsgreppet. Men:

e Det finnsen problematik i att det handlar om flera olika regelverk med bade
myndigheter, kommuner och elnatsforetag pa en monopolmarknad och foretag pa en
konkurrensutsatt marknad. Problematiken underskattasi rapporten.

e Existerande regelverk bl.a. i form av avbrottserséttning kan ge en annorlunda styrning
an det fores agna systemet. Konsekvenserna bor redovisas.

e Det bor tydliggoras att ingen avbrottserséttning, enligt ellagen, kan alaggas
elnétsforetagen vid bortkoppling pa grund av elbrist samt att det tydligt definieras
vilkaramvillkor som géller.

e Formagan att terstalla néten pa det operativt basta sittet ar av storsta vikt. | rapporten
s&gs att prioriteringslistan kan anvandas vid tillkoppling. Det bor skrivas tydligare
vilket ansvar som elnétsforetag har att foljalistan.

e Det finns antydningar om forvantade investeringar i elnaten. Det bor tydligt framga att
inga ombyggnader, etc av befintlig AFK kommer att krévas.

e Behovet av sdker kommunikation mellan Svenska Kraftnét, region- och
lokal nétsforetag far inte underskattas.

e Rapporten tar for lattvindligt pa fragorna om finansiering och avtal och tidsatgangen
ar underskattad, &ven for lansstyrelser och kommuner.

e Tidplan for implementering bor presenteras.

e Finansieringen av planeringsarbetet bor utredas noggrannare.

e Dagensavtal om bortkoppling &r affarsmassiga. Hur ska féreslagen MFK 2 avtalas
lokalt/regionalt? Det racker inte med att ange att detta ska hanteras mellan
elnétsforetag och industri.

e Fragetecken rorande ansvar mellan elnatsforetag som bor belysas:

0 Ansvarar regionnétfOretagen for att |okalnétforetagen uppfyller sitt ansvar for
bortkoppling?

0 Vad hander om dettainte fungerar?

0 Vem bér ansvaret gentemot Svenska Kraftndt om det inte fungerar?

Sammanfattningsvis ar Svensk Energi saledes positivt, men vill ha noggrannare analyser av
bl.a. konsekvenser inom vissa omraden.

Svensk Fjarrvarme (positiv)
Har inget att erinra.

Svenska Gasforeningen (neutral)
Har inte nagot att anfora, men utbyggda naturgasnat okar majligheter till lokal el produktion.

Svenskt Naringsliv (positiv)
Som SKGS - Ser positivt pade forslag i rapporten som syftar till att den energiintensiva
basindustrin kan sténga processerna under ordnade former.

Svenska Petroleum Institutet (neutralt)

Eniga med utredningen om att det inte finns forutséttningar att dra ner pa elforbrukningeni ett
raffinaderi.
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Svenskt Vatten (positiv)

Positivatill forslaget. Men:
e Revidering bor bara ske vart fjarde &r (inte varje)
e VA & samhdllsviktiga verksamheter

Sveriges Kommuner och Landsting (negativt)
SKL &r positivt till att skapa ett mer rattssékert system. Men utredningen har, genom ett
begrénsat synsdtt, landat i forslag som inte &r acceptabla ur kommunal sektors perspektiv:

e Hogsta prioritet har férebyggande insatser for att minimera och salangt majligt
forhindra avbrott i elférsorjningen.

e Konsekvenser av férslaget for tekniska forsorjningssystem ar otillréckligt behandlade.
SKL efterlyser en helhetshild som grund for att beddma samhéllets totala sarbarhet nér
det gdller tekniska forsorjningssystem.

e Forhallandet mellan offentliga och privata aktorer maste klargoras pa ett béttre sétt.

e Fordaget att kommunerna ska bidratill att finansiera arbetet innebér att ytterligare en
uppgift laggs pa kommunerna. Detta strider mot principen om att om staten beslutar
om dtgérder som direkt tar sikte pa den kommunala verksamheten ska nivan pa
statsbidragen regleras sa att kommunernafar full kostnadstéckning.

e Forslaget om en rullande prioriteringsordning &r oacceptabelt och belyser utredningens
bristande forankring i andra sektorers beroende av el forsorjning.

e En definition och genomlysning av begreppet elbrist fran ett samhallsperspektiv
saknas.

o SKL efterlyser tydligare klargorande av ansvarsférhallanden mellan offentliga och
privata aktorer vid en situation dar det uppstar elbrist.

e Fordaget forutsétter nagon form av samverkan mellan offentliga myndigheter och
privata marknadsaktorer. Det finns idag inte ndgon modell for hur sadan privat-
offentlig samverkan ska utformas pa ett réttssakert sétt. Forslaget till lagstiftad
skyldighet for kommuner att deltai en prioriteringsprocess ar varken meningsfullt
eller acceptabelt.

e Fokus har legat pa vad som kan goras efter att en katastrof som leder till elbrist har
intréffat. Fokus skaistéllet |aggas pa forebyggande insatser for att faleveranssaker el.
SKL anser att dessa fragor maste klaras ut innan en diskussion om kommunernas
medverkan kan bli meningsfull.

Sammanfattningsvis ar SKL sdledes positivt till ambitionen, men negativt till lagstiftning och
att kommunerna aaggs nya uppgifter utan full ersattning.

TeliaSonera (positiv)
TeliaSonera ser positivt pa forslaget. Nagra kommentarer:
e Teletrafiken tkar med upp till 50 procent vid elavbrott.
e Stadganden i lagen om elektronisk kommunikation om bl.a. nédsamtal (112) stéller i
princip krav pa att allateleanlggningar prioriteras.
e 85 procent av TS uttagspunkter ligger |angt ut i natet pa 0,4 kV-nivan.
e Med dagens grova bortkopplingsteknik blir samtliga tel eanléggningar berdrda.
Angeldget att sa stor del av trafiken som majligt kan upprétthallas.
e Maet maste vara att fa styrning sa néra slutkunden som mgjligt.
e Enligt kapitel 5.3.7 kan mobilbasstationer med fa anvandare komma att prioriteras
|agt. Elnétsforetagen beroende av dessa for ateruppbyggnad vid elstorningar gor att
aven dessa anl&ggningar bor vara prioriterade.

149



e Tele- och datanétens strukturella uppbyggnad & bade komplicerad och
sekretessbelagd. Det & vasentligt att TeliaSonera ges majlighet att deltai
planeringsarbetet.

e | defal bortkoppling av tele-/dataanl &ggningar maste ske maste detta kommuniceras
med TeliaSonera sa att omplanering av trafiken kan ske.

B8.3 Beddmning av remissvaren
Det storaflertalet remissvar & positiva eller mycket positivatill de forslag som lades frami
den remitterade rapporten. Endast |ansstyrelsen i Hallands 18n och SKL &r i vissa principiella
avseenden direkt negativa. Den remitterade rapporten beddéms darfor i sina huvuddrag kunna
liggatill grund for den slutliga rapporten. Vissa omarbetningar, kompletterande analyser och
justeringar av forslag har dock behovt goras. Bl.a. har foljande gjorts:

e Enny kostnads- och kostnads/nyttoanalys,

e Oversyn och komplettering av juridiska analyser och texter,

e En plan fér implementering av forslaget,

e Utveckling av definitionen av samhallsviktig verksamhet.

En styrkai remissbehandlingen &r att samtliga svarande |ansstyrelser och kommuner &
positiva eller mycket positiva (med undantag for lénsstyrelsen i Hallands |an). Vidare &
Svensk Energi pafallande positivt och man vill bidratill att skapa ett fungerande system och
konstruktivt medverkai arbetet. KBM:sremissvar gav bra underlag for forbéttring av
rapporten, inte minst i avsnitten om juridik, planeringsprocess och samhéllsviktig verksamhet.

En svaghet &r att SKL &r negativt till det regelverk som foreslogsi remissutgavan bl.a.
eftersom kommunerna féresl ogs fa nya uppgifter utan full ersattning. SKL &r i grunden
positivt till rapportens ambition, men kan inte acceptera en lagstiftning om att kommunerna
ska deltai en prioriteringsprocess utan kompensation till kommunerna.

Den remitterade rapportens forslag innebar de facto att ytterligare uppgifter 1aggs pa
kommunerna, utéver lagen (2006:544) om kommuners och landstingsétgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap och nuvarande avtal med staten, samt att
dessa nya atgarder ska finansieras inom existerande ramar. Forslagen stred darfor mot den
finansi eringsprincip som innebar att om staten beslutar om atgéarder som direkt tar sikte pa
den kommunala verksamheten ska de ekonomiska effekterna neutraliseras genom reglering av
nivan pa statsbidragen sa att kommunerna far full kostnadstéckning.

Det verkar som att en del remissinstanser inte kanner till att redan idag finns majligheter till
manuell férbrukningsfrankoppling (MFK) i form av roterande bortkoppling, som kraftigt
paverkar enskilda kunder och kundgrupper pa ett urskillningsl6st sétt. Dessa svarande verkar
inte ha uppmarksammat det 6vergripande syftet med studien som &r att ersétta det gamla
systemet med ett mer nyanserat och béttre system.

Bedomningen av négra andra viktiga synpunkter som framfordes av flera remissinstanser
redovisas nedan.

Samhallsviktig verksamhet

Flera anser att det vore 6nskvart med en ensning av definitionen av samhéllsviktig
verksamhet. Det i remissversionen framlagda foérslaget till ett nytt begrepp (samhéllsviktiga
elanvandare) ansags av flerainte forenkla arbetet utan tvartom forsvara. Detta har lett till att
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definitionerna, etc. grundligt omarbetatsi visst samarbete med KBM. Som grund for detta
arbete har anvants sdvdl KBM:s rapport ” Samhéllsviktigt” och faktablad som
forsvarsberedningens och regeringens skrivningar samt EU:s texter i direktiv, mm. for EPCIP
(European Program for Critical Infrastructure Protection).

Kompetensuppbyggnad och kunskapsover foring

Manga svarande papekar att det behdvs kompetensuppbyggnad innan planering kan borja och
visst expertstod under processen. Detta har lett till att forslagen rérande kompetens- och
kunskapsuppbyggnad har utvecklats nagot och tagitsin i en plan for implementering.

Avtal mellan staten och kommunerna om uppgifter i krisberedskapen

Flera svarande anser att det tillkommande arbetet inte ryms inom nuvarande avtal mellan
staten och Sveriges kommuner. Detta har lett till att ett forslag tagits fram om att uppgifter ska
ingdi avtalet.

K ostnadsanalys och provplanlaggning

Kostnadsanalysen i den remitterade rapporten har kritiserats av manga svarande. K ostnaderna
anses generellt ha underskattats. Ekonomistyrningsverket menar ocksa att det &r av intresse att
sétta kostnaderna for det féreslagna systemet i relation till kostnaderna for en situation med
elbrist under radande system. Bl.a. Karlskrona kommun foreslar vidare att det gors en
provplanlaggning i ndgra kommuner for att klarldgga tidsbehov och kostnader.

Mot bakgrund av svaren har en ny kostnadsberdkning och en kostnads/nyttoanalys
genomforts. | denna har ocksa kostnaderna for det foreslagna systemet sattsi relation till
kostnaderna for en situation med elbrist under rédande system. Forslaget att genomfora
provplanlaggning har tagitsini en plan fér implementering.

L ansstyrelsen som bedlutsfattare

Tva svarande har avvikande uppfattning om lansstyrelsen som beslutsfattare. Lansstyrelsen i
Hallands 1&n menar att forslaget om att |8nsstyrelsen ska fatta beslut om prioritering synes
vara ett avsteg fran de principer som styr krishanteringssystemet. Uppgiften ansesinte ingai
omradesansvaret.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands |an anser att det ar tveksamt om lansstyrelsen ska faststélla
prioriteringslistorna. Lansstyrelsen ska bara initiera och samordna. Beslut borde tas av
kommunen.

Frégan om vem som ska fatta beslut har 6vervagts mycket noggrant och de kompletterande
analyser som gjorts med anledning av synpunkterna visar att de slutsatser som dragits ar
riktiga och ligger i linje med de uppgifter l&nsstyrel serna har med anledning av
omradesansvaret. T.ex. skalansstyrelserna” efter beslut av regeringen prioritera och inrikta
statliga och internationella resurser som stéllstill férfogande” (férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap). En uppgift som kraver att 1ansstyrelsen har gjort en
bedomning av vad som kan betraktas som samhéllsviktig verksamhet inom sitt omrade.

O-drift

Manga svarande pekar pa att maojligheternatill lokal 6-drift behéver utvecklas. Man sager att
det &r viktigt att planering kommer igang och att de juridiska aspekterna kring detta blir
klarlagda samt att det tillskapas mojligheter till ekonomiska bidrag for att bygga upp en
formagatill lokal 6-drift. Men man pekar samtidigt pa problem som fragan om vem som
ansvarar for eventuella skador pa grund av dalig el-kvalitet vid 6-drift. Ett annat problem &r
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balansansvaret for lokal- och regionalndten. Ludvika kommun menar att ansvaret for
elbalansen maste en gang for alatillerkdnnas nétagaren.

Synpunkterna har inte analyserats narmare och utvecklats i foreliggande rapport eftersom
dettaligger vid sidan av regeringsuppdraget.

Svenska Kraftnét har déremot bedomt att det ligger inom dess redan givna uppgifter att verka
for att klarlagga aven de formella férutsdttningarna for etablering av 6-drift. Svenska Kraftnét
har déarfor parallellt med denna utredning utarbetat forslag till hur ansvaret for den lokala
elbalansen ska kunna 6verforastill annat nétforetag i sddana situationer. En anpassning av det
réttsliga stodet for att mojliggéra en verkningsfull hantering av 6-driftsituationer bor
genomforas samtidigt som forevarande utrednings forslag om andringar i ellagstiftningen.
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B8.4 Sandlista
Inkomna remissvar

L &nsstyrelser
Gavleborg

Halland
Jamtland
Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Skane
Stockholm
Soédermanland
Uppsala

V asterbotten
Vasternorrland
Véastmanland
Véastra Gotaland

Kommuner
Flen
Karlskrona
Ludvika
Maa
Norgo
Skelleftea
Strangnas
Vingaker

Centralamyndigheter™
Arbetsmarknadsstyrel sen
Banverket
Djurskyddsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsékerhetsverket
Finansinspektionen
Forsvarsmakten
Forsakringskassan
Jordbruksverket
K'risberedskapsmyndigheten
Kustbevakningen
Lantmaéteriverket
Livsmedelsverket
Luftfartsstyrelsen
Migrationsverket

0 Svenska kraftnét avstér frén att svara eftersom de
deltagit i arbetet och star bakom forslagen.

153

Post- och telestyrelsen
Riksgéldskontoret (meddelar att de inte
[&mnar svar)

Rikspolisstyrelsen

Sjofartsverket

Skatteverket

Smittskyddsinstitutet

Statens karnkraftsinspektion

Statens raddningsverk

Statens stral skyddsinstitut

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Tullverket

Verket for néringslivsutveckling

SOU om en myndighet for sékerhet och
beredskap F6 2006:03 (meddelar att de
avstar fran att |amna synpunkter)

Organisationer och foretag
Civilforsvarsforbundet

Svensk Energi

Sveriges Kommuner och Landsting
Svenskt Néaringsliv

SKGS

I T-Foretagen

Svensk Elbrukarforening

Svenska Bankfdreningen

Svensk Fjarrvérme

Svenska Gasforeningen

Svenska Petroleum I nstitutet

Svenskt Vatten

Fastighetsagarna Sverige

HSB

TeliaSonera

Foretagarna (meddel ar att de inte |amnar
svar)

LRF (meddelar att de inte |l&dmnar svar,
men |amnar ndgra synpunkter underhand)




Mottagare enligt sandlista som inte inkommit med svar

L &nsstyrelser
Blekinge
Dalarna
Gotland
Norrbotten
Varmland
Orebro
Ostergétland

Kommuner
Gnesta
Hudiksvall
Hogsby
Kamar
Klippan
Ljungby
Nordanstig
Vaxjo

Centrala myndigheter

FMV

FOI

Luftfartsverket

Socialstyrelsen

Véagverket

Forsvarsdepartementet

SOU (F6 2006:02) nationell krisledning

Enskilda foretag och organisationer
Riksbyggen

SABO

Teknikforetagen

Villadgarna

Sveriges Radio

Sveriges Television

TV 4 AB

Tele 2 Sverige AB

Teracom AB
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