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Forord

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for ar 2007 fatt i uppdrag av
Regeringen att folja upp och utvérdera tilldmpningen avseende regelverket for
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el (uppdrag 9).

Syftet med rapporten &r att redog0ra for hur ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel och fornybar el fungerar. Kopplingen till lagen om
ursprungsmaérkning av el har sarskilt beaktats. Forslag till &ndringar i lagen
foreslas i vissa avseenden.

Jenny Hedstrém har varit projektledare i arbetet med rapporten. | projektgruppen
har deltagit Jenny Johansson (Energimyndigheten), Anette Persson
(Energimyndigheten) och Roger Husblad och Marie Larsson
(Energimarknadsinspektionen). Resultatgranskare har Caroline Hellberg
(Energimyndigheten) varit.

Arbetet har bedrivits i samrad med Svenska Kraftnat som representerats av Jenny
Fridstrom.

Eskilstuna september 2007

Thomas Korsfeldt

enny Z strom
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1 Sammanfattning

Fran den 1 oktober 2003 har producenter haft ratt att fa ursprungsgarantier for el
som producerats med anvandande av fornybara energikallor. Genom lag
(2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar el genomfordes
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001
om framjande av el producerad fran férnybara energikéllor pa den inre marknaden
for el (fornybarhetsdirektivet).

Fran den 1 juli 2006 har producenter ocksa fatt méjlighet att fa ursprungsgarantier
for produktion av el med anvéndning av hogeffektiv kraftvdrme. Genom lag
(2006:329) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och férnybar el
infordes Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord
varme pa den inre marknaden for energi och om andring i direktiv 92/42/EEG
(kraftvarmedirektivet). Lagen (2003:437) om ursprungsgarantier for fornybar el
upphdrde da att gélla.

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och utdvar tillsyn enligt ovan namnda
lag. Svenska Kraftnat &r garantimyndighet och utfardar efter begédran av producent
ursprungsgarantier for fornybar el och hdgeffektiv kraftvarmeel. En
ursprungsgaranti ar ett dokument dar det anges att en viss mangd fornybar el eller
hogeffektiv kraftvarmeel har producerats under en period av en manad.

De producenter som anvénder en fornybar energikélla vid produktion av
hogeffektiv kraftvarme el har mojlighet att begéra tva separata ursprungsgarantier
for samma MWh el® — en garanti for fornybar el och en garanti for hogeffektiv
kraftvarmeel.

Ursprungsgarantierna infordes for att producenterna skulle ha ett dokument som
bevisar att elen &r fornybar eller framtagen med hogeffektiv kraftvarme.
Dokumenten var tankt att anvandas for marknadsforing av sadan el. Syftet var
ocksa att ursprungsgarantierna skulle mojliggéra for kunder att gora ett aktivt val
av elleverantor och kunna valja ett visst ursprung pa den kopta elen. 1 saval
kraftvarmedirektivet som fornybarhetsdirektivet stalls kravet pa medlemsstaterna
att sakerstalla att ursprungsgarantierna ar korrekta och tillforlitliga.

Krav pa att elleverantorer ska redovisa for kunder bl.a. fran vilken energikalla den
salda elen kommer infordes som en foljd av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphavande av direktiv 96/92/EG.

! Med samma MWh el menas el som har producerats i en anlaggning under en timme.



Elleverantoren ska aven ange vilken miljopaverkan (minst CO2 utslapp) och
mangd genererat karnbransleavfall elproduktionen givit upphov till.
Medlemsstaterna alaggs enligt direktivet att vidta nddvandiga atgarder for att se
till att den information som elleverantorer tillhandahaller sina kunder &r
tillforlitlig. Kravet pa ursprungsmarkningen enligt elmarknadsdirektivet
implementerades i ellagens 8 kap 12 och 13 8§88 som tradde i kraft i april 2006.

Denna ursprungsmérkning av el ar nagot som ska genomféras for konsumenternas
skull och mojliggora for dem att gora ett medvetet val av elleveranser med hansyn
taget till annat an bara priset. De konsumenter som sa dnskar ska kunna valja att
kopa sin el fran den leverantor som har den typen av el (t.ex. vindkrafts el) som
kunden foredrar.

Under arbetet med denna rapport har sammanfattningsvis kunnat konstaterats
foljande;

e Ursprungsgarantier for fornybar el 6verlats idag saval i Sverige som
utomlands.

e De ursprungsgarantier som utfardas idag uppfyller kravet pa korrekthet
och tillforlitlighet om de anvénds av producenten som ett bevis for att den
el denne saljer ar fornybar, vilket har varit det ursprungliga syftet. Om
ursprungsgarantier overlats separerade fran den fysiska leveransen av el
kan kravet daremot inte anses uppfylIt.

e Enursprungsgaranti bor utfardas for varje producerad megawattimme el
istallet for som nu for produktion per manad.

e Ett separat elektroniskt kontoféringssystem for ursprungsgarantier bor
upprattas.

e En gemensam ursprungsgaranti bor utfardas for de fall elen &r producerad
med bade fornybara energikallor och hogeffektiv kraftvarme.

o Elcertifikatsystemet bor betraktas som endast ett stod till producenter av
fornybar el och darmed ses separerat fran ursprungsgarantierna.
Miljévardet ar kopplat till ursprungsgarantin®.

Mot bakgrund av vad som har konstaterats kommer reglerna avseende
ursprungsgarantierna att behéva &ndras.

2 Med miljévarde avses det varde som konsumenten ar beredd att betala for ett visst ursprung pa
elen, tex. el fran vindkraft, vattenkraft.



2 Inledning

2.1 Uppdraget

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2007 anges foljande: myndigheten skall i
samrad med Affarsverket Svenska Kraftnat folja upp och utvardera tillampningen
avseende regelverket for ursprungsgarantier avseende hogeffektiv kraftvarmeel
och fornybar el. Myndigheten skall analysera behovet av eventuella forandringar
i regelverket och tillampningen for att uppna syftet med ursprungsgarantierna och
om det beddéms lampligt Iamna forslag till forandringar. Kopplingen mellan
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning av el skall sarskilt beaktas.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2007.

2.2 Disposition och avgransningar

Rapporten har disponerats pa foljande satt. | kapitel ett sammanfattas vad som
framkommit under arbetet med rapporten. Kapitel tva innehaller en redogorelse
for uppdraget och metoden. Det tredje kapitlet innehaller en forklaring till vad en
ursprungsgaranti ar och hur lagen om ursprungsgarantier fungerar idag samt
identifiering av vilka problem som finns med regelverket. Det fjarde kapitlet
handlar om ursprungsmérkning av el med identifiering av vilka problem som
finns med nuvarande regelverk. For att ge en bra helhetsbild redogdrs i femte
kapitlet vilka 6vriga initiativ som kan kopplas till framjande av fornybar
elproduktion eller handel med elens attribut. I det kapitlet aterfinns en beskrivning
bl.a. av elcertifikat, Bra miljoval, sjalvdeklarationer och bilaterala avtal. | det
sjatte kapitlet diskuteras elcertifikat, ursprungsgarantier och dess koppling till
miljovardet. | det sjunde kapitlet beskrivs i korthet fragan om eventuella
konsekvenser av kommande fornybarhetsdirektiv. Under arbetet med rapporten
har synpunkter fran branschen och intresse organisationer inhamtats. Dessa
synpunkter finns i kapitel atta. Slutsatser och forslag till férandringar av
regelverket beskrivs i kapitel nio. Avslutningsvis innehaller kapitel tio en
akronym- och begreppslista och kapitel elva en referenslista.

Det finns flera energikallor och ett stort antal produktionstekniker men det ar
endast majligt att fa ursprungsgarantier for fornybar el och hogeffektiv
kraftvarmeel. Fragan om det inte ska finnas ursprungsgarantier aven for 6vriga
energikallor och fler produktionstekniker behandlar Energimyndigheten inte i
denna rapport.

2.3 Bakgrund

| Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001
om framjande av el producerad fran fornybara energikallor pa den inre marknaden
for el (fornybarhetsdirektivet) framgar att direktivet ar antaget bl.a. for att
mojligheten att anvanda fornybara energikallor inte utnyttjas tillfullo i



gemenskapen. Den okande anvéandningen av el producerad fran fornybara
energikallor &r en viktig del av det atgardspaket som behdvs for att uppfylla
Kyotoprotokollet. For att 6ka marknadsandelen for el producerad fran fornybara
energikallor maste alla medlemsstater stélla upp nationella vagledande mal for
anvandningen av el producerad fran fornybara energikallor.

Fornybarhetsdirektivets syfte enligt artikel 1 &r att frdmja en 6kning av férnybara
energikéllornas bidrag till elproduktionen pé den inre marknaden for el och att
skapa en grund for ett framtida rattsligt ramverk for detta.

| fornybarhetsdirektivets artikel 5 anges att medlemsstaterna senast den 27
oktober 2003 ska se till att el producerad fran fornybara energikallor kan
garanteras vara producerad fran sadana energikallor i den mening som avses i
detta direktiv i enlighet med objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande kriterier som har faststéllts av respektive medlemsstat.
Medlemsstaterna skall se till att det pa begéran utfardas en ursprungsgaranti.
Direktivet alagger inte medlemsstaterna att erkanna kop av en ursprungsgaranti
fran andra medlemsstater eller motsvarande kop av el som ett bidrag till
uppfyllande av de nationella kvoterna for fornybar elproduktion. Emellertid
behdvs en ursprungsgaranti for el producerad fran fornybara energikallor for att
underlatta handeln med sadan el och 6ka tydligheten betraffande mojligheten att
valja mellan el producerad fran icke-fornybara kallor och el producerad fran
fornybara energikéllor.

| direktivet anges att det &r viktigt att skilja mellan ursprungsgarantier och
overlatbara grona certifikat. Ursprungsgarantierna ar enligt direktiven tankta till
producenten for marknadsforing av sin el.

I enlighet med artikel 5 i direktivet inforde Sverige systemet med
ursprungsgarantier for fornybara energikallor genom lag (2003:437) om
ursprungsgarantier for fornybar el som tradde i kraft den 1 oktober 2003.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om
framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord varme pa den
inre marknaden for energi (kraftvarmedirektivet) har medlemsstaterna alagts att se
till att ursprunget for el som producerats med anvandande av hogeffektiv
kraftvarme ska kunna garanteras. En ursprungsgaranti ska kunna lamnas. Syftet ar
att framja produktion av el med anvéndning av hogeffektiv kraftvdrme. Syftet
med kraftvarmedirektivet ar att 0ka energieffektiviteten och forbattra
forsorjningstryggheten genom att skapa en ram for framjande och utveckling av
kraftvérme.

Det framgar aven av direktivet att det ar nodvandigt att se till att ursprunget i
hdgeffektiv kraftvarmeel kan garanteras for att 6ka insyn och 6éppenhet i samband
med konsumenternas val mellan kraftvarmeproducerad el och el som producerats
med annan teknik.
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Som en foljd av kraftvarmedirektivet inforde Sverige lag (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el samt
foérordningen (2006:331) om hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el. Lagen
tradde i kraft den 1 juli 2006 da lagen (2003:437) om ursprungsgarantier for
fornybar el upphorde att galla.

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. marknadspaketet av Europaparlamentet och
radet. Paketet syftar till att skapa likvardiga konkurrens- och marknadsvillkor
inom el- och naturgassektorn och bestar av tva direktiv och en forordning.
Direktiven skulle genomforas i nationell lagstiftning den 1 juli 2004.
Férordningen, som galler tilltrade till nat for granséverskridande elhandel, tradde i
kraft i augusti 2003. EImarknadsdirektiven innehaller dels kvantitativa andringar,
som en 6kad marknadsoppning, regler for nattilltréde samt inrédttande av en
sjalvstandig tillsynsmyndighet som i forvag godkanner atminstone metoderna for
tariffsattningen. Darutover innehaller direktivet vissa nyheter som galler
allménnyttiga tjanster, angivande av elens ursprung, forsérjningstrygghet,
upphandling av ny kapacitet, regler for anskaffande av el for att tdcka natforluster,
rapportering samt handel med tredje land.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el i artikel 3 (6) ska
elleverantdrerna pa eller i samband med fakturorna och i reklam som riktar sig till
slutforbrukare ange féljande;

e Varje energikallas andel av den genomsnittliga branslesammanséttningen
som foretagen har anvéant under det gangna aret.

o Atminstone héanvisning till befintliga referenskallor, t.ex. webbsidor, dar
information finns tillganglig for allméanheten om den inverkan pa miljon
som elframstallningen fran den sammanlagda branslesammansattningen
som leverantdren anvént under det foregaende aret har atminstone i form
av koldioxidutslapp och radioaktivt avfall.

Ursprungsmarkningen ar en upplysning till konsumenten som ska ge denne en
mojlighet att vélja elleverantor efter andra kriterier &n pris.

2.4 Metod

Vid arbetet med rapporten har kartlaggning gjorts av vilka initiativ som finns for
framjande av fornybara energikéallor eller angivande av elens ursprung. Dérefter
har arbetet koncentrerats till hur lagen om ursprungsgarantier for férnybar el och
hogeffektiv kraftvarme tillampats i praktiken. Detta har skett genom kontakter
med Svenska Kraftnat och elmarknadens aktorer. Branschen har lamnat
synpunkter pa ursprungsgarantiernas syfte och funktion pa elmarknaden.

Telefonintervjuer har genomforts med elproducenter som valt att ta ut
ursprungsgarantier i pdf-format for sin fornybara elproduktion.
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Rapporten ar framtagen i samrad med Svenska Kraftnat som dels under arbetets
gang fatt rapporten for paseende, dels vid maten beretts tillfalle att Iamna sina
synpunkter. Andra intressenter som har haft synpunkter eller idéer om hur
ursprungsgarantier eller ursprungsmarkningen bor hanteras ar Miljostyrningsradet
och Svenska Naturskyddsforeningen. De har pa olika satt beretts mojlighet att
framfora detta, bl.a. vid ett referensgruppsmote den 27 juni 2007.
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3 Ursprungsgarantier

3.1 Bakgrund

Ursprungsgarantier har inforts i svensk lagstiftning som foljd av EU-direktivet om
fornybar energi (2001/77/EG) och EU direktivet om framjande av kraftvarme
(2004/8/EG). En ursprungsgaranti ar ett bevis for att en viss mangd el har blivit
producerad med anvandande av fornybara energikallor respektive hogeffektiv
kraftvarme.

I 2 8 lagen om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och férnybar el
definieras en ursprungsgaranti enligt foljande:

Ursprungsgaranti for fornybar el; ett dokument som &r utfardat av en myndighet
och dar det anges att en viss mangd fornybar el har producerats.

En ursprungsgaranti for fornybar el ska enligt 4 8 férordning (2006:331) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el innehalla uppgift
om
1. den mangd fornybar el som garantin avser och den tidsperiod
under vilken elen har producerats,
2. den produktionsanlaggning dar elen har producerats, och
3. de fornybara energikéllor som har anvénts vid elproduktionen.

Ursprungsgaranti for hdgeffektiv kraftvarmeel; ett dokument som &r utfardat av
en myndighet och dér det anges att en viss mangd hogeffektiv kraftvarmeel har
producerats.

En sadan ursprungsgaranti for hogeffektiv kraftvarmeel ska enligt 3 § forordning
(2006:331) om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och férnybar el
innehalla uppgift om
1. den mangd hogeffektiv kraftvarmeel som garantin avser och
den tidsperiod under vilken elen har producerats,
2. den produktionsanléaggning dar elen har producerats,
3. brénslets lagre varmevérde,
4. hur den varme som framstéllts genom kraftvarmeprocessen har
anvants, och
5. den branslebesparing som gjorts genom anvandning av
hogeffektiv kraftvarme jamford med separat produktion av el
och varme.

En ursprungsgaranti kan anvandas av producenten for att marknadsféra sin el i
Sverige och i 6vriga medlemsstater inom EU®.

® Prop 2005/06:83 Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarme el m.m. s 11
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3.2 Tillampning av lagen om ursprungsgarantier

Det ar frivilligt for en producent att begéra utfardande av ursprungsgarantier for el
som producerats med hogeffektiv kraftvarme eller fornybara energikallor. Det ar
Svenska Kraftnat i egenskap av garantimyndighet som utfardar ursprungsgarantier
efter begéran av en producent.

Innehavare till anldggningar som producerar el med fornybara energikallor
och/eller hogeffektiv kraftvarme ska anméla anldggningen, for respektive typ av
ursprungsgaranti, till Energimyndigheten for registrering. Om anlaggningen ar
godkénd for tilldelning av elcertifikat behéver dock inte en anmélan for
ursprungsgarantier for fornybar el goras. Nar anldggningen har registrerats av
Energimyndigheten kan producenten begéra att ursprungsgarantier ska utfardas av
Svenska Kraftnat.

Om en anlaggning ar registrerad for bade ursprungsgarantier for fornybar el och
for hogeffektiv kraftvarmeel kan innehavaren begéra att ursprungsgarantier ska
utfardas for saval fornybar el som for hogeffektiv kraftvarmeel. Det innebér att
innehavaren tilldelas tva olika ursprungsgarantier for samma MWh el - en for
fornybar el och en for hogeffektiv kraftvarmeel.

Svenska Kraftnat utfardar ursprungsgarantier for fornybar el i pdf-format*, se
bilaga. Ursprungsgarantin innehaller information bl.a. om hur mycket férnybar el
som producerats i anlaggningen under en specifik manad. Om begéaran om
utfardande av ursprungsgaranti sker genom att producenten anvénder det datastod
som Svenska Kraftnat har, laddar producenten sjélv ner ursprungsgarantin i pdf-
format till sin egen dator. Da det kan finnas fler kopare av den fornybara el som
producerats i en anldggning under en manad och ursprungsgarantierna utfardas
per kalendermanad &r det mojligt for producenten att skriva ut flera
ursprungsgarantier for samma anlaggning och manad. Utfardandedatumet pa
ursprungsgarantin anges till det datum som pdf-filen har laddats hem av
producenten. Uttag av ursprungsgarantier loggas i Svenska Kraftnats datasystem
for att vid behov majliggora uppféljning. For det fall producenten inte har tillgang
till Svenska Kraftnats datastod skickar Svenska Kraftnat ursprungsgarantin i
utskriven form per post. Aven en sddan ursprungsgaranti kan utfardas flera
ganger. FOr anlaggningar som &r registrerade for ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvarmeel kan producenten endast erhalla ursprungsgarantin i
utskriven form som Svenska Kraftnat skickar per post efter begéran.

* Portable Document Format, &r ett digitalt dokumentformat utvecklat av Adobe Systems och
introducerat 1993. Formatet 4r plattformsoberoende, och kan darfor 6ppnas pa de flesta datorer,
forutsatt att ett program for att dppna dokumenten &r installerat.
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Om en producent 4r medlem i GREXCMO?® kan denna erhalla elektroniska
ursprungsgarantier enligt standarden European Energy Certificate System (EECS)
Ursprungsgarantier for fornybar el enligt EECS standarden kallas RES-GO.
Anléaggningar maste dock folja EECS regler som bland annat innebar att en
anlaggning inte samtidigt kan fa bade svenska elcertifikat och RES-GO. RES-GO
utfardas en (1) for varje producerad MWh el. Producenten kan inte samtidigt fa
ursprungsgarantier i pdf-format fér samma produktion.

3.21 Energimyndighetens foreskrifter

Energimyndigheten har meddelat foreskrifter gallande ursprungsgarantier i
enlighet med lamnade bemyndiganden, STEMFS 2006:8. Da foreskriften
remitterades i maj 2006 kom det in ett antal remissvar. Svensk Energi ifrdgasatte
pa principiella grunder ursprungsgarantierna som de implementerats i Sverige
utan mojlighet till kontoforing och annullering. Svensk Fjarrvarme AB framforde
bl.a. att ursprungsgarantierna inte var tillforlitliga p.g.a. att de kan dupliceras.
RECS; SNF; Telge Kraft och Falkenberg Energi framforde att forslaget inte foljer
kravet pa tillforlitlighet som enligt artikel 5 i direktiven 2001/77/EG och
2004/8/EG. Konsekvensen blir helt oanvandbara ursprungsgarantier.
Foretagsgruppen foreslar istallet att ursprungsgarantier infors som elektroniska
dokument enligt den s.k. EECS-standarden (European Energy Certificate System).
Dérmed kan tillforlitligheten garanteras och EU:s intention med
ursprungsgarantier uppfyllas. Vidare foreslas att forslaget till foreskrifter
omarbetas sa att ursprungsgarantierna blir handelsbara, 6verforbara och mojliga
att annullera s& att dubbelrakning® av den producerade elen inte kan ske.

Energimyndigheten gjorde bedomningen att samtliga synpunkter i samband med
remissomgangen var av den karaktaren att de kraver forandringar i lagstiftningen,
och inte i foreskrifterna, samt att synpunkter gallande utfardandet regleras av
garantimyndigheten Svenska Kraftnat.

3.3 Ursprungsgarantiernas anvandningsomrade

Nér lagen om ursprungsgarantier for fornybar el infordes forutsattes att
ursprungsgarantierna inte skulle vara éverlatbara. Ursprungsgarantierna skulle
anvandas av producenterna for att kunna visas for potentiella kdpare som bevis for
att den el producenten séljer &r fornybar el’. Ingen andring av detta synsétt
gjordes i samband med att lagen om ursprungsgarantier for hdgeffektiv
kraftvarmeel och fornybar el tradde i kraft den 1 juli 2006. Det finns inget i lag
eller forarbeten som uttalar att handel ska kunna férekomma med
ursprungsgarantier separerade fran den fysiska leveransen av el. Det kan anda

> GREXCMO 4r en registerdatabas for Svenska och finska RES-GO och Renewable Energy
Certificate System (RECS) certifikat. Databasen administreras av det finska foretaget Grexel
Systems LTd.

¢ Med dubbelrakning avses att producenten eller elleverantdren séljer samma MWh el med attribut
till fler &n en kund.

" Prop 2002/03:85 Vissa elmarknadsfragor s 26 och 29
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konstateras att en, saval nationell som internationell, marknad har utvecklats dar
elektroniska ursprungsgarantierna har ett visst ekonomiskt varde och Gverlatelser
sker. Nar det géller ursprungsgarantier som endast utfardas i pdf-format har en
begrénsad marknad utvecklats. En trolig anledning till detta &r att
ursprungsgarantin, som redovisats i avsnitt 3.2, inte ar ett Gverlatbart unikt
dokument utan endast ett bevis som kan visas upp for potentiella kdpare av elen
och som kan skrivas ut och kopieras i obegrénsat antal.

3.31 Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel.

Energimyndigheten har inte fatt nagra anmélningar fran producenter av
hogeffektiv kraftvarmeel om att fa anlaggningar registrerade for utfardande av
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel. For det fall ursprungsgarantierna
istallet skulle vara ett unikt elektroniskt dokument skapas forutsattningar for att
flera skulle anméla sina anlaggningar for att fa ursprungsgarantier. Med ett unikt
elektroniskt dokument avses hér att en ursprungsgaranti finns med ett unikt
serienummer i ett slutet elektroniskt kontoféringssystem. ElImarknadens aktorer
har inte i samma utstrackning framfért behovet av elektroniska ursprungsgarantier
for hogeffektiv kraftvarmeel som for ursprungsgarantierna for fornybar el.

Ytterligare en anledning till att efterfragan pa ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel ar Iag kan vara att i Sverige sa uppfyller i stort satt alla
kraftvarmeverket kravet pd hogeffektiv kraftvarme. Det finns déarfor inget behov
av att framja sadan produktion.

Det &r fa EU lander som implementerat kraftvarmedirektivet och darigenom
skapat mojlighet for producenter att fa ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel. Nagon marknad for ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel
finns darfor inte internationellt. Referensvérden for berdkning av hogeffektiv
kraftvarme beslutades av kommissionen i december 2006, medan riktlinjer annu
inte ar beslutade. Att riktlinjerna fortfarande saknas medfor att forutsattningar for
att berdkna de uppgifter som ska lamnas in till Svenska Kraftnat vid begéran om
ursprungsgarantier begransas. Eftersom inget marknadsvarde finns i Sverige for
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och inte heller nagon
internationell marknad, saknas efterfragan i dagslaget.

3.3.2 Elektroniska ursprungsgarantier for fornybar el

Elektroniska ursprungsgarantierna anvands antingen av elleverantérer for att
avrakna forséljning av en viss produkt, t.ex. el producerad av vattenkraft, eller sa
séljs dessa ursprungsgarantier utomlands via EECS systemet forutsatt att
innehavaren &r medlem i GREXCMO. Producenter som ar medlemmar i
GREXCMO kan i Svenska Kraftnats datastod vélja att den informationen som
finns i pdf-filen skickas over till kontoféringssystemet GREXCMO som
administreras av det finska foretaget Grexel Systems LTd. Nar den informationen
val &r overford till GREXCMO upphér moéjligheten for producenten att begara
ursprungsgarantier i pdf-format av Svenska Kraftnat. GREXCMO ér ett
datasystem for kontofdring av svenska och finska ursprungsgarantier och RECS
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certifikat. Den information som skickades fran Svenska Kraftnat finns nu for varje
ursprungsgaranti i GREXCMO. Varje ursprungsgaranti far ocksa ett unikt id-
nummer. Overlatelser kan ske mellan olika producenter och elhandlares konton.
De ursprungsgarantier som séljs utomlands anvénds bland annat for
ursprungsmarkning i lander som tillater ursprungsgarantier for
ursprungsmérkning. Det innebadr att elleverantérer utomlands anvander de svenska
ursprungsgarantierna i sin information till kunder for att ange vilka energikallor
som anvants for att framstalla den el som elleverantoren saljer. Det forekommer
aven att svenska elleverantOrer importerar ursprungsgarantier for att anvanda vid
forséljning av el med fornybart attribut eller till ursprungsmarkning for svenska
konsumenter. Ursprungsgarantierna annulleras i GREXCMO efter att de har
anvants, t.ex. till ursprungsmarkning, och darmed sakerstélls att de inte kan
anvandas igen sa att dubbelrakning utesluts.

3.3.3 Ursprungsgarantier i pdf-format for fornybar el

Sedan lagen (2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar el tradde i kraft
den 1 oktober 2003 har cirka 230 av de totalt 1100 producenter som &r
registrerade i elcertifikatsystemet, och darmed kan begdra ut ursprungsgarantier
utan att anmala sig, begéart ursprungsgarantier for fornybar el. De flesta har dock
bara gjort detta en eller tva ganger, knappt 90 producenter har begart ut
ursprungsgarantier vid tre tillfallen eller mer.

For att belysa hur ursprungsgarantier anvands av producenterna har sex av de
aktorer som varit mest aktiva i att begéra ut ursprungsgarantier i pdf-format
intervjuats. Av intervjuerna har framkommit att det &r stora skillnader pa vad
ursprungsgarantierna har anvants till. Intervjuerna visar ocksa att det finns en liten
men véaxande marknad foér dessa ursprungsgarantier i pdf-format. Flera
producenter stéller sig fragande till vad ursprungsgarantierna ska anvandas till,
men nagon har dnda valt att skriva ut dem och forvara i en parm. Samtliga av de
intervjuade producenterna, med ett undantag, skulle foredra elektroniska
ursprungsgarantier.

Vidare ansag de intervjuade producenterna att en elektronisk ursprungsgaranti per
MWh vore att foredra istéallet for som idag da det kan utfardas en ursprungsgaranti
per manad.

Uppfattningen om hur systemet fungerar skiljer sig en del mellan sma och stora
producenter. De stora producenterna med anldggningar inom elcertifikatsystemet
tycker att det befintliga systemet med ursprungsgarantier i pdf-format ar
oanvéndbart eftersom det inte ar tillforlitligt (en ursprungsgaranti kan utfardas
flera ganger). De efterlyser elektroniska certifikat som kan kontoféras och
annulleras nar de anvants vid forsaljning av miljomarkt el. Om ett sadant
elektroniskt kontoféringssystem fanns uppgav de stora kraftproducenterna att de
skulle bedriva handel med ursprungsgarantierna.
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De sma producenterna har i vissa fall redan inlett denna handel med
ursprungsgarantier i pdf-format. Med hjalp av maklare har de tecknat avtal med
kopare av ursprungsgarantier. Képarna ar till exempel tillverkande industrier som
anvander ursprungsgarantierna som ett led i marknadsforingen av sina produkter
och myndigheter eller statliga verk som anvéander ursprungsgarantierna for att
miljoprofilera sin verksamhet for att forega med gott exempel. Gemensamt for
koparna ar att de vill kunna kopa sin el pa Nord Pool men samtidigt gora ett aktivt
miljoval. Losningen blir da att kopa elen pa Nord Pool till lagsta majliga pris och
sedan kopa ursprungsgarantier for motsvarande mangd el separat. Kdparna ar i
allmanhet stora och producenterna sma sa méklarens roll blir att samla manga
producenter for att tdcka en kdpares behov av ursprungsgarantier.

Saljaren far garantera att man bara séljer miljovardet en gang. Det sker genom att
detta skrivs in i det avtal som upprattas i samband med forsaljningen. Séljaren
garanterar ocksa att de inte saljer mer an de har producerat. Som bevis anvands de
utskrivna och sparade ursprungsgarantierna.

Omséttningen pa den har marknaden &r liten men den verkar véaxa snabbt. En
méklare raknade med en fordubbling i ar, fran cirka 120 GWh 2006 till cirka 200-
250 GWh 2007. Det &r svart att fa nagon uppfattning om marknadens totala
storlek, men troligtvis ar det mindre an 1 TWh, vilket kan jamféras med den totala
elcertifikatberattigade produktionen som var drygt 12 TWh ar 2006.

Priset for en ursprungsgaranti var i juni 2007 cirka 4 kr/MWh. Detta &r cirka 1-2
kr hogre an priset 2003-2004. Efterfragan skiljer sig at mellan olika kraftslag
varfor dven priset kan variera. FOr narvarande ar vindkraft det som betingar det
hogsta priset. Darefter kommer smaskalig vattenkraft och sedan biobransle.

Intervjuerna visar att dven de som anvander ursprungsgarantierna i pdf-format for
marknadsforing séljer dessa ofta separerade fran den fysiska elen.

3.4 Problem med det nuvarande regelverket

34.1 Korrekthet och tillforlitlighet

Enligt det regelverk som finns i dag ar en ursprungsgaranti ett bevis, eller ett
"kvitto” pa att en producent producerat fornybar el eller hogeffektiv kraftvarme el.
Av propositionerna® kan man utlasa att tanken aldrig varit att handel ska ske med
ursprungsgarantier. Det har framhallits att en ursprungsgaranti inte ska forvaxlas
med t.ex. elcertifikat®. Trots detta har en ursprungsgaranti anda kommit att f4 ett
visst ekonomiskt vérde. Ursprungsgarantierna séljs till storre del separerade fran

® Prop 2002/03:85 Vissa elmarknadsfragor sid 29 och Prop 2005/06:83 Ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvarme el m.m. sid 11

° Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om framjande av
el producerad fran fornybara energikallor pa den inre marknaden for el och prop 2005/06:83 s 11
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den fysiska elleveransen genom att dverlatas mellan producenter och
elleverantorer.

Enligt fornybarhetsdirektivet'® och kraftvarmedirektivet' ska medlemsstaterna
inrdtta lampliga mekanismer for att sakerstélla att ursprungsgarantierna ar bade
korrekta och tillforlitliga. Den information som ursprungsgarantin innehaller ar
korrekt och tillforlitlig, men garantin &r inte ett unikt dokument som &r
overlatbart. Det innebar att det ar upp till producenter och elleverantorer att sluta
avtal som forhindrar att den fornybara elen inte dubbelrdknas. Om
ursprungsgarantier ska vara overlatbara och anvandas for attribut kréavs att
ursprungsgarantierna ar unika och att det finns kontrollinstrument som férhindrar
att dubbelrakning kan ske. En l6sning pa denna problematik ar att en unik
ursprungsgaranti utfardas for varje méngd el, forslagsvis en ursprungsgaranti per
producerad MWh el, i ett slutet elektroniskt kontoféringssystem for
ursprungsgarantier.

3.4.2 Mangden el som omfattas av en ursprungsgaranti

Lagen om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvdrmeel och férnybar el
definierar ursprungsgarantin som ett dokument som &r utfardat av en myndighet
och dar det anges att en viss mangd el har producerats (fornybar el eller
hogeffektiv kraftvarmeel). | forordning (2006:331) om ursprungsgarantier for
hdgeffektiv kraftvarmeel och fornybar el anges att en ursprungsgaranti aven ska
innehalla uppgift om den tidsperiod under vilken elen har producerats.

De ursprungsgarantierna som Svenska Kraftnat utfardar i pdf-format omfattar den
mangd el som i en anlaggning producerats under den manad som producenten
begar ursprungsgarantier for. De elektroniska ursprungsgarantier som Svenska
Kraftnat utfardar genom att skicka information till GREXCMO omfattar en MWh
producerad el per ursprungsgaranti.

Energimyndigheten foreslar att samtliga ursprungsgarantier ska utfardas per MWh
producerad el. Pa sa vis kan marknaden sjalv vélja att handla med den méangd som
ar lamplig. Avtal kan da upprattas utifran storleksordning om t.ex. 100, 1000 eller
10000 ursprungsgarantier. Lagen eller myndigheterna skulle darmed inte reglera
mangden utan den kan anpassas till efterfragan. Genom en sadan andring torde
béattre forutsattningar skapas for upprattande och anvandande av elektroniskt
kontoféringssystem med det nuvarande elcertifikatsystemet som forebild.
Elcertifikat utfardas enligt lag (2003:113) om elcertifikat per MWh producerad
fornybar el. For marknadens aktorer torde detta vara att foredra da de inte behdver
anvanda en helt ny typ av kontoféringssystem.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om framjande av
el producerad fran fornybara energikéallor p& den inre marknaden for el

11 Artikel 5 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
framjande av el producerad fran fornybara energikallor pa den inre marknaden for el
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Forslaget att utfarda ursprungsgarantier en for varje producerad MWh el &r aven i
enlighet med EECS standarden, den standard som kommissionen rekommenderar
for ursprungsgarantierna®.

3.4.3 En eller tva ursprungsgarantier for samma MWh el

Bakgrund

Fornybarhetsdirektivet och kraftvdrmedirektivet ger vid handen att en
ursprungsgaranti har tva funktioner, dels fér producenten sa att denna kan
garantera ursprunget pa den el som producerats, dels for konsumenten nér denne
ska gora ett val av elleverans och/eller elleverantor.

Ursprungsgarantin kan anvandas i marknadsforingssyfte som ett satt att styrka att
det en producent eller elleverantér lovar i form av olika produkter som levereras
till kund 6verensstdmmer med verkligheten.

Kommissionen har i meddelande™ framfort att ursprungsgarantierna under vissa
villkor kan anvandas for att tillgodorakna sig importerad fornybar el for sina mal.

Ursprungsgarantin behovs for att underlatta handeln med férnybar el och for att
Oka tydligheten betraffande anvandarnas mojlighet att véalja mellan el producerad
fran fornybara energikallor och icke-fornybara energikallor. I kraftvarmedirektivet
namns att det for att 6ka insyn och éppenhet i samband med konsumenternas val
mellan kraftvarmeproducerad el och el som producerats med annan teknik ar
nodvandigt att se till att ursprunget for hogeffektiv kraftvarme kan garanteras pa
grundval av harmoniserade referensvarden for effektivitet.

Av prop 2005/06:83 Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarme el m.m. s 24
framgar att tva ursprungsgarantier kan utfardas for samma MWh el for det fall el
har producerats med anvandande av hogeffektiv kraftvdrme och fornybara
energikéllor. Ursprungsgarantierna var tankta att anvandas for att marknadsfora
hdgeffektivkraftvarme el och el producerad med anvéndande av fornybara
energikéllor i Sverige och 6vriga medlemsstater i EU.

Under arbetet med denna rapport har fragan uppkommit om det inte langre ska
vara mojligt att fa tva ursprungsgarantier for samma MWh el. Alternativet ar att
det for hogeffektiv kraftvarmeel som ar producerad med anvéndande av fornybar
energikalla istéllet ska utfardas en gemensam ursprungsgaranti med all
information som &r knuten till den producerade elen. Varje ursprungsgaranti
skulle da innehalla information bade om att elen &r producerad med fornybar
energikalla samt att elen &r producerad med hdgeffektiv kraftvarme, férutsatt att
sa ar fallet.

12 European commission, Committee on cogeneration (art. 14 Directive 2004/8/EC), Brussel 3 July
2006 Summary record
¥ Meddelande fr&n kommissionen, Kom (2004) 366 s. 18
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Argument for tva ursprungsgarantier

Som lagen &r utformad idag kan tva ursprungsgarantier utfardas for samma
MWh el. En for hogeffektiv kraftvdrmeel och en for det fall den
hégeffektiva kraftvarmeelen aven ar fornybar'®. Att det utfardas tva
ursprungsgarantier for samma MWh el borde inte ha nagon betydelse om
man ser det som tva separata system. Ett system for ursprungsgarantier for
hogeffektiv kraftvarmeel och ett system for ursprungsgarantier for
fornybar el. Ursprungsgarantierna ar da mojliga att anvanda for olika
andamal.

Ursprungsgarantiernas eventuella funktion nar det galler
ursprungsmarkning av el gentemot kund ar bara aktuellt da det galler
fornybar el. Det finns inget krav pa elleverantdrerna att de ska redovisa
hur mycket av den salda elen som &r producerad med hogeffektiv
kraftvarme. Det kan emellertid konstateras att en svarighet vid
bedémningen av om en eller tva ursprungsgarantier ska utfardas ar att fa
medlemsstater implementerat kraftvarmedirektivet. Det finns darfor ingen
ledning att hamta fran hur 6vriga medlemsstater hanterat denna fraga.

Fornybarhets- och kraftvdrmedirektivet &r antagna vid olika tillfallen,
direktivet om ursprungsmarkning likasa. Av tva olika meddelanden fran
kommission framgar att ursprungsgarantierna kan anvéndas till
ursprungsmarkning™ och under vissa villkor for att tillgodoréakna sig
importerad férnybar el for sina mal*®. Tydligare signaler frén
kommissionen innan andringar i svensk lagstiftning infors vore att foredra.

Argument fér en gemensam ursprungsgaranti

Om man vill att en ursprungsgaranti ska ge komplett och fullstdndig
information om elens ursprung kravs att den innehaller information om
saval energikalla (fornybar el) och teknik (hégeffektiv kraftvarmeel). Om
det utfardas tva ursprungsgarantier for dessa delar som sedan inte foljs at
finns inte langre komplett och fullstdndig information.

Elmarknadens aktorer har framfort att fordelen med endast en
ursprungsgaranti ar att risken for dubbelréakning minimeras.
Dubbelrékning innebér i detta sammanhang att en ursprungsgaranti for
hdgeffektiv kraftvarmeel kan saljas till en kund och ursprungsgarantin fér
fornybar el séljas till en annan kund. Nar elleverantdren sedan ska
garantera att den mangd salda elen &r den som kunden efterfragar uppstar
problemet med dubbelrdkning, dvs. att antalet MWh i form av
ursprungsgarantier inte stammer éverrens med de MWh el som levererats
till slutkunder.

“ Prop 2005/06:83 Ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarme el m.m.s 24

> EU DG TREN: Note of DG Energy and Transport on Directives 2003/43 and 2003/55 on the
Internal Market in Electricity and Natural Gas

% Meddelande fr&n kommissionen, Kom(2004) 366 s. 18
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Kommissionens kommitté som arbetar med direktivet for hdgeffektiv
kraftvarmeel rekommenderar att anvanda EECS standarden for
ursprungsgarantierna eller att den anvands som referens. EECS standaren
innebdr att en gemensam ursprungsgaranti utfardas for el som producerats
med anvandande av fornybar energikalla och hogeffektiv kraftvarme. Pa
ursprungsgarantin finns da information som anger hur elen har producerats
dvs. om elen har ursprung fran fornybar el, hogeffektiv kraftvarmeel eller
bade och.

Den handel som sker med ursprungsgarantier internationellt regleras enligt
EECS Standarden. Eftersom EECS Standarden enbart godkénner att en
ursprungsgaranti utfardas for varje producerad MWh el finns risk att de
svenska aktorerna kommer att uteslutas fran den internationella marknaden
om inte Sverige andrar lagstiftning sa att en gemensam ursprungsgaranti
utfardas i stallet for tva ursprungsgarantier for respektive (fornybar el och
hogeffektiv kraftvarmel).

Endast en aktor har under Energimyndighetens arbete med rapporten
framfort att tva separata ursprungsgarantier — en for hogeffektiv
kraftvarmeel respektive fornybar el — vore att foredra. Ovriga aktorer anser
det vara battre med en gemensam ursprungsgaranti for att forhindra den
risk for dubbelrdkning som de anser foreligga.

Unika elektroniska ursprungsgarantier kraver att Svenska Kraftnat
genomfor en omfattande utveckling av sitt datasystem for kontoféring av
ursprungsgarantier. Systemet kommer att se olika ut beroende pa om det
ska vara en ursprungsgaranti eller tva ursprungsgarantier for samma MWh
el och Svenska Kraftnat maste darfor innan utvecklingen av systemet ta
stéllning till hur systemet ska utvecklas. Energimyndigheten gor
bedomningen, utifran kommissionens rekommendation av EECS
standarden, att en gemensam ursprungsgaranti ar den lésning som bor
valjas som till synes har storst sannolikhet att bli hallbar pa sikt.
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4 Ursprungsmarkning av el

4.1 Bakgrund

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. marknadspaketet av Europaparlamentet och
radet. Paketet syftar till att skapa likvardiga konkurrens- och marknadsvillkor
inom el- och naturgassektorn och bestar av tva direktiv och en forordning.
Direktiven skulle genomforas i nationell lagstiftning den 1 juli 2004.
Forordningen, som galler tilltrade till nat for granséverskridande elhandel, trédde i
kraft i augusti 2003. EImarknadsdirektiven innehaller dels kvantitativa andringar,
som en 6kad marknadsoppning, regler for nattilltrade samt inrattande av en
sjalvstandig tillsynsmyndighet som i forvag godkanner atminstone metoderna for
tariffsattningen. Darutver innehaller direktivet vissa nyheter som galler
allménnyttiga tjanster, angivande av elens ursprung, forsorjningstrygghet,
upphandling av ny kapacitet, regler for anskaffande av el for att tdcka natforluster,
rapportering samt handel med tredje land. Direktivet innehaller darutéver
omfattande och detaljerat regelverk®’.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el i artikel 3 (6) ska
elleverantdrerna pa eller i samband med fakturorna och i reklam som riktar sig till
slutforbrukare ange féljande:

e Varje energikallas andel av den genomsnittliga branslesammanséttningen
som foretaget anvant under det gangna aret.

o Atminstone hanvisning till befintliga referenskallor, t.ex. webbsidor, dar
information finns tillganglig for allméanheten om den inverkan pa miljon
som elframstallningen fran den sammanlagda branslesammansattningen
som leverantdren anvént under det foregaende aret har atminstone i form
av koldioxidutslapp och radioaktivt avfall.

For el som anskaffats pa en elbors eller importerats fran ett foretag som ar belaget
utanfér gemenskapen kan aggregerade uppgifter som bérsen eller foretaget
tillhandahallit under foregaende ar anvandas.

Det aligger enligt direktivet medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgarder for att
se till att den information som leverantdrerna lamnar sina kunder enligt ovan ar
tillforlitlig.

EU:s generaldirektorat for transport och energi (EU DG TREN) har kommit ut
med ett meddelande for att underlatta for medlemsstaterna att implementera

Y Prop 2004/05:62 Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas m.m.s 35 ff
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direktivet'®. Meddelandet &r inte bindande for medlemsstaterna. | meddelandet
redogors bl.a. for vilka syften ursprungsmarkningen har.

Ursprungsmarkningen har fyra syften:

- Att 6ka transparensen pa elmarknaden genom 6ppen och enkel tillganglig
information.

- Att uppfylla konsumenternas rétt till information om kdpta produkter.

- Att mojliggora for konsumenter att gora aktiva val kring leverantor utifran
produktegenskaper.

- Att utbilda konsumenter och stimulera efterfragan pa el som bidrar till ett
sakert och hallbart elsystem.

4.2 Tillampningen av lagen om ursprungsmarkning

Direktivet har implementerats i svensk lagstiftning genom ellagens 8 kap 12 och
13 88. Det som inforts &r identiskt med vad som anges i direktivet. Av 8 kap 12 §
ellagen framgar bl.a. att elleverantorer skall pa eller i samband med fakturor
avseende forsaljning av el och i reklam som vénder sig till

elanvandare lamna uppgift om varje enskild energikéllas andel av den
genomsnittliga sammanséttning av energikallor som anvénts for att framstélla den
el som elleverantoren salde under narmast foregaende kalenderar, och den
inverkan pa miljon i form av utslapp av koldioxid samt den mangd
karnbransleavfall som framstallningen av den forsalda elen har orsakat.

8 kap 12 § ellagen medfor en skyldighet for elleverantorerna att halla reda pa
varifran de kopt in sin el for att de ska kunna redovisa den genomsnittliga
branslesammansattningen och den miljopaverkan som denna har. Om de inte
handlar via elbdrsen maste de ha uppgifter om fran vilken producent, elimportor
eller annan elleverantor de kopt elen fran. Elleverantdrerna skall sedan utifran
detta, i sin information till kunderna, sammanstélla hur den egna genomsnittliga
sammansdattningen av inkopt el ser ut i form av branslesammanséttning och den
miljt')pé\llgerkan som denna har. Dessa uppgifter maste alltid anges pa fakturor och i
reklam.

Forutom elleverantdrens skyldighet att redovisa information till sina kunder
infordes en bestammelse i 8 kap 13 § ellagen om att elproducenter skall
offentliggdra de uppgifter som andra elleverantorer behdver for att kunna fullgéra
sina skyldigheter att ange elens ursprung m.m. Elleverantorer ska ocksa pa
begéran av andra elleverantérer [&mna de uppgifter som de behdver for att ange
elens ursprung m.m. For el som importerats till Sverige fran ett land utanfor EU,
for svenskt vidkommande Norge, behdver enligt direktivet ursprunget endast
anges pa aggregerad niva baserat pa foregaende ars uppgifter. Det innebér att det

'8 Note of DG Energy & Transport on directives 2003/54 and 2003/55 on the internal market in
electricity and natural gas

1% prop 2004/05:62 Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler fér de inre
marknaderna for el och naturgas m.m.s 68
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maste bestammas hur producenter och importérer skall tillhandahalla uppgifterna
till elleverantorerna, t.ex. om dessa far anges pa aggregerad niva eller inte.?

Enligt meddelandet fran EU DG TREN ska information om
branslesammansattningen hanforas till foregaende kalenderar. Hur ofta
informationen ska lamnas beslutas av medlemsstaten. Det ska dock ske minst en
gang per ar. | borjan, da direktivet implementeras, kan det vara lampligt att skicka
ut informationen till kunderna oftare s& att medvetenhet skapas hos kunderna®.

Av meddelandet framgar ocksa att anvandandet av uppskattningar ska undvikas
vid ursprungsmarkning. S& l1angt mojligt ska aven statistisk sparning®® undvikas.
Vidare framgar att medlemsstaterna ska garantera att dubbelrékning inte sker
eftersom det strider mot kravet pa tillforlitlighet enligt direktivet. For att undvika
dubbelrakning far endast den elleverantdr som &ger certifikatet
(ursprungsgarantin) anvanda det. En producent av fornybar el som har salt vardet
kopplat till detta far inte, om denne aven tillhandahaller el till slutkunder, redovisa
pa rakningen att den el denne tillhandahaller ar fornybar.

Energimarknadsinspektionen har bemyndigats att utifran 8 kap. 12 och 13 8§ i
ellagen meddela foreskrifter. Energimarknadsinspektionen har i dagslaget inte
utgivit foreskrifter pa omradet.

4.3 Ursprungsmarkningen i praktiken

Skyldigheterna gallande angivande av elens ursprung foljer for elleverantérer och
elproducenter av elmarknadsdirektivet samt av 8 kap. 12 och 13 8§ ellagen.
Reglerna borjade tillampas av elleverantérer den 1 april 2006 och av
elproducenter den 1 februari 2006%°.

Svensk Energi har utfardat ett vagledande dokument for hur medlemsforetagen
ska redovisa elens ursprung for att uppfylla de krav som lagen stéller. Av
vagledningen framgar att information som elhandelsforetag ska utnyttja for att
berdkna den totala elférsaljningens ursprung delas in i tva kategorier:

i) Elhandelféretagsens anskaffning av elleveranser med ként ursprung
tex. Bra Miljoval, RECS-certifikat, ursprungsgarantier (bade pdf-
format och elektroniskt format) och andra bilaterala avtal med
ursprungsinformation.

20 Prop 2004/05:62 Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas m.m. s 69

2! Note of DG Energy and Transport on Directives 2003/54 and 2003/55 on the Internal Market in
Electricity and Natural Gas s 2

22 Med statistisk sparning avses sparning av elens ursprung med statistiska data om elmixar tex
svensk elmix

%% Prop 2004/05:62 Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler fér de inre
marknaderna for el och naturgas m.m. s 68-69
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i) Elhandelsforetaget anskaffning av elleveranser utan kant ursprung, tex
kop via Nord Pool, bilaterala avtal utan ursprungsinformation. For
denna typ av anskaffning anvands nordisk produktionsmix exklusive
Island. Svensk Energi har berdknat och presenterar den nordiska
produktionsmixen for 2006 i vagledningen.

Svensk Energi har inte kontrollerat och har inte nagon uppfattning om hur val
vagledningen foljs av elhandelsforetagen.

4.4 Problem med det nuvarande regelverket

Reglerna i ellagen géllande ursprungsmarkning ger ett betydande tolknings- och
tillampningsutrymme, vilket gor att foretagen kan komma att redovisa elens
ursprung pa varierande satt. Detta kan i sin tur ségas strida mot den énskan som
finns om att foretagen pa ett enhetligt satt ska redovisa elens ursprung samt den
miljopaverkan produktionen haft. Kunderna far darmed svarare att jamfora och att
aktivt valja elleverantor utifran andra faktorer &n enbart priset.

Energimarknadsinspektionen remitterade 2006 ett forslag till foreskrifter som
byggde pa ett synsatt dar elens fysiska flode skulle beaktas. Att félja elens fysiska
flode fran elproducent till elleverantdr till slutkund &r mycket svart inte minst med
hansyn till att en stor del av den producerade elen handlas med pa den nordiska
elbdrsen, Nord Pool.

Ett problem, framfor allt om elens fysiska fléde ska beaktas, ar den dubbelrdkning
som latt uppstar. Med dubbelrakning menas att samma elvolym réaknas flera
ganger. Nord Pools statistik bygger pa en nordisk produktionssammansattning,
d.v.s. i statistiken finns hela den nordiska produktionen med, inte bara den el som
passerat borsen. Nar en elleverantdr ska redovisa branslesammanséattningen av den
levererade elen till elanvandaren kommer saledes elleverantdren att redovisa dels
den el som kopts bilateralt och dels den el som kopts via bérsen. Eftersom Nord
Pools statistik baserar sig pa en nordisk produktionssammansattning finns
siffrorna fran den producerade elen som kopts bilateralt redan med i Nord Pools
siffror, vilket gor att en dubbelrdkning kommer att ske.

Det ar oklart vilken organisation/myndighet som eventuellt ska ansvara for att
berakna den residual®* som uppkommer.

4.5 Kopplingen mellan ursprungsgarantier och
ursprungsmarkning av el

Enligt artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG ska medlemsstaterna se till att
elleverantdrerna upplyser om branslesammanséttningen. Kommissionen

24 Med residual avses den elmix som kvarstar nar el forsald med olika slags attribut tex vindkraft,
Bra miljéval har avraknats.
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fortydligar i ett meddelande® att de anser att detta ar en viktig atgérd for att uppna
malet om konsumentupplysning, eftersom atgéarden galler hela elsektorn och inte
bara el fran fornybara energikallor. Ursprungsgarantin kan ligga till grund for den
informationen.

Redan idag anvénds ursprungsgarantier till ursprungsmarkning, dels i andra lander
i Europa, dels i Sverige. | det vagledande dokumentet angaende
ursprungsmarkning som Svensk Energi har tagit fram for sina medlemmar
framgar att ursprungsgarantier, saval i pdf-format som elektroniskt format, kan
anvandas for ursprungsmarkning.

Det ligger i elens natur att for den el som konsumenten kdper, saknas mojlighet
for konsumenten att ta reda pa var och fran vilken anlaggning och pa vilket sétt
som elen producerats. En ursprungsgaranti for fornybar el ar ett bevis pa att en
viss mangd el ar producerad fran en viss energikalla. Vérdet pa ursprungsgarantin
beror pa kundernas vilja att betala for el fran vissa energikallor. Handeln med
ursprungsgarantier omvandlar darmed kundernas miljopreferenser till ekonomiska
signaler for producenterna. Genom att vélja en produkt som bestar av el som &r
fornybar har konsumenten bidragit till att stodja 6kad produktion av sadan el. Ju
fler konsumenter som gor detta aktiva val desto stdrre kan stddet sdgas bli.
Elleverantorerna far ett 6kat krav fran konsumenterna att tillhandahalla den
efterfragade produkten.

Det ar viktigt att konsumenterna kan k&nna att ett trovérdigt instrument finns for
att garantera att deras aktiva val gor nagon skillnad. Elleverantéren behover kunna
garantera kunden att den produkt denne efterfragar medfor en skillnad, t.ex. om
kunden koper vindkraftsel ska denne raknas bort fran elleverantorens resterande
elmix. | detta avseende skulle ursprungsgarantierna for fornybar el kunna ha en
viktig funktion. Om ursprungsgarantier anvands for att elleverantorerna ska fa
ursprungsmarka den del av sin salda el som &r fornybar maste
ursprungsgarantierna vara unika dokument, annars kan inte ursprunget garanteras.
Med en unik och korrekt ursprungsgaranti kan aven direktivets krav pa korrekthet
och tillforlitlighet anses vara uppfylit.

Med elektronisk ursprungsgaranti avses ett dokument som finns elektroniskt i ett
datastod for kontoféring av ursprungsgarantierna. Varje ursprungsgaranti far ett
unikt nummer och all den information som kravs enligt direktivet och den
nationella lagstiftningen finns pa varje garanti. En elektronisk ursprungsgaranti
med ett slutet kontoféringssystem déar éverlatelser och annullering kan ske
forhindrar dubbelrdkning. Att annullering ska vara mojligt behover troligen
regleras i lag eller foreskrifter om ursprungsgarantier. Daremot &r det efterfragan
som styr nér sjélva annulleringen bor ske och det bor darmed regleras i lag eller
foreskrifter om ursprungsmarkning eller i det regelverk som finns till det attribut
som ursprungsgarantin ska anvandas till. Mojligheten att annullera innebar inte att

% Meddelande fr&n kommissionen Kom (2005) 627 s 15
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det ska vara ett internationellt system dar medlemsstaterna ska godkénna
varandras ursprungsgarantier for t.ex. avrakning mot nationella mal.

Energimarknadsinspektionen (EMI) har i samband med arbetet med denna rapport
sarskilt framfort att om slutkunder i stérre utstrackning borjar efterfraga el med
ursprungsgaranti sa ar det viktigt att en likvid och val fungerande marknad for
ursprungsgarantier kan upprattas sa att &ven oberoende elhandlare (oberoende fran
produktion) kan erbjuda slutkunder el med ursprungsgarantier for
ursprungsmarkning av el inkopt via elborsen eller bilateralt. I annat fall kommer
en oberoende elhandlare utan egen produktion troligtvis fa hogre kostnader for att
inforskaffa ursprungsgarantier an vertikalt integrerade aktorer och darmed fa
samre mojligheter att konkurrera pa slutkundsmarknaden. Vidare sa finns det
stora intradesbarridrer for viss produktion som genererar ursprungsgarantier
(storskalig vattenkraft), dér de stora vertikalt integrerade foretagen idag
dominerar.
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5  Ovrigainitiativ kopplade till
framjandet av fornybar elproduktion
eller handel med elproduktionens
attribut for fornybar el

5.1 Bakgrund

Det finns olika mojligheter att ange och att handla med elens ursprung. Det finns
ocksa stodsystem som kopplats till elens ursprung. Nedan redogors i korthet for
de olika mojligheter som finns.

5.2 Stodsystem for fornybar el

5.2.1 Elcertifikat

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem som ska framja
elproduktion fran vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, vissa
biobranslen, torv och viss vattenkraft. Lagen om elcertifikat (2003:113) tradde
ikraft den 1 maj 2003 och ersétter tidigare statliga stdd och bidrag.

Malet med systemet &r att 6ka den fornybara elproduktionen i landet med 17 TWh
fran ar 2002 till 2016.

Marknaden for elcertifikat skapas genom att elproducenterna far ett elcertifikat av
staten for varje MWh fornybar el som produceras medan elleverantorerna ar
skyldiga att kdpa in elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin
elforséljning. FOr el som anvénds i tillverkningsprocessen i elintensiva foretag ar
skyldigheten att kopa in elcertifikat i férhallande till anvandningen av el helt eller
delvis undantaget.

Elcertifikat ar foremal for handel och har ingen koppling till den fysiska
leveransen av el. Elcertifikat kontofors i ett elektroniskt kontoféringssystem som
administreras av Svenska Kraftnat. | detta register kan elcertifikaten bl.a.
overlatas och annullering sker varje ar for uppfyllande av den lagstadgade
kvotplikten. Varje elcertifikat har ett unikt id-nummer i detta register.

Riksdagen har beslutat att elcertifikatsytemet &r det stodsystem som ska frémja
fornybar elproduktion till och med ar 2030. Kvoter har faststallts fram till och
med ar 2030. For produktionsanlaggningarna finns begransningar i tilldelningen
av elcertifikat. Nya anlaggningar far elcertifikat i 15 ar medan anlaggningar som
togs i drift fore 1 maj 2003 fasas ut ur systemet vid olika tidpunkter.
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Elproduktionen i elcertifikatsystemet var under ar 2006 12,16 TWh. Detta &r en
total okning med 5,65 TWh jamfort med jamforelsearat 2002 och en 6kning av
den fornybara elproduktionen pa 5,1 TWh (exKkl. torv).

Elkonsumentens kostnad for att stodja fornybar elproduktion och torv med
elcertifikat var under ar 2006 i genomsnitt 3,4 6re/kWh inklusive moms.

Det volymvégda medelpriset (intdkten) som producenterna erholl var 2006 191
kronor per elcertifikat, vilket motsvarar 19,1 6re per kwWh.

Elcertifikaten anvénds for att uppfylla kvotplikten for de som enligt lagen ar
kvotpliktiga.

5.3 Handel med elens mijlovarde

Pa elmarknaden finns ett antal produkter som hanfor sig till elens ursprung och
som riktar sig till slutkonsumenter. | detta avsnitt redovisas nagra av dessa.

531 Bra mijoval

Bra miljoval ar en svensk miljomérkning som &gs av Svenska
Naturskyddsforeningen. Det ar Svenska Naturskyddsféreningens verktyg for att
driva utvecklingen mot ett hallbart samhélle. Bra miljoval markt el ska kunna
garantera att den el som kunden koper &r producerad enligt de kriterier som
uppstallts.

Malet ar att:
» Paskynda omstallningen fran kéarnkraft och fossilkraft till fornybara
energikallor.
= Forhindra fortsatt utbyggnad av vattenkraftverk och paskynda atgarder
som minskar vattenkraftverkens skadliga effekter pa miljon.
= Oka andelen solkraft, biobréansle och vindkraft i energisystemet pa ett satt
som minskar elproduktionens skadliga effekter pa miljon.

Olika varor och tjanster kan miljomarkas genom Bra Miljoval om de uppfyller
vissa angivna kriterier. Elleveranser baserade pa fornybara energislag kan
miljomarkas. Bra Miljoval-markt el ar mojligt att fa sedan ar 1996. Da hade
endast ett fatal bolag licens. Idag har narmare 42 procent av alla elbolag licens for
att sélja Bra Miljoval-markt el.

Den som vill anvanda Bra miljoval-méarket maste uppfylla samtliga obligatoriska
krav och upprétta ett licensavtal med Svenska Naturskyddsforeningen. Kriterierna
géller oberoende av var elen &r genererad. Licenstagaren ska folja géllande
miljolagstiftning i respektive land. Foretaget ska ocksa faststélla en miljopolicy,
dar foretaget beskriver hur de ska minska sin miljopaverkan. Kriterierna omfattar
krav pa ravara och produktion. Sarskilda krav tillkommer for de olika
energikallorna. Den faktiska tillforseln av el producerad enligt kriterierna maste
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balansera forséljningen av Bra Miljoval el pa arsbasis. Av energi till utvinning,
transport och foradling av bransle, processenergi vid anlaggning, transport av
restprodukter samt balansering far den del som inte ar fornybar inte vara storre dn
10 procent av den utlevererade Bra Miljoval-markta elen.

Foretag med licens for Bra Miljoval-méarkning ska varje ar genomga kontroll och
kunna redovisa att licensavtalet uppfylls. 1 licensavtalet ingar de villkor som finns
angivna i kriterierna och i licensvillkoren. Licenstagaren ska ha ekonomisystem
och rutiner i sadan ordning att det gar att kontrollera att kriterierna foljs.
Uppgifterna granskas av en revisor som Svenska Naturskyddsféreningen har
godkant. DA kontrolleras bl.a. att andelen Bra Miljoval-markt el stammer dverens
med antalet salda kilowattimmar.

Fordelar med Bra miljoval-markt el &r att t.ex. féretag som levererar Bra Miljéval-
markt el; fran vattenkraftverk ska avsatta pengar i en fond som anvands for att
minska skadorna i naturen medan; fran kraftvarmeverk ska aterfora askan till skog
och mark. Merkostnaden for miljomarkt el ligger ofta for stora kunder mellan 0,5
till 1 6re per kWh medan hushallskunder i snitt betalar mellan 1 till 1,5 6re/kWh.

Forsaljningen av Bra Miljéval-markt el i Sverige uppgick under 2006 till ca 5 000
GWh. Varav strax under 20 procent har producerats i Norge och Finland,
resterande ar svensk elproduktion.

5.3.2 Sjalvdeklarationer och bilaterala avtal

Sjalvdeklarationer och bilaterala avtal bygger pa handel som specificerar elens
ursprung utan nagon koppling till ett officiellt system som kan garantera
riktigheten.

Forsaljningen av attribut ar kopplat till den fysiska leveransen men det
forekommer dven att attributen saljs separerat. Elleverantdren skoter sjalv
kontrollen dver att inte mer fornybar el séljs an vad som elleverantdren sjéalv
producerar eller har kopt in. En kund som koper t.ex. fornybar el kan darmed inte
vara helt saker pa att samma el inte saljs till flera kunder. Det torde dock ligga i
elleverantdrens intresse att s& inte sker®.

Det forekommer att elleverantorer saljer elavtal dar det ingar miljomarkt el, tex
vid fastprisavtal for privatkunder. For dvriga avtal far kunden vanligen betala ca
1,5-2 6re/kWh for miljomarkt el.

Det &r svart att uppskatta hur mycket el som hanteras pa detta satt eftersom
mycket av handeln sker inom koncerner och mellan bolag.

%8 Elforsk rapport, Ursprungsmarkning av el i de nordiska landerna s 3
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5.3.3 SERO-el®

SERO-el® &r ett varumarke som &gs av Sveriges Energifoéreningars
RiksOrganisation (SERQ). Markningen utfardas for vindkraft och smaskalig
vattenkraft upp till 1500 kW. Merkostnaden for kunden &r 1,25 6re/kWh inklusive
moms och 70 procent av merkostnaden fors tillbaka till producenterna. Storre
elkonsumenter kan fa viss rabatt. SERO-el® séljs for narvarande av tva
elleverantérer som fatt licens av SERO (Ostkraft och Plusel) om férsaljning till
slutkund men fler elleverantorer &r intresserade av licensen. Pa producentsidan
ingar cirka 700 kraftverk med en total arlig produktion om cirka 0,8 TWh. Varken
producenter eller elleverantdren behdver erlagga ndgon avgift for att fa sin licens
att sélja sin el som SERO-el®.

Kravet for att en elproducent skall fa sélja sin el under varumarket SERO-el® &r
ett medlemskap i nagon av branschféreningarna Smakraftverkens Riksforening
for vattenkraft (SRF) eller Svensk Vindkraftforening (SVIF). Nasta krav ar att
elproduktionen blivit godkénd av Statens Energimyndighet for tilldelning av
elcertifikat.

Genom att till SERO dverldmna garantier om ursprunget for en viss produktion
kan SERO ge licens till producenten att fa sélja sin el och sina elcertifikat under
varumarket.

Vid handel med SERO-el® &r elens ursprung knutet till den fysiska elleveransen.
Producenten séljer elen och oftast aven elcertifikaten till elleverantdren.
Elleverantoren anvander elcertifikaten dels till kvotuppfylinad men ocksa till
forséljning av SERO-el®. Kontroll av att elleverantoren inte séljer miljovardet
fler an en gang sker genom internrevision. Ett arbete pagar inom SERO att
utveckla kontrollinstrumentet. SERO-el® marknadsfors tillvisdare som ett
miljotillval hos de elleveratntrer som har licens att saluféra SERO-el®

54 Handelssystem av attribut for fornybar energi

54.1 Renewable Energy Certificate System (RECS) European Energy
Certificate System (EECS)

RECS? 4r ett internationellt handelssystem i Europa for certifikat fran fornybar
energi. Systemet initierades och samordnas av RECS International Association i
samarbete med Association of Issuing Body (AIB)?. Varje deltagande land har
godkant ett oberoende nationellt utfardande organ som skoter systemet. Detta
utfardande organ ar medlem i AIB sa att certifikat kan utbytas baserade pa samma
standard, RECS.

RECS-certifikaten utféardas ett for varje producerad MWh fornybar el. For att
producenten ska erhalla RECS-certifikat maste han vara medlem i RECS.

°" Information hamtad fr&n se www.recs.org
%8 Information hamtad fr&n www.aib-net.org
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International. | och med att producenten ar medlem 6ppnas ett konto at
producenten dar certifikaten registreras.

The RECS International association &r en ideell europeisk organisation som &r
registrerad i Bryssel. Dess medlemmar ar alla producenter av fornybar energi,
elhandlare eller elleverantdrer i Europa som har ett konto hos sin nationella
utfardare. RECS International agerar som en representant for marknadsaktorerna
mot nationella och Europeiska myndigheter for att 6ka mojligheten att na deras
huvudmal/handlingsplan fér en gemensam Europeisk marknad med
certifikathandel baserad pa ett enhetligt system.

The Association of Issuing Bodies - the AIB — marknadsfor anvandningen av
deras standardiserade it-system, baserat pa harmoniserad miljo, struktur,
procedurer for att forsakra ett trovardig internationellt certifikat system. Denna
standard kallas EECS - the European Energy Certificate System — och regleras i
dokumentet "The Principles and Rules of Operation™ (the PRO) och dess
underliggande dokument.

Av 25 Europeiska lander, ar 16 nu aktiva: de flesta erbjuder RECS certifikat, och
8 erbjuder internationella Ursprungsgarantier fran fornybara energikallor (RES-
GO). | en néara framtid, kommer nagra lander att borja utfarda ursprungsgarantier
for hogeffektiv kraftvarmeel. | oktober 2006, hade mer an 157 miljoner certifikat
utfardats (motsvarande 157 TWh), av vilka 84 miljoner har anvants for att
garantera konsumenter att ursprunget pa elen de handlat kommer fran férnybara
energikallor (ursprungsmarkning).

RECS och EECS ér ett frivilligt system. Ursprungsgarantierna &r elektroniska och
utfardas vartefter att elen produceras och certifikaten annulleras nér de har
anvants. | Sverige efterfragas RES-GO t.ex. for att anvandas till avrakning mot
Bra Miljoval-markt el och ursprungsmarkning. Sverige ar ett av de lander som
exporterar flest RES-GO. Under 2006 utfardades RES-GO fran svenska
anlaggningar motsvarande 25 TWh varav 10 TWh har annullerats (dvs har
anvants och avraknats for tex ursprungsmérkning). Sveriges export av
ursprungsgarantier under 2006 motsvarade 5,5 TWh. Detta har ingen koppling till
de fysiska leveranserna av el (6ver nationsgransen).

RECS International och AIB grundades 2001 och har arbetat med ett harmoniserat
systemet for certifikathandel for fornybar el sedan dess. Systemet betraktas som
tillforlitligt och erbjuder en mojlighet till dverlatelser av certifikat mellan
l&nderna.

33


http://www.aib-net.org/portal/page/portal/AIB_HOME/AIB_ASS/EECS

5.5 Pagaende utredningsprojekt

5.5.1 Europeantracking system for electricity (E-Track)

E-Track® &r ett projekt inom ramen for Intelligent Energy Europe som syftar till
att ta fram en gemensam standard for att spara elektricitet. Denna information kan
sedan anvandas fOr ursprungsgarantier och ursprungsmarkning av el i Europa.
Projektet startade 2005 och i mars 2007 presenterades ett forsta forslag till en
standard for sparning av elektricitet. Det slutgiltiga forslaget vantas komma i
september 2007. Darefter kommer forslaget att presenteras for EG-kommissionen.

| ett fortsattningsprojekt "E-track 11" kommer standarden att utvecklas vidare.
Projektet kommer bland annat att fokusera pa samexistens av ursprungsgarantier
och grona certifikat. Fortsattningsprojektet paborjas i september 2007 och
kommer att paga under tva ars tid.

Grundprincipen i forslaget fran mars 2007 ar en certifikatmodell dar attributen for
elektriciteten, till exempel vilken energikalla som anvants fér genereringen,
separeras fran den fysiska elen.

Projektet rekommenderar att ursprungsgarantier anvands for
ursprungsmarkningen av el samt foreslar att ursprungsgarantier for férnybar
elproduktion kan anvandas for handel mellan lander.

Attribut kopplade till ssmma MWh kan vara tva eller flera olika certifikat, t.ex.
ursprungsgaranti och grona certifikat. Om sa ar fallet maste séakerstéllas att varje
certifikat ar klart definierat sa att det inte kan annulleras for ett annat syfte an det
var avsett for. E-track standarden &r kompatibel med samtliga typer av stéd
system (feed-in, kvotsystem, skattelattnader etc).

E-track anser att elektricitet som ar kvalificerad for ursprungsgaranti bade for
fornybar elproduktion och hdgeffektiv kraftvarmeel ska enbart en gemensam
ursprungsgaranti utfardas. Ursprungsgarantin innehaller information dels om att
elen &r producerad med fornybara energikallor och dels att elen &r producerad
med hogeffektiv kraftvarme.

2% Se dven www.e-track-project.org
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6 Elcertifikat, ursprungsgarantier och
miljovardet

Den koppling som finns mellan elcertifikat och ursprungsgarantier ar att en for
elcertifikat godkand anlaggning aven kan fa ursprungsgaranti for férnybar el for
samma el (MWh). Elcertifikatberattigade anlaggningar behdver inte anmélas till
Energimyndigheten om innehavaren har for avsikt att begéra att
ursprungsgarantier ska utfardas. De kan direkt hos Svenska Kraftnat begéra
ursprungsgarantier for en viss period.

En forutsattning for att ursprungsgarantier ska kunna anvandas for saval attribut
for fornybar el, ursprungsmarkning eller nationella mal &r att de ar korrekta och
tillforlitliga. Det kan sékerstéllas genom att utfarda unika elektroniska
ursprungsgarantier som annulleras efter att de anvants for avsett &ndamal. Darmed
skulle alla ursprungsgarantier finnas i ett slutet kontoféringssystem och de finns
endast i elektronisk form. All information som varje ursprungsgaranti ar bérare av
foljer med vid en Overlatelse.

De aktorer pa elmarknaden som Energimyndigheten haft kontakt med har
framhallit att miljovardet bor vara kopplat till ursprungsgarantierna.

I DS (2005:29 s 69) forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem gors en annan
bedémning. Elcertifikat bor anses vara kopplade till miljovérde vid redovisningen
av den nationella andelen fornybar el (med miljovérde i denna mening avses
statistikvardet). Pa en internationell marknad bér det land dér elcertifikaten
annulleras fa tillgodorakna sig vardet vid redovisningen av den nationella andelen
fornybar el. En internationell handel med elcertifikat inom EU bor &ven inkludera
ursprungsgarantier for att tillgodose den princip for redovisning av andelen
fornybar el som tillampas av Europeiska kommissionen. | den efterfoljande
propositionen®® finns dock inget om detta och fragan om internationell marknad
kommer att ses dver i samband med Gversynen av elcertifikatsystemet ar 2012.

Om ett kontoforingssystem for unika elektroniska ursprungsgarantier infors finns
det tva alternativ till hur detta skulle fungera i relation till elcertifikaten.

1. Foren MWh producerad el utfardas dels ett elcertifikat, dels en
ursprungsgaranti. Dessa finns i separata register och annulleras vid olika
tillfallen. Elcertifikatet anvands for uppfyllande av kvotplikten.
Miljovardet foljer med ursprungsgarantin.

2. Endast ett certifikat utfardas for varje producerad MWh el. Certifikatet har
flaggor som visar om anlédggningen ar godkand for elcertifikat och/eller
om den &r registrerad for ursprungsgarantier.

%0 prop 2005/06:154 Fornybar el med gréna certifikat
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Fordelar med alternativ 1:

Det &r tva skilda marknader, ett frivilligt system och en lagstadgad
skyldighet. Elcertifikaten handlas for att det finns en kvotplikt som innebar
en skyldighet att lamna in elcertifikat vid ett visst bestamt tillfalle.
Ursprungsgarantin handlas vanligen av elleverantdrer for att marknadsfora
sin elférséljning och garantera en viss méangd fornybar el i sin forséljning
men det forekommer ocksa att storre konsumenter koper
ursprungsgarantier direkt fran producenten for att profilera sig som
ansvarstagande for miljon.

Attributen och elcertifikaten har olika ekonomiska varden.
Elcertifikatsystemet ar utvecklat sa att de olika energikallorna ska
konkurrera pa lika villkor. Képare och séljare kan inte via elcertifikaten fa
information om fran vilken typ av anlaggning som elen producerats med
anledning av att elcertifikaten ar tankta att ha samma vérden oavsett
energikalla. En sddan uppgift gar dock att efterforska i databasen.
Ursprungsmarkningen kan medfora att olika typer av energikallor far
olika vérde. Det kan t.ex. finnas kunder som enbart vill kdpa el
producerad med vindkraft. Ett gemensamt certifikat skulle medféra att
aven elcertifikatets véarde kan komma att variera och de olika
energikallorna i elceritifikatsystemet konkurrerar i sadana fall inte langre
pa samma villkor.

Vardet for ursprungsgarantier for ursprungsmarkning eller andra attribut
kommer att vara tidsbegransat, elcertifikatens livslangd &r obegrénsad
(2030).

Kvotpliktsavgiften utformas utifran det volymvéagda medelpriset pa
elcertifikaten. For alternativ 2 skulle det ekonomiska vérdet dels att besta i
vardet for elcertifikatet, dels vardet pa ursprungsgarantin som darmed
skulle paverka storleken pa kvotpliktsavgiften.

Fordelar med alternativ 2:

Konsumenten behdver inte forsta skillnaden mellan att stodja fornybar
elproduktion med elcertifikat och elleverantrernas redovisning av
ursprungsmarkning. Elleverantdrens information kan med alternativ 1 visa
att elen som elleverantoren saljer innefattar noll procent fornybar el medan
kunden trots det "betalar” for fornybar el genom elcertifikatsytemet.

Om samtliga elleveranttrer uppfyller sin kvotplikt i elceritifikatsystemet
sa har samtliga minst en andel fornybar el i sin forsaljningsmix som
motsvarar kvoten.

I dags l&get finns inget som talar for att elcertifikat och ursprungsgarantier ska
kopplas ihop. Energimyndigheten anser att ett helt separat kontoféringssystem for
ursprungsgarantier &r att foredra. Om intresse finns for en gemensam lésning
foreslar Energimyndigheten att fragan utreds vidare.

Om en separat I6sning valjs forutsatts att elcertifikatsystemet endast ses som ett
system som direkt frdmjar produktionen av fornybar el genom utférdande av
elcertifikat till producenten. Innehav av dessa elcertifikat ar en forutsattning for att
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uppfylla de i lagen uppstallda kravet pa kvotplikt for elanvandning.
Elcertifikatsystemet ska da ses som enbart det stodsystem som det ar och
elcertifikaten innehaller inget miljovarde. Innehav av elcertifikat innebér inte att
elen kan ursprungsmérkas med stod av innehavet. Elcertifikatet har da ingen
koppling till attribut eller ursprungsmarkning av elen gentemot kund. Avgdérande
for attribut eller ursprungsmarkningen ar endast kopplat till leverantdrens innehav
av ursprungsgarantier. Separata kontoforingssystem behdvs darfor for
ursprungsgarantier och elcertifikat.

I de fall ursprungsgarantierna anvénds for attribut och/eller ursprungsmérkning ar

tydliggorandet avseende miljovardet viktigt for trovéardighet och tillforlitlighet till
systemen med elcertifikat respektive ursprungsgarantier.
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7 Eventuella konsekvenser av
kommande fornybarhets direktiv

Europeiska unionens rad godkande i Bryssel den 2 maj 2007 ett bindande mal pa
20 procent for andelen fornybar energi av all energikonsumtion i EU senast ar
2020.

Medlemslanderna ska anta nationella mal om anvandning av "gron™ el fran
fornybara energikallor.

Fragan ar under vilka villkor som medlemsstaterna skall fa tillgodorakna sig
importerad fornybar el for sina mal enligt direktivet. Fér lander utanfor EU &r det
inte mojligt att importera miljovardet, men laget ar inte lika klart néar det galler
import fran EU-lander. Kommissionen har beslutat att tillampa en viss princip vid
bedémningen av hur de nationella malen for fornybar el ska uppnas. Under vissa
villkor kan ursprungsgarantierna anvandas for att tillgodorékna sig importerad
fornybar el for sina mal®".

Om ursprungsgarantier i framtiden skulle godkannas for import och om Sverige
inte skulle klara av att uppfylla sitt mal med fornybar elproduktion skulle Sverige
kunna - for det antal MWh som saknas - kdpa ursprungsgarantier fran ett annat
land som producerat mer fornybar el an det landet behéver for att uppfylla sitt
mal.

Ett kvotpliktsystem kan behdva kopplas till ursprungsgarantierna om
ursprungsgarantier ska anvandas for att uppfylla landets nationella mal. Eftersom
det &r producenterna som har mojlighet att styra Gver till vem
ursprungsgarantierna saljs och producenten séljer sannolikt ursprungsgarantierna
till den aktér som betalar mest, oavsett om den aktoren finns i Sverige eller
utomlands. Eftersom ursprungsgarantierna inte ar kopplat till nagot krav i Sverige,
kan producenterna da sélja dessa ut ur landet, utan att regeringen har méjlighet att
paverka eller kontrollera att Sverige uppfyller sitt mal. Ett eventuellt alternativet
ar att ursprungsgarantierna skulle kunna knytas till elcertifikaten.

Sa lange som inte nagot direktiv eller Sveriges riksdag beslutar att
ursprungsgarantier ska godkannas for import/export existerar inte risken med att
Sverige inte kan uppna malet med anledning av att producenterna kan sélja
ursprungsgarantierna ut ur landet. For att avgéra om ursprungsgarantier ska
anvandas for verkstallande av nationella mal behdver Sverige ta stallning till om
Sverige ar villiga att finansiera utbyggnaden, inte bara i Sverige utan inom EU.

3! Meddelande fr&n kommissionen Kom (2004:66) s 18
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Energimyndigheten tar inte stallning till om ursprungsgarantierna ska anvéndas
for uppfyllande av nationella mal. Fragan behéver utredas vidare. Men om
ursprungsgarantierna ska anvandas till nationella mal stélls krav pa korrekthet och
tillforlitlighet for att overlatelser ska vara mojliga.
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8 Externa synpunkter

8.1 Branschen

Under arbetet med rapporten har intresset for de aktuella fragorna visat sig vara
stort. Flera aktOrer har kommit in med skriftliga synpunkter och synpunkter har
aven framforts vid det referensgruppsmate som holls den 27 juni 2007. Nedan
redogors i korthet for de synpunkter som kommit in till Energimyndigheten.

Vattenfall AB; Ursprungsgarantin &r inte enbart tankt som ett unikt bevis for
producenten utan ar &ven ett bevis for att el med visst ursprung dverforts och
konsumerats av en kund. Det senare medfor ocksa att ursprungsgarantin maste
vara annullerbar, dvs. det maste synas att el med specifikt ursprung har anvants.
Detta far till foljd att:

- Ursprungsgarantin maste utformas som elektroniska dokument som
hanteras i ett slutet centralt register.

- Ursprungsgarantier maste kunna utfardas for en producent, verforas till
en elhandlare/elleverantor da elen marknadsfors och annulleras da elen
anvénds av kund.

- Ursprungsgarantierna maste standardiseras (t.ex. en MWh) sa att
producenter kan marknadsfora 6nskad volym och &ven elhandlare och
kunder kopa onskad volym saval i Sverige som i andra lander.

- Eftersom olika produkter sdljs, t.ex. Bra Miljoval bor det vara mojligt att
som dokumentation utnyttja ursprungsgarantier och darmed ge ett skydd
till kunderna att en specifik produkt exklusivt salts enbart till en kund.

EECS-standarden uppfyller alla dessa krav. EECS-standarden finns idag i nordens
alla lander.

Sveriges tolkning av EU-direktivet — att ursprungsgarantierna ar icke 6verlatbara
—ar en unik tolkning av EU direktivet. | lander dar ursprungsgarantier &r inférda
t.ex. Danmark, England, Holland, Osterrike, Tyskland, Polen, Norge och
Slovenien &r ursprungsgarantierna ett unikt bevis for att el producerats fran
fornybar energi och kan éverforas till kund. I Holland maste ursprungsgarantin
alltid anvandas da fornybar produkt séljs till kund och annulleras da elen
konsumeras. Kunden far da ett skydd och garanteras att det fornybara vardet inte
overfors till nagon annan kund.

For att en marknad med certifikat skall fungera bra och inte desto mindre leda till
sa lite forvirring som majligt maste utbudet av olika typer av instrument vara litet
och standardiserat. For respektive producerad MWh el borde det bara finnas ett
certifikat/en ursprungsgaranti. Denna ursprungsgaranti kan utformas med lite
olika informationsinnehall beroende pa anlaggning tex for kraftvarme dar
informationskravet ar lite hogre stallt. Vi forstar inte poangen med att ha olika
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ursprungsgarantier en for fornybart och en for kraftvdrme aven om EU-direktiven
ger utrymme for en sadan tolkning. EU-direktiven skall ses som en minimum
niva. | det sa kallade E-track projektet, dér vi deltagit har man dven upptackt
denna lucka i regleringen. Problemet med att infora parallella ursprungsgarantier
ar dels den forvirring det leder till dels till att den standard som E-track projektet
foreslar inte gar att till fullo infora eftersom ett parallellt system for
ursprungsgarantier ses som en dubbelrakning. Vi stddjer idéen med en unik
ursprungsgaranti per producerad MWh.

Ostkraft Energihandel AB; | ett enbart svenskt system kan det finnas tva register,
ett for elcertifikat och ett for ursprungsgarantier. De kan se att det finns for — och
nackdelar med tva register respektive ett gemensamt register. Det ar inget av
dessa som vager 6ver. De kdper ursprungsgarantier for att gora en aktiv handling i
miljofragan, for att 6ka sin andel av fornybar el i inkdpsmixen och for att hoja
foretagets miljoprofil. De foredrar en ursprungsgaranti per MWh som avser saval
fornybar el som kraftvarmeel. Denna ursprungsgaranti maste ha tva "flaggor”. De
vill inte specificera "varav hogeffektiv kraftvarme” pa informationen till
kunderna.

Jamtkraft AB; Jamtkraft anvander inte ursprungsgarantierna i form av pdf-format.
Ett problem idag &r att samma miljovarde kan saljas i olika former. Det finns
ingen 6vergripande kontroll av hur miljévardet anvands och kunden kan inte
forsékra sig om att inte fler intressenter betalar for samma miljovérde. Svenska
Kraftnats kontoforingssystem &r ett val beprovat system som elhandlarna ar
bekanta med. Om det finns majlighet sa vore det bra om ursprungsgarantierna
kunde fa egna konton dar som tva separata dokument.

Scandem; De bor sakerstallas att de eventuella forandringar som kommer att
inforas inte ska forhindra de mojligheter som aktorerna i marknaden idag
anvander for att handla med miljévarden. Onskemalet fran alla aktorer att man ska
kunna handla med sin el och parallellt kunna handla med miljovérden utan att
handel med det ena paverkar det andra. Idag handlas det med miljovardet genom
att éverlata miljovardet genom bilaterala avtal. En del i avtalet ar bevis om
ursprung, dvs. det bevis som kan genereras vid Svenska Kraftnat. En bra I6sning
vore om producenten fick ansdka om ett konto till for att fa ursprungsgarantier
och att kdparna fick ett motsvarande konto dar ursprungsgarantier kunde
annulleras nar de sjalva anvant miljévardet. Ett sadant system &r viktigt for
trovardigheten da det minskar méjligheterna for en part att salja samma
ursprungsgaranti fler an en gang.

Svensk kraftmakling; Ursprungsgarantin &r ett finansiellt instrument pa
elmarknaden for att handla med ursprunget separat fran den fysiska elen och bor
vara underlag for ursprungsmarkningen. Det ska darfor inte kunna bli fler MWh
ursprungsgarantier &n elproduktion. Ursprungsgarantin ar till for elanvandarna att
kunna efterfraga eller informeras om en viss kvalité. Om det finns efterfragan sa
far ursprungsgarantierna ett ekonomiskt varde for producenten och utgor darmed
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en styrsignal fran marknaden. Detta varde kan handlas med och det ar miljovardet
av elproduktionen. Ursprungsgarantin ar inte priméart underlag for statens behov
av statistikinsamling utan till for elanvéndarna som ett tillforlitligt instrument
avseende miljovéardet.

Malsattningen med EUs energipolitik &r inriktad pa “security of supply”, en inre
elmarknad, effektiv energianvéndning, 6ka den fornybara andelen, minska
utslappen av vaxthusgaser. For genomférande av denna politik finns det flera
direktiv som &r inriktade pa olika delar. Vissa av direktiven stodjer dock flera av
malen t.ex. hogeffektiv kraftvarme och fornybarhetsdirektivet. Nar det galler en
eller tva ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarme sa bor inte andringsforslag
utformas snavt ifran varje enskilt direktiv utan tillracklig hansyn till den
overgripande malsattningen for en fungerande marknad vilket uppnas med endast
en ursprungsgaranti for hdgeffektiv kraftvarme. Det skulle bli dubbelrdkning om
en MWh kan ha flera ursprungsgarantier, en for hogeffektivt och en for fornybart,
och bada kan anvandas for ursprungsmarkning. Ta extremfallet med 100 procent
hogeffektiv kraftvarme i Sverige da har vi dubbelt s& mycket ursprungsgarantier
som fysisk elproduktion. Eller fallet med 50 procent hogeffektiv kraftvarme i
Sverige da kan vi ursprungsmarka all el till 100 procent som haogeffektiv.

Elcertifikat och ursprungsgarantier bér hanteras separerade fran varandra. De
handlas separat ifran varandra, de har véldigt olika ekonomiska varden. Det ena &r
en frivillig marknad och det andra en lagstadgad kvotplikt. Ur handelssynpunkt
bor dessa inte sammanblandas. Det bor inte heller bli problem vid
internationalisering om det tydliggors att det &r ursprungsgarantin som bér
miljovardet. Den nationella maluppfyllelsen avseende bordefordelningen for
andelen fornybart kan da bygga pa annullerade elcertifikat istallet for
producerade.

Svensk Energi; Med utgangspunkt av ursprungsmarkningen har Svensk Energi
utfardat en vagledning till sina medlemmar. Denna har nu reviderats med
uppdaterade siffror i huvudsak. Svensk Energi ar positiva till om
ursprungsgarantier ska anvandas till ursprungsmérkningen. Det skulle vara bra for
tillforlitligheten. Ursprungsmarkningen bér vara bérare av miljovérdet och inte
elcertifikaten.

E.ON Forsaljnings AB; Trovardigheten &r det viktigaste i relation till slutkund.
Regelverket maste vara tydligt och klart. Ursprungsgarantier och
ursprungsmarkning maste hanga ihop. Det vore dnskvért med ett system som
liknar elcertifikatsystemet med elektroniska ursprungsgarantier som ar
annullerbara. | dag anvéander de inte UG i nagon storre utstrackning, avvaktar
tydlighet/trygghet i systemet.

EGL Sverige AB; Ursprungsmarkning mot slutkund kan vara ett effektivt satt att

paskynda omstéllningen till ett mer uthalligt elproduktionssystem. For att
ursprungmarkningen skall bli effektiv genom alla led (producent, handlare,
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elleverantdr) kravs ett ursprungsgarantisystem dér ursprungsgarantierna &r ett eget
finansiellt instrument, frikopplat fran den fysiska elleveransen. Garna en
internationell 16sning (minst Norden, helst EU). Med ett certifikatsytem ska all
produktion fa ursprungsgaranti, det kravs en gemensam klassificering av olika
produktionsslag. Ursprungsgarantier ska utfardas en for varje MWh och
ursprungsgarantin ska avse energiravaran.

Elcertifiken ar ett investeringsstod, det ar viktigt att halla isar de olika styrmedlen.
Ursprungsgarantierna ska hallas separat.

Svensk Fjarrvarme; Anser att det bor vara en gemensam ursprungsgaranti som
utfardas for hogeffektiv kraftvarme och fornybar el och som innehaller
informationen om elens ursprung. Idag sa utfardas ursprungsgarantier for
fornybar el dar det anges om det &r sol, vind eller vatten och bio, det behdvs
séledes bara laggas till information om PES*? och koldioxidutslapp. P4 sikt kan
Svensk Fjarrvarme tanka sig att all el ska ursprungsmarkas sa att dven handel med
el fran karnkraft eller kolkondens kan forekomma. Eftersom en stor del av elen da
kommer att specificeras kan gransoverskridande handel hanteras mer effektivt,
samt det blir enklare att halla reda pa den resterande elen.

Elcertifikaten och ursprungsgarantierna ska vara separerade system.

8.2 Miljéstyrningsradet

Det finns en efterfragan hos upphandlande enheter att kunna valja el fran olika
energikallor. Det ar darfor mycket viktigt att det gar att verifiera ursprunget pa
den el som man koper pa ett kostnadseffektivt, tydligt och tillforlitligt satt. Detta
blir mgjligt om ursprungsgarantierna finns som unika, elektroniska dokument. Det
bor vara endast en ursprungsgaranti per exempelvis producerad MWh. Detta
innebar att exempelvis 1 MWh hogeffektiv kraftvarme fran fornybart bréansle ska
inte vara vart tva ursprungsgarantier. Risken for dubbelrakning minimeras.
Ursprungsgarantier bor finnas for alla energikallor, &ven for icke-fornybara om
mojligt, eftersom det da blir tydligare for kunden var den kopta elen kommer ifran
och dessutom kan en séker avrakning ske.

8.3 Svenska Naturskyddsforeningen (SNF)

Ursprungsgarantier ar ett instrument for EU att starka den frivilliga marknaden for
fornybar energi. Det &r darfor viktigt att detta dokument &r trovérdigt och
sékerstéller att samma elenergi inte garanterar ursprung till flera kunder.
Ursprungsgarantin ar ocksa ett viktigt dokument for att garantera elenergins
ursprung i ursprungsmarkningen. SNF ser ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftvarmeel inte som ett instrument fér konsumenten utan mer som ett intyg for
olika styrmedel och stodsystem. Det &r viktigt att det sdkerstalls att
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel inte far anvandas for att garantera

%2 Primarenergibesparingar
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ursprung for en delmangd energi. Inkop av ursprungsgarantier ar helt och hallet en
frivillig atgard. Om elcertifikat och ursprungsgarantier slas samman kan detta
snarare forvirra konsumenten. De som vill uppfylla kvotplikten, men samtidigt
kopa fornybar energi kommer att bli tvungna att kdpa pa sig elcertifikat for hela
sin forbrukning.

Sammanfattningsvis anser Svenska Naturskyddsforeningen att:

- Elcertifikaten och ursprungsgarantierna maste hanteras i tva separata
system. Elcertifikaten bor forbli enbart ett stddsystem och kan inte
garantera ursprung eller kvalité. Ursprungsgarantierna blir nédvéndiga vid
miljopastaenden i samband med elenergi och maste darfor vara
overlatbara.

- Ett system med elektroniska ursprungsgarantier inférs med annullering av
kvalitén likt elcertifikatsystemet. Om produkter séljs maste
ursprungsgarantier bifogas for att sakerstélla att inte ndgon dubbelrékning
sker. Ursprungsgarantierna bor inforas enligt E-track standarden.

- Foreskrifter for ursprungsmarkning bor snarast komma pa plats dar
ursprungsgarantierna avraknas fran en faststalld svensk elmix inklusive
import och export.

- Paésikt bor ursprungsgarantier utfardas for all typ av elproduktion for att
minimera statistikvarden i ursprungsmarkningen men ocksa for att battre
kunna analysera effekter av olika stodsystem, marknadsmekanismer,
investeringar etc.

- Energimyndigheten bor snarast ta fram schablonvérden for olika
produktionstyper sa att ursprungsgarantin dven kan ange klimatpaverkan
m.m.

8.4 Elforsk rapport Ursprungsmarkning av el i de
nordiska landerna

Elforsk har i sin rapport Ursprungsmarkning av el i de nordiska landerna (Elforsk
rapport 07:10) genomfort en forstudie géllande ursprungsmarkning av el. Syftet
har bl.a. varit att 6versiktligt beskriva de nordiska landernas l6sningar for
ursprungsmarkning av el och analysera konsekvenserna pa nationell och nordisk
niva, foresla alternativa modeller eventuellt gemensamma for de nordiska
landerna och konsekvenserna av sadana.

Ursprungsmarkningen tillampas olika av de nordiska landerna, darfor kan inte de
system som tillampas av de nordiska landerna kombineras pa ett enkelt satt.

Dubbelrakning forekommer pa saval nationell som nordisk niva vilket innebér att
miljovardet for samma el raknas flera ganger. Dubbelrakningen pé nordisk niva
beror dels pa att dubbelrdkning gors pa nationell niva, dels pa att olika typer av
sparning anvands. Vidare tillampas olika regler for import och export och alla
lander gor inte en korrekt avrakning fran residualen samt att residualen ibland
beréknas utifran nationell elmix och ibland utifran nordisk elmix.
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| rapporten har man kommit fram till att endast en certifikatsmodell uppfyller de
nddvéndiga kriterierna. De nddvéndiga kriterierna har bedémts vara EU-
direktivet, meddelandet fran EU DG TREN och de nordiska lagstiftningarna pa
omradet. Inte heller ska elmarknadens funktion paverkas negativt.

Ett forslag som lamnas i rapporten ar att de nordiska landerna i samverkan
undersoker mojligheterna att genomfora ett gemensamt system for
ursprungsmarkning av el pa langre sikt.

For Sveriges del galler att foreskrifter bor komma till stand och att frdgan om vem
som ska ansvara for det svenska systemet 16ses inom kort. Det svenska systemet
bor vara en certifikatsmodell dar residual berdknas utifran svensk elmix.
Foreskrifter for ett sddant system beddms som en nddvandighet for att kravet pa
tillforlitlighet i EU:s elmarknadsdirektiv ska anses vara uppfyllt samt for att 6ka
nyttan for kunderna. Genom att berakna residualen pa svensk elmix minskas
dubbelrakningen pa nordisk niva.
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9 Slutsatser och forslag till
forandringar av regelverket

Den ursprungliga tanken med ursprungsgarantierna var enligt
fornybarhetsdirektivet och kraftvarmedirektivet samt forarbetena till den svenska
lagstiftningen inte att ursprungsgarantierna skulle éverlatas. Trots detta har
Energimyndigheten vid arbetet med denna rapport kunnat konstatera att
overlatelser av ursprungsgarantier sker saval i Sverige som utomlands. Det &r
saledes nagot som utvecklats spontant pa marknaden. Uttalanden har gjorts av
kommissionen som ger stdd for ett dndrat synsatt vad géller ursprungsgarantierna
sedan direktiven kom. Denna vidareutveckling visar att ursprungsgarantierna
kommit att fa en storre betydelse dn vad som kunde antas vid lagens
ikrafttradande. Om ursprungsgarantierna ska ha nagon funktion att fylla gallande
attribut, ursprungsmarkningen eller nationella mal &r det troliga att
ursprungsgarantierna maste kunna vara méjliga att 6verlata.

Kommissionen har i meddelande uppgivit att ursprungsgarantier kan anvandas for
ursprungsmarkning. Det forekommer &ven diskussioner om en mojlighet att
anvanda ursprungsgarantier for att uppfylla nationella mal for fornybar el. Oavsett
anvandningsomrade stalls krav pa att de ursprungsgarantier som utfardas
uppfyller direktivens krav pa att vara korrekta och tillforlitliga.

Aktorer pa elmarknaden har uppgivit att det finns en dkad efterfragan pa attribut
sasom Bra miljoval, SERO-el, sjalvdeklarationer och ursprungsgarantier enligt
EECS-standarden. Forsaljningsprodukterna avraknas pa olika sétt, ofta ar det
revisorer som kontrollerar att elleverantoren inte har salt miljovardet mer &n en
gang. Att beskriva detta forfarande ryms dock inte inom uppdragsformuleringen
for denna rapport.

Det finns en medvetenhet hos kundkollektivet att deras val av typ av el kan
innebara en skillnad — som pa sikt inverkar positivt for miljon. For att kunna ge
trovardighet at ett aktivt val av en kund kravs att det finns tillforlitliga
kontrollinstrument som kan garantera att den el kunden valt (fornybar) inte saljs
till andra kunder. Unika elektroniska ursprungsgarantier skulle kunna fungera for
samtliga produkter och skulle dd&rmed forenkla och forsakra en tillforlitlig
avrakning hos elleverantdren. En ursprungsgaranti kan anvandas till valfritt
attribut och efter anvandningen sa bor ursprungsgarantin annulleras.
Annulleringen sékerstéller att samma ursprungsgaranti inte anvands vid flera
tillfallen.

Med utgangspunkt i vad som angivits i forarbetena om syftet med lagen om

ursprungsgarantier utfardas ursprungsgarantier i pdf-format. Ursprungsgarantierna
var tankta att anvandas endast som bevis for producenten vid marknadsféring av
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den producerade elen och ursprungsgarantin i sig skulle inte vara éverlatbar. En
ursprungsgaranti innehaller information bl.a. om hur mycket el som producerats i
anlaggningen under en specifik manad och kan utfards i ett obegransat antal for
samma MWh el. Den utveckling som har skett sedan maéjligheterna att fa
ursprungsgarantierna tillkom har emellertid varit sadan att en ursprungsgaranti i
pdf-format inte langre kan anses uppfylla kraven i fornybarhetsdirektivet och
kraftvarmedirektivet pa korrekthet och tillforlitlighet. Sa lange ursprungsgarantin
anvands endast som ett "bevis” for producenten att kunna vid marknadsféring av
den producerade elen kunna visa vilken typ av el denne saljer har det inte varit ett
problem med att ursprungsgarantier utfardas i pdf-format. Nu har det skapats en
marknad for ursprungsgarantier dar dessa i vissa fall Gverlats utan koppling till
kop av el. En elleverantor kan valja att képa el fran en producent och sedan kopa
ursprungsgarantier fran en annan producent. Ursprungsgarantin i pdf-format &r
inget unikt dokument eftersom det &r mojligt dels att begéra utfardande av
ursprungsgarantier for samma MWh el vid flera tillfallen, dels att kopiera
ursprungsgarantin.

| dagsléaget finns det sa vitt kant inte ndgon egen marknad for ursprungsgarantier
avseende hogeffektiv kraftvarmeel. | Sverige ar den befintliga
kraftvarmeproduktionen till stor del redan hogeffektiv. Det finns ingen efterfragan
for hogeffektiv kraftvarmeel ur ett attribut- eller ursprungsmarkningsperspektiv.
Det &r fa lander som implementerat kraftvarmedirektivet i 6vriga Europa.
Kommissionen arbetar med riktlinjer for hur berédkningarna i kraftvarmedirektivet
ska tillampas for olika typer av kraftvarmeverk och forhallanden och som annu
inte ar beslutad varfor det finns begrédnsad mojlighet att begéra ut
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel. Det kan dock inte enligt
Energimyndighetens mening uteslutas att en marknad kan komma att utvecklas i
Sverige eller internationellt.

Ursprungsgarantin utfardas till producenten som ett bevis pa att den el denne
producerar ar t.ex. fornybar. Nar elen sedan séljs till en elleverantdr for vidare
leverans till slutkunder har elleverantdren ett krav att ursprungsmarka den el som
levereras. En del av ursprungsmarkningen ar att ange fran vilken energikalla den
levererade elen kommer. For att kunna garantera att kunden far den efterfragade
typen av el, for det fall konsumenten gjort ett aktivt val, skulle
ursprungsgarantierna kunna fungera som underlag. Det forutsatter dock att
ursprungsgarantierna ar unika elektroniska dokument som annulleras nér de
anvands till ursprungsmarkningen.

Vid en eventuell internationell marknad for elcertifikat eller ursprungsgarantier
gor Energimyndigheten bedomningen att fragor kopplade till 6verlatelser bor
utredas ytterligare for att kunna ta stallning till hur medlemsstaterna kan uppfylla
sina mal; med elcertifikat, ursprungsgarantier eller pa annat satt genom en
gemensam lésning.

48



Forslag till forandringar av regelverket

Energimyndigheten kan se att det finns behov av vissa andringar i lag (2006:329)
om ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och fornybar el. De dndringar
som foreslas ar sddana som medfor att ursprungsgarantierna kan anvandas i
enlighet med dess syfte att garantera elens ursprung samt kan méjliggora att
ursprungsgarantier for fornybar el kan anvéndas for attribut, ursprungsmérkning
av el och eventuellt nationella mal. Nedan angivna forslag kraver i vissa fall
andring i saval lag som forordning.

Om ursprungsgarantier ska anvéndas till attribut, ursprungsmérkning eller
nationella mal kravs att ursprungsgarantierna ar unika for att undga
dubbelrakning. For sadana anvandningsomraden uppfyller inte lagen om
ursprungsgarantier fornybarhetsdirektivet och kraftvarmedirektivets krav pa
korrekthet och tillforlitlighet. Detta medfor att marknaden for sddana
ursprungsgarantier om inte omojliggors sa i vart fall starkt begransas. En I6sning
ar att skapa unika elektroniska ursprungsgarantier i ett slutet elektroniskt
kontofdringssystem. Av lagen bor da framga att en ursprungsgaranti ar ett unikt
elektroniskt dokument.

En ursprungsgaranti motsvarar idag den méngd el som producerats i en viss
anlaggning under den manad som producenten begéar ursprungsgaranti for.
Energimyndigheten foreslar istéllet att en ursprungsgaranti ska vara ett bevis om
att en MWh fornybar el och/eller en MWh hogeffektiv kraftvarme el har
producerats i en viss anldggning. Detta medfor att det blir lattare att hantera i ett
elektroniskt kontoforingssystem och producenten kan begéra ut exakt det antal
MWh som motsvarar den kvantitet han vill marknadsfora.

Energimyndigheten foreslar att det endast ska vara majligt att fa en
ursprungsgaranti for varje MWh producerad el. Majligheten att som nu fa
ursprungsgaranti saval for fornybar el och hogeffektiv kraftvarmeel for samma
MWh el producerad i en specifik anlaggning kommer da inte langre att finnas.
Genom att endast en ursprungsgaranti utfardas for samma MWh el innehaller den
all tillganglig information om elens ursprung. Det ar ocksa det som synes vara den
utveckling som sker inom EU.

Bestdmmelser om ett slutet elektroniskt kontoforingssystem for
ursprungsgarantier behovs. Kontoféringsregistret administreras lampligen av
Svenska Kraftnat. Inrattande av ett sadant kontoforingssystem medfor aven att
andringar maste goras i lagen dar det framgar vem som har rétt till ett konto, hur
ursprungsgarantier ska registreras pa kontot, hur dverlatelser ska registreras, vilka
dvriga registreringar som ska vara mojliga pa kontot (pantratt, konkurs m.m.), och
om rattelse av uppgifter pa kontot. | sadana hanseenden bor kunna évervagas om
de bestammelser som finns gallande elcertifikatregistret kan vara vagledande.
Registret bor dven innehalla en annulleringsfunktion for att minimera risken for
att ursprungsgaranti motsvarande samma MWh el rdknas flera ganger.
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Som en foljd av de andringar som ovan foreslas bor Svenska Kraftnét i lagen
istallet betecknas som kontoforingsmyndighet. Andringar krévs troligen dven i
forordningen bl.a. om &ndring genomfors sa att en ursprungsgaranti utfardas per
megawattimme. Med anledning av de dndringar som infordes i lagen om
elcertifikat den 1 januari 2007 om att produktionsanlaggningar tilldelas
elcertifikat endast under en begrénsad period kan ytterligare lagdndringar komma
att kravas. En anlaggning som producerar fornybar el men har fasats ut bor anda
ha mdéjlighet att kunna begdra ursprungsgarantier.

For att tydliggora att elcertifikat och ursprungsgarantier ska ses som tva helt
separerade system bor det framga att endast ursprungsgarantierna ar barare av
miljovardet. Med miljévardet forstas det som kunden &r villig att betala for att fa
en viss typ av el. Detta kan méjligen vara nagot som framgar av forarbeten
snarare an lagen.

Eftersom ursprungsgarantierna redan har fatt och kan komma att fa ytterligare
betydelse nér det galler att garantera elens ursprung bor eventuellt Gvervdagas om
det finns behov av att se 6ver sanktionsmdjligheter samt de verktyg som
Energimyndigheten har att anvanda vid utévande av tillsyn.

Svenska Kraftnat har framfort att om en lagandring genomfors som innebér att
Svenska Kraftnét ska utfarda ursprungsgarantier i form av ett unikt elektroniskt
dokument som kan 6verlatas och annulleras kravs det att Svenska Kraftnat
utvecklar ett 1T-stod. Kostnaden for IT-system och den nya hantering som
lagandringen medfor ska finansieras av avgifter forslagsvis genom att Svenska
Kraftnat ges mojlighet att ta ut en avgift for utfardande av ursprungsgarantier.
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10 Akronym- och begreppslista

AlB

Bilateral handel

Bra miljoval

EECS

The PRO

GREXCMO

Miljovarde

Maéklare

Nord Pool

RECS

RECS certifikat

RECS |

Association of Issuing Bodies. Systemoperator for
EECS certifikat.

Direkt avtal mellan kdpare och séljare
utan mellanhénder likt bors och méklare.

Bra miljoval ar en typ av miljomérkning som finns i
Sverige och som &gs av Svenska Naturskydds-
féreningen och uppfyller kraven i 1SO 14024.

European Energy Certificate System, ett
europeiskt system for gemensam standard for olika
typer av energicertifikat; certifikaten &r unika,
overlatbara och innehaller standardinformation.

The Principles and Rules of Operation, regelverk for
EECS.

En registerdatabas for Svenska och finska RES-GO
och RECS certifikat. Databasen administreras av det
finska foretaget Grexel Systems LTd.

I denna rapport definieras miljovérde som det varde
som konsumenten &r beredd att betala for ett visst
ursprung pa elen, tex vindkraft, vattenkraft.

Mellanhand mellan kdpare och saljare.

Den nordiska borsen for el, elcertifikat och
utslappsrattigheter, www.nordpool.no.

Renewable Energy Certificate System, ett
internationellt for certifiering av energi producerad
med fornybara energikéllor.

Certifikat som utfardas enligt EECS standarden for en
internationell frivillig marknad for handel med energi
producerad av foérnybara energikéllor.

RECS International Association — En grupp av

elmarknadsaktorer i Europa som handlar med certifikat
fran fornybara energikallor.
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RES-GO

Residual

SERO-el

Sjalvdeklarationer

Sparning av el

Ursprungsgaranti i

pdf-format

Ursprungsgaranti i
elektroniskt format

Elektroniska ursprungsgarantier for fornybar el enligt
EECS standarden.

Den elmix som kvarstar nar el forsald med olika slags
attribut tex vindkraft, bra miljoval har avraknats.

Miljatillval for vindkraft och smaskalig vattenkraft upp
till 1500 kW. Licens utfardas till producenter och
elleverantdrer av Sveriges Energiféreningars
Riksorganisation (SERO).

Sjalvdeklarationer bygger pa bilaterala avtal som anger
elens ursprung utan koppling till ndgon officiellt
system som kan garantera riktigheten.

Sparning anger elens ursprung. Sparning kan ske med
statistiska data (svensk mix, nordiskt mix) eller pa
leverantorsniva. Sparning kan ocksa ske genom
certifikat. Certifikatberattigade dokument kan vara
ursprungsgarantier eller Bra Miljoval.

Ursprungsgarantier som producenten begar ut genom
att sjalv i Svenska Kraftnat kontoforingssystem skapa
en pdf-fil innehallande information om produktionen
i en anldggning. Ursprungsgarantin (pdf-filen)
innehaller information om produktionen i
anlaggningen under en manads tid. Pdf-filen kan
sparas och skrivas ut som ett pappersbevis i ett
obegransat antal. Pdf-filen kan skapas vid ett
obegrénsat antal tillféallen.

Ursprungsgarantier som utféardas, en for varje MWh
producerad el. Ursprungsgarantierna registreras pa ett
KONTO och kan dverforas mellan kdpare och séljare.
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Bilaga Ursprungsgaranti i pdf-format

Ursprungsgaranti
for produktion fran férnybar energikalla

I enlighet med Europaparlamentets och raders divektiv
20017 TEG av den 27 september 2001 om framjande av el
producerad fidn formybara energikdllor pa den inre
marimaden far el utfirdas harmed fdljande nrsprungsgaranti.

Denna ursprungsgaranti omfattar
276 MWh

Anliggning: Windkraftwerl 1 -
Producent: Vindprodurenten AB
Azarandel: 100%

Datum: 2007-01-01 - 2007-01-31
Energislag: Vind landbaserad
Installerad effelt: 850 kW

Total produktion: 276.044 MWh
Produktion berittigad fir nrsprungsgaranti: 276 MWh

Utfiirdad den 23 augusti 2007

Catan. Yeliner

Cecilia Hellner
Marknadschef, Svenska Kraftnit

Svenska Krafinit, Box 526, 162 15 Vallingby, Telefon vixel 08-7397800, Telefax 08-378403
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