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Kortsiktsprognos vinter 2025 — Energianvandning och energitillférsel ar 2023-2028

Forord

Tva ganger per ar upprittar Energimyndigheten en kortsiktsprognos dver anviandning och
tillforsel av energi i Sverige. Den hér rapporten beskriver i detalj den prognos som gjorts
under vintern 2025 och som stréacker sig fram till och med 2028.

De forutséttningar som denna prognos bygger pé, exempelvis Konjunkturinstitutets prognos
over den ekonomiska utvecklingen eller férviantad utbyggnad av vindkraft, baseras pa
tillgénglig information fram till och med januari 2025.

For en mer langsiktig bild av mojliga utvecklingar av energisystemet hianvisas till
Energimyndighetens langsiktiga scenarier som stracker sig fram till ar 2050.

Eskilstuna mars 2025

Caroline Asserup
Tf Generaldirektor
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Sammanfattning

Energimyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att tva ganger om aret, senast i mars och
i augusti, redovisa en kortsiktsprognos dver Sveriges energianviandning och energitillforsel.

Resultat fran denna prognosomgang &r att Sverige fortsdtter vara en stor nettoexportor av
el, med bade 6kande elanvindning och elproduktion, dock minskar 6kningstakten jamfort
med foregdende prognos. Den forvintade tillvaxten for vind- och solkraft har bada justerats
ned i den senaste prognosen. Vindkraften har reducerats till foljd av att det i dagsldget inte
ar lika I6nsamt att investera i ny produktion pa grund av 6kade kostnader och relativt laga
elpriser. Tillvaxttakten for solkraft har minskats, delvis for att aterspegla borttagandet av
60-0ringsstodet till smaskaliga producenter.

Ett osédkert geopolitiskt lage och langre tids lagkonjunktur har minskat efterfragan pa energi
och forsdmrat investeringsmojligheterna inom den pagaende omstéllningen. Foljaktligen har
nyindustrialiseringen priglats av osékerhet och férseningar, &ven om det fortfarande finns
pagéende och planerade projekt i Sverige. Detta leder till att den vantade 6kningen i elanvand-
ning inom industrin i prognosen dnnu en gang flyttats nagot framat i tiden. Samtidigt har
EU-kommissionen presenterat ett nytt fokus pa att frimja konkurrenskraften inom EU som
syftar till att skapa en stdrre sdkerhet i sektorn.

Biodrivmedelsanvandningen forvintas 6ka under de kommande aren i och med nya forslag
till reduktionsplikt, nya styrmedel i luft- och sjofart, och forbattrad konkurrenskraft jamfort
med fossila brinslen.

Elektrifieringen av personbilar och latta lastbilar forvéntas att fortsétta vara en viktig drivkraft
for utfasningen av fossila brianslen, d&ven om skattesidnkningar pé laginblandade drivmedel
ovanpa det tidigare borttagandet av klimatbonusen forsvagar incitamentet till forandring.
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Figur S1. Total elproduktion och elanvandning: Statistik och en jamférelse mellan nuvarande och
foregaende prognos, TWh.
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Om prognosen

Huvudsyftet med kortsiktsprognosen é&r att verka som ett underlag till Finansdepartementets
prognoser dver skatteintékter. Prognosen ar dven relevant for beslutsfattare eller andra
intresserade som vill ha en helhetsbild 6ver energisystemet de kommande aren i Sverige.
Rapporten har skrivits for att analysera och i detalj forklara den Excelfil med sifferunderlag
som utgor den kvantitativa prognosen. Den har framtagits med metoder som beskrivs i
Bilaga 1. Da all statistik for 2024 dnnu inte dr framtagen blir dven detta ett prognosar. Det
ar vart att notera att nir vétgas- och biobransleproduktionen 6kar i volym blir rapporteringen
av elanvandning enligt nuvarande statistikprinciper mindre entydig och kan tolkas lite olika
beroende pa sammanhang. Detta forklaras mer detaljerat i Bilaga 2.

Tabell S1. Energibalans for 2023 samt prognos for aren 2024-2028, TWh.

Anvandning 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Total inhemsk anvandning 353 354 352 353 353 355
Industri 136 135 135 138 140 144
Transporter 78 79 78 77 76 73
Bostéder, service m.m. 140 140 139 138 138 138

Omvandlings- och distributionsforluster 130 133 135 137 137 137

Elproduktion 95 99 101 103 103 103
Eldistribution 10 10 10 11 Ih Ihl
Fjérrvarme 8 8 8 8 8 8
Raffinaderier 14 14 13 13 13 13
Gas- och koksverk, masugnar 2 2 2 2 2 2
Icke energiandamal 20 20 20 21 21 22
Total energianvandning 503 507 508 511 511 513
Tillforsel 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Total bransletillférsel 293 288 287 285 281 277
Kol, koks och hyttgas 16 17 18 17 14 15
Biobrénslen 139 124 126 127 127 126
Torv och 6vriga brénslen 4 3 3 3 3 3
Avfall 19 18 18 18 18 18
Oljeprodukter 106 118 115 112 109 106
Naturgas, stadsgas 10 8 8 8 8 8
Varmepumpar (fjarrvarmeverk) 5 5 5 5 5 5
Vattenkraft brutto 66 65 66 67 67 67
Karnkraft brutto 136 141 145 148 148 148
Solkraft 3 4 6 7 8 9
Vindkraft brutto 34 40 42 44 46 a7
Import-export el -29 -33 —42 —44 -43 -39
Statistisk differens -5 -3 -1 -1 -1 -1
Total tillférd energi 503 507 508 511 511 513
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1 Inledning

1.1 Allmanna prognosforutsattningar

Denna prognosomgang omfattar basaret 2023 och prognos for aren 20242028 6ver tillforsel
och anvédndning av energi i Sverige. Ryssland har i samband med invasionen av Ukraina
anvint kontroll av energifloden som strategiskt vapen och pétryckningsmedel mot EU'.
Motatgdrder fran vést har varit att infora sanktioner? for att bryta det europeiska beroendet
av rysk energi och minska de ryska exportintéikterna. Priser pa fasta brénslen ar nu kraftigt
hogre jamfort med borjan av hosten 2022, framst till f6ljd av EU:s sanktioner. Enligt
Konjunkturinstitutets konjunkturprognos fran december 2024 borjade svensk ekonomi
ater att vixa fran och med ar 2024. Inflationen véntas fortsétta sjunka under ar 2025 och
forbli forhallandevis 1ag under resten av prognosperioden.

Denna kortsiktsprognos anvénds for att prognostisera total energianvandning och tillforsel
pa arsbasis. Rapporten hanterar saledes exempelvis inte omradesspecifika forhallanden
och bor inte anvéndas som ett verktyg for att analysera brist pa sérskilda energibérare eller
flaskhalsar i systemen.

Grundprincipen for prognosarbetet &r att enbart beakta beslutade styrmedel. For elektrifierings-
projekt inom industrin tillimpas en likabehandlingsprincip for nir projekten rdknas med

i prognosen, dvs. endast de projekt som bade har tilldelning i elndt och godkinda miljo-
tillstdnd for produktion har tagits med i prognosen. Rapporten inleds med en omvérldsanalys
(se 1.2 Omviérldsanalys) och dérefter foljer en kort overblick av prognosresultaten for
varje sektor (se 2 Prognosresultat) samt vad som fordndrats inom respektive sektor nir det
giéller resultat och metod jaimfort med den forra prognosen (se 3 Skillnader jamfort med
foregdende prognos). I en bilaga till rapporten finns en beskrivning av de anvinda prognos-
metoderna och de forutsittningar som ligger till grund for de olika sektorernas delprognoser.
Till rapporten finns ocksa en tillhdrande Excelfil med sifferunderlag som publiceras pa
energimyndighetens webbplats®.

1.2 Omvarldsanalys

1.2.1 En omvarldssituation praglad av spanningar
och konflikter

Det rader ett allvarligt sdkerhetsldge savil i Europa som i resten av virlden, med Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och den fortsatt allvarliga situationen i Mellandstern som
tydliga exempel. Sdkerhetsrelaterade fragor fortsatter darfor att i betydande grad pragla
omvérldssituationen, inklusive energisektorn. Osdkerhet rorande den globala paverkan frén
Donald Trumps andra mandatperiod som USA:s president kombinerat med osékerhet om
politisk inriktning i de viktiga EU-ldanderna Tyskland och Frankrike bidrar till en spand
omvérldsutveckling. For energisektorn medfor det sammantaget ett fortsatt starkt fokus
pa beredskap och forsorjningstrygghet, och 6kad marknadsrisk for energiinvesteringar.

' Arskronika 2023 — Energimarknaderna. 2023.
2 Sanktioner mot energisektorn — Europeiska kommissionen

3 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/kortsiktiga-prognoser/
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Rysslands rorledda gasleveranser till Europa har minskat kraftigt sedan Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina 2022. Som en sista brytpunkt 1opte vid arsskiftet 2024/2025 ett avtal
om Overforing av gas fran Ryssland till Europa via Ukraina ut. EU har under de senaste
aren arbetat med att reducera sin efterfragan pa naturgas men ocksa diversifierat sin import
bort fran rysk naturgas. EU importerar alltjdmt betydande mangder rysk LNG, dven om
EU-kommissionen har som mél att fasa ut denna import till &r 2027. Svensk konsumtion
av naturgas ar mycket begriinsad jimfort med manga andra linder. Anda har utvecklingen
pa marknaden for naturgas betydande paverkan pa Sverige, dels pé industriella anvéndare
av naturgas och biogasproducenter, och dels via hur variationer i naturgaspriserna spiller
over pa elpriserna pa kontinenten och vidare till den nordiska elmarknaden. Elpriset har en
betydande inverkan pa konsumenter, elproducenter och leverantdrer av flexibilitet, vilket
potentiellt kan leda till bade minskad anvandning och 6kade investeringar i elsystemet.

Infrastruktur for Gverforing av savél naturgas som el fortsdtter att vara av hogsta vikt for hur
det spinda sikerhetspolitiska ldget paverkar energisituationen, sirskilt i Ostersjoregionen.
Infrastruktur pa havsbotten for 6verforing av savil energi som data har blivit alltmer utsatt.
Utover skador pé gas- och elforbindelser under 2022 och 2023 skadades elkabeln Estlink 2
mellan Finland och Estland i december 2024. Dessutom skadades kommunikationskablar

i Ostersjon under november 2024 och januari 2025. Denna utveckling har ytterligare bidragit
till det 6kade fokuset pa beredskap och foérsorjningstrygghet. Storre skador pé energiinfra-
strukturen i Ostersjon skulle kunna medfora betydande paverkan pa energimarknaderna
savil momentant som under den tid som gar innan skadorna atgérdas. Detta innebar att
varje begransning av dverforingskapaciteten skulle kunna ha en inverkan pa elproduktion
och energianvindning under prognosperioden.

De europeiska energipriserna dr 6verlag mindre volatila &n under den utmanande energi-
situationen 2022-2023 och prisnivéerna dr generellt ocksa ldgre. Samtidigt &r priserna pa
savil gas som kol betydligt hdgre dn vad som var fallet under huvuddelen av 2010-talet.
Priset for fasta biobrinslen i norra Europa dr ocksé avsevért hogre dn vad som var fallet fore
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. EU:s importembargo mot ryskt virke, i kombina-
tion med okad efterfragan pé bioenergi som alternativ till naturgas, skapade hogre konkurrens
om tillgdngliga volymer med hdgre priser som f6ljd. Den senaste tidens prisutveckling pa
biomassa respektive el kan forvéntas leda till en kortsiktig 6kning i fjarrvarmeproduktion frén
varmepumpar pa upp till 15% i de anlédggningar som har mdjlighet att gora detta, och skulle

i forldingningen kunna stimulera mer ldngsiktiga investeringar for att minska beroendet av
biomassa.*

Vad avser elpriserna kan noteras att Norges regering den 1 februari 2025 presenterade en
rad forslag syftande till att sdnka elkostnaderna for hushallskunder via bland annat statligt
subventionerade fastprisavtal och sankt moms pa elnétsavgift. Dessa forslag skulle kunna
fa paverkan pa den nordiska elmarknaden i stort.

1.2.2 Konkurrenskraft och positionering kring

centrala vardekedjor
Relaterat till den sékerhetspolitiskt spanda situationen har fragor som rér konkurrenskraft
kopplat till energi blivit allt viktigare. Fragan prioriteras hogt av EU, vars hoga energi-
kostnader relativt USA och Kina pekades ut som en avgorande framtidsutmaning i den

4 Profu. 2025. Kortsiktiga biobrinsleprisscenarier och deras effekt pa fjérrvirmeproduktionen — en
modellanalys. Opubl.
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uppmérksammade Draghi-rapporten om europeisk konkurrenskraft’. Rapporten, som togs
fram pé uppdrag av EU-kommissionen, presenterades under hosten 2024 och véntas vara ton-
sittande for mandatperioden 2024-2029. Som en f6ljd av denna rapport har EU-kommissionen
presenterat en konkurrenskraftskompass for att 6ka produktiviteten och stirka den industriella
basen.® Kommissionen presenterade ocksa i slutet av februari en ren industrigiv och en
handlingsplan for 6verkomliga energipriser (Clean Industrial Deal samt Action Plan for
Affordable Energy)’, och flera sektorsspecifika handlingsplaner kommer att f6lja® Dessa
leveranser fran kommissionen, samt f6ljdforslag, kommer att vagleda arbetet under 2024—
2029, med fokus pa att frimja innovation, fasa ut fossila brinslen, minska beroenden, ka
forsorjningstryggheten och minska regelbérda. Atgirder for att uppfylla dessa mal kan ha
en betydande inverkan pa bade energianvédndning och produktion i Sverige.

Svag ekonomisk utveckling inom EU, inte minst som en konsekvens av den utmanande
energisituation som foljde Rysslands invasion av Ukraina 2022, héller fragan hogt prioriterad.
Sarskilt kan noteras att Tysklands ekonomi har betydande utmaningar, inklusive i fordons-
industrin som ar mycket viktig for landet. En bidragande orsak &r att tyska biltillverkare
har mott 6kad konkurrens fran kinesiska bilverkare sévil i Kina som i Europa, i synnerhet

i elbilssegmentet.” Sddana utmaningar kan leda till en bromsad omstillning i hela Europa
dar klimatmalen balanseras mot formagan att konkurrera, och ddrmed fa en betydande effekt
pa energianvandningen inom transport- och industrisektorerna.

Kina &r den dverlédgset storsta producenten globalt av solceller, lititum-jonbatterier och
elbilar och har dven kontroll dver stora delar av tillhdrande védrdekedjor, inklusive utvinning
och foradling av kritiska ravaror. I savdl EU som USA finns en betydande oro for Kinas
dominerande stéllning inom vardekedjorna, och att kinesisk energiteknik med 14ga kostnader
konkurrerar ut europeiska och amerikanska aktdrer. Som en konsekvens av detta, och en
generellt spénd relation mellan USA och Kina, finns en risk for ytterligare handelshinder
mellan de olika ekonomierna. USA:s nytilltrddde president Donald Trump har gjort upp-
mérksammade utspel om handelstullar som verktyg for att driva amerikanska intressen,
4dven gentemot EU. Okade och oforutsigbara handelshinder skulle generellt ocksi kunna
leda till svagare investeringsklimat och hdgre kostnader for energiteknik, och darmed
ytterligare utmaningar for klimatomstéllningen i alla sektorer.

Aven den globala oljemarknaden ir relativt vilforsedd som en konsekvens av betydande
méngder tillkommande produktion och att efterfragan hallits tillbaka. Det senare &r i sin tur
till betydande del en f6ljd av att Kinas oljeanvéndning inte vuxit motsvarande vad som tidigare
prognostiserats. Samarbetsorganisationen OPEC+ héller for ndrvarande oljeproduktion
motsvarande drygt 3 miljoner fat per dag borta frdn marknaden som ett svar pa det rddande
overskottslidget. Hoga prisdkningar pa olja skulle kunna snabba pé utfasning av drivmedel
fran végtransport.

5 https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-look-
ing-ahead _en

¢ Konkurrenskraftskompassen — Consilium

7 9dblc5¢8-9¢82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en; 7e2e6198-b6b8-46fe-b263-984b437da3ab_en

$ Exempelvis kommer en handlingsplan for den europeiska stalsektorn den 19 mars. Handlingsplanen anses
viktig i ljuset av sektorns utmaningar med hoga energipriser samt dven med anledning av de tullar pa stél
och aluminium USA-president Donald Trump aviserat.

% Aven en handlingsplan for den europeiska fordonsindustrin vintas under 2025.
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1.2.3 Klimatpolitik kan skapa ny tillvaxt

Donald Trumps andra mandatperiod som amerikansk president far padverkan dven pé global
klimatpolitik, d& USA meddelat att man aterigen ldmnar Parisavtalet'’. Vad avser de faktiska
utsldppen sa bedoms 2024 ha varit dnnu ett ar av kraftig utbyggnad av fossilfri elproduktion
savil globalt som 1 EU. Hittills har denna tillvéxt inte varit tillrdcklig snabb for att mota
den generellt 6kande efterfragan pa el, men IEA bedomer att under perioden 2024-2030 sa
kommer méingden tillkommande elproduktion frén férnybart och kédrnkraft att 6ka snabbare
an efterfragan pa el. Detta bidrar till att de globala utsldppen enligt IEA:s STEPS-scenario
— dér inga ytterligare politiska atgérder antas forutom sddana som redan &r pa plats — bedoms
borja minska mot slutet av 2020-talet.

I EU har andelen fossilfri energi fortsatt 6ka, inte minst inom elsektorn. Dar har savil

gas- som kolkraft minskat betydligt under 2024, samtidigt som fornybar elproduktion och
kérnkraft 6kat. EU géar nu ocksa in i en period som till betydande grad kommer att praglas
av implementering av de senaste drens lagstiftning inom klimat- och energiomréadet. Frén
och med 2024 minskar tilldelning av utsldppsritter inom EU:s utsldppshandelssystem dér
ocksa sjofart gradvis fasas in under tidsperioden 2024-2026. Relaterat till detta infors ocksa
EU:s gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM), under vilken en importavgift — baserat
pa de koldioxidutsldpp som produktion av varan gett upphov till — kommer att tas ut for vissa
varor som tas in till EU. Slutligen infors ocksa fran 2027 ett helt nytt utsldppshandelssystem,
ETS2'", som inkluderar byggnader och transporter. Aven om prognoserna tar hinsyn till
dessa, ar det oklart i vilken omfattning och hur snabbt de nya styrmedlen kommer att sla
igenom. Om den europeiska marknaden for koldioxidkrediter visar en storre avvikelse

frén vad som for nérvarande forvintas kan det fa betydande effekter pa brinsleval och
efterfragan mot slutet av prognosperioden.

Med den expanderande marknaden for fossilfri energi samt skdrpta krav och incitament
for att minska utsldppen av viaxthusgaser kan man forvinta sig att industrier som fokuserar
pa att mojliggdra denna omstéllning, sdsom batteriproduktion och produktion av elektro-
bréansle, kommer att vixa. Detta har dock inte helt varit fallet, d& de omogna marknaderna
har drabbats av finansiella svarigheter och osékra investeringar'>!®. Olika EU initiativ som
syftar till att hantera dessa utmaningar och stirka unionens konkurrenskraft, exempelvis
forslag i tidigare ndmnda industrigiv, handlingsplan for 6verkomliga energipriser samt
foljdforslag, kan fa betydande inverkan under prognosperioden om fler nya industriella
projekt eller datacenter kommer i gdng dn de som redan &r planerade.

10" https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/putting-america-first-in-international-environ-
mental-agreements/

11 Regeringen genomfor nu EU:s nya utslippshandelssystem ETS 2 — Regeringen.se
12 S4 ser nordiska foretag péd forutsittningarna for fornybar vitgas och e-brinslen — Ramboll Group

13 Energimyndigheten. 2024. Vitgas for energi- och klimatomstéllning
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2 Prognosresultat

I detta kapitel beskrivs resultat fran prognosen. Hur denna prognos skiljer sig jamfort med
foregdende prognos beskrivs mer ingéende i kapitel 3. Se tillhdrande Excelfil kortsiktsprognos
i siffror vinter 2025 for samtliga kvantitativa prognosresultat.

2.1 Total energianvandning och
energitillforsel

Den totala energianvéndningen och tillforseln véntas dka fran 503 TWh éar 2023 till 513 TWh
ar 2028, se Figur 1. I industrin 6kar energianvandningen med 8 TWh under prognosperioden.
Samtidigt minskar energianvandningen i transportsektorn med 5 TWh och med 2 TWh i
sektorn bostédder och service mm.

Omvandlings- och distributionsforlusterna dkar under prognosperioden. Dessa péverkas
mycket av hur stor kdrnkraftsproduktionen ar under ett ar da stor del av forlusterna uppstar
dér. For prognosaren beddms en hogre produktion av el d4n under 2023.
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Figur 1. Sveriges totala energianvandning 2023 samt prognos for aren 2024-2028, TWh.

Under prognosperioden sker ndgra storre forandringar i tillford energi mellan basaret 2023
och prognosaret 2028, se Figur 2. Tillforsel av biobrdnslen minskar med 12 TWh vilket i
huvudsak sker inom transportsektorn till f61jd av den sédnkning av reduktionsplikten som
tradde i kraft 1 januari 2024. Vidare bedoms elproduktion fran vind- och solkraft 6ka med
13 respektive 6 TWh samtidigt som nettoexporten av el bedoms 6ka de ndrmaste aren for
att efter 2026 minska i takt med en dkad elanvdndning.

Tillforsel av oljeprodukter dkar redan 2024 i prognosen till foljd av den férdndrade reduktions-
plikten i transportsektorn. Efter 2024 minskar anvandningen for att 2028 vara nagot lagre
an baséret 2023. For 6vriga typer av fossila brianslen som kol och naturgas ses i stillet en
fortsatt minskad anvindning.

14 Kortsiktsprognos i siffror vinter 2025
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Figur 2. Sveriges totala energitillforsel 2023 samt prognos for aren 2024-2028, TWh.

2.2 Eloch flarrvarme

2.2.1 Elanvandning och elproduktion

Elanvindningen bedoms dka med 15 procent fran knappt 132 TWh ar 2023 till 148 TWh
ar 2028 vilket redovisas i Figur 3. En stor del av 6kningen sker de tva sista dren av prognos-
perioden. Okningen ses framfor allt i industrisektorn dir tillkommande projekt borjar realiseras,

produktion av vitgas bedoms ocksa att tillkomma i storre skala fran och med ar 2026. I

transportsektorn fordubblas anvdndningen av el under samma period i takt med att antalet

laddbara fordon okar.
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Figur 3. Elanv&ndning och elproduktion fér 2023 samt prognos for 2024-2028. Sifforna for 2024 &r
dock i princip uteslutande statistik.



Kortsiktsprognos vinter 2025 — Energianvandning och energitillférsel ar 2023-2028

Samtidigt som den totala elanvéndningen dkar under prognosperioden si dkar ocksé elproduk-
tionen med 15 procent, fran 163 TWh till 187 TWh. Okningen beror i huvudsak pa en fortsatt
utbyggnad av landbaserad vindkraft men dven av mer solkraft och produktion fran befintlig
kérnkraft. Vindkraftsproduktionen dkar med néstan 40 procent och véntas uppga till 47 TWh
ar 2028. Motsvarande siffror for solelsproduktionen dr 190 procent och 6 TWh.

Nettoexporten av el uppgick till knappt 29 TWh ar 2023 och véntas 6ka med 24 procent och
i slutet av prognosperioden uppga till 39 TWh ar 2028. Under prognosperioden finns det dock
ar med en hogre nettoexport men i takt med att elanviandningen 6kar mer 4n elproduktionen
i slutet av prognosperioden faller nettoexporten tillbaka.

2.2.2 Fjarrvarme

Under 2023 anvédndes 51 TWh fjarrvirme, framfor allt i sektorn bostidder och service m.m.
och en mindre méngd i industrin. Under prognosperioden forvintas inte nagra storre
fordndringar, vilket framgar av Figur 4. Fjarrvirmeanvandningen ett enskilt ar paverkas
av utomhustemperaturen under uppvirmningssisongen. Ar det kallt sa anvinds det mer
fjarrvirme och omvént. For prognosaren 2024 till 2028 beddms anvédndningen dka svagt
pa grund av nybyggnation av bostdder och lokaler och att normala temperaturer antas.
Produktionen av fjarrvarme sker framfor allt med biobrinslen och avfall som tillsammans
utgor ndra 80 procent av tillford energi. Det ar framst anvandningen av dessa branslen
som antas dka nagot for att mota det 6kade virmebehovet men dven en mindre 6kning av
spillvirme och virmepumpar.
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O Oljeprodukter
0 Torv
40 16 —— [ Naturgas
< 15 15 15 15 15 9
E B Kol inkl. hyttgaser
30 1 ' E Varmepumpar
B Spillvarme
20 +—| -
O Avfall
2 29 30 30 30 30
[0 Biobranslen
10 |+ -
= Total slutlig anvandning
0

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Figur 4. Fjarrvarmeproduktion och figrrvarmeanvandning for 2023 samt prognos for aren 2024-2028.
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2.2.3 Osakerhet

Pé elmarknaden, precis som péd andra marknader finns en dmsesidig paverkan mellan utbud
och efterfrdgan. Denna process styrs pa en avreglerad marknad av prissignaler (det faktiska
och forvintade framtida elpriset). Elproducenter kommer inte att investera i nya anldggningar
om priset &dr for 1agt och/eller om det inte forvéntas efterfragas mer el i framtiden som gor att
producenten far avsittning for elproduktionen. Under prognosperioden kan detta paverka
den forvintade utbyggnaden av ny vind- och solkraft. Vidare si kan perioder av valdigt 14ga
priser och negativa priser leda till att befintliga elproduktionsanldggningar minskar sin
elproduktion, exempelvis att kdrnkraften forldnger revisionsperioder eller att delar av vind-
kraften reglerar ned vid negativa priser. Utdver detta s antas i prognosen normalar for olika
produktionsslag dar det enskilda ar kan skilja véldigt mycket ifran vad som ar normalt.
Specifika osédkerheter for enskilda kraftslag foljer nedan:

 Vattenkraften dr beroende av tillrinningen till magasinen och produktionen kan variera
inom ett stort spann.

» Kaérnkraftsproduktionen har osdkerheter sa som oplanerade driftstopp, forlingda revisioner
av reaktorerna samt nedregleringar under langre perioder med laga elpriser.

 Vindkraften dr vaderberoende vilket gor att antalet fullasttimmar kan variera mellan aren.
Utbyggnadstakten har varit hog under de senaste dren men en viss avmattning har setts for
kommande ar med ldgre elpriser och hogre kostnader for nybyggnation samt utmaningar
i tillstdndsgivning. Den stora utbyggnaden ger en osédkerhet i prognosen eftersom det bade
rader vissa osdkerheter kring vilka vindkraftsprojekt som kommer bli av och nir i tiden
de planerade vindkraftsprojekten kommer att realiseras och uppna full produktion.

» Solelproduktionen har osdkerheter som att det for ndrvarande ar okant hur stor effekt
béde borttagandet av 60-6resstodet Still smaskalig solelproduktion och de ldga elpriserna
under sommarmanaderna kommer att ha pa installationstillvixten under perioden.

Pa fjarrvairmemarknaden &r bransleanvéndningen och brénslemixen beroende av bade
utomhustemperaturen och de allménna energipriserna:

» Temperaturen paverkar inte bara efterfragan, utan kan ocksa i vissa nét krdva anvandning
av fossila branslen och elpannor under toppbelastningar med extremt kalla perioder.

* Dessutom pédverkas elproduktionen fran kraftvarmeverk av marknadspriset pa el. Hoga
elpriser kan leda till 6kad elproduktion i kraftvirmeverk, forutsatt att det ocksa finns en
marknad for den virme som genereras. Motsatt leder laga elpriser till minskat incitament
for elproduktion i kraftvirmeverk.

* Det har varit en ldng period med hoga biobranslepriser och det finns ett antal storre fjérr-
varmeproducenter som har flexibiliteten att byta pannor, vilket gor att de kan reagera pa
prisfordndringar pa biobrinsle. Nér man dvervéger kinsligheten hos Sveriges fjarrvirmenét
for potentiella prisfordndringar, bade hdgre och ligre, dr en forskjutning pé cirka 1 TWh
(av totalt cirka 60 TWh) mellan biobrénslen och el forvintat, och en mindre forskjutning
mellan bio- och fossila branslen kan ocksa forvéntas. Detta skulle ha en ytterligare foljd-
effekt pa den rliga nettoproduktionen av el pa cirka + 8 procent.'¢

» Pa ldangre sikt, men mojligen dven mot slutet av prognosperioden, kan hogre biobrénsle-
priser driva fram nya investeringar i virmepumpar.

15 Forandrade skattesubventioner for solceller och mikroproduktion av el samt utvidgad mottagningsplikt
for elleverantorer — Regeringen.se

16 Profu. 2025. Kortsiktiga biobrénsleprisscenarier och deras effekt pa fjarrvirmeproduktionen — en
modellanalys. Opubl.
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2.3 Bostader och service m.m.

Den slutliga energianvédndningen inom bostider och service har de senast aren minskat
pa grund av de hoga energipriserna 2022 och 2023. Det beror sannolikt pa att det skett
bade energieffektiviserande atgarder och investeringar i virmepumpar som har bidragit till
att minska energianvindningen. Prognosen visar att denna minskning blir bestdende och
energianvandningen kommer fortsétta ligga pa ungefdr samma nivaer mellan 2024-2028.
Figur 5 visar den totala energianvédndningen inom bostéder och service per energibarare.
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Figur 5. Energianvandning i sektorn bostader och service m.m. fér 2023 samt prognos for
2024-2028, TWh.

2.3.1 Elanvandning

De hoga elpriserna som var under 2022 och 2023 gav starka incitament att effektivisera och
minska elanviandningen for hushall och foretag. Detta skedde bade genom direkt energi-
besparing och genom att implementera energieffektiviseringsatgérder. Statistik fran virme-
pumpforeningen visade ocksé en fortsatt hog forséljning av varmepumpar. Dérefter skedde
dock ett trendbrott och under 2024 sjonk varmepumpforséljningen i de flesta europeiska
lander och dven i Sverige dar forsiljningen av virmepumpar minskade med 24 procent
jaAmfort med aret innan.'” Under de senaste aren dr ungefér en tredjedel av bytena erséttning
for direktverkande el, en tredjedel erséttning av dldre virmepumpar'®. Den aterstiende
tredjedelen bestar av erséttning av elpannor samt ersittning av fjarrvirme.

17 Heat pump sales drop 23% in 2024, leading to thousands of European job losses — European Heat Pump
Association

18 Svenska kyl & virmepumpsforeningen, Pulsen 2024, https://skvp.se/nyheter-o-statistik/statistik/pulsen
(2025-01-10)
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Under 2024 forvantas en svag okning av elanvindning pa grund av lite ldgre elpriser jAmfort
med foregéende ar. Elpriserna for Sverige har i medeltal varit drygt 30 procent ldgre under
2024 jamfort med 2023.'" Men de atgiarder som hushallen har vidtagit for att minska sina
elkostnader, sdsom att byta till mer energieffektiva apparater eller dndra sina konsumtions-
vanor, forvéntas hélla i sig under hela prognosperioden. Samtidigt kommer hushéllen
fortsatt att energieffektivisera sina hem och fasa ut exempelvis direktverkande el, vilket
ytterligare bidrar till minskad elanvdndning.

Sammanfattningsvis leder de nimnda faktorerna till en gradvis minskad elanvindning fram
till ar 2028, dven om vissa effekter kan ddmpas av kortsiktiga ekonomiska sviangningar.

2.3.2 Fjarrvarme

Statistiken visar en 0kad fjarrvirmeanvindning under 2023 jamfort med 2022 pé grund
av ldgre utomhustemperatur som leder till mer uppvirmning. Ar 2023 var nagot kallare

i jamforelse med ett normaldr och det innebdr att fjarrvirmeanvindningen 2024 férvantas
minska pa grund av hogre utomhustemperatur. Vidare okar fjarrvirmeanvéndningen nagot
mot slutet av prognosperioden pé grund av tillkommande nybyggnation av flerbostadshus.

2.3.3 Bransleanvandning

Anvindningen av fasta biobrédnslen for uppvarmning fortsatte att minska under 2023. Den
smaskaliga marknaden paverkades kraftigt under 2022 av de extremt hoga elpriserna, vilket
skapade en turbulent situation. Utldndska aktdrer kopte upp stora mangder biobrénsle frén
Sverige, vilket drev upp priserna ytterligare. Priset pa pellets steg kraftigt under 2022 och
lag kvar pa en hog niva under 2023, medan marknaden for ved var ndgot mer stabil under
2023. Trots en god tillgang pa pellets har intresset for bade ved- och pelletseldning i pannor
minskat, en trend som forvéntas fortsatta under hela prognosperioden. Daremot har intresset
for att installera braskaminer varit hogt de senaste aren.

Reduktionsplikt paverkar andelen biodrivmedel kontra bensin och diesel i sektorn. Prognosen
aterspeglar en niva pé 6 procent som Okar till 10 procent i juli 2025, med hinsyn tagen till
elkrediterna, for mer information se avsnitt 2.5.1. Férutom reduktionsplikten visar prognosen
dven att totala méngden bensin och diesel inkl. biodrivmedel ligger pa ungefér samma nivaer
under hela prognosperioden.

Under prognosperioden minskar eldningsoljor for uppvarmning inom sektorn. Det &r i regel
mycket l16nsamt att konvertera ifran olja som uppvarmning. Minskningen ligger pa ungefér
60 procent fran 2024 till 2028. Naturgas och stadsgas forvéntas ligga pa samma niva som
2023 under hela prognosperioden.

2.3.4 Osakerhet

Tva viktiga faktorer som paverkar prognosen ar temperaturforhallanden under prognosperioden
samt statistikens kvalitet och frekvens. Hur lang tid statistiken stricker sig spelar ocksé roll niar
man tillimpar prognosmodeller som baserar sig pa tidsserier, vilket &r den metod som anvénds
i denna sektor. Ju langre tidsperiod och ju mer frekvent statistiken publiceras (det vill sdga fler
observationer) desto béttre underlag for att gora prognoser. Eftersom utomhustemperaturer inte
kan prognostiseras pa langre sikt bidrar det med en osékerhet till prognosen.

19 Energimyndigheten, Arskronika 2024 Energimarknader, https://trk.idrelay.com/res/mail/2930/55627/
e5e5fad0-3d03-4elc-bef0-1dSaddcf2f70.pdf (hdmtad 2025-01-21)
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En annan osékerhet ar elanvindningen for datahallar. Den senaste tidens dkade storskaliga
anvéndning av artificiell intelligens har lett till en betydande 6kning av efterfragan pa
berdkningskraft. Hur snabbt och pé vilket sitt Al-anvindningen kommer att 6ka dr dock
fortfarande i grunden osékert?. Samtidigt slopades skattelittnader for datahallar den 1 juli
2023 vilket kan paverka nyetableringar av datahallar i Sverige. Dock finns det andra fordelar
med att investera i datahallar i Sverige som till exempel kallt klimat och den hdga andelen
fornybar elproduktion samt avséttning for spillvdrme.

2.4 Industrisektorn

Total energianvéndning inom industrisektorn minskar fran cirka 136 TWh i baséret 2023
till 135 TWh 2024, for att sedan 6ka resten av prognosperioden till en topp pa ungefar
144 TWh ar 2028. Detta kan ses i Figur 6.
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Figur 6. Energianvandning inom industri 2023 samt prognos for aren 2024-2028, TWh.

Det sker en sidnkning av energianvandningen 2024 f6ljt av en 6kning fram till slutet av
prognosperioden, vilket framst beror pa konjunkturlédget med en ihallande inflation foljt av
driftséttning av tillkommande industriprojekt. Industriell produktion minskar till en borjan
som en konsekvens av lagkonjunkturen. Detta ar berdknat baserat pa Konjunkturinstitutets
prognos om forddlingsvérden fram till och med 2028. Den starka dkningen i energianvand-
ning mirks framfor allt av frdn och med ar 2026, och den beror till storsta del pa den 6kade
elanvdndning som uppstér fran projekt inom jérn- och stalindustrin, men dven inom fram-
stillning av biobrédnslen och elektrobrénslen.

2.41 Elanvandning

Elanvindningen okar varje prognosar efter 2024 och 6kningstakten intensifieras efter denna
vandpunkt. Fran 2023 ars elanvdndning pa 44 TWh landar 2028 ars vérde pa ungefar 56 TWh.
Denna 6kning pa cirka 11 TWh beror framst pa tillkommande industriprojekt och drygt
hélften omfattar elanvéndning till vitgasproduktion. Vitgasen anvéinds framfor allt inom
jarn- och stélindustrin samt en mindre méngd inom brinsleframstéllning av biobrénslen och

% What the data centre and Al boom could mean for the energy sector — Analysis — [EA
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elektrobréanslen. Det finns omfattande osdkerheter kring dessa uppskattningar, eftersom de
beror pa ett antal annonserade planer som kan skjutas upp, liggas ned, eller pa annat sétt
paverka prognosutfallet. Detta beskrivs mer i avsnitt 2.4.3 Osékerheter.

2.4.2 Bransleanvandning

Anvéndningen av biobrdnslen haller sig stadig pa 59 TWh genom prognosperioden. Den
framsta anvandarsektorn for oforddlade biobrénslen ar skogsindustrin, trots att skogsindustrins
produktion av varor dkar nagot sa haller sig energianvandningen stabil. Detta beror pa att
den trend av energieffektivisering som statistiken visar pa ocksa antas géilla for prognos-
perioden. Samtidigt som anvandningen av oforddlade biobrénslen halls stabil 6kar anvind-
ningen av forddlade biobrinslen sett over hela industrin.

Energianvandningen fran fossila branslen minskar under prognosperioden, den prognos-
tiserade anvéndningen av olika fossila brénslen kan ses i Figur 7. Fran basaret 2023 till
slutaret 2028 minskar fossilanviandningen med ungefér 13 procent. Den storsta andelen av
denna minskning beror pa den planerade utfasningen av en masugn i jarn- och stalindustrin.
Den ska ersittas av en ljusbagsugn till &r 2027. Kol och koks anvinds som bransle i masugnar
och ljusbdgsugnar anvénder el, sé detta skifte bidrar till den observerade minskningen av
fossila bréanslen (inklusive restgaser fran masugnar som fasas ut for andra brinslen) och
okningen av industrins elanvédndning.
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Figur 7. Anvandning av fossila branslen inom industrisektorn under baséret 2023 och prognoséaren

2024-2028, TWh.
Anm.: Kategorin "Ovrigt” innehaller framst fossila branslen, men en del brénslen fran férnybara kallor.

Bedomningen for brinslenas utveckling anvénder resultat fran de langsiktiga scenarierna?'

som riktlinje, vilket ger en fingervisning for hur priser pa brénslen och utslédppsritter kan
paverka brianslemixen. Det i kombination med nuvarande konjunkturldge och industri-
projektens tidplaner gor att vi antar en ndgot langsammare minskning av fossila branslen
an tidigare prognos. Anvindningen av petroleumprodukter minskar med knappt 1 TWh
medan naturgasanvdndningen och &vriga branslen dkar med runt 0,5 TWh vardera, och kol
och koks minskar markbart med ungefar 3 TWh, 21 procent, mellan 2023 och 2028. Trots
en 6kning sett dver total anvindning minskar naturgasanvdndningen i de flesta sektorer.
Okningen beror pé att naturgas antas ersitta de koks- och masugnsgaser som forsvinner

i takt med att produktionen av jérn i masugn minskar.

2l Léngsiktiga scenarier



Kortsiktsprognos vinter 2025 — Energianvandning och energitillférsel ar 2023-2028

2.4.3 Osakerheter

Det sker just nu en omfattande energiomstéllning inom svensk industri. Efter en period da
nya projekt aviserades titt har vi nu haft en period dér flera projekt aviserat forseningar och
nedldggningar. Samtidigt har andra projekt tillkommit som inte ingatt i prognosen tidigare
ar. Vi ser fortsatt en 6kning av elanvéndning i prognosen, vilket beror pa genomforandet av
aviserade projekt som ingar i prognosperioden.

De projekt som inkluderas i prognosen baseras pa en likabehandlingsprincip, vilket innebar
att projekten behdver mota tva kriterier. Dessa tva kriterier &r att projekten maste ha tilldelning
i elndt och godkénda miljétillstdnd for produktion. En del projekt som énnu inte uppfyller
dessa tva kriterier kan &nda komma att realiseras och dirmed péaverka resultaten av prognosen.
Exempelvis skulle en aktdr kunna fa miljétillstand beviljat strax efter prognosen publicerats
och borja anvédnda en stor miangd el under prognosperioden. For att inkludera industriella
projekt som idag inte moter bada kriterier men som kan ha en paverkan pa elanvéndningen
under prognosperioden har &ven en alternativ prognos gjorts med hogre elanviandning,

se Figur 8.
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Figur 8. Total elanvandning under baséret 2023 och prognoséren 2024-2028 i ordinarie prognos
och alternativ prognos med hdgre elanvandning, TWh.

I den ordinarie prognosen okar elanvindningen med ungefar 11 TWh och i hdg el-prognosen
Okar motsvarande miangd med 19 TWh. Skillnaden i elanvéndningen ar 2028 for dessa tva
fall ar drygt 8 TWh. Detta kan innebédra avsevirt olika framtider for elsystemet, sédrskilt da
en majoritet av den industri som 6kar sin elanvdndning inte ar jamnt fordelad i landet utan
befinner sig i norra Sverige och pé véstkusten. Elanvéindningen kan dven komma att bli lagre
an prognosen, eftersom enskilda industriprojekt med stor paverkan pé energianvindningen
kan skjutas upp, forsenas eller ldggas ned. De osékerheter som rader kring elanvindningen
for prognosperioden sammanfattas i punktlistan nedan:

1. Om driftséttningar eller produktionsstarter blir férsenade for de nya industriella projekten,
vilket medfor att motsvarande elanvdndning skjuts fram.

2. Ifall fler industriella projekt uppfyller Energimyndighetens kriterier for att ingé i prognosen
kommer elanvidndningen att underskattas under prognosperioden.

3. Hur fort den industriella produktionen hos anlidggningarna kan skalas upp. Detta kan
resultera i bade ldgre och hogre elanvindning.

4. Hur mycket av industrins maximala produktionskapacitet som kommer att utnyttjas.
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Forutom specifikt elanvdndningen finns det &ven osékerheter for den ekonomiska utvecklingen
under prognosperioden, som &r ett underlag for framskrivningen av energianvandningen
inom sektorn. Mer om detta kan ldsas om i Bilaga 1 — Forutséttningar och prognosmetod.

2.5 Transportsektorn

Prognosen for transportsektorns energianvdndning visar en fortsatt trend av minskad energi-
anvindning framst till f6ljd av elektrifiering av viagfordon. Prognosen aterspeglar ocksa
den betydande minskning av reduktionsplikten® som tradde i kraft i januari 2024, och med
budgetforslaget for oktober 2024* vintas en marginell 6kning av inblandningsnivéerna

i reduktionsplikten fran juni 2025 och framat.

2.5.1 Inrikes Transport

Energianviandningen for inrikes transporter, se Figur 9, minskar med 7 procent fran 2023 till
2028. Detta beror i huvudsak pa att de transporter som drivs med flytande brénslen gradvis
ersétts av eldrivna transporter som ar mer energieffektiva. Andelen latta fordon (personbilar
och létta lastbilar) i Sverige som &r laddbara (elbilar och laddhybrider) 6kar fran 11 procent
till 6ver 27 procent under prognosperioden. Laddbara fordon som kor pa el anvinder endast
cirka 30 procent av den energi som en forbranningsmotor anvénder, vilket gor att energi-
anvéndning for personbilar minskar trots att korstrickan védntas 6ka med 5 procent under
prognosperioden. Utvecklingen av personbilsflottan visas i Figur 10.
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Figur 9. Energianvandning inom inrikes transporter, 2023 samt prognos for aren 2024-2028, TWh.
Anm.: Biodrivmedel innefattar etanol, biobensin, HVO, FAME, biogas och férnybart flyg- och sjfartbransle.

2 https://www.regeringen.se/contentassets/3b9f78b48d4 144ca85b7e76ea8918d7c/sankning-av-
reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel/

2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/09/
promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/
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Figur 10. Andel av personbilar som ar laddbara (elbilar och laddhybrider), 2023 samt prognos for
aren 2024-2028, procent?,

Anvindningen av biodrivmedel &r starkt beroende av reduktionspliktens inverkan pa
inblandning av etanol och biobensin i bensin, samt FAME och HVO?® i diesel. For 2023 var
reduktionsplikten 30,5 och 7,8 procent for diesel respektive bensin, men detta sinktes till
sex procent for bada brinsleslag fran och med januari 2024%¢. I budgetpropositionen fran
oktober 2024 finns ett forslag om en dkning till 10 procent frén juni 2025 med mgjlighet
att anvinda elkrediterna kopplade till laddning pa publikt laddinfrastruktur for att fylla upp
plikten?’. Elkrediterna innebér en minskning av kraven pa inblandningsnivaer 6ver perioden
nér elfordons offentliga laddning 6kar. Dessutom inkluderar prognosen den nuvarande
reduktionsplikten for flygfotogen, och fran 2025 tas hénsyn till inblandningseffekterna
som kommer av forordning ReFuel EU Aviation®®. Motsvarande forordning i sjofartsektorn,
FuelEU Maritime?, forvéntas inte paverka inrikes energianvindning i ndgon betydande
grad fram till 2030 da kraven skarps.

2.5.2 Utrikes transport

Inom utrikes transporter sker en 6kning av den totala energianvéindningen mellan basaret
2023 och 2027, se Figur 11. Detta dr en konsekvens av en aterhamtning av luftfartens energi-
anvéindning efter pandemin men dven en mindre 6kning av energianvéndning inom sjofarten.

Utrikes transporter paverkas i storre utstrackning an inrikes transporter av forordningarna
ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime. Detta pa grund av den andel av transporterna
som faller inom forordningarnas krav pa inblandning av biobrénsle. Foljaktligen, till skillnad

24 Trafikverket opubl.
2 Fatty Acid Methyl Esters respektive Hydratiserad Vegetabilisk Olja

26 https://www.regeringen.se/contentassets/3b9f78b48d4144ca85b7e76ea89f8d7¢/sankning-av-
reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel/

27 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/09/
promemoria-hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/

28 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstillande av
lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation)
2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 av den 13 september 2023 om anviindning

av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG (Text av
betydelse for EES)
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fran inrikes sjofart, finns det en férvintan om att LNG eller biobrénsle kommer att anvindas
for att uppfylla kraven. I prognosen har vi antagit att det den 6kade anvdndningen kommer
utgoras av biobranslet HVO.
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Figur 11. Energianvandning inom utrikes transporter, 2023 samt prognos for aren 2024-2028, TWh.

2.5.3 Osakerhet

Vigtrafiken str for storst energianvandning inom transportsektorn och annan utveckling

av efterfragan pa vigtransporter dn de som antagits i denna prognos skulle saledes generera
signifikant paverkan pd energianvédndningen inom transportsektorn. En sadan foérandring har
setts efter pandemin dér energianvindningen aldrig dterhdmtade sig till nivaerna fore 2020,
vilket diskuteras i Kortsiktsprognos vintern 2024%. En liknande trend har setts inom luftfart,
och energianviandningen skulle ocksa kunna dka betydligt om efterfragan pa flygresor plotsligt
atergick till de nivéer som radde fore pandemin.

Vigtrafikens energianvandning paverkas ocksa starkt av hur fordonsflottan utvecklas 6ver
prognosperioden vilket innefattar vilken elektrifieringstakt som nas. Under hosten 2024
beslutade EU att infora strafftullar pa upp till 45 procent pé elbilar producerade i Kina.
Tullarna motiverades med att kinesiska staten subventionerar tillverkningen, vilket utgor
orattvis konkurrens mot europeisk tillverkning som inte subventioneras. Om elfordon
overlag blir dyrare som ett resultat av handelsrestriktioner kan det missgynna omstéllningen
av fordonsflottan.

FuelEU Maritime stéller krav pa att minska véxthusgasintensiteten for sjofarten inom EU,
vilket medfor tva osdkerhetsfaktorer i de kortsiktiga prognoserna. Den forsta ar valet av
brénsle, eftersom LNG, HVO och biometanol alla dr tdnkbara alternativ pa kort sikt for att
uppnd minskningen men férdelningen mellan dessa okénda. Det andra beror pa rederiernas
mdojlighet att handla med sina utsldppsminskningar mellan rederier bade inom Sverige och
inom EU, vilket kan leda till bade hogre eller ldgre utsldppsminskningar inom svensk sjofart.
Utrikes sjofart har ytterligare osdkerhet pa grund av den internationella konkurrensen pa
bunkringsmarknaden ddr man under tidigare ar har sett en fordndring pa upp till 30 procent
av de arligen levererade bréinslena®'.

30 Kortsiktsprognos vinter 2024. Rapport.

31 Energianvindning i transportsektorn (inrikes och utrikes) uppdelad pé transportslag samt brénsleslag,
1970-. PxWeb
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2.6 Flexibilitet for elsystemet

Flexibilitet*> 4r nagot som kan ses som en kapacitet for olika nyttor i elsystemet, och skiljer
sig dérfor mot energianvindning eller elproduktion som &r véldefinierad och gar att méta
och f6lja upp. Flexibiliteten kan anvéndas pé olika tidsskalor och aktiveras pa olika mark-
nader, exempelvis for att avhjélpa lokal nitkapacitet, nyttjas till frekvensbalansering, eller
for att hantera variation i elproduktion. Det kan ocksé finnas synergier mellan flexibilitet
och en 6kad beredskap.

Prognosen fokuserar pa flexibilitet som kan tillgédngliggoras under en hoglasttimme, dock
utan att ta hdnsyn till hur ofta eller med vilken framforhallning kapaciteten skulle kunna
vara tillgénglig, vilken marknad den skulle kunna aktiveras genom, eller behovet av sadan
kapacitet. Vi kan dock konstatera att nyttan med flexibilitet for nétkapacitet pa kort sikt
spelar en storre roll for omstéllningen (under prognosperioden), medan flexibilitet for andra
nyttor kan komma att bli viktigare pa langre sikt.

2.6.1 Tekniskt tillganglig kapacitet

I isas sé kallad tekniskt tillganglig kapacitet® fran och med 2023 till och med 2028. Med
teknisk tillgédnglighet menas att kapaciteten finns i systemet, exempelvis en resurs som ar
styrbar, men diremot inte nédviandigtvis att den nas av en prissignal. Stapeldiagrammet i
Figur 12 visar en uppskattning av den flexibilitetskapacitet som kan finnas tillgédnglig, men
det innebdr inte att den totala kapaciteten kan tillgéngliggoras exakt samma hoglasttimme.
Tillgéngligheten beror till stor del pa elanvéindningsmonstret, det vill sdga en effektprofil,
och kommer exempelvis se olika ut for olika industrier, eller mellan virmepumpar och

elbilsladdning.
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Figur 12. Flexibilitetskapacitet 2023-2028 i GWh/h som uppskattas kunna vara tekniskt tillganglig
per ar inom prognosperioden.

32 For mer detaljerad beskrivning av flexibilitet, se kapitel 2 i rapporten Frimjande av ett mer flexibelt
elsystem

33 Tekniskt tillgdnglig kapacitet kan likstidllas med det som benédmns tillgdnglig kapacitet i utrdkning
av tillférlitlighetsnormen: Ei har uppdaterat berdkningen av tillforlitlighetsnormen f6r Sverige —
Energimarknadsinspektionen
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Fran och med 2023 ser vi en allmént 6kad kapacitet av flexibla resurser i elsystemet. Mest
framtrddande inom prognosperioden dr stationdra batterier, som bestar av bade smaskaliga
och storskaliga batterier. Den snabba utbyggnaden av batterier beror till stor del pa kraftigt
sjunkande priser pa batterier pa den internationella marknaden de senaste aren*, i kombi-
nation med den stora lonsamheten pa stodtjdnstmarknaderna 2022 som dock senaste aret
stabiliserats pa ldgre nivaer.*

Till skillnad fran 6vriga resurser i Figur 12 kommer potential fran laddbara fordon och
virmepumpar in i elsystemet oavsett det upplevda virdet av deras bidrag till flexibilitet.
Av dessa tva har virmepumpar storst flexibilitetskapacitet inom prognosperioden, men
den teoretiska potentialen ar pa sikt mycket storre med laddbara fordon, i synnerhet nar
tekniken for dubbelriktad laddning blir vanlig.

Industrins mojlighet att bidra med flexibilitet varierar kraftigt fran bransch till bransch, frén
foretag till foretag och r till och med i manga fall helt anlaggningsspecifikt. Industridelen
av stapeln i Figur 12 &r ett estimat av hela industrisektorn vilket till viss del inkluderar vitgas.
El till vdtgas har dock redovisats separat eftersom metoden att uppskatta kapaciteten for
viétgas skiljer sig frin metoden att uppskatta kapaciteten inom industrin.

Datacenter tillhor servicesektorn och ser ut att sta for ett betydande behov elenergi, vilket
uppskattas medfora en viss potential for flexibilitet for elsystemet.

For fler detaljer kring néringslivets mojlighet och potential for flexibilitet hanvisar vi till
regeringsuppdraget Forbittra flexibiliteten i elsystemet* som kommer delrapporteras senast
20 april 2025.

2.6.2 Osakerhet

I uppskattningen av flexibilitetskapacitet behdver manga antaganden goras, se Bilaga 1 for
mer information om dessa. For stationéra batterier dr den enskilt storsta osékerheten hur
manga projekt som verkligen byggs av de som sokt nédtanslutning. Prognosen ar mycket lagre
an anslutningskon, som har varit flera 10-tals GW, och édven lagre 4n tidigare studier och
rapporter’”*, och det kommer vara el- och natmarknadernas utveckling som avgor huruvida
projekten faktiskt realiseras. De anldggningar som driftsétts kommer dock per definition att
bidra med flexibilitet av ndgon form till elsystemet da detta &r huvudsyftet med batterier.

I kontrast till osdkerheten med batterier dr prognosen om laddbara fordon och virmepumpar
mer séker sett till tekniskt tillganglig kapacitet, men for dessa resurser &r det i stéllet huruvida
prissignaler nar fram som utgdr en osékerhet for om flexibiliteten kommer realiseras. Med
andra ord dr det inte sékert att den tekniska kapaciteten kommer nyttjas om det inte finns
marknadsmekanismer riggade for det och att prissignalerna nar fram.

For kategorierna industri, el till vitgas och datacenter dr osékerheten valdigt stor och
bestar bade av den tekniskt tillgdngliga kapaciteten och huruvida dessa flexibilitetsresurser
kommer vara 16nsamma. For att adressera denna osékerhet har exempelvis potentialen for
industrins flexibilitet ett betydligt lagre viarde dn dess rent tekniska potential.

3% Lithium-Ion Battery Pack Prices See Largest Drop Since 2017, Falling to $115 per Kilowatt-Hour:
BloombergNEF | BloombergNEF

35 Priser pa FCR pé en fortsatt 14g niva i oktober | Svenska kraftnét

3¢ Uppdrag att forbéttra flexibiliteten i elsystemet — Regeringen.se

37 Power Circles potentialrapport, flexpotentialer2030.pdf, sléppt i oktober 2024
38 Batterirapport fran CheckWatt | Smarta tjéinster for héllbar energianvindning
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3 Skillnader jamfort med
foregaende prognos

3.1 Total energianvandning och
enerqitillforsel

I denna prognos har vi ett nytt basar, 2023, dér slutlig statistik for energianvdndning och
energitillforsel finns tillgénglig i Energimyndighetens arliga energibalanser®. Skillnader
jamfort med foregédende prognos forklaras i foljande avsnitt.

3.2 Eloch fjarrvarme

Den totala elproduktionen respektive totala elanvandningen ligger pa en lagre niva jamfort
med foregédende prognos, se Figur 13. For ar 2027 ar elanvdndningen knappt 11TWh lagre
j@mfort med foregdende prognos och motsvarande siffra for den totala elproduktionen ar
10 TWh lagre. For elanvidndningen dr det framfor allt industrin som har en ldgre 6kning

av elanvindningen men till viss del &ven sektorn bostéder och service. Transportsektorns
elanvindning ligger dock nagot hogre jamfort med foregdende prognos. Mer om orsakerna
till dessa skillnader gér att 14sa om i respektive sektors avsnitt.
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Figur 13. Total elanvandning och elproduktion i nuvarande prognos och féregéende prognos.

3 Arliga energibalanser. Den officiella statistiken (energimyndigheten.se)
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Eftersom elanvidndningen inte utvecklas i samma takt som i tidigare prognos innebér det ocksa
att intresset att bygga ny elproduktion inte ar lika stort. Den osékerhet och de forskjutningar
framat i tiden som skett inom framfor allt industrisektorn resulterar da i att dven elproduktionen
inte férvantas byggas ut i samma utstrackning som tidigare. Det ar flera kraftslag som ligger
pa en ldgre niva, men framforallt vindkraft (drygt 7 TWh lagre) men dven kraftvirme
(drygt 2 TWh ldgre) och solel (1 TWh ldgre). Vindkraften har reducerats till f61jd av att det
i dagsldget inte &r lika 16nsamt att investera i ny produktion pa grund av 6kade kostnader
och relativt laga elpriser. Tillvaxttakten for solkraft har minskats delvis for att aterspegla
borttagandet av 60-6ringsstodet till sma producenter.

For fjarrvarmeproduktionen och fjarrvirmeanvindningen dr det mindre skillnader mellan
denna prognos och foregaende prognos och mer handlar om anpassningar till nivan for
basaéret i prognosen. Fjarrvairmeanvindningen ett enskilt ar paverkas av utomhustemperaturen
under uppvirmningssisongen. Ar det kallt sa anvinds det mer fjérrviirme och omvint.

3.3 Bostader och service m.m.

Skillnader mellan nuvarande och féregaende prognos presenteras i Figur 14. Den nuvarande
prognosen visar ldagre energianvindning jamfort med den féregaende prognosen.
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Figur 14. Total energianvandning i sektorn bostader och service m.m. i nuvarande respektive
féregdende kortsiktsprognos, TWh.

Minskningen av den totala energianvindningen for 2024 jamfort med féregaende prognos
beror framforallt pa en minskad elanvéndning, se Figur 15, vilken utgdr mer &n hélften av den
totala energianvandningen i sektorn. Att elanvandningen minskade 2024 beror i huvudsak pa
att ny statistik visar en ligre elanvéindning for ar 2023 4n det som antogs i sommarprognosen
2024. Den laga elanvindningen beror framst pa direkta besparingar genom fordndrade
beteenden samt genomforandet av energieffektiviseringsatgérder. Uppgéngen i slutet av den
foregaende prognosen var ett resultat av modelleringen, inte en isolerad hiandelse, och den
ingar inte 1 denna prognos. En viktig faktor dr erséttningen av direktverkande el med virme-
pumpar. For en mer detaljerad analys, se kapitlet Prognosresultat for bostdder och service.
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Figur 15. Elanvandning for sektorn bostéder och service m.m. i nuvarande respektive forgaende
kortsiktsprognos.

Prognosen for biobrénslen ligger ocksa ldgre for vinter 2025 jaimf{ort med sommar 2024
eftersom statistiken visar att méngden biobrénsle minskar i denna sektor vilket kan bero
pa minskat intresse alternativt tillgang och pris pa bréansle kopplat till effektiviserad
anvindning hos hushallen att anvinda biobranslen for uppvarmning.

Regeringen remitterade i september 2024 ett nytt forslag pa reduktionsplikt, se avsnitt 2.5.1
for mer detaljer. Detta paverkar bade de fornybara och fossila drivmedlen. Den nya reduktions-
plikten innebér storre andel biodrivimedel i form av biobensin och biodiesel (HVO) samt
mindre andel fossila branslen som bensin och diesel.

Nér det giller den totala mingden diesel och bensin (inkl. bio) som anvédnds inom denna
sektor sa finns det en mindre skillnad jamfort med foregdende prognos. I nuvarande prognos
anvédnds mindre mingd bensin och diesel jaimfort med prognosen sommar 2024. Detta beror
framst pa en uppdatering av statistiken som visar ldgre anvandning.

Sammanfattningsvis ligger prognosens energianviandning nagot lagre jimfort med foregéende
prognos. De tidigare hdga energipriserna har lett till att aktdrerna inom sektorn har reagerat
pa tva sitt: dels genom forandrade beteenden som minskar energianviandningen, dels genom
att genomfora energieffektiviseringsdtgérder, sarskilt inom elanvindningen. Denna utveckling
forvintas fortsitta under hela prognosperioden och resulterar i en légre energiférbrukning
jamfort med foregédende prognos.

40 Hallbarhetskriterier for vissa brinslen och en ny reduktionsplikt — Regeringen.se
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3.4 Industrisektorn

Den nuvarande prognosen skiljer sig fran den forra*' dels pa grund av att metoden for fram-
skrivning av produktion i de olika industrisektorerna dndrats nagot, dels pa grund av att
idrifttagningen av nya anlaggningar skjutits upp nagot. Somliga projekt har dven lagts ned
helt inom exempelvis elektrobriansleproduktion. P4 grund av en ihéllande lagkonjunktur
och dessa dndringar i tidplanerna for industriprojekten har arets prognos resulterat i en ldgre
energianvandning, se Figur 16.
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Figur 16. Total energianvandning inom industrin: Statistik och jamférelse mellan nuvarande och
féregdende prognos, TWh.

Precis som foregédende prognos anvinds dven i ar en framskrivning som baseras pa brinslen,
el och fjarrvarme for varje ar och bransch istéllet for per bransleslag som &ren innan. Statistik
over tidigare produktionstrender har ocksa anvénts for att forutspa framtida produktion.

En skillnad mellan denna prognos jimfort med den féregaende &r anviandningen av fossila
brénslen och el. Detta kan ses i Figur 17 och Figur 18.
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Figur 17. Total anvandning av fossila brénslen inom industrin: Basaret 2023 och prognoséren
2024-2028, TWh.

41 Kortsiktsprognos i siffror sommar 2024. https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/
framtidens-energisystem/kortsiktiga-prognoser/
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Figur 18. Total elanvandning inom industrin: Basaret 2023 och prognoséaren 2024-2028, TWh.

Béde anvindningen av fossila brénslen och el foljde prognosen for 2023. For de kommande
aren i prognosen forvintas dock elanvdndningen bli lagre an tidigare prognos — detta pa
grund av tidigare nimnda konjunkturseffekter och dndringar 1 planer for industriprojekten.
De fossila brinslena minskar som tidigare prognos, men i en langsammare takt. Detta kan
hérledas till samma faktorer som for elanvéndningen, eftersom det sker teknikbyten som
skiftar anvéndningen av fossila brénslen till el.

3.5 Transportsektorn

Denna prognos har genomforts pa ett nagot annorlunda sitt &n de senaste aren. Den nyare
metoden ger en mer dynamisk respons pa drivmedelspriserna och en mer stabil prognos
over transportarbetets utveckling. Utover detta har uppdateringar skett genom ny statistik for
basaret och uppdateringar av de dvriga kéllor som anvinds i prognosen, se Bilaga 1 for mer
information.

Som en f6ljd av statistik dver bransleanvindning efter pandemin har det férvintade
transportarbetet pa viag nedgraderats sedan prognosen for mars 2024*2. Denna reducerade
niva bedoms fortsdtta under hela prognosperioden i denna prognos.

Den betydande sidnkningen av dieselpriserna i januari 2024 (till f6ljd av sdnkningen av
reduktionsplikten) beddms dock ha en mer betydande inverkan pa brénsleanvédndningen
inom végtransporter dn vad som tidigare prognostiserats. Detta har visat sig i den manatliga
brinsleleveransstatistiken®. Med de foreslagna minskningarna av drivmedelsskatten for
aren 2025 och 2026 forvintas denna effekt fortsdtta. Denna effekt kan ses i Figur 19.

Den manatliga branslestatistiken har ocksé indikerat betydelsen av ytterligare tva faktorer
som nu har aterspeglats i prognoserna. Den forsta dr en uppgéng i anvindningen av ren
FAME och ren HVO som ér storre an tidigare forvantat. Den andra ér en 6verforing fran
laginblandad bensin till 1dginblandad diesel, sannolikt pa grund av den stérre sdnkningen
av dieselpriset jamfort med bensin efter sénkningen av reduktionsplikten.

42 Kortsiktsprognos vinter 2024 ER 2024:10
4 SCB, Ménatlig brénsle-, gas- och lagerstatistik, Manatlig brinsle-, gas- och lagerstatistik, (himtad 2024-12-18)
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Figur 19. Total energianvandning inom inrikes transporter: Statistik och en jamférelse mellan
nuvarande och féregdende prognos, TWh.

En jamforelse mellan den nuvarande och den tidigare prognosen 6ver utrikes energianviandning
visas i Figur 20. Den betydande minskningen 2023 berodde pa en minskning av sjofarts-
bunkring, som forvintas ligga kvar pa denna lidgre niva under hela prognosperioden. Vidare
beror den lagre tillvixttakten mot slutet av perioden pa att vi har gétt fran att anvinda var
egen regressionsmodell for sjofart till att anvanda Trafikverkets langsiktiga basprognos 2045.
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Figur 20. Energianvandning inom utrikes transporter: Statistik och en jamférelse mellan nuvarande
och féregéende prognos, TWh.
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Bilaga 1 - Forutsattningar
och prognosmetod

Generella forutsattningar

Nedan beskrivs de generella forutséttningar som ligger till grund for prognosen, vilket
inkluderar prognoser dver den ekonomiska utvecklingen.

Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutsdttningarna baseras pa prognoser fran Konjunkturinstitutet. I Tabell B1
redovisas utvecklingen for ndgra av de viktigaste variablerna.

Tabell B1. Ekonomiska férutsattningar som procentuell utveckling [%].

Ar 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP -0,2 0,5 1,2 3,1 2,7 1,7
KPI (arsgenomsnitt) 8,5 2,9 -0,4 1,0 2,4 2,8
Industriproduktion —6,1 -1,8 0,3 51 3,7 2,4
Import, varor -3,5 -1,3 1,8 4,3 3,6 2,4

Kélla: Konjunkturinstitutet, december 2024

I Figur B1 visas ndgra av de forutséttningar som ligger till grund for prognosen Notera att
staplarna avser arlig procentuell fordndring. BNP, industriproduktion och import av varor
ar hamtat fran Konjunkturinstitutet*.

4 Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget juni 2024 respektive december 2024.
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Figur B1. Prognosforutsattningar. BNP, industriproduktion samt import av varor. Arlig procentuell
forandring. Decembersiffrorna anvandes i denna prognos och aprilsiffrorna i sommarens prognos.

Kélla: Konjunkturinstitutet
Anm.: | aprilprognosen fran Kl gavs inga varden for 2028.
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Beslutade energiskatter anvinds ocksa som forutsittning inom kortsiktsprognosen, de
generella energiskatterna hittas i Energildget*. Aven om de generella skatterna giller for de
flesta anvédndare finns det ménga undantag och specialfall som tas hénsyn till i prognoserna.

Allmanna osakerheter

Det finns ett antal allmédnna osékerheter som av olika skél, frimst berdkningstekniska, inte
tagits med i prognoserna for de olika sektorerna. Nagra av dessa dr betydelsen av vépnade
konflikter i ndromradet som utvecklingen av Rysslands pagaende invasion av Ukraina
men dven konflikter langre bort, till exempel aggressioner mellan Israel och léander i
Mellanéstern samt Kinas aggressioner mot Taiwan, vilka om de eskalerar snabbt kan fa
konsekvenser for kommunikation, varulogistik och forsdrjning med kritiska komponenter
som till exempel halvledare. Aven &verstatliga politiska beslut frin EU om till exempel
héllbarhetskriterier, avskogning eller taxonomi skulle redan under prognosperioden kunna
fa konsekvenser for energianvandningen i vissa sektorer.

Energipriserna var under 2023 pa nagot lagre nivaer (el, olja, naturgas, fastbriansle) an aret
dessforinnan beroende pa nya balanser pé energimarknaderna efter handelsrestriktioner
mot Ryssland och motétgérder. Hur den framtida prisutvecklingen for dessa energibérare
kommer att se ut dr delvis beroende av faktorer som beskrivits i foregaende stycke. Hoga
energipriser dimpar dock generellt efterfragan pa energi. Ingen heltdckande bedomning
av prisutvecklingen eller hur den kommer paverka energianviandningen har gjorts i denna
prognos, utan detta utgor en av osékerhetsfaktorerna for prognosen.

El- och fjarrvarmeproduktion

Forutsattningar for prognosen

Prognoser for varje kraftproduktionsslag (vattenkraft, karnkraft, vindkraft, kraftvirme
och solel) gors separat och utifrén olika forutséttningar.

Vattenkraft: For innevarande ar gors en uppskattning utifrdn nivan pa vattenmagasinen
i relation till normalkurvan och tillrinningsstatistik i kombination med preliminér
produktionsstatistik.

Kaérnkraft: Prognosen utgér fran installerad effekt och en bedémning av framtida bedémd
tillgénglighet. Den tar ocksa hinsyn till eventuella effekthdjningar eller stingning av
reaktorer.

Vindkraft: Prognosen utgér fran befintlig statistik samt installerad effekt i slutet av dren
i Svensk Vindenergis kvartalsvisa prognoser. Darefter berdknas en forvantad normalérs-
produktion for befintlig och ny vindkraft utifran en bedomning av nir under aret
anldggningarna driftsétts.

Solel: Prognosen utgér fran befintlig installerad effekt enligt Energimyndighetens statistik
over installerade solcellsanldggningar, kombinerat med en antagen genomsnittlig normalars-
produktion.

4 http://www.energimyndigheten.se/statistik/energilaget
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Metod

Vattenkraft: For prognosaren antas normaldr, och vérdet for detta baseras pd medelvardet
for de senaste 20 aren, vilket till denna prognos ar 66,3 TWh.

Kérnkraft: Produktionen berdknas utifran bedomd tillgdnglighet i reaktorerna kommande ar.
For de kommande prognosaren antas en tillganglighet pa 83 procent for de resterande sex
reaktorer som &r i drift och antagandet baseras pa tillgéngligheten de senaste 10 dren.

Vindkraft: Se ovan under Forutsattningar.

Solel: Bedomningen av framtida solelproduktion under de forsta prognosaren baseras pa en
modellberdkning som anvéander tidsserieanalys som tar hdnsyn till den historiska utvecklings-
takten. For de senare dren i prognosen gors en uppskattning av utbyggnadstakten.

Viarmekraft: Prognosen for elproduktion fran kraftvirme och industriellt mottryck utgar
fran befintlig produktion och justeras utifran kommande kdnda forandringar i produktion.
Forhallandet mellan producerad el av en viss méngd insatt brinsle antas vara samma som
for basaret.

Fjarrvirmeproduktion: Fjarrvirmeproduktionen prognostiseras utifrdn behovet av virme
i anvindarsektorerna. Fordelningen av tillford energi till fjirrvirmen, uppdelat pé olika
brénslen, baseras pa trender i statistiken och kdnda planer i branschen for investeringar
och dndrad brénsleanvindning

Bostader och service m.m.

Forutsattningar for prognosen

Som grund for prognosen anvinds statistik dver energianvindningen i sektorn samt uppgifter
om graddagar och nybyggnation av bostider. De statistiska kdllor som anvinds &r arliga
energibalanser*® och ménatlig elstatistik?’. Prognoser 6ver nybyggnation erhélls fran Boverket.
Under 2024 och 2025 &r prognosen for nybyggnationer 33 400 respektive 25 000 bostdder
enligt Boverket. For resterande prognosar antas att 29 200 nya bostdder byggs arligen vilket
ar ett medelvirde for prognosvérdena 2024 och 2025. Energimyndigheten erhaller graddagar
pa méanadsniva fran SMHI. Graddagar ar ett métt pa hur utomhustemperaturen paverkar
behovet av uppvarmning. Pa kort sikt dr det framst utomhustemperaturen*® som forklarar
variationer i sektorns energianvdndning. Detta beror pa att nistan 60 % av energianvandningen
gér till uppvarmning och varmvatten.

4 Energimyndigheten, Arliga energibalanser, 2023, https://app.powerbi.com/view?r=eyJrl-
joiNjk1YzgwOWQIMTNIZS00ZjE2LTkyZGUtMjhmM2M3OWEyNzdiliwidCI161jViMTkOOGIZLWES50O-
DYtNDgIMC04M2YyLTQ2NTk2NWMzNmNhMSIsImMiOjh9&amp;pageName=ReportSection (hamtad
2024-11-29)

47 SCB, Manatlig elstatistik och byte av elleverantdr, https://www.scb.se/en0108 (hdimtad 2024-12-11)

8 Det antas normal dr avseende utomhustemperaturen i prognosen mellan 2025-2028.
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Metod for prognosen

For bostader och service ar det framst olika tidseriemodeller (ARIMA, ARIMAX, UCM, ESM*)
i grunden som anvénds for att prognostisera energianvindningen. Beroende pa tillgdngen till
data samt hur den historiska trenden ser ut for olika brénsleslag har en modell valts som bedéms
passa bést med den historiska trenden och den framtida utvecklingen. Dessutom gors en
manuell justering i efterhand baserat pa omvérldsfaktorer som bedoms ha en direkt paverkan
pa en viss energiefterfrdgan. For att ta fram prognosen for elanvindningen appliceras
ARIMAX-modellen dér graddagar anviands som forklarande variabel i tidseriemodellen.
Sedan tas hidnsyn till utvecklingen i framtida elanviandning for datahallar’® samt effekten

av konverteringsstodet. For fjarrvarme har ddremot en vanlig OLS'-modell anvénts med
graddagar och nybyggnation av bostéder som forklarande variabler. For vriga brinsleslag
anviandes modellerna ARIMA, UCM, och ESM.

Industrisektorn
Forutsattningar fér prognosen

Industrisektorn modelleras med tva olika metoder. Statistisk framskrivning anvénds for de
industrier som redan ar i drift och har tillforlitliga historiska data att basera framtida trender pa.
Detta dr dven den del av industrin som paverkas av Konjunkturinstitutets prognosunderlag
om framtida foradlingsvirden. Genom en regressionsanalys for olika typer av industrier véljs
ett samband som bést korrelerar med historiska data for att uppskatta framtida produktion.
Tillkommande projekt bevakas bade genom publicerade nyheter och kontakt med berérda
aktorer. Genom denna information kan sedan en tidplan for produktion upprittas, vilket
anvénds for att uppskatta energianvéindningen.

For samtliga industrier uppskattas produktionsniva, exempelvis i kiloton. For varje delprocess
i produktionen av varan uppskattas energiintensitet for ett specifikt briansle kopplat till denna
produktionsnivé. Detta baseras pa en rad olika datakéllor sdsom teknikdata, studier, miljo-
rapporter, samradsunderlag och Energimyndighetens energistatistik>?.

Metod

Metoden for industrisektorn utgar frdn en omvérldsanalys av storre pagéende projekt samt
fran KI:s prognos over fordndringen av forddlingsvérdet i de olika sektorerna. Da foradlings-
vérdet inte dr en direkt indikation av faktisk produktion sa anvénds Kl:s prognos framst som
en riktlinje for hur produktion och energianvandningen utvecklas under prognosperioden.
Justeringar som gors dr en bedomning fran Energimyndigheten. For 2024 gors justeringar
utifran manadsvis energistatistik samt Jernkontorets statistik 6ver stalindustrins produktion®:.

4 ARIMA stér for Autoregressive Integrated Moving Average, UCM star for Unobserved Component Modell
och ESM stér for Exponential Smoothing Model. I ARIMA-modellen anvénds historiska data och baserat
pé historiska forutsattningar estimeras framtida energianviandning. I ESM-modellen ldggs storre vikt pa de
senaste observationerna for att estimera fram varden. Slutligen fangas langsiktiga trender och aterkommande
sasongsmonster battre med UCM-modellen.

30 Energimyndigheten, Férstudie om energianviindningen i digitala system, datacenter och kryptovaluta,
ER 2023:04, Energimyndigheten 2023.

1 T Ordinary Least Square (OLS)-modellering forklaras anvéindningen (efterfrdgan) av fjérrvirme av utomhus-
temperaturen (graddagar) samt prognos pa nybyggnation.

52 https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/

33 Stalindustrin — Jernkontoret
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Omvirldsanalysen omfattar bade stdrre nyetableringar inom industrisektorn och aviserade
omstdllningar av storre etablerade industrier. Projektens energianvindning uppskattas med
en bottom-up-metod som utgér fran prognostiserad produktion av varor, sdsom rastal,

dér energianvéndningen &r ett resultat av den typ av teknik som anvénds. For existerande
industri antas produktionen f6lja den forvintade konjunktursdndringen. For tillkommande
industrisatsningar anvénds enbart de av projekten aviserade produktionsvolymerna.

For all 6vrig industri skrivs den totala energianvéndningen fram utifran fordndringen av
foradlingsvérde enligt KI:s prognos samt via en forvintad utveckling av energieffektivitet.
Den totala energianviandningen ar uppdelad mellan brénslen, virme och el. Férdelningen av
bréanslen mellan olika energibérare utgar fran statistiken for 2023 och anvinder resultaten
fran de langsiktiga scenarierna® som riktlinje for hur energianvandningen utvecklas fram
mot 2030.

Detta dr en mindre metodforandring jamfort med foregédende ar, da framskrivningen
dels baserades i storre utstrackning pa framskrivning av energistatistiken istallet for KI:s
prognostiserade utveckling, dels anvéndes inte scenarierna som riktlinje for utvecklingen
av olika brénsletyper.

Transportsektorn

Forutsattningar fér prognosen

Prognosen for transportsektorn baseras pa ett flertal olika informationskallor. Till de viktigaste
hor statistik 6ver energianvandningen inom transportsektorn fran Energimyndighetens arliga
energibalanser, fordonsstatistik, trafikutvecklingsstatistik och prognoser for fordonsflottans
utveckling samt antaganden om energianviandning for olika vagfordonstyper frain HBEFA-
modellen® (som anvénds for att berdkna nationella emissioner fran végtrafiken). Utvecklingen
i transportarbete baseras pa Trafikverkets Basprognos 2045, med justeringar for férvantat
drivmedelsprisutvecklingen. Som underlag fo6r drivmedelsprisutvecklingen anvénds en
prognos for raoljepriset tillsammans med skatter och referens ETS-priser®. De osédkerheter
som giller for oljeprisprognosen &r dven avgoérande for drivmedelspriserna eftersom dessa ér
starkt ssmmankopplade. Aven forindrade inblandningsnivéer och kostnader for biodrivmedel
paverkar osdkerheten. For skattesatserna anvands endast redan beslutade skattenivaer, vilka
kan komma att &ndras under prognosperioden. Luftfarten baseras pd Transportstyrelsens
prognos for luftfarten.

Metod

Prognosen for energianviandning i transportsektorn dr modellerad som en utvecklingstakt
fran statistik utifrdn den samlade effekten av de forutsdttningar som nimns ovan. I denna
berdkning ingar sedan information om hur fordonsflottan ser ut och véntas utvecklas dver
prognosperioden och vilka brénsleval som genomfors inom olika fordons- och trafikslag.

3 Langsiktiga scenarier
5 Emissionsberdkningsmodellen HBEFA — Bransch

% European Commission, Juni 2024, Recommended parameters for reporting on GHG projections in 2025
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I prognosen antas att reduktionspliktens forslagna reduktionsnivaer’” fram till och med 2028,
och forvintat andel ren biodieselanvindning kommer att gélla for den bensin och diesel som
anvénds 1 alla sektorer. Bensin och diesel anvdnds dven av arbetsmaskiner inom anvéndar-
sektorerna bostdder och service respektive industri vilket innebér att biodrivmedel blandas in
i bensinen och dieseln dven i de sektorerna. Reduktionsnivaerna innebér att den bensin och
diesel som levereras pa marknaden ska minska sina véxthusgasutslépp ur ett livscykelperspektiv
enligt beslutade reduktionsnivéer. Dessa reduktionsnivaer uppfylls av att biodrivmedel blandas
in 1 bensinen och dieseln, och efter juni 2025 dven genom kop av elkrediter baserat pa laddning
av laddbara fordon.

I modelleringen berdknas det forvantade bidraget fran elkrediter som 15% av all el som
anvands for végtransporter under ett prognosar. For att ta hdnsyn till den maximalt tillatna
inblandningen av etanol och FAME, och deras priskonkurrens hélls deras andel i laginblandat
drivmedel konstant pa ungeférliga nivierna som géllde 2024, Efter att bidraget fran elkrediterna,
laginblandad etanol och FAME, har rdknats in antas resterande vaxthusgasreduktionsplikt
komma fran biobensin och HVO i proportion till anvéndningen av laginblandad bensin
respektive diesel i vigtransport. Livscykelutslapp for de olika biodrivmedlen har baserats pa
inrapporterade varden enligt héllbarhetslagen dar Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet.

Flexibilitet

Stationara batterier

Prognosen &ver stationéra batterier inkluderar bada storskaliga och smaskaliga batterier. Idag
finns en stor médngd batterianldggningar 1 ko for att ansluta till elnéten, vilket till del beror pa
den 16nsamhet som nyligen radde pa Svenska kraftnéts stodtjanstmarknader. Den ekonomiska
ersittningen for att bidra med dessa tjénster har minskat och den som bygger en batterianldgg-
ning behdver kunna skapa vérde pa flera marknader. Det finns en stor osdkerhet i hur méanga
storskaliga batterier som faktiskt dr pa vég in i systemet. Power Circle antar i sina preliminira
uppskattningar® att det kommer finnas 8 GW batterier 2030. I denna prognos anvéinds viardena
for forkvalificerade volymer pad FCR-D upp for 2023 och totalt ej 6verlappande volymer pa
stodtjanstmarknaderna® for 2024, och sedan antas en uppatgaende trend med 40 procent
marknadstillvixt till 2028. I prognosen antas ocksa att batteriernas uthallighet vid nominell
effekt dr en timme (C-talet ar lika med ett).

Kapaciteten for smaskaliga batterier uppskattas baserat pa skattereduktion for gron teknik
2023-2024, och utbyggnadstakten antas sedan halveras varje ar jamfort med 2024. Varje
anldggning antas vara i snitt 8 kWh och hilften av alla som soker bidraget antas soka ensam.

Laddbara latta fordon

For efterfrageflexibilitet fran laddbara fordon antas samma utveckling som tidigare vinter-
prognos 2024, men med skillnad i att hér presenteras den tekniskt tillgangliga kapaciteten.
Flexibilitet med laddbara fordon sérskiljer sig fran de flesta andra flexibilitetsresurser

7 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/09/promemoria-
hallbarhetskriterier-for-vissa-branslen-och-en-ny-reduktionsplikt/

8 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/manatlig-
bransle-gas-och-lagerstatistik/

% Power Circles potentialrapport, flexpotentialer2030.pdf, sléppt i oktober 2024
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(forutom varmepumpar) eftersom laddbara fordon investeras i av helt annan grund én
att bidra med flexibilitet for elsystemet. Merkostnaden att bidra med sadan flexibilitets-
kapacitet kan ddrmed vara néra noll.

Varmepumpar

Likt kapacitet for laddbara fordon ar styrbara virmepumpar nagot som 6kar i andel och
antal i vara bostéder och lokaler. For virmepumpar antas en annorlunda modell &n tidigare
i enlighet med Tabell B2. Antal virmepumpar (VP) 2023-2030, totalt installerad effekt samt
motsvarande andel styrbara VP, antagen effekt en hoglasttimme i januari och tillgénglig
kapacitet.. I prognosen utgar vi fran uppskattat energibehov 2030 fran virmepumpar en
vanlig januaridag till 62,3 GWh, samt att flexibilitetskapaciteten motsvarar 6 procent av
det dagliga energibehovet tillgéngligt Gver en timme.

Tabell B2. Antal varmepumpar (VP) 2023-2030, totalt installerad effekt samt motsvarande andel
styrbara VP, antagen effekt en hdglasttimme i januari och tillganglig kapacitet.

Ar 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Antal (miljoner) 1,75 1,89 1,98 2,07 2,16 2,22 2,30 2,37
Installerad kapacitet (GW) 7,9 8,5 8,9 9,3 9,7 10,0 10,3 10,7
Effekt hoglasttimme januari 2,8 3,0 3,1 3,3 3,4 3,5 3,6 3,7
normalt vaderar (GW)

Andel styrbara (procent) 26 35 41 46 52 57 61 66
Tillganglig kapacitet (GWh/h) 0,7 1,0 1,3 1,5 1,7 2,0 2,2 2,5

Industri, vatgas och datacenter

Inom regeringsuppdraget att forbéttra flexibiliteten i elsystemet®!, och i samverkan med
RISE och Power Circle, intervjuades dver 20 elintensiva industrier inom olika branscher.
Resultaten fran dessa intervjuer var att ungefdr 5-20 procent av deras energianvandning
skulle kunna vara tillgdnglig som flexibilitetskapacitet med smé eller inga investeringar,
fordelat lite olika beroende pa bransch. For branschen dér vi inte har nagot intervjuunderlag
har vi antagit andelen 10 procent. Med antagandet om néstan jamn lastprofil dver 7000 timmar
pa ett ar, och med antagandet om en stegvis 6kande andel tillgéingliggjord potential fran
30 procent 2025 till 90 procent 2028 uppskattades industrins tillgéngliga kapacitet. For
aren 2023-2024 har volymen fran flexibel forbrukning inom FCR-D upp antagits som en
grov uppskattning av industrins kapacitet 2023—2024. I verkligheten deltar andra aktdrer dn
bara industrin pd samma stodtjanstmarknad, och uthalligheten behéver pd FCR-D upp inte
vara mer dn 20 minuter. Eftersom endast ett fatal av foretagen som intervjuades deltog med
stodtjanster pd Svenska kraftnits balansmarknad har den nytillkommande kapaciteten lagts
ovanpa 2024 érs virden for 2025-2028. Prognosen for 2025-2028 ar dock inte en prognos
over behov av eller tillgdnglig volym pa just FCR-D upp eller nagon annan reserv.

Kapacitet fran vitgas har antagits baserat pé en kartliggning utford av Sweco pa uppdrag
av Energimyndigheten. Antaganden fran 10 procent till 100 procent tillgénglighet av
elektrolysorer har gjorts baserat pa bedomningar av varje individuell anldggning.

¢! [Hanvisa till uppdraget]
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P& grund av metodskillnaden mellan vitgas och generella industrin redovisas dessa
kapaciteter separat, dd metoden for industrin sannolikt underskattar potentialen for el till
vitgas ndgot. Med andra ord forekommer viss dubbelrdkning om man summerar industri
och el till vitgas.

For datacenter antas jaimn forbrukning 6ver hela dret 8 760 timmar och en teknisk
tillgdnglighet om 10 procent for flexibel kapacitet.

Om statistiken

Energianvandningen under baséret for prognosen, ar 2023, bygger i huvudsak pa den érliga
energibalansen. Detta underlag syftar frimst till att mota behovet av ett heltdckande samlat
statistiskt underlag for landets energitillforsel, omvandling och energianvéndning. Uppgifterna
ska spegla utvecklingen 6ver tid for olika sektorer i samhillet och for energibérare. Den
arliga energibalansen baseras i sin tur bland annat pa ett flertal olika priméra undersékningar
som tillsammans tacker de olika sektorer och branscher som utgdr energisystemets grund.
Undersokningarna finns pa energimyndighetens hemsida, under fliken statistik®2. Statistiken
for el- och fjarrvarmeproduktion hamtas fran den édrliga energistatistiken®. Ibland kompletteras
den arliga statistiken med kortperiodisk statistik i arbetet med prognoserna, exempelvis
manatlig elstatistik® eller kvartalsvis brénslestatistik®. Mellan den kortperiodiska och den
arliga statistiken forekommer vissa nivaskillnader. Detta beror pa att de kortperiodiska och
de édrliga balanserna baseras pa olika undersdkningar samt att metoderna for fordelningen
av olika energibdrare och sektorer i viss man skiljer sig at. Skillnader existerar for enskilda
energibérare liksom for den totala energianvindningen for en sektor. Exempelvis riknas
arbetsmaskiners anvéndning av biodrivmedel in i transportsektorns energianvandning

i den kortperiodiska statistiken. Till de arliga balanserna allokeras sedan arbetsmaskiners
energianvindning om till andra sektorer @n transportsektorn. De slutliga resultaten i prognosen
tillsammans med statistiken dr bland annat beroende av en del antaganden om ekonomisk
tillvaxt, styrmedlen, branslepriser, nybyggnation av bostdder och utbyggnad av vindkraft
under de kommande aren samt historiska trender for hur energianvindningen har utvecklats.

Prognoser jamfort med scenarier

Ett annat angrdnsande arbete dr Energimyndighetens langsiktiga scenarier®. De langsiktiga
scenarierna och de kortsiktiga prognoserna tas fram med olika syften och metoder och
indatakallor skiljer sig at. De langsiktiga scenarierna gor nedslag vart femte ar och lagger
mer vikt vid att hitta trender som strécker sig tiotals ar fram och kan darfor bli missvisande
pa kort sikt. Det innebér att de langsiktiga scenarierna inte beskriver trenderna de ndrmsta
aren lika bra som kortsiktsprognosen. Darfor ér kortsiktsprognosen mer tillforlitlig for de
nirmast kommande &ren.

2 https://www.energimyndigheten.se/statistik/statistik/

& https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/
arlig-energistatistik-el-gas-och-fjarrvarme/

% https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/manat-
lig-elstatistik-och-byten-av-elleverantor/

 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/kvartals-
vis-branslestatistik/

 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/langsiktiga-scenarier/
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Bilaga 2 - Tolkning av
elanvandning

Information som ror elproduktion och anvindning kan ofta te sig motsagelsefull eller
forvirrande. Vi ror oss dven mot ett energisystem som avviker nagot fran statistiska
definitioner om slutlig anvéndning, exempelvis inom industrin dér det blir vanligare med
energiomvandlingsprocesser. Ett exempel pa detta ar bransleframstillning av elektrobrinslen.
Det kan vara svért att fa en helhetsbild av systemet och hur allt hanger ihop, men ett Sankey-
diagram som visar flodet fran produktion till slutlig anvdndning kan underlédtta forstaelsen.
I figur B2 visas ett Sankeydiagram dver Sveriges elsystem for prognosaret 2028, fran
kraftslag till vénster till slutanvéndare till hoger. Elflodenas bredd &r representativa for den
forvantade elproduktionen/anviandningen for ar 2028.

KRAFTSLAG, BRUTTOPRODUKTION, ~ NETTOPRODUKTION, NETTOANVANDNING, SLUTLIG ELANVANDNING,
190 TWh 190 TWh 187 TWh 148 TWh 132 TWh
Lﬁ Vattenkraft,
== 67Twn
Varay egenanvandning av sobiatt ~4 TWh
% Vindkraft, Varav el il valgas/elekrobeansien, ~5 TWh
47 TWh Nettoproduktion, Nettoanvandning, Slutlig elanvandning, =
187 TWh 148 TWh 132 TWh i
I @ Karnkraft
T 3w Varaw egenanvandning ay industellt motryck, -6 TWh
Efl Solkraft,
9Twh
Kraftvarme i :?:srﬁ:rimﬁm"
Farvammesystem, Griuster, T i,
7TWh Fiérrvarme, 4 TWh sm;ﬁnm é

<
Kraftvarme Egenanvandning Nettoexport, Raffinaderier Varav egenanvindning av solkraft, ~0,5 TWh
CZZ Y industr, f6r energiprodulion, 39 TWh med mera, 1 TWh
6 TWh 3 TWh

Q Kondenskat,
i 0,02 TWh

Figur B2. Sankeydiagram over elproduktion och anvandning for prognoséret 2028.

Denna bilaga syftar till att fortydliga hur man ska tolka prognoserna for elsystem, vad som
ingér och inte ingér i de olika posterna och hur vissa av védrdena hérleds. Det &r viktigt

att notera att i motsats till statistik och prognoser 6ver elhandel innehaller var prognos all
tillforsel och anviandning av el, 4ven den som inte matas in/ut ur nétet.

Det ar sérskilt relevant att ha i atanke att tolka varden rétt vid presentation av information
om elsystemet, eftersom olika siffror som kan verka jamférbara inte alltid ar det. Exempelvis
mits nettoexporten av el innan &verforingsforluster och kan alltsé inte rakt av jamforas med
de olika sektorernas slutanviandning av el.

Bruttoproduktion innehéller all elproduktion inom Sverige, inklusive dér elen inte matas in
i distributionsnétet och darmed inte dr en del av elhandeln. I vissa fall paverkar detta dven
skatteplikt och skatteniva. Detta kan forekomma inom tre omraden:

» ”Egenanvandning for energiproduktion” dér kraftverken anvénder den el de producerar
pa plats for belysning, till pumpar och andra system.

* ”Egenanvindning av solkraft” dér privatpersoner med solceller genererar el som de
direkt anvinder sjilva, till exempel for att ladda en elbil eller driva en hushéllsmaskin.

* Egenanvindning av el fran “kraftvirme i industri” (industriellt mottryck) dér industrin
genererar elektricitet som en del av virmeproduktion i en industriell process och
anvéander det lokalt.

4
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Det dr ocksa noterbart att produktionen “’kraftvirme i industri” dr bade det som nimns ovan
och ytterligare el som séljs och distribueras som 6vrig elproduktion.

Nettoproduktion ar all produktion férutom “egenanvandning for energiproduktion”, som
sedan anvénds inom Sverige (“Total elanvéindning”) eller exporteras (“Nettoexport”). Om
Sverige nettoimporterar el visas detta med en importpost vid sidan av nettoproduktion.

Inom “total elanvéndning” finns det delar som inte betraktas som slutanvdandning dock
handlas delar av denna el i manga fall pa elmarknaden. Dessa ar:

 “raffinaderier m.m.”, dér el anvinds i processer for att producera en annan energibérare,
till exempel bensin;

* “fjarrvarme”, dér el anvénds for att driva pumpar och andra tjénster vid fjérrvirmeverk;

e “gverforingsforluster”, som dr den energi som gar forlorad i transmissionsnéten mellan
produktion och anvindning.

”Slutlig elanvandning” visar elflédena till de olika sektorerna, med ett antal viktiga aspekter
att ta hansyn till:

¢l som anvénds av laddbara viagfordon, oavsett om det &r hemma, i depaer eller pa
publika laddningsstationer, visas under “transport” och inte "bostéder, service m.m.”;

» egenanvindning av solkraft ingér i ’bostéder, service m.m.” och som en del av
elanvdndningen inom “transport”;

* ¢l som anviénds for att producera vitgas (och ibland elektrobrinsle dérefter) ingar
for ndrvarande i den slutliga elanvindningen inom industrin (vilket &r fallet i energi-
statistiken), men det forvéntas att detta kommer att separeras i framtiden och behandlas
pé samma sitt som raffinaderier;

» egenanvindningsdelen av industriellt mottryck ingér i slutlig elanvéindning inom industrin.






Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag &r att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsérjningstrygghet i energisystem, som ar héllbara
och kostnadseffektiva med en lag paverkan pa hilsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av
energi i samhéllet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stéttar
ocksa affarsutveckling som gér det majligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
stodsystem s& som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.
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