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Forord

Prioriteringen av och intresset i Sverige for naturgas och gasinfrastruktur har varierat,
bland annat utifran hur ett antal faktorer i omvérlden har paverkat svenska och globala
energimarknader dar milj6-, industri- och sékerhetspolitiska bedomningar haft en
inverkan pa hur samhéllsmal prioriterats mot varandra inom politik och samhalle.

Aven om naturgas utgdr en vildigt liten del av Sveriges arliga energianvindning sa
spelar likvél energislaget en stor roll, kanske framst lokalt och regionalt. Det finns ett
flertal viktiga verksamheter som har ett beroende till naturgas. Detta medfor ocksé att
en allvarlig storning, eller ett avbrott, i naturgasforsorjningen skulle kunna fa
betydande negativa konsekvenser dven pa nationell niva.

En forutséttning for att 6ver tid kunna starka beredskapen inom Sveriges
naturgasforsorjning &r att det finns en tydlighet avseende ansvar och roller hos alla de
aktorer som verkar inom omradet. Ansvaret for att upprétthalla naturgasforsorjningen,
precis som inom den dvriga energiforsdrjningen bestar av bade statliga och privata
aktorer.

En trygg naturgasforsorjning uppnas genom robusta forsorjningskedjor och forméaga
att hantera kriser i vardagen samt inf6r och under hgjd beredskap. De aktorer som
tillhandahaller energi har i grunden ett langtgaende ansvar for att detta uppnas, vilket
dven giller den enskilda energianviandaren, genom att forebygga och lindra effekterna
av de storningar och avbrott som kan uppsta.

Energimyndighetens har en central roll i arbetet med en trygg naturgasforsorjning
vilket vilar pé en rad lagar och forordningar, diribland frimst en EU-forordning, som
ger myndigheten vissa mandat att agera vid en krissituation och ddr vér roll som
tillsynsmyndighet ger oss mojligheten att stélla krav pa berdrda aktorer.

I denna forsta delrapport beskriver Energimyndigheten de lagar och forordningar som
styr naturgasmarknaderna samt pekar pa det ansvar som bade statliga och privata
aktorer har.

Eskilstuna, mars 2025

Caroline Asserup
Tillférordnad generaldirektor
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Sammanfattning

Ansvaret for en trygg naturgasforsorjning i Sverige vilar pa flera ben, dér olika
aktorer har olika typer av ansvar enligt lag och férordning. Berorda aktorer ar
foljande:

e Statens energimyndighet

e  Energimarknadsinspektionen

e  Swedegas som transmissionsnétsoperator och systembalansansvarig
o  Ett antal distributionsndtsoperatdrer

e  Gasnitet Stockholm AB

o  Ett antal storre forbrukare av naturgas

o  LNG-aktorer

I Energimyndighetens arbete med en trygg naturgasforsdrjning ar foljande lagar och
forordningar relevanta:

e EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU)
2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgérder for att sikerstilla
forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av férordning (EU) nr
994/2010

e Naturgaslag (2005:403)
e Lag(2012:273) om trygg naturgasforsorjning
e  Forordning (2012:275) om trygg naturgasforsorjning

Ytterst dr det EU-forordningen 2017/1938 om atgirder for att sdkerstélla
forsorjningstrygghet for gas som dr styrande. Energimyndigheten &r dven behdrig
myndighet for trygg naturgasforsorjning och har ett sérskilt ansvar eftersom
myndigheten har ritt att utlysa krisnivéer i det vistsvenska naturgassystemet.
Energimyndigheten har ocksa ett ansvar att ta fram en nationell krisplan.

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att arbeta for vil fungerande
energimarknader inom el-, fjarrvirme och naturgasomradena och ar enligt
naturgaslagen och naturgasforordningen ansvarig for att handlagga ansdkningar fran
nitforetagen om tillstdnd att bygga och anvénda naturgasledningar,
lagringsanlédggningar och forgasningsanldggningar. Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen har olika kompletterande roller vilka &r viktiga for
fungerande och trygga gasmarknader.

Det vistsvenska naturgasndtet dgs, drivs och underhélls av privata aktorer, dér
Swedegas har en sdrskilt viktig roll som transmissionsnéitsoperator och
systembalansansvarig samtidigt som andra privata aktdrer ansvarar for
distributionsnéten. Samtliga dessa aktorer har enligt ovan ndmnda lagar ett ansvar att
sakerstélla en trygg naturgasforsorjning. I detta ansvar ingér bland annat kravet pé



upprittandet av foretagsplaner (krisplaner) som ska beskriva hur aktérerna ska agera
vid en krissituation.

Utover detta finns det ett antal forbrukare av naturgas, som ocksé har ett ansvar att ta
fram krisplaner enligt STEMFS 2016:1 for att kunna hantera en stdrning av
naturgasforsorjningen.

Energimyndigheten har tillsynsansvaret 6ver samtliga dessa aktorers krisplaner for att
sdkerstélla att dessa lever upp till kraven i den nationella krisplanen.

Utover det véstsvenska naturgasnitet finns ocksa Stockholms gasnit och en marknad
for flytande naturgas. Gasnétet Stockholm AB tillsynas av
Energimarknadsinspektionen. Energimyndigheten bedriver inte ndgon tillsyn ver
nitet utifran ett forsorjningstrygghetsperspektiv. Energimyndigheten bedriver heller
ingen tillsyn 6ver marknaden for flytande naturgas.



Begrepp

Nedan redogdrs for nagra begrepp som ar dterkommande i rapporten.

Trygg energiférsorjning

Trygg energiférsorjning handlar om att férebygga
och lindra negativa konsekvenser for samhalle
och energianvandare som uppstar pa grund av
stérningar och avbrott i energiférsorjningen.

Naturgas

Med naturgas avses aven biogas, gas fran
biomassa och andra gaser, i den man det ar
tekniskt mgjligt att anvanda dessa gaser i ett
naturgassystem. Med naturgas avses aven
flytande naturgas, ocksa kallad LNG.

Naturgas bestar till storsta delen av metan och
utvinns fran kallor pa land eller under havsbotten.
Nastan 70 procent av naturgasen anvands inom
industrin som bransle och ravara.

Det ar tekniskt ar majligt att anvanda vatgas i ett
naturgassystem varfor vatgas inkluderas som
energibarare i begreppet naturgas, om inget
annat specificeras.

Biogas

Biogas ar ett helt férnybart bransle som framstalls
av biomassa och bestar till stérsta delen av
metan. Biogas anvédnds som ravara eller
energikalla inom industrin. Den kan ocksa
anvandas till produktion av varme och el eller
som fordonsgas.

Energigas

Energigas ar ett samlingsnamn for branslen som
vid anvandningen ar i gasform. Till dessa hor till
exempel naturgas, biogas, gasol och vatgas.

Naturgasforetag

Foretag som Overfor eller bedriver handel med
naturgas samt innehavare av lagrings-
anlaggningar och férgasningsanlaggningar.

Transmissionsnatsoperator (TSO),
aven kallad Systemansvarig for
Overforingssystemet

Ansvarar for dverforing av gas i
transmissionssystemet. Svarar for sakra,
tillforlitliga och effektiva ledningssystem.
Begreppet transmissionsnatsoperator ar aven
synonymt med systemansvarig for
Overforingssystem och transmissionsnatsforetag.

Distributionsnatsoperattr (DSO),
aven kallad Systemansvarig for
distributionssystem

Ansvarar for att gas 6verfors till gasforbrukare
genom ett distributionsnat. Svarar for sakra,
tillforlitliga och effektiva rérledningssystem.




Systembalansansvarig Har det 6vergripande ansvaret for att balansen
mellan inmatning och uttag av gas uppréatthalls
kortsiktigt i transmissionsnatet och vidtar
eventuella atgarder vid obalanser. Genom avtal
med de balansansvariga regleras bland annat de
obalanser som uppstar om planerad inmatning
inte motsvarar faktiska uttag.

Balansansvarig Ekonomiskt ansvarig for att balans uppratthalls
mellan tillférd och uttagen mangd gas inom
balansansvaret (inmatnings- och uttagspunkter
som balansavaret omfattar).

Storre forbrukare Forbrukare éver 20 GWh gas per ar. Ska
uppratta och félja en krisplan.

Storre férbrukare ska bland annat ha operativa
planer for att kunna reducera eller avbryta
forbrukningen av gas efter instruktion fran
rérledningsinnehavaren.

Medelstora férbrukare Forbrukar mellan 3 och 20 GWh naturgas per ar.

Gasproducenter Med gasproducenter avses har de aktérer som
producerar naturgas som matas in i det
vastsvenska naturgasnatet. Ska uppratta och
folja en krisplan.

Kommentar

Energimarknadsinspektionen (Ei) har i uppdrag att implementera EU:s
gasmarknadsdirektiv! med tillhérande forordning i svensk lagstiftning. Direktivet
kommer, enligt vad Ei foreslar, att genomfGras genom en ny lag, Gasmarknadslagen,
som behandlar naturgas, biogas och vitgas. Med dvergangen till den nya lagen sa
kommer begreppen for energigaser att tydliggdras dér naturgas, som idag inkluderar
flera gaser med béade fossilt och fornybart ursprung, kommer att definieras for sig.

Utifran den grona omstéllningen och de fordndringar som foreslas genomforas i
lagrummet sa kan det resoneras i termer om exempelvis gasnit och gasforetag, i
stillet for naturgasnit eller naturgasforetag vilket pé sikt kommer att spegla
utvecklingen som sker pa omradet. Begreppen i den hér delrapporten utgar ddremot
ifran vid tidpunkten géllande lagstiftning med tillhdrande definitioner.

I EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024
om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring
av direktiv (EU) 2023/1791 och om upphévande av direktiv 2009/73/EG.



1 Inledning

1.1  Uppdraget

I januari 2024 fick Energimyndigheten i uppdrag att genomfora en 6versyn av
forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna. Energimyndigheten ska beskriva vilka
skyldigheter och rittigheter olika aktdrer pd gasmarknaderna omfattas av och vid
behov foresla nya eller dndrade forfattningar eller anslag for att stirka
forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna. Skrivningar och forslag ska avse aktorer
langs det vastsvenska naturgassystemet, pa Stockholms gasnét, pA marknaden for
flytande naturgas och pa vitgasomradet.

Vilka aktorer som i vilken utstrackning bor ansvara for olika delar av
forsorjningstryggheten och vilken trygghetsniva som ar rimlig r i sig en viktig fraga
att bedoma inom ramen for detta uppdrag. I vissa fall kan det vara nédvéndigt att
staten genom finansiering eller direkt agerande vidtar beredskapsétgérder. I manga
fall bor det vara lampligare att stilla krav pa exempelvis gasnétsoperatorer eller
gaskunder. Under alla omsténdigheter ar ett grundlédggande syfte med detta uppdrag
att det ska goras tydligare for kunder pé gasmarknaderna vilken forsorjningstrygghet
de kan forvénta sig, sa att de sjdlva kan bedoma vilka atgérder de behdver vidta i
forhéllande till den verksamhet de bedriver.

Mer specifikt ska Energimyndigheten:

e beskriva de regelverk och andra krav som stills pa gasnétsoperatorers
beredskap i fredstida normalldge respektive hojd beredskap liksom i
forhallande till sa kallade hybridhot vad giller driftsdkerhet och
reparationsformaga,

e bedoma vilken leveranssékerhet som bor vara rimlig for kunder i gasnit att
forvinta sig,

e analysera vilka atgirder som skulle vara effektiva och lampliga att vidta for
att i nértid och pa sikt hdja forsorjningstryggheten for metangas och i vilken
man staten eller andra aktdrer bor ansvara for dem rattsligt sdvil som
finansiellt,

e beskriva pa en dvergripande niva hur en forsérjningstrygghetsreglering for
vétgasmarknader skulle kunna se ut givet en utveckling utifran regionala
industriella kluster, och

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

Energimyndigheten har inhdmtat synpunkter fran Affarsverket svenska krafnit,
Energimarknadsinspektionen och andra berorda aktorer i beredskapssektorn
energiforsorjning samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
Forsvarsmakten.

Vid genomforandet av uppdraget har en referensgrupp skapats bestdende av
representanter fran Energigas Sverige, Lansstyrelsen Ské&ne, Lansstyrelsen
Stockholm, Lénsstyrelsen Vistra Gotaland (Civo Vist), Gasum, Myndigheten for



samhillsskydd och beredskap, Nordion Energi, Goteborg Energi, IKEM och Gasnitet
Stockholm AB.

Som stdd i uppdraget har Energimyndigheten anvint sig av konsultbolaget Ramboll.

1.2 Avgransningar

I regeringens anvisning framgar det att biogasmarknader utan koppling till gasnédten
inte omfattas av uppdraget. Daremot omfattas biogasproduktion, som &r eller kan bli
kopplad till gasnit (exempelvis det vistsvenska gasnitet), av uppdraget.

Denna delrapport avgrinsas till att endast beskriva ansvar och roller pd marknaden for
naturgas utifran idag géllande lagstiftning.

1.3 Delrapportens disposition

Delrapporten bestar av fyra kapitel. I kapitel 2 redogors for de lagar och férordningar
som styr gasmarknaderna samt det ansvar som framst Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen har. Fokus ligger pa de delar av marknaden som
lagrummet reglerar.

I kapitel 3 redogors for kommande lagstiftning som bedoms kunna fa en positiv
paverkan pé energiberedskapen.

I kapitel 4 1amnas en avslutande kommentar.
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2 Ansvar och roller pa
gasmarknaderna

Det finns en stor midngd aktorer som paé ett eller annat sétt dr involverade i
gasmarknaderna i Sverige. Fréan statens sida har Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen ett sérskilt ansvar, bland annat i sina roller som
tillsynsmyndigheter. Det dr privata aktdrer som ansvarar for produktion, distribution
och lagring av naturgas. Det finns ingen direkt lagstiftning for hojd beredskap som
specifikt traffar berorda aktorer pd gasmarknaderna, forutom exempelvis den
forfogandelagstiftning som kan bli aktuell vid en krigssituation. Energimyndigheten
har ocksa ansvar, enligt myndighetens instruktion, att kunna ransonera energi om ett
sadant behov skulle uppstd. Daremot kan aktdrerna pa gasmarknaderna beroras av
exempelvis lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalforsvarsplaneringen.
Energimyndigheten, i egenskap av bade beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet, har ett antal krav pa sig vid hojd beredskap som med all sannolikhet
skulle krava samverkan med privata aktorer, exempelvis avseende samlade
lagesbilder.

2.1 Vastsvenska naturgasnatet

Det vistsvenska naturgassystemet ar litet i jamforelse med de flesta andra naturgasnét
i Europa och bestér av cirka 60 mil transmissionsledning och cirka 300 mil
distributionsledning. Nétet stracker sig fran Trelleborg i sdder till Stenungssund i
norr. Det forbrukas arligen cirka 6 TWh gas i det véistsvenska naturgasndtet diar den
storsta delen av den naturgas som anvénds idag matas in via rorledning fran Danmark,
med endast en mindre inmatning fran Sverige i form av biogas. Sverige har endast ett
mindre gaslager vars syfte ar att kunna utjimna kortvariga konsumtionstoppar. Det
danska naturgassystemet dr i sin tur sammanlénkat med det europeiska naturgasnitet
via sammanldnkningspunkten i Ellund, mot Tyskland.

Bild: Energimyndigheten
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Pé den vistsvenska naturgasmarknaden finns cirka 27 000 hushallskunder. Ett 90-tal
enskilda anldggningar &r storre forbrukare och konsumerar ungefar 80 procent av all
naturgas i systemet. Dirutdver finns cirka 4 200 smé- till medelstora forbrukare.
Idag dr endast hushéllskunder skyddade kunder i enlighet med EU-forordningen, och
utgdr tva procent av den totala marknadsvolymen.®

Sedan den 1 april 2019 &r de svenska och danska marknademna integrerade i en
gemensam balanseringszon; Joint Balancing Zone, bendmnd JBZ. Inférandet av JBZ
ar positivt for den svenska forsorjningstryggheten eftersom det 6kar systemets
robusthet, bland annat genom att trycket 6kar fran 56 till 70 bar. Vidare frimjar dven
balanseringszonen konkurrensen pa den gemensamma marknaden.

2.2 Energimyndigheten

Energimyndigheten &r av regeringen utsedd till behorig myndighet for trygg
naturgasforsorjning. En viktig del i det ansvaret dr att upprétta en forebyggande
atgirdsplan och en nationell krisplan for att undanréja eller lindra konsekvenserna vid
ett avbrott i naturgasforsorjningen pa vistsvenska naturgasndtet.

Ansvaret innefattar dven tillkdnnagivande av krisnivéer och myndigheten har det
nationella ansvaret for den operativa hanteringen av kriser i forsorjningen av naturgas
med tillhdrande kontakter med EU-kommissionen och andra medlemsstater.

Energimyndigheten har dven foreskriftsritt pd omradet trygg naturgasforsorjning dir
myndigheten foreskriver vissa naturgasforetag och gasanvindare att uppritta en
forebyggande atgédrdsplan samt krisplan for sin organisation.

Energimyndighetens arbete med forsorjningstrygghet for naturgas har till stor del
inriktats pa just det véstsvenska naturgasnitet. Bakgrunden ér att tillimpbar EU-
lagstiftning avgrénsats till att fokusera pa infrastruktur med fysiska anslutningar till
det europeiska naturgasnitet.

221 EU-forordningen

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017
om atgirder for att sikerstélla forsérjningstryggheten for gas och om upphédvande av
forordning (EU) nr 994/2010 (EU-forordningen) stadgas att alla medlemsstater ska
utse en behdrig myndighet som ska sikerstélla genomforandet av de dtgirder som
beskrivs i forordningen. Energimyndigheten &r enligt forordning (2012:275) om trygg
naturgasforsorjning utsedd att vara behorig myndighet och har, tillsammans med
naturgasforetag och kommissionen, i uppdrag och ansvar for att trygga
naturgasforsorjningen.* I detta ansvar ingér att Energimyndigheten ska faststilla de
olika berorda aktorernas roller och ansvarsomréden vilket i en svensk kontext handlar
om berdrda naturgasforetag 4ven om elforetag och energibranschen i 6vrigt kan vara
aktuella.’

2 Sveriges el- och naturgasmarknad 2023, Ei R2024:11.

31 Sverige dr en skyddad kund en hushallskund som ir ansluten till ett distributionsnét for gas pa
det vistsvenska naturgasnitet.

4+ EU-forordning 2017/1938, Artikel 3.1.

S EU-férordning 2017/1938, Artikel 3.4.
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EU-forordningens syfte &r att sikerstélla att alla erforderliga &tgérder vidtas for att
trygga en oavbruten gasforsorjning i hela unionen, sarskilt till skyddade kunder i
hindelse av svéra klimatforhallanden eller avbrott i gasforsorjningen. En av de
viktigaste aspekterna for att uppné detta &r att infrastrukturen for gas ska vara
tillrackligt resilient. For EU-medlemmar finns skyldigheter gentemot andra
medlemsstater. Den behoriga myndigheten ska sikerstélla att nodvandiga atgéarder
vidtas for att garantera att landet vid ett avbrott i gasforsdrjningen kan tillgodose den
totala efterfragan pa gas i det berdknade omradet under en dag med exceptionellt hog
efterfrigan pa gas i enlighet med den s& kallade N-1-formeln.®

Sverige har dock utifran forutsdttningarna i det vastsvenska naturgasnitet ett undantag
fran denna skyldighet, men ska dnda efterstrdva att fullgéra skyldigheten och
samtidigt trygga gasforsorjningen till skyddade kunder.” 8

Energimyndigheten ska ocksd som behorig myndighet sékerstélla att all ny
overforingsinfrastruktur bidrar till forsorjningstryggheten for gas genom att ett vél
sammanlénkat nit utvecklas, 1 forekommande fall &ven genom ett tillréckligt antal
gransoverskridande inmatnings- och uttagspunkter utifran efterfragan pd marknaden
och de identifierade riskerna.’

Lagring av gas

I juni 2022 vidtog EU atgérder for att 6ka gasreserverna for att trygga tillracklig
forsorjning och skydda medborgarna fran hdga energipriser, mot bakgrund av
Rysslands oprovocerade militira aggression mot Ukraina, som allvarligt hade stort
energimarknaderna.

Enligt de nya reglerna for lagring av gas som infordes i EU-forordningen ska
medlemslédnderna se till att lagringskapaciteten 1 EU fylls pa till minst 90 procent
senast 1 november varje ar, det vill sdga innan vinterperioden inleds. Vidare ska den
lagrade gasen delas 6ver hela EU i en anda av solidaritet.

Enligt EU-forordningen ska Energimyndigheten kontinuerligt 6vervaka efterlevnaden
av de fyllnadskrav som framgar av artikeln och regelbundet rapportera till gruppen for
samordning av gasforsorjningen. Om fyllnadsnivan ligger mer &n fem procentenheter
under nivan for fyllnadsbanan ska Energimyndigheten utan drojsmal vidta effektiva
atgirder for att 6ka den. Det dr den systembalansansvarige som ansvarar for att det
fyllnadsmal om lagring av gas och den fyllnadsbana med delmal som avses i EU-
forordningen nés.'°

Energimyndigheten ska ocksa inhdmta rapporter om fyllnadsnivan fran de
systemansvariga for lagringssystemen. Vidare ska myndigheten 6vervaka
fyllnadsnivaerna i de underjordiska gaslagringsanldggningarna i slutet av varje méanad
och utan onddigt dr6jsmal rapportera resultaten till kommissionen.

6 EU-férordning 2017/1938, Artikel 5.

7 EU-férordning 2017/1938, Artikel 5.9.

8 Sverige ligger lingst ut i det europeiska naturgasnitet och undantaget géller, bland annat, endast
under forutsdttning att Sverige inte har ndgon gastransit till andra medlemsstater pa sitt
territorium.

? EU-férordning 2017/1938, Artikel 5.8.

10 EU-forordning 2017/1938, Artikel 6a.
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Bedomning av risker

Enligt EU-forordningen ska Energimyndigheten tillsammans med 6vriga behoriga
myndigheter inom varje riskgrupp'! géra en gemensam bedémning pa riskgruppsnivé
av alla relevanta riskfaktorer, till exempel naturkatastrofer och tekniska,
kommersiella, sociala, politiska och andra risker som skulle kunna leda till att de
viktigaste gransdverskridande riskerna for forsorjningstryggheten for gas forverkligas.
Energimyndigheten ska beakta resultaten av de genomforda simuleringarna vid
utarbetandet av riskbedéomningar, forebyggande atgirdsplaner och krisplaner.

Energimyndigheten ska delta i riskgruppens arbete med att genomfora den
gemensamma riskbedémningen och rapportera om den till gruppen for samordning av
gasforsorjningen elva manader innan tidsfristen fér anmélan av den gemensamma
riskbeddmningen och dess uppdateringar 16per ut. Tio méanader innan tidsfristen for
anmilan av den gemensamma riskbeddmningen eller dess uppdateringar 16per ut, ska
varje behorig myndighet utbyta och uppdatera alla inom den dverenskomna
samarbetsmekanismen, nationella uppgifter som &r nddvéndiga for utarbetandet av
den gemensamma riskbedomningen, framfor allt for tillimpning av olika scenarier
baserat pa de identifierade riskerna ovan.

Riskanalys och Forebyggande atgardsplan

Energimyndigheten ska gora en nationell riskbedémning av alla relevanta risker som
paverkar forsérjningstryggheten for gas.'? Riskbeddmningen ska uppdateras vart
fjarde ér, savida inte omstdndigheterna kréver att det sker oftare.

Riskbedomningen &r ett viktigt verktyg i arbetet med att faststilla en férebyggande
atgirdsplan samt en krisplan vilka kombinerat ska kunna peka ut forebyggande
atgirder samt hur man vid en kris ska kunna hantera minskade leveranser eller avbrott
i naturgasforsorjningen. Se rubrik 2.2.2 Nationell Krisplan for ytterligare beskrivning.

Faststéllandet av den forebyggande tgérdsplanen samt krisplanen ska ske efter att
Energimyndigheten genomfort ett samrad med relevanta aktdrer. Aven dessa planer
ska uppdateras vart fjarde ar eller oftare om omstiandigheterna kréver det eller
kommissionen begir det.'* Den forebyggande &tgirdsplanen ska identifiera de
naturgasforetag som behdvs for att kunna sékra gasforsorjning till medlemsstatens
skyddade kunder. Energimyndigheten ska sékerstélla att forutséttningar skapas for
forsorjning till skyddade kunder och kan av de utpekade foretagen kriva att de vidtar
atgirder for att sdkerstilla detta. De nodvandiga atgirderna ska samtidigt genomforas
utan att den inre energimarknadens funktion hindras, och till ett pris som respekterar
leveransernas marknadsvirde.'*

222 Nationell krisplan

Energimyndigheten tar i enlighet med EU-forordningen fram en nationell krisplan for
Sveriges naturgasforsorjning. Den nationella krisplanen ar helt central for att
tydliggora ansvar och roller i det véstsvenska naturgasnitet infor och under kriser da
krisplanen listar olika aktdrers ansvar vid olika krisnivaer.

1 Sverige 4r medlem i sex regionala riskgrupper, deltagarna i respektive grupp utgérs av andra
medlemsstater i EU.

12 EU-forordning 2017/1938, Artikel 7.3.

13 EU-forordning 2017/1938, Artikel 8.2, 9.11 samt 10.2.

14 EU-forordning 2017/1938, Artikel 6.
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Grundprincipen &r att marknaden, sa langt som det dr mdjligt, ska hantera eventuellt
minskade leveranser eller ett avbrott i naturgasforsorjningen. Det dr forst nér de
marknadsbaserade dtgérderna dr uttdomda som Energimyndigheten far ett direkt
operativt ansvar for att hantera en uppkommen situation, vilket betyder att krisniva
kris ska utlysas.'> Myndighetens ansvarsomriden innefattar bland annat att besluta om
forbrukningsbegransning eller forsiljningsbegrinsning, om bibehéllen forbrukning
hos kritiska forbrukare eller att leda om producerad gas till kritiska forbrukare samt
om végledande eller bindande hogsta tillatna forbrukningsnivaer. Myndigheten
beslutar dven om upphivandet av samtliga sidana beslut.!¢

Vid tillkdnnagivande av krisnivéer ska Energimyndigheten informera kommissionen
samt de medlemsstater som landet &r direkt sammanldnkat med vilket for Sveriges del
innebir att Danmark ska informeras.!” Nir krisen ir éver ska Energimyndigheten
aven tillkdnnage detta.

Energimyndigheten ska vid en utlyst krisniva begéra in information frén berdrda
naturgasforetag samt dversianda den till kommissionen. Energimyndigheten &r i ett
sadant lage dven skyldig att skicka en detaljerad utvirdering av krisen till
kommissionen.'®

For att ytterligare stirka upp forsorjningstryggheten ska Energimyndigheten vid
behov begira solidaritet i enlighet med EU-forordningen.'” Det innebér att om det
intriffar en kris dér en stat inte har tillgang till tillricklig méngd gas for att forsorja
sina skyddade kunder sa ska en i fortid avtalad méngd gas frigéras fran andra stater,
dér Sverige idag har ett solidaritetsavtal med Danmark. Nér gasforsorjningen till
solidaritetsskyddade kunder inom territoriet ar tillgodosedd ska Energimyndigheten
omedelbart underrétta kommissionen och de behoriga myndigheterna i de berdrda
medlemsstaterna som visar solidaritet.

223 Lag och forordning om trygg naturgasforsorjning
2012 beslutades lag (2012:273) om trygg naturgasforsorjning, som komplement till
Europaparlamentets och radets forordning om étgérder for att trygga
naturgasforsorjningen frin 2010.2° Det #r enligt lagen om trygg naturgasforsorjning
som Energimyndigheten i egenskap av behorig myndighet ska utdva tillsyn 6ver att
EU-forordningen och de atgiardsplaner och krisplaner som upprittats enligt
forordningen foljs, samt att lag om trygg naturgasforsérjning och tillhdrande
foreskrifter f61js.?!

Tillsynsfunktionen ett viktigt verktyg i det 16pande arbetet med trygg
naturgasforsorjning och Energimyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Energimyndigheten far dven
meddela foreskrifter om skyldighet att 14mna den information som behovs for att
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt EU-forordningen. Dartill har
myndigheten rétt att meddela de foreldgganden som behdvs for att se till att de

15 De tillimpliga krisnivaerna ar tidig varning, beredskap och kris.

16 Nationell Krisplan for Sveriges naturgasforsorjning, Energimyndigheten, november 2022,
avsnitt 5.1.

17 EU-forordning 2017/1938, Artikel 11.

18 EU-forordning 2017/1938, Artikel 14.

19 SFS 2012:275, 4§.

20 Europaparlamentets och rdadets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om
atgdrder for att trygga naturgasférsorjningen och om upphdvande av rddets direktiv 2004/67/EG .
21 SFS 2012:275, 2§ samt 5§.
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foreskrifter och planer som omfattas av tillsynen foljs, dir ett foreldggande dven far

forenas med vite. 22 2

Forordning (2012:275) om trygg naturgas ger Energimyndigheten mandat att inga
overenskommelser med behoriga myndigheter i andra medlemsstater inom ramen for
samarbeten som foljer av EU-forordningen.?*

Energimyndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och
foretag som forbrukar naturgas att uppritta och folja en férebyggande atgardsplan och
en krisplan for foretagets verksamhet (foretagsplaner), samt om skyldighet att 1dmna
den information som behovs for att Energimyndigheten ska kunna fullgdra sina
uppgifter enligt EU-férordningen och lagen om trygg naturgasforsorjning.

224 STEMFS 2016:1

Energimyndighetens foreskrifter for naturgasforetag och forbrukare, STEMFS
2016:1% i#r det verktyg som myndigheten forfogar ver for att séikerstilla att de
aktuella verksamheterna uppfyller de krav och skyldigheter i ovrigt som stills i EU-
forordningen och nationell lagstifining avseende forsorjningstrygghet.

2.25  Ovriga férfattningar

Energimyndigheten ér, enligt forordning (2014:520) med instruktion for Statens
energimyndighet beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Myndigheten ska
planera, samordna och, i den utstrickning som regeringen foreskriver, genomfora
ransoneringar och andra regleringar som giller anvindning av energi.?

Energimyndigheten dr enligt 8 § sékerhetsskyddsférordningen (2021:955)
tillsynsmyndighet bland annat for enskilda verksamhetsutdvare inom
naturgasforsorjning.

Energimyndigheten dr enligt 17 § i férordningen (2018:1175) om
informationssékerhet for samhéllsviktiga och digitala tjénster tillsynsmyndighet 6ver
energisektorn, inbegripet gassektorn.

Som behdrig myndighet for trygg naturgasforsorjning finansieras
Energimyndighetens arbete pa omradet av en forsorjningstrygghetsavgift som
faktureras till de avgiftsskyldiga. Det ar férordning (2008:1330) om vissa avgifter pa
naturgasomradet som anger att Energimyndigheten ska ta emot
forsdrjningstrygghetsavgifter.?’

2.3 Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen (Ei) har i uppdrag att arbeta for vl fungerande
energimarknader inom el-, fjarrvirme och naturgasomradena. Ei dr enligt naturgaslag
(2005:403) och naturgasforordning (2006:1043) ansvarig for att handlagga

22 SFS 2012:273, 6§.

23 SFS 2012:273, 7§.

24 SFS 2012:275, 3§.

2> STEMFS 2016:1, Statens energimyndighets foreskrifter och allmdnna rad om trygg
naturgasforsérjning.

26 SFS 2014:520, 2§ 13p, Forordning med instruktion for Statens energimyndighet.

27 SFS 2008:1330, 8§, Forordning om vissa avgifter pd naturgasomrddet.
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ansokningar fran nitforetagen om tillstdnd att bygga och anvénda naturgasledningar,
lagringsanldggningar och forgasningsanlaggningar.

I avvaktan pd moderniserad lagstiftning provar Ei ocksa koncessionsansokningar for
viitgas, mot Rérledningslagen.?® Sedan den 9 januari 2025 ir Ei dven behorig
myndighet enligt vissa radsforordningar om internationella sanktioner, avseende
forbudet mot omlastning av rysk LNG.?

Niér det giller en koncessionspliktig naturgasledning bereder Ei drendet och skickar
det vidare till regeringen som fattar beslut.>* Koncession kriivs inte for en
naturgasledning som &r beldgen efter en mit- och reglerstation, vilket i praktiken
innebér att endast de ledningar som utgor transmissionsledningar &r
koncessionspliktiga enligt naturgaslagen. Dock géller vissa bestimmelser i lagen dven
de naturgasledningar som inte ir koncessionspliktiga.®!

Ett centralt villkor som en koncessionsansdkan maste uppfylla &r att koncession
endast far beviljas den som frén allmén synpunkt &r lamplig att utdva den verksamhet
som avses med koncessionen.*? Ett beslut om koncession ska bland annat forenas med
de villkor som behdvs for att skydda allménna intressen och enskild ritt samt som
behovs av sdkerhetsskdl. I villkoren kan dven krav om leveransvillkor finnas. 1
nuvarande koncessionsbeslut gédllande vistsvenska naturgasndtet finns fa villkor som
beror trygg naturgasforsorjning, utdver att stamnétsledningen kan anses lamplig fran
allmén synpunkt enligt gillande kriterier.*® Ei har enligt Naturgasforordningen ett
utpekat ansvar att inhdmta yttranden fran ett antal parter i &renden om koncession
innan ett beslut fattas. Energimyndigheten som ansvarar for en trygg
naturgasforsorjning dr dock inte en av dessa parter.

Enligt naturgasforordningen &r det Ei som ska ta emot rapporter om uppméitt dverford
naturgas, samt utfirda foreskrifter kopplat till detta.3* Ei har mojlighet att utfirda
foreskrifter om bland annat 6vervakningsplaner, offentliggérande av information som
har betydelse for naturgasmarknaden och avgifter.

Ei dr ocksa den svenska energitillsynsmyndigheten som é&r representerad i ACERs
tillsynsndmnd. Som medlem av tillsynsndimnden tar Ei stéllning till forslag i en rad
fragor som roér EU:s inre gasmarknad och som beslutas av ACER. %

2.31 Energimarknadsinspektionens tillsynsansvar

Ei 4r tillsynsmyndighet enligt 10 kapitlet i naturgaslagen och 34 §
naturgasforordningen med undantag for forsorjningstrygghetsfragor och naturgas som
en brandfarlig och explosiv vara.>® Ei dr ocksé ansvarig tillsynsmyndighet enligt EU:s
gasmarknadsforordning och de nétforeskrifter som meddelats med stéd av
forordningen. Det ingér i tillsynsansvaret att verse om de villkor som finns i beslut

28 SFS 1978:160, Lag om vissa rérledningar

29 EU:s 14:e sanktionspaket inforlivades i radets forordning (EU) 2024/1745 av den 24 juni 2024
(" Andringsforordningen ) om dndring av forordning (EU) nr 833/2014 (“Grundfsrordningen”)
om restriktiva dtgdrder mot bakgrund av Rysslands dtgdrder som destabiliserar situationen i
Ukraina

30 SFS 2006:1043,108.

31SFS 2005:403, 2 kap. 18§.

32 SFS 2005:403, 2 kap. 8§.

3 SFS 2005:403, 2 kap. 5§.

3 SFS 2006:1043, 17§.

35 ACER - Agency for the Cooperation of Energy Regulators (EU), samt CEER — Council of
European Energy Regulators (paneuropeiskt organ).

36 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har med st6d av férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor foreskriftsritt om séker hantering av energigas.
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om koncession foljs, vilket bland annat skulle kunna rora sig om tekniskt utforande,
leveranssékerhet eller annat som &r av betydelse, direkt eller indirekt, for
forsorjningstryggheten.

Leveranssékerhet ar ett begrepp som anvands i bade ellagen (1997:857) och
naturgaslagen. I ellagen finns fler och mer detaljerade bestimmelser om
leveranssédkerhet dn i naturgaslagen.

De bestdmmelser som kopplar till leveranssikerhet i naturgaslagen &r utformningen
av villkor for 6verforing samt méjligheten for innehavaren av en naturgasledning att
avbryta 6verforingen av naturgas for att upprétthalla en god drift- och

leveranssikerhet.?’

Det ar alltsa storre skillnader i hur detaljerade kraven avseende leveranssikerhet ér
och har utformats och uttryckts i ellagen respektive naturgaslagen. Av dessa tva ovan
ndmnda bestimmelser i naturgaslagen framgér dock att en innechavare av en
naturgasledning kan forvéntas overfora naturgas med en viss leveranssikerhet,
némligen en god leveranssakerhet.

Dessutom ska en god driftsdkerhet uppritthallas. Denna skyldighet for
ledningsinnehavarna f6ljer av kravet pa 6verforing for annans rékning pa skéliga
villkor®8. T och med att Ei ér tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen foljer ett
tillsynsansvar dver drift- och leveranssékerheten hos innehavarna av
naturgasledningar i distributions- och transmissionsnéten och som didrmed omfattas av
naturgaslagen.

Energimarknadsinspektionen har en skrivning om sérskild samverkan med vissa
myndigheter i sin instruktion, férordning (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen. I 11 § punkt 3 anmodas Energimarknadsinspektionen
att sérskilt samverka med Affarsverket svenska kraftndt i frigor som ror utvecklingen
av den gemensamma marknaden for el. Det finns inget ansvar for
Energimarknadsinspektionen att sérskilt samrada med Energimyndigheten.

Energimarknadsinspektionens ska dven enligt samma instruktion fullgdra uppgifter
som foljer av gasmarknadsdirektivet. I detta ingér att rligen utarbeta en rapport i
enlighet med de rapporteringskrav som foljer av artikel 5 i direktivet dér
rapporteringen omfattar regleringsfragor, konkurrensfragor och fragor om
forsorjningstrygghet.

Kommentar

En distinktion mellan Energimyndighetens och Energimarknadsinspektionens arbete
ar att den forra har ett tydligt uttalat ansvar att proaktivt verka for att stirka
beredskapen och forsorjningstryggheten. Energimarkandsinspektion dr ddremot
beredskapsmyndighet inom omrédet energiforsorjningen och arbetar aktivt
tillsammans med Energimyndigheten, som &r sektorsansvarig myndighet enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Ei d4r som ndmnt dven
medlem i det europeiska samarbetet mellan energitillsynsmyndigheter som syftar till
att underlétta integrering av de nationella energimarknaderna, bidra till EU:s
omstillning till ren energi samt till en effektiv transeuropeisk energiinfrastruktur. En

37 SFS 2005:403, 6 kap. 3§ samt 8 kap. 7§.
38 SFS 2005:403, 3 kap. 6§.
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utveckling av dessa forméagor stirker ven forsorjningstryggheten for energi- och
naturgasmarknaderna.

2.4 Systembalansansvarig

Swedegas dr idag systembalansansvarig pa gasmarknaden i det véstsvenska
naturgasnitet.>® Som systembalansansvarig har Swedegas det dvergripande ansvaret
for att balansen mellan inmatning och uttag av gas upprétthalls kortsiktigt. Detta sker
bland annat genom att balansomradesforvaltande (vid gemensam balansering med
Danmark) eller systembalansansvarig (vid nationell balansering) 6vervakar trycket i
transmissionsnétet och vidtar eventuella atgarder vid obalanser. Genom avtal med de
balansansvariga regleras bland annat de obalanser som uppstér om planerad
inmatning inte motsvarar faktiska uttag. Systembalansansvarig har till uppgift att
sammanstélla inkomna rapporter och bedéoma forsorjningslaget.

241 Lag om trygg naturgasforsorjning

Den systembalansansvarige ska enligt lagen om trygg naturgasforsorjning ansvara for
att det fyllnadsméal om lagring av gas och den fyllnadsbana med delmal som avses i
artikel 6a i EU-forordningen nés.

24.2 Forordning om trygg naturgasforsorjning

Nir Sverige har begirt att en solidaritetsitgéird ska vidtas*® 4r det Swedegas som,
inom ramen for systembalansansvaret, ska sékerstilla att den méngd gas som krévs
for att tillgodose behovet hos solidaritetsskyddade kunder tillfors det vistsvenska
naturgassystemet och kan fordelas vidare till dessa kunder i enlighet med det rddande
balansansvaret.

243 Nationell krisplan

I den nationella krisplanen tydliggérs den systembalansansvariges ansvarsomraden,
vilket bland annat innefattar att med givna mandat verkstilla de marknadsbaserade
och icke-marknadsbaserade dtgérderna enligt den nationella krisplanen. I ansvaret
ingar att ha 16pande kontakter med transmissionsnitsoperator i Danmark och att
kunna ge instruktion till ledningsinnehavare om frankoppling och tillkoppling av
forbrukare.

2.5 Transmissionsnatsoperator (TSO)

Swedegas ir TSO for det svenska stamnétet for naturgas.*!

251 EU-forordningen

Sverige skulle kunna delegera till systemansvarig for overforingssystemet,
méjligheten att utlysa krisnivder*> men har dock valt att inte foreskriva om en sddan
delegation, utan Energimyndigheten far endast delegera till Affarsverket svenska

39 Swedegas har utsetts som systembalansansvarig enligt kap. 7, 1§ SFS 2005:403

40 EU-férordning 2017/1938, Artikel 13.

4l Swedegas dr certifierade enligt SFS 2011:711, Lag om certifiering av vissa naturgasforetag.
42 EU-férordning 2017/1938, Artikel 3.2.
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kraftnit att utlysa krisnivéer.** I hiindelse av en kris pa regional niv4 eller unionsniva
ska Swedegas samarbeta och utbyta information med andra TSO:er genom det
regionala samordningssystemet for gas inrittat av Entso-G.*

Energimyndigheten kan vid behov stilla krav pa Swedegas att kopa och forvalta
balanseringslager i den man som kravs for att uppgifter som ligger pa
systemansvariga for overforingssystem ska kunna utforas.

De systemansvariga for 6verforingssystem for el eller gas har mojlighet att i en kris
och pa goda grunder begéra att Sverige beslutar att prioritera gasférsorjningen till
vissa viktiga gaseldade kraftverk framfor gasforsorjningen till vissa kategorier av
skyddade kunder. De viktiga gaseldade kraftverken och de gasvolymer de behéver
maste 1 sddant fall vara tydligt identifierade tillsammans med gasvolymer i de
forebyggande atgirdsplanerna och krisplanerna. Avvédgningen om att prioritera gas till
gaseldade kraftverk &r av storre vikt i andra europeiska lander dér en betydande andel
av elproduktionen baseras pa naturgas som primér energiravara. Ett bortfall av gas i
systemet skulle alltsa for de aktuella linderna kunna fa betydande konsekvenser for
el- och energiforsorjningen. Aven i Sverige finns dock vissa gaskraftverk som har
formaga att bidra med viktiga funktioner vid behov.

Swedegas ska vid solidaritetssituationer samarbeta och utbyta information med andra
TSO:er med for att identifiera den tillgdngliga sammanldankningskapaciteten inom sex
timmar efter en begiiran frin en medlemsstat eller kommissionen.*®

2.5.2 Naturgaslagen

Swedegas r ett foretag som innehar koncessionerade naturgasledningar och bedriver
overforing av naturgas i sin roll som TSO. Swedegas ansvarar dirmed for drift och
underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningssystem och, i tillimpliga fall,
dess anslutning till andra ledningssystem. Foretaget svarar ocksa for att dess
rorledningssystem ar sikert, tillforlitligt och effektivt och for att det pé lang sikt kan
uppfylla rimliga krav pa 6verforing av naturgas.

Swedegas dr skyldigt att pa skéliga villkor ansluta andra naturgasledningar samt
lagringsanldggningar och forgasningsanlaggningar. Detsamma géller vid
aterinkoppling av en befintlig naturgasledning, dndring av den avtalade kapaciteten i
anslutningspunkten samt &ndring av tiden for 6verforingen.

Swedegas dr dven skyldigt att pa skiliga villkor 6verfora naturgas vilket innefattar att
kunderna kan forvénta sig en skilig leveranssikerhet i férhallande till den
overforingstariff som betalas till nitforetaget. Dessutom kan nitkunden forvénta sig
att anldggningarna som ingér i det koncessionerade nitet underhélls och reinvesteras i
enlighet med den intdktsram som meddelats med stod av naturgaslagen.

2.5.3 STEMFS 2016:1

Som TSO faller Swedegas dven under definitionen naturgasforetag. Swedegas ska
darfor upprétta och folja savil en krisplan som en forebyggande atgirdsplan.
Swedegas ska dven vartannat &r, eller vid vésentliga fordndringar i riskbilden,

43 SFS 2012:275, 6§.

44 ENTSO-G ér ett samarbetsorgan for dgare av stamnét i Europa for 6verforing av naturgas.
Organisationens syfte dr att 6ka samarbetet och samordningen mellan stamnétségare, sdkerstélla
optimal forvaltning och drift av nédten och undanrgja hinder fér en gemensam inre gasmarknad for
att nd EU:s mal om konkurrenskraft, forsérjningstrygghet och hallbarhet.

4 EU-férordning 2017/1938, Artikel 13.
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genomfora en risk- och sarbarhetsanalys. Arbetet ska omfatta att pa ett systematiskt
sdtt identifiera, analysera och dokumentera riskkéllor som kan paverka
leveranssékerheten i transmissionsnétet eller transmissionsndtsoperatdrens formaga
att uppfylla ansvaret och rollen enligt nationell krisplan.

I den forebyggande atgirdsplanen ska det redovisas vilka riskkdllor som har betydelse
for att Sverige ska kunna uppfylla infrastruktur- och foérsérjningsnormerna enligt
artikel 5 och 6 i férordning (EU) nr 2017/1938, vilka riskkéllor som ska atgérdas och
planeringen for detta samt vilka riskkéllor som inte ska atgérdas och motiven for
detta.

Swedegas ska dven i egenskap av innehavare av naturgasledning senast den 31 januari
varje ar till Energimyndigheten lamna vissa specificerade uppgifter avseende
foregiende gasar.*¢

254 Nationell krisplan

Under avsnitt 5.3 i den nationella krisplanen beskrivs TSO:s ansvarsomraden. Dessa
innefattar bland annat att ha en plan for och kunna genomfora en
forbrukningsminskning om en sadan beordras fran systembalansansvarig. Vidare ska
TSO identifiera allvarliga avvikelser i funktionen hos transmissionssystemets
infrastruktur och kunna frankoppla och tillkoppla kunder enligt instruktion fran
systembalansansvarig. Fran- och tillkoppling av kunder kallas dven styrgas vilket
finns beskrivet i den nationella krisplanen for trygg naturgasforsorjning.

2.6 Distributionsnatsoperator (DSO)

I Sverige ér foljande foretag systemansvariga for distributionssystemet: Goteborg
Energi Gasnit AB, Kraftringen Nit AB, Varberg Energi AB, Weum Gas AB och
Oresundskraft AB. DSO:erna ansvarar for de regionala distributionsniten som alla
forgrenar sig ut fran stamnétet for gas fran Trelleborg upp mot Stenungsund.

2.6.1 EU-forordningen

Sverige skulle kunna delegera mdjligheten att utlysa krisnivéer till systemansvarig for
distributionssystem. Sverige har dock valt att inte foreskriva om en sadan delegation,
utan Energimyndigheten far endast delegera till Affirsverket svenska kraftnit att
utlysa krisnivéer.*’

2.6.2 Naturgaslagen

Samtliga DSO:er ér foretag som innehar en naturgasledning och bedriver 6verforing
av naturgas. Varje DSO ansvarar ddrmed for drift och underhall och, vid behov,
utbyggnad av sitt ledningssystem och, i tillampliga fall, dess anslutning till andra
ledningssystem. Foretaget svarar ocksé for att dess ledningssystem éar sékert,
tillforlitligt och effektivt och for att det pa ldng sikt kan uppfylla rimliga krav pa
Overforing av naturgas.

Precis som TSO sé &r varje DSO skyldigt att pa skiliga villkor 6verfora naturgas,
samt ansluta andra naturgasledningar, lagringsanldggningar och

4 STEMFS 2016:1.
47 SFS 2012:275, 6§.
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forgasningsanldggningar. Detsamma géller vid aterinkoppling av en befintlig
naturgasledning, dndring av den avtalade kapaciteten i anslutningspunkten samt
andring av tiden for 6verforingen.

Om overforingen av naturgas till en konsument avbryts utan att det beror pa
konsumentens forsummelse och utan att det finns rétt att avbryta dverforingen, kan
konsumenten ha ritt till erséttning for skada av aktuell DSO.

Det dr Energimarknadsinspektionen som utdvar tillsyn dver bestimmelserna i
naturgaslagen, med vissa undantag.*®

2.6.3 STEMFS 2016:1

DSO-foretagen dven under definitionen naturgasforetag enligt naturgaslagen och ska
darfor upprétta och folja savil en krisplan som en forebyggande dtgérdsplan.

DSO:er ska dven vartannat ar genomfora en risk- och sarbarhetsanalys. Arbetet ska
omfatta att pa ett systematiskt sitt identifiera, analysera och dokumentera riskkéllor
som kan paverka formégan att uppfylla ansvaret och rollen enligt nationell krisplan,
bedoma hur sarbar verksamheten dr mot dessa riskkéllor samt identifiera
atgiirdsbehov med anledning av resultatet. Aven riskkéllor som 4r av mycket ovanlig
karaktdr samt beroenden av andra verksamheter och system ska beaktas.

Uppgifterna fran den analysen ska redovisas i den forebyggande atgardsplanen med
fokus pa de riskkéllor som ska étgérdas och planeringen for detta, samt vilka
riskkéllor som inte ska atgérdas och motiven for detta.

DSO:erna ska dven i egenskap av innehavare av naturgasledning senast den 31 januari
varje ar till Energimyndigheten limna vissa specificerade uppgifter avseende
foregdende gasar.

264 Nationell krisplan

I krisplanen beskrivs DSO:s ansvarsomraden, vilket bland annat innefattar att ha en
plan for hur en forbrukningsminskning ska genomforas om en sddan beordras fran
systembalansansvarig och kunna genomfora detta, att vid allvarliga hindelser som
kan ha en negativ paverkan pa den nationella gasfoérsorjningen informera
systembalansansvarig och att frankoppla och tillkoppla kunder enligt instruktion fran
systembalansansvarig (sa kallad styrgas).

2.7 Systemansvariga for
lagringsenhet

Swedegas #r systemansvarig for en lagringsenhet*® och triiffas dérfor dven av foljande
skyldigheter:

48 Tillsynen omfattar inte bestimmelserna i 8 kap. i naturgaslagen, med undantag for 13-20 §§ och
inte heller bestimmelserna i 5 kap. Dessa bestimmelser om tillsyn framgar av 10 kap. i
naturgaslagen.

491 Sverige finns bara en lagringsenhet kopplad till naturgasnitet.
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271 EU-forordningen
Swedegas ska enligt artikel 6 d &rligen rapportera fyllnadsnivan for sin
gaslagringsanlidggning till Energimyndigheten.

2.7.2 Naturgaslagen
Swedegas ansvarar enligt 4 kap 1 § for driften av gaslagringsanldggningen och for att
den &r sdker, tillforlitlig och effektiv.

2,73 STEMFS 2016:1

Som innehavare av gaslagringsanldggning faller Swedegas dven under definitionen
naturgasforetag enligt naturgaslagen. Enligt 4 § ska déarfor Swedegas dven utifran sin
roll som innehavare av gaslagringsanldaggning upprétta och f6lja sévél en krisplan som
en forebyggande atgirdsplan.

Swedegas ska dven vartannat ar, eller vid vésentliga forandringar i riskbilden,
genomfora en risk- och sarbarhetsanalys enligt 11 §. Uppgifterna fran den ska
redovisas i den forebyggande atgirdsplanen.

274 Nationell krisplan

Under avsnitt 5.7 i den nationella krisplanen beskrivs innehavare av
lagringsanldggnings ansvarsomraden, vilket bland annat innefattar att identifiera
avvikelser i funktionen i den egna anldggningen och skyndsamt rapportera dem till
systembalansansvarig.

2.8 Naturgasforetag, leverantorer,
kunder och forbrukare

Flera av rittsakterna innehéller utpekade skyldigheter och rittigheter for
naturgasforetag. EU-férordningen definierar i artikel 2.9 naturgasforetag enligt
definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2009/73/EG som

“varje fysisk eller juridisk person, med undantag for slutférbrukare,
som bedriver atminstone en av foljande verksamheter: produktion,
overforing, distribution, leverans, kop eller lagring av naturgas,
inbegripet LNG, som ansvarar for kommersiella och tekniska
arbetsuppgifter och/eller underhéll i samband med dessa
verksamheter”

Naturgaslagen definierar i 7§ naturgasforetag som

"foretag som Gverfor eller bedriver handel med naturgas samt
innehavare av lagringsanlédggningar och forgasningsanlaggningar.”

Naturgasforetag ér siledes enligt bdda definitionerna ett brett begrepp som inbegriper
manga olika aktorer p4 gasmarknaden. De skyldigheter och rittigheter som listas
under det hér avsnittet utgor darfor ett komplement for flera aktorer som redan har
utpekade skyldigheter och réttigheter utifrén sin roll, exempelvis TSO.
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EU-forordningen refererar till direktiv 2009/73/EG nér det géller definition av
begreppet kund. Vad géller forbrukare eller slutforbrukare saknas sddan definition i
EU-forordningen. I direktiv 2009/73/EG definieras kund (artikel 2.24) som

kund: grossist eller slutférbrukare av naturgas samt naturgasforetag
som kdper naturgas

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 om gemensamma regler for
de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av direktiv
(EU) 2023/1791 och om upphédvande av direktiv 2009/73/EG definieras slutkund
(artikel 2.50) som

slutkund: en kund som k&per naturgas eller vitgas for eget bruk

Naturgaslagen saknar motsvarande definition, och detsamma géller STEMFS 2016:1.

2.8.1 EU-forordningen

Naturgasforetag har, tillsammans med Energimyndigheten och kommissionen, ansvar
for att trygga naturgasforsorjningen inom ramen for sitt verksamhets- och
behorighetsomrade.>

Energimyndigheten ska identifiera naturgasforetag och darefter stélla krav pa att
foretagen vidtar atgérder for att sékerstilla gasforsorjning till medlemsstatens
skyddade kunder i vissa sirskilt utpekade extremsituationer. De skyldigheter som
alaggs naturgasforetag ska vara icke-diskriminerande och far inte leda till en orimlig
borda for dessa foretag.

Naturgasforetag har ritt att i forekommande fall fullgora sina skyldigheter avseende
forsorjningstryggheten pa regional niva eller unionsniva, vilket innebér att
Energimyndigheten inte far kridva att exempelvis nédvindig infrastruktur ska vara
lokaliserad enbart inom Sveriges territorium.>!

Naturgasforetag, industriella gaskunder och de relevanta organisationer som
foretrader hushallskundernas och de industriella gaskundernas intressen ska
samarbeta med Energimyndigheten samt de behoriga myndigheterna i andra
medlemsstater och pa begéran tillhandahalla dem all information som krévs for
gemensamma och nationella riskbedémningar. Naturgasforetagen ska dven delta i
samrad om forebyggande atgirdsplan och krisplan.

Det finns flera skrivningar om att paskrivna atgérder riktade mot naturgasforetagen i
forsta hand ska bygga pa marknadsbaserade atgérder och inte far medfora en orimlig
borda for naturgasforetagen, exempelvis under artikel 9.

Om en krisnivé har utlysts ska de berdrda naturgasforetagen dagligen stilla viss
information till forfogande for medlemsstatens berérda behdriga myndighet.>

I vissa situationer far Energimyndigheten, &ven om ingen krisniva utlysts, kréva att
naturgasforetagen tillhandahéller viss information som beddéms som nodvandig for att
kunna bedéma den 6vergripande situationen for gasforsdrjningen i Sverige eller andra
medlemsstater.

S0 EU-forordning 2017/1938, Artikel 3.1.
SUEU-forordning 2017/1938, Artikel 6.5.
2 BU-forordning 2017/1938, Artikel 14.1.

24



28.2 STEMFS 2016:1
STEMFS2016:1 riktar sig enligt 1 § endast mot aktorer i det vastsvenska
naturgasnatet.

Naturgasforetag och sa kallade storre forbrukare dr skyldiga att upprétta och folja
krisplaner for foretagets verksambhet, vilka ska uppdateras vid vissa givna situationer.

Naturgasforetag ska pa begdran av Energimyndigheten ldmna den information som
behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt EU-forordningen
och lagen om trygg naturgasforsorjning

2.8.3 Nationell krisplan

I den nationella krisplanen beskrivs gasleverantérernas ansvarsomraden vilka ar de
aktorer som handlar med gas och ddrmed séljer och levererar gas till gasforbrukaren.
Det innefattar bland annat att ha en plan for hur skyddade kunder ska forsérjas med
gas for det fall leveranser av gas via ledning fran Danmark helt eller delvis inte &r
tillgéngliga, och ha en plan for hur gas ska levereras till de kunder som blir
tillkopplade.

Under avsnitt 5.8 1 krisplanen beskrivs storre forbrukares ansvarsomraden, vilket
bland annat innefattar att ha planer for att kunna reducera eller avbryta forbrukningen
av gas efter instruktion fran ledningsinnehavaren, och att kunna beakta vigledande
forbrukning samt efterfolja bindande hogsta tillatna forbrukning meddelad av behdrig
myndighet.

Under avsnitt 5.9 i krisplanen beskrivs medelstora férbrukares egna ansvarsomraden,
vilket bland annat innefattar att ha planer for att kunna reducera eller avbryta
forbrukningen av gas efter instruktion fran ledningsinnehavaren.

2.9 Stockholms gasnat

I Stockholmsomradet finns ett stadsgasnét och ett fordonsgasnét som omfattar cirka
50 respektive 4 mil ledning. Stockholms stads- och fordonsgasnit har cirka 50 000
kunder fordelat pa framfor allt hushéllskunder men dven ett mindre antal industrier,
restaurangkdk, och ett fital tankstationer och bussdepéer.® Inmatning av gas sker i
huvudsak i Hogdalen dit sévil biogas som LNG levereras dir andelen biogas i
gasnitet 18g pa 76% under 2023.3* I forgasningsanlédggningen fordngas LNG

till naturgas som sedan blandas med luft for att tillsammans med biogas bli den
Stadsgas som anvénds i stadsgasnitet. Distributionen sker via ledningar som
trycksitts i sdrskilda regleringsstationer runt om i staden.

2.9.1 Energimyndigheten

Stockholms gasnit har ingen koppling till det europeiska rorbundna gasnétet. Darmed
omfattas inte Stockholms gasnét av EU- forordningen. Daremot omfattas Stockholms
gasnit av lag (2012:273) om trygg naturgasforsorjning och forordningen (2012:275)
om trygg naturgasforsorjning, eftersom Gasnitet Stockholm AB ér ett naturgasforetag
enligt naturgaslagen (2005:403). Gasnitet Stockholm AB omfattas dock inte av
STEMFS 2016:1, vilket i praktiken innebér att foretaget inte har négra av de

33 Sveriges el- och naturgasmarknad 2023, Ei R2024:11.
34 Energigas Sverige.
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skyldigheter som foljer av 2012:273 eller 2012:275. Darmed har Energimyndigheten
inte ndgon majlighet att bedriva tillsyn enligt dessa forfattningar.

29.2 Energimarknadsinspektionen

Stads- och fordonsgasnéten i Stockholm ar reglerade pa samma sétt som det
vistsvenska naturgassystemet enligt naturgaslagen. Den reglerade verksamheten med
distribution och forgasning bedrivs av Gasnétet Stockholm AB. Gasnétet Stockholm
AB bedriver 6verforing av naturgas i naturgasledning och ar innehavare av en
forgasningsanldggning och omfattas av naturgaslagen dar
Energimarknadsinspektionen r tillsynsmyndighet.

2.10 Flytande metan (LNG)

Det finns terminaler i Sverige som forser kunder inom geografiska omraden utanfor
gasniten med naturgas i flytande form. Pa véstkusten finns en LNG-terminal i Lysekil
sedan 2014, i néra anslutning till Sveriges storsta raffinaderi Preemraff med en
lagringskapacitet pd 30 000 m?.

I Nynédshamn finns sedan 2011 en LNG-terminal med en lagringskapacitet pa 20 000
m? LNG som bland annat forsérjer Stockholms gasnét och sjofarten. I Goteborgs
hamn finns sedan 2018 en mindre bunkringsanldggning som kan forse sjofarten med
naturgas, vilken saknar en anslutning till naturgasnitet. Naturgasen levereras med
lastbil i flytande form till anldggningen for vidare inmatning till bunkrande fartyg.

I naturgaslagen definieras begreppet naturgas till att &ven omfatta flytande
(kondenserad) naturgas, dvs LNG. I lagen om trygg naturgasforsorjning hinvisas till
definitionerna i naturgaslagen, varfor LNG séaledes omfattas dven av savil denna lag
som forordningen om trygg naturgasforsorjning, till den del LNG omfattas av
naturgaslagen.

EU-forordningen &r i begransad omfattning tillimplig pa den svenska LNG-
marknaden, eftersom den i dagslaget inte &r sammanldnkad med det europeiska
naturgasnitet. Den nationella krisplanen utgar fran EU-foérordningen, och géller
endast det vistsvenska naturgasnitet. D& inga LNG-aktorer idag &r anslutna till det
véstsvenska naturgasnitet traffas de inte av skyldigheterna som foljer av den
nationella krisplanen.

STEMFS 2016:1 ar enligt 1 § endast tillimplig pa aktorer kopplade till det
véstsvenska gasnitet.

210.1 Energimyndigheten
Energimyndigheten har i stort sett samma rittigheter och skyldigheter for LNG som
for naturgas i icke-flytande form utifrén nationell lagstiftning.

Detta innebér dven att Energimyndigheten har mandat att foreskriva om
foretagsplaner och viss informationsinhdmtning for LNG-aktorer.
Energimyndighetens foreskrifter STEMFS 2016:1 &r dock genom 1 § begrinsat till
aktorer i det véstsvenska naturgassystemet, vilket utesluter LNG-aktorer utanfor det
véstsvenska naturgassystemet fran att omfattas av bestimmelserna i lag och
forordning om trygg naturgasforsorjning.
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210.2 Energimarknadsinspektionen

LNG omfattas av naturgaslagen men det finns idag inte ndgon LNG-anldggning som
ar anslutet till ett naturgassystem, varfor Energimarknadsinspektionen inte dr
tillsynsmyndighet for de befintliga LNG-anlaggningarna.

For de ledningar som kréver koncession handlagger Energimarknadsinspektionen
ansokningar for att sedan 6verldmna dem till regeringen for provning.

210.3 Systemansvariga for lagringsenhet

Det tva LNG-terminaler som finns i Sverige dgs av Gasum. Dessa tva terminaler &r att
betrakta som lagringsenheter och Gasum ar dérfor systemansvarig for
lagringsenheterna.

Dessa tvda LNG-terminaler dr dven direkt berdrda av EU:s beslut, med anledning av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, i juni 2024 om ett 14:e sanktionspaket med forbud
mot import av rysk LNG till europeiska LNG-terminaler som inte dr anslutna till EU:s
gemensamma gasnitverk.>

2.10.4 Naturgasforetag, leverantorer, kunder och
forbrukare
Naturgaslagen definierar i 7§ naturgasforetag som

"foretag som dverfor eller bedriver handel med naturgas samt
innehavare av lagringsanldggningar och férgasningsanldggningar.”

Naturgasforetag dr siledes ett brett begrepp som inbegriper manga olika aktorer pa
gasmarknaden, inklusive LNG-marknaden. De skyldigheter och réttigheter som listas
under det hér avsnittet utgdr darfor ett komplement for flera aktérer som redan har
utpekade skyldigheter och rittigheter utifran sin roll, exempelvis systemansvariga for
lagringsenhet.

Naturgaslagen saknar definition av kund, slutférbrukare eller motsvarande.

Pa den svenska LNG-marknaden finns bland annat forgasningsanldggningar som
omfattas av naturgaslagens definition av naturgasforetag.

Det finns idag inga lagstadgade skyldigheter kopplat till forsorjningstrygghet for
LNG-aktorer, som inte &r anslutna till det véstsvenska naturgassystemet.

2.11 Vatgas

I naturgaslagen definieras begreppet naturgas till gaser, i den man det ar tekniskt
mojligt att anvénda dessa gaser i ett naturgassystem. Det dr tekniskt mojligt upp till en
viss grans att anvinda vitgas i ett naturgassystem, varfor vitgas generellt sett
omfattas av definitionen. I lagen om trygg naturgasforsorjning hanvisas till
definitionerna i naturgaslagen, varfor vitgas saledes omfattas dven av denna lag savil
som forordningen om trygg naturgasforsorjning.

55 RADETS FORORDNING (EU) 2024/1745 av den 24 juni 2024 om dndring av forordning (EU)
nr 833/2014 om restriktiva dtgdrder mot bakgrund av Rysslands dtgdrder som destabiliserar
situationen i Ukraina
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EU-forordningen &r endast tillamplig pa bolag som &r anslutna till det véstsvenska
naturgasnitet, och detsamma giller den nationella krisplanen. Aven STEMFS2016:1
ar enligt 1 § endast tillamplig pa aktorer kopplade till det vdstsvenska naturgasnétet.

De vitgasforetag som i sin produktion &r kopplade till och nyttjar naturgas fran det
vastsvenska naturgasnétet aterfinns bland slutférbrukarna.

2111 Energimyndigheten
Energimyndigheten har i regel samma réttigheter och skyldigheter vad géller vétgas
som &vrig naturgas utifrdn nationell lagstifining.

211.2 Lag om trygg naturgasforsorjning

Enligt lag om trygg naturgasforsorjning ska Energimyndigheten i egenskap av
behorig myndighet bland annat utdva tillsyn dver att lag om trygg naturgasforsorjning
och tillhérande foreskrifter foljs. Energimyndigheten har rétt att pa begiran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Energimyndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet att limna den information
som behdvs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt EU-
forordningen och lag om trygg naturgasforsorjning.*®

Vidare har Energimyndigheten ritt att meddela de foreldgganden som behdvs for att
se till att de foreskrifter och planer som omfattas av tillsynen foljs dér ett
foreldggande far forenas med vite.

211.3 Forordning om trygg naturgas

Energimyndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och
foretag som forbrukar naturgas att upprétta och f6lja en forebyggande atgérdsplan och
en krisplan for foretagets verksamhet (foretagsplaner), samt om skyldighet att lamna
den information som behovs for att Energimyndigheten ska kunna fullgora sina
uppgifter enligt lagen om trygg naturgasforsorjning.

Det innebir dven att Energimyndigheten har mandat att foreskriva om foretagsplaner
och informationsinhdmtning for vitgasaktorer. Energimyndighetens foreskrifter
STEMFS 2016:1 ar dock genom 1 § begrénsat till aktorer i det véstsvenska
naturgassystemet, vilket i dagsldget innebar att endast en vitgasaktdr som matar in
vétgas i det vistsvenska naturgassystemet triffas av bestimmelserna. I den mén en
vétgasaktor i stillet anvander naturgas for vitgasproduktion traffas en sddan aktor av
bestimmelserna i egenskap av forbrukare av naturgas och inte i egenskap av att vara
en producent av vitgas.

2114 Energimarknadsinspektionen
Energimarknadsinspektionen tar emot ansékningar om koncession enligt lag
(1978:160) om vissa rorledningar, vilken omfattar vitgas. Ansdkningarna dverldmnas
till regeringen for provning.

Energimarknadsinspektionen ir tillsynsmyndighet enligt 19 § forordning (1978:164)
om vissa rorledningar, med hénvisning till 19 § rorledningslagen.

36 SFS 2012:273, 6§.
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211.5 Naturgasforetag, leverantorer, kunder och
forbrukare
Naturgaslagen definierar i 7§ naturgasforetag som

"foretag som overfor eller bedriver handel med naturgas samt
innehavare av lagringsanldggningar och férgasningsanldggningar.”

Naturgasforetag ar sdledes ett brett begrepp som kan inbegripa manga olika aktorer pa
gasmarknaden, inklusive vitgasmarknaden.

Det finns idag inga lagstadgade skyldigheter kopplat till forsorjningstrygghet vad
géller naturgasforetag som inte tréaffas av EU-férordningen eller STEMFS 2016:1.

Naturgaslagen saknar en definition av kund, slutforbrukare eller motsvarande. Utifran
EU-direktivets definition av slutférbrukare dr de vitgasforetag som ar anslutna till
vastsvenska naturgasnétet att betrakta som forbrukare.

211.6 STEMFS 2016:1
STEMEFS 2016:1 riktar sig enligt 1 § endast mot aktérer i det véstsvenska
naturgasndtet.

Enligt 4 § &r sé kallade storre forbrukare (vilket definieras i 1 §) skyldiga att uppritta
och folja krisplaner for foretagets verksamhet vilka ska uppdateras vid vissa givna
situationer.

211.7 Nationell krisplan

I den nationella krisplanen listas vilket ansvar olika aktorer pa vistsvenska
naturgasnétet har vid olika krisnivéer. Under avsnitt 5.8 beskrivs storre forbrukares
ansvarsomraden, vilket bland annat innefattar att ha planer for att kunna reducera eller
avbryta forbrukningen av gas efter instruktion fran ledningsinnehavaren och att kunna
beakta vigledande forbrukning samt efterf6lja bindande hogsta tillatna forbrukning
meddelad av behdrig myndighet.

Under avsnitt 5.9 beskrivs medelstora forbrukares ansvarsomraden, vilket bland annat
innefattar att ha planer for att kunna reducera eller avbryta forbrukningen av gas efter
instruktion fran ledningsinnehavaren.
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3 Moajligheter till
okade krav utifran
kommande
lagstiftning

Det finns ett antal kommande EU-direktiv som ska implementeras i svensk
lagstiftning, bland annat CER-direktivet, NIS2-direktivet och EU:s sé kallade
gasmarknadspaket. Under 2025 forvéintas dven MSB:s nya foreskrifter och allménna
rdd om statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd beredskap triada i kraft,
nagot som kommer att kravstélla och hgja beredskapen inom séaval statliga
myndigheter som deras ansvarsomraden.

3.1 CER-direktivet

CER-direktivet kommer att innebéra 6kade och tydligare krav pa vissa verksamheter
som bedriver samhéllsviktig verksamhet, dir kritiska forbrukare av gas ingér.

Enligt bilaga till CER-direktivet inkluderas foljande entiteter inom kategorin gas inom
energisektorn.

- Gashandelsforetag eller gashandlare enligt definitionen i artikel 2.8 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG

- Systemansvariga for distributionssystemet enligt definitionen i artikel 2.6 i
direktiv 2009/73/EG

- Systemansvariga for 6verforingssystemet enligt definitionen i artikel 2.4 i
direktiv 2009/73/EG

- Systemansvariga for lagringssystemet enligt definitionen i artikel 2.10 i
direktiv 2009/73/EG

- Systemansvariga for en LNG-anldggning enligt definitionen i artikel 2.12 i
direktiv 2009/73/EG

- Naturgasforetag enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2009/73/EG
- Operatorer av raffinaderier och bearbetningsanlédggningar for naturgas

For vitgas omfattas entiteter som ar operatorer av produktion, lagring och dverforing
av vitgas. Vitgas dr ddrmed att betrakta som en samhéillsviktig verksamhet vilken
kommer att omfattas av CER-regleringen.

30



3.2 NIS2

NIS2-direktivet beslutades av EU i december 2022 och ersétter det forsta NIS-
direktivet som implementerades i Sverige 2018 genom lag (2018:1174) om
informationssikerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster (NIS-regleringen).

NIS2-direktivet syftar till att uppna en hog gemensam cybersidkerhetsniva i hela
unionen. Jamfort med NIS stills tydligare krav pé hur cybersékerhetsarbetet ska
bedrivas. NIS2 stéller bland annat minimikrav pa sékerhetsatgarder och tydliggor
ledningens ansvar dver organisationens cybersidkerhetsarbete. Direktivet innebér dven
att fler sektorer och delsektorer kommer omfattas av kraven jamfort med NIS. Vid
overtradelser av kraven kommer betydligt hdgre sanktionsavgifter kunna tas ut dn
idag.

NIS2 kommer att implementeras i Sverige genom en ny nationell lagstiftning om
cybersikerhet som dven kommer upphiva dagens NIS-reglering. Den nya lagen om
cybersikerhet kommer tidigast trida i kraft under slutet av 2025.

P4 nationell nivd kommer det vara MSB som har samordningsansvaret gentemot
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare. Tillsynsmyndigheterna har ocksa rtt att
utférda foreskrifter som reglerar kraven i respektive sektor.

3.3 EU:s gasmarknadspaket

EU:s gasmarknadspaket &r en del av EU:s 6vergripande strategi att 6ka anvandningen
av fornybara och koldioxidsnala gaser i energisystemet samtidigt som anvindningen
av naturgas ska minska for att EU ska uppna kliamatneutralitet 2050 och bestar av
bade ett direktiv och en forordning.>’>® Paketet syftar till att 6ka konkurrensen pa
marknaden, stirka kunderna, bidra till den grona omstéllningen och energisékerheten
genom att minska beroendet av externa leverantorer, sirskilt Ryssland. Genom att
forbattra marknadsintegration, diversifiera leveranskallor och sikerstilla solidaritet
mellan medlemslédnderna ska EU bli mer motstandskraftigt mot externa storningar och
sikerstélla 1angsiktig hallbarhet pd gasmarknaden.

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att bedéma och senast den 27 juni 2025
presentera vilka atgirder som krdvs for att genomf6ra forordningen och direktivet i
svensk lagstiftning.

5T Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma
regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av direktiv
(EU) 2023/1791 och om upphdvande av direktiv 2009/73/EG .

38 Europaparlamentets och rdadets forordning (EU) 2024/1789 av den 13 juni 2024 om de inre
marknaderna for fornybar gas, naturgas och vdtgas, om dndring av forordningarna (EU) nr
1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 och (EU) 2022/869 samt beslut (EU) 2017/684, och
om upphdvande av forordning (EG) nr 715/2009 (omarbetning) .
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4 Avslutande
kommentar

Gasforsorjningen ar idag i ett nytt och osdkert lige jamfort med tidigare. Den
lagstiftning som finns idag inom energiomradet, inklusive gasforsorjningen, ér i flera
avseenden inte anpassad for den sikerhetspolitiska situation Sverige nu befinner sig i.

Det ar positivt att den kommande lagstiftningen syftar till att bidra till den grona
omstéllningen och energisékerheten, samt 6kade och tydligare krav pa vissa
verksamheter som bedriver samhéllsviktig verksamhet. Energimyndighetens
uppfattning &r att bdde CER och NIS2 kommer f& en paverkan pa en rad aktorer inom
energiforsorjningen, diribland aktorer verksamma pa gasmarknaderna. Dessa tva
direktiv bedoms starka energiberedskapen och géra Sveriges energisystem mer
motstandskraftigt. Den foreslagna gasmarknadslagen, NIS-2 samt CER-direktiven
kommer innebéra ett storre ansvar, men ocksé utdkade mojligheter for
Energimyndigheten i arbetet med en trygg gasforsorjning.

Energimyndigheten ska senast 25 september 2025 slutredovisa regeringsuppdraget.
Slutredovisningen kommer i flera delar att bygga vidare pa denna delrapport avseende
vilka atgdrder som myndigheten bedomer som ldmpliga pa kort respektive lang sikt
for att stirka beredskapen inom gasforsorjningen och ddrmed energisikerheten i
Sverige.
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