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Forord

Naturvardsverket och Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen tagit fram
ett underlag infor utvarderingen av den svenska klimatpolitiken vid kontrollstation
2008. Kontrollstationen &r den andra i ordningen sedan miljokvalitetsmélet
Begrdinsad klimatpaverkan beslutades 2002. Myndigheternas redovisning ska nu
behandlas vidare av utgdr ett underlag till Klimatberedningen (M2007:3).

Denna rapport dr en sammanfattning av Naturvardsverkets och Energimyndig-
hetens arbete med regeringsuppdraget. For mer utforliga beskrivningar och
analyser hénvisas till fyra underlagsrapporter. I underlagsrapporterna finns dven
utforliga referenser som visar vilka kidllor vi anvént. De fyra underlagsrapporterna
ar:

« Prognoser for utsldpp och upptag av vixthusgaser.

o Styrmedel i klimatpolitiken.
« Atgirdsméjligheter i Sverige - en sektorsvis genomgéng.
« Konsekvensanalys av klimatmal.

Underlaget bygger pa sdvil egna som andras studier. En lista éver de konsult-
rapporter som tagits fram inom ramen for arbetet redovisas i bilagal.

Uppdraget har genomforts i samarbete med andra myndigheter. Statens Institut for
Kommunikationsanalys, SIKA, har 1dmnat synpunkter och underlag rérande trans-
portsektorn 1 prognosarbetet och i arbetet med styrmedelsanalys och sektors-
beskrivningar. Konjunkturinstitutet, KI, har ldmnat underlag i form av modell-
korningar till arbetet med prognoser och utvirdering av styrmedel samt till
malanalysen. Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier, ITPS, har bidragit med en
underlagsrapport om effekter pa foretagens konkurrensforméga samt ldmnat
synpunkter i arbetet med styrmedel och mélanalys. Jordbruksverket har deltagit i
arbetet med att ta fram en sérskild prognos for jordbrukssektorn samt 1 arbetet
med sektorbeskrivningar.

Dérutover har samrad skett med andra berorda sektorsmyndigheter — Vigverket,
Banverket, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket och Boverket — via det samarbete
som sker inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet med att vidare-
utveckla strategin for Effektivare Energianvindning och Transporter, EET, 1 den
fordjupade utvdrderingen av miljomalen.

Karin Sahlin, Energimyndigheten, och Eva Jernbédcker, Naturvardsverket, har
varit projektledare for arbetet vid respektive myndighet.
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1 Forslag och slutsatser

Kunskap om klimatpaverkan och langsiktiga mal for
klimatstrategin

Manniskan paverkar klimatet och effekterna av global uppvarmning ar
allvarliga

Mainniskan paverkar klimatet. Det rdder det stor enighet om idag — sévil inom
vetenskapen som i politiken. FNs klimatpanel (IPCC) menar i sin fjarde utvérde-
ringsrapport att huvuddelen av hgjningen av den globala medeltemperaturen som
observerats sedan mitten av 1900-talet mycket sannolikt beror pa 6kningen av
vaxthusgasutslapp orsakade av minniskan. Den forvintade temperaturékningen
till ar 2100 bedoms uppgé till 1,8° C - 4,0° C jamfort med slutet av 1900-talet, om
inga ytterligare klimatatgérder genomfors. Med stigande temperatur kommer vi att
se patagliga effekter for manniskor, miljo och ekonomi.

Den globala temperaturokningen behdver begrénsas till hogst 2° C

Flera bedomningar indikerar att en temperaturékning éver 2° C jamfort med
forindustriell niva kan leda till allvarliga konsekvenser. Att undvika en global
temperaturokning over 2° C ér sedan lange EUs dvergripande mal. For att med
god sannolikhet undvika temperaturkningar 6ver 2° C visar berdkningar att det
skulle krdvas en stabilisering av vixthusgashalten pé ca. 400-450 ppm CO;-
ekvivalenter. For att mojliggora en stabilisering pa dessa nivaer méste de globala
utsldppen né sin kulmen inom 10-15 ar for att direfter minska kraftigt. Scenarier
over vilka utsldppsminskningar som kan krévas indikerar att de globala utsldppen
av vaxthusgaser behover minska mycket kraftigt till &r 2050 och dérefter. Det
kommer att krdvas omvélvande fordndringar av de globala energisystemen.

Vi foreslar en ny formulering av klimatmalet

Vi foreslér att miljokvalitetsmélet Begriansad klimatpaverkan dndras och ges
foljande lydelse:

“Miljokvalitetsmalet Begrdinsad klimatpaverkan innebdr att den
globala medeltemperaturen inte skall 6ka med mer dn 2° C 6ver den
forindustriella nivan. Sverige skall verka internationellt for att det
globala arbetet inriktas mot detta mal.”

Som en konsekvens av detta bor Sveriges nuvarande dvergripande mal om att
koncentrationen av vixthusgaser ska stabiliseras pa en niva understigande
550 ppm koldioxidekvivalenter tas bort.



Att vilja ett temperaturmal 1 stédllet for ett koncentrationsmal innebér en tydligare
koppling till de miljoeffekter som man 6nskar undvika. Det 1dngsiktiga per capita-
maélet till 2050 bor ocksa tas bort.

Prognos och utvardering av nuvarande styrmedel i Sverige

Sverige ser ut att na det nationella delmalet

Utsldppen av vixthusgaser 1 Sverige berdknas ligga 4 % ldgre ar 2010 jamfort
med 1990. Prognosresultatet pekar dirmed mot att Sveriges nationella mal om en
reduktion av utsldppen pa 4 % mellan 1990 och ett genomsnitt av aren 2008 —
2012 kan nés. Det innebir ocksé att Sveriges bindande dtagande enligt Kyoto-
protokollet och EUs interna bérdeférdelning, om att utsldppen 2008-2012 inte far
overstiga +4 % jamfort med 1990, kommer att nds med mycket god marginal.

Styrmedel har bidragit till den positiva utslappsutvecklingen

Sveriges nuvarande klimatstrategi har gett effekter. Sarskilt tydligt dr det inom
uppvéirmningen av vira bostider och lokaler ddr anvindningen av fossila brénslen
sjunkit betydligt. Det ar framfor allt energi- och koldioxidskatterna som paverkat
denna utveckling. I transportsektorn har utslappsokningen ddmpats av rddande
drivmedelsskatter och av att biodrivmedel inte omfattas av dessa skatter.

Utslappen okar nagot mellan 2010 och 2020

Efter 2010 berédknas utsldppen dka nagot och ar 2020 beréknas de totala utslappen
av vixthusgaser vara 2 % ldgre dn ar 1990. Utsldppen fran industrin, energitill-
forsel inklusive raffinaderier och fran transporter 6kar relativt kraftigt i prognosen
men samtidigt minskar utsldppen fran uppvarmning av bostédder och lokaler,
avfallsdeponier och jordbruk, vilket dimpar den sammanlagda 6kningen.

Dagens styrmedel paverkar aven den framtida utslappsutvecklingen

For uppvarmning av bostdder och lokaler beddms nuvarande skattenivaer ge
tillrackliga incitament for en fortsatt utfasning av olja. De konverteringsstod som
funnits med detta syfte behover inte forldngas. For fjarrvarme- och elproduktion
ar det frimst anldggningar baserade pa fornybar energi som byggs ut. Prognos-
utfallet beror pé att EUs handelssystem, elcertifikatsystemet och koldioxidskatten
1 kombination ger incitament for en sddan utbyggnad. I avfallssektorn dr det
forbuden att deponera brinnbart och organiskt avfall som bedéms leda till att
avgangen av metan fran deponier kraftigt minskar. Jordbrukssektorn paverkas
frimst av genomforandet av den EU-gemensamma jordbrukspolitiken och utveck-
lingen inom WTO (World Trade Organisation). Utsldppen fran transportsektorn
okar i prognosen men 6kningen dampas dven i fortsattningen av nivan pa driv-
medelsskatterna och introduktionen av biodrivmedel, fraimst 1 form av l4ginbland-
ning.



Utveckling av Sveriges klimatstrategi mot ar 2020

Mal till 2020 behovs globalt och i Sverige

Kyotodtagandet under Klimatkonventionen géller fram till &r 2012. Dérefter ar det
nddvéndigt med en ny internationell 6verenskommelse for att de globala utslép-
pen ska kunna borja minska inom 10-15 ar. Férhandlingar fors kontinuerligt inom
ramen for FNs klimatkonvention och diskussioner pagar i en mingd olika fora.
Partsmotet for Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet ar 2009, da Sverige ér
ordforande i EU, bedoms vara den tidpunkt d& en ny klimatdverenskommelse
maste komma pa plats. EUs stats- och regeringschefer har redan faststéllt EUs
mélambition till &r 2020. Om andra industrialiserade ldnder gor liknande atagan-
den tar EU-ldnderna pé sig att minska utsldppen av viaxthusgaser med 30 % jam-
fort med 1990. Annars géller enligt beslutet att EU till &r 2020 ensidigt ska
minska utsldppen med 20 % jamfort med ar 1990. Flexibla mekanismer ska kunna
anvindas for att nd malen. Ett forsta principforslag om en bordefordelning mellan
landerna inom EU ska tas fram under hosten 2007.

Internationellt engagemang och strategi for svenskt mal

Sveriges klimatstrategi bor besté av flera delar, bdde ett omfattande engagemang i
de internationella forhandlingarna och en strategi for att pa basta sétt uppfylla det
klimatmal landet &tar sig. I strategin for att uppné uppsatta mél bor utveckling och
genomforande av savidl EU-gemensamma och nationella styrmedel samt anvénd-
ning av flexibla mekanismer ingé.

Majlighet att vara padrivande vid avgorande forhandlingslagen

For att &stadkomma de globala utsldppsminskningar som krévs dr de kommande
internationella politiska forhandlingarna helt avgdérande. Sverige har genom sitt
medlemskap 1 EU mojlighet att 1 avgorande forhandlingsldgen vara padrivande sé
att langtgdende mal kan nés.

EUs handelssystem utvecklas vidare

EUs handelssystem for utsldppsritter bedoms vara ett centralt styrmedel i EUs
klimatstrategi dven efter ar 2012. Redan i den forsta perioden bedéms foretagen
ha vidtagit atgérder till f6ljd av systemet. En vidareutveckling av EUs handels-
system sd att det EU-gemensamma utsldappstaket kan sinkas och tilldelningen av
utslappsrétter kan reduceras ytterligare dven for de svenska anldggningarna i
systemet bor vara en viktig del 1 Sveriges klimatstrategi for att uppfylla klimat-
mal.

Styrmedel med sikte pa langsiktiga forandringar

Skdrpningar av nationella styrmedel och EU-gemensamma styrmedel 1 sektorer
som inte omfattas av EUs handelssystem bedoms vara betydelsefulla for att
Sverige efter ar 2020 skall na vart lands del av de omfattande utslédppsreduktioner
som krévs. Det tar lang tid att fa full effekt av styrmedelsfordandringar och det
finns atgirder som paverkar utvecklingen under en lang tid framover. Darfor ar
det viktigt att initiera Onskvérda fordndringar 1 tid. Att arbeta vidare med



forbattringar och skédrpningar av styrmedel i1 sektorerna som inte omfattas av EUs
handelssystem &r dérfor ocksa en viktig del 1 Sveriges klimatstrategi.

Investeringar i utlandet ger teknikéverforing och flexibilitet

Investeringar i projekt utomlands beddms bli betydelsefulla i kommande férhand-
lingar, bidra till en 6verforing av teknik till mindre utvecklade ldnder samt ge en
flexibilitet i hur Sverige kan né ett mal till &r 2020. Statliga inkdp av reduktions-
enheter fran utlandet, fraimst CDM och dess vidareutveckling, bor ocksa ingd i
Sveriges klimatstrategi.

Ett svenskt mal till ar 2020 kan nds genom en strategi i tre delar

I vart uppdrag har ingétt att analysera ett méal om 25 % lagre utslépp for Sverige
till &r 2020. Vi beddmer att Sveriges strategi for att na ett sadant mal behover
innehélla tre delar:

o En sdnkt tilldelning av utsldppsrétter inom ramen for EUs handelssystem.

« En vidareutveckling av EU-styrmedel och nationella styrmedel i sektorerna
utanfor EUs handelssystem.

» Inkdp av utsldppsreduktionsenheter via investeringar i utlandet.

En vil avviagd kombination av dessa tre delar bedoms vara en lamplig strategi for
att sikerstélla att Sverige kan klara ett ambitiost utsldppsmal till 2020, ett mal som
ocksa bor kunna utgora landets dtagande inom EU.

Behovet av utslappsminskningar till 2020 bedéms uppga till knappt
17 miljoner ton per ar jamfért med nuvarande prognos

For att nd 25 % minskade utsldpp for Sverige ar 2020 ska utifrdn nuvarande
prognos utslappen minskas med knappt 17 Mton koldioxidekvivalenter/ar. For att
na en minskning med 30 % behdver utslappen reduceras med ytterligare knappt

4 Mton.

25 % lagre utslapp for Sverige kan nas

For att kunna konsekvensanalysera 25 %-malet for Sverige till &r 2020 har vi
konkretiserat inriktningen pa strategin genom att ange utslappsintervall for de tre
ovan ndmnda delarna. Eftersom det &r 1dngt till tidpunkten nir mélet ska uppnas
och ménga av de forutsittningar som analysen baseras pa hinner fordndras under
tiden bedomer vi att inriktningen bor uttryckas genom intervall och inte 1 exakta
tal. Med de intervall som vi anger nedan bedomer vi att mélet kan nds med en
relativt liten paverkan pa samhéllsekonomin i stort.

30 % lagre utslapp innebér ytterligare knappt 4 miljoner ton i
utslappsreduktioner

Om klimatpolitiken utformas med en ambitionsnivd som motsvarar de hogre
nivaderna i de angivna intervallen bedoms &dven malet 30 % for Sverige kunna nés.
Vi har inte konsekvensanalyserat denna malnivé i detalj men bedomer utifran de
analyser som gjorts att &ven en sddan ambition bor kunna nds med relativt liten
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paverkan pa samhéllsekonomin. Genom att basera klimatstrategin pé de tre
delarna — EUs handelssystem for utsldppsritter, styrmedel i sektorerna utanfor
EUs handelssystem och inkdp av utsldppsreduktionsenheter fran projekt i utlandet
— kan malet uppnas pa ett flexibelt sitt.

Genom skarpt tilldelning av utslappsratter bidrar EUs handelssystem till
maluppfyllelse

I handelssystemet begrinsas utsldppen genom den mingd utsldppsrétter som
distribueras till marknaden. Infér den andra handelsperioden (2008-2012) har EG-
kommissionen begrinsat utslappsutrymmet jaimfort med den forsta perioden
(2005-2007). Den exakta tilldelningen av utsldppsratter for perioden efter ar 2012
beslutas langre fram och regleras i de riktlinjer som EG-kommissionen sétter upp.

FORSLAG — Utveckling av EUs handelssystem

En nedskdrning av den mingd utsléppsritter som delas ut bor kunna ske i forhal-
lande till den tilldelade volymen under kommande handelsperiod 2008-2012. Vi
bedomer att tilldelningen 2020 bor ligga 6-10 Mton under prognostiserade ut-
slapp. Det innebadr 2-6 Mton ldgre tilldelning jamfort med 2008-2012 for de
svenska anldggningarna i systemet.

Vi anser att det dr viktigt att systemet utvecklas i ndgra centrala delar. Vér
uppfattning ar att Sverige ska verka for att:
« Tilldelningen av utsldppsritter genomfors centralt av EG-kommissionen.

« En hogre andel av tilldelningen sker genom auktion istéllet for som idag gratis.
o Den framtida tilldelningen skall vara restriktiv.

Vidareutveckling av EU-styrmedel och skérpning av nationella styrmedel i
sektorerna utanfor EUs handelssystem

Vara forslag for de utslépp som inte omfattas av EUs handelssystem dr koncentre-
rade till transportsektorn. Skélen dr att utslappen okar i transportsektorn och att
energieffektiviteten ar 14g sirskilt for personbilar. BNP fortsétter att vixa i var
prognos. Om inte styrmedlen i transportsektorn skérps riskerar klimatstyrningen
att avmattas 1 forhdllande till den ekonomiska tillvixten.

En tdnkbar utveckling ar att dven végtransporter 1 framtiden kommer omfattas av
EUs handelssystem. Vi ér 1 princip positiva till en utvidgning av handelssystemet
till att omfatta andra sektorer, gaser och lander. Forslaget att inkludera véigtrans-
porter i EUs handelssystem dr dérfor intressant men osdkerheterna om konse-
kvenserna, t.ex. for den energiintensiva industrin och for utvecklingen av
koldioxidutsldppen och den dvriga miljobelastningen fran trafiken, ér stora och
behover analyseras vidare. En alternativ utformning med ett separat handels-
system for transportsektorn bor ocksa ingé i en fortsatt analys.
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FORSLAG - Sektorer utanfér EUs handelssystem

En vidareutveckling av EU-styrmedel och inforande/skidrpning av nationella
styrmedel i de sektorer som inte omfattas av EUs handelssystem bedoms pa sikt
kunna ge utsldppsreduktioner pa 4-6 Mton.

Inom EU

o Att Sverige stoder EG-kommissionens forslag om bindande utsldppskrav for
biltillverkarna pé i genomsnitt hogst 130 gram koldioxid per kilometer for nya
bilar ar 2012 och arbetar for att kraven ddrefter skérps. Kraven bor breddas till
att ocksa omfatta dven andra fordonsslag.

o Att Sverige arbetar for att ta bort EUs importtull for etanol.

o Att Sverige stoder EUs ambition att ta fram ett system for certifiering av
biodrivmedel.

o Att Sverige r padrivande 1 arbetet med att utveckla en EU-standardiserad
metod for mitning av tunga fordons bransleférbrukning.

Nationellt

o En hojning av drivmedelsskatterna med 75 ore per liter samt en arlig
upprakning av drivmedelsskatterna med KPI- och real BNP-utveckling.

« En okad koldioxiddifferentiering av fordonsskatten samt att reglerna for
formansvardet for fri bil koldioxidbaseras.

o En forstirkt konsumentinformation i samband med kop av ny bil.

« Ett kvotpliktssystem bor Gvervigas for att ersitta nuvarande skattenedséttning
for biodrivmedel.

o Vigverkets miljobilsdefinition bor gilla for alla statliga incitament som
stimulerar till fler miljobilar. Det innebér att mycket brénsleeffektiva bensin-
och dieselfordon inkluderas. Kravet for energieffektivitet bor skirpas for
fordon som kan kdra med biodrivmedel.

Ovriga forslag

o En miljoavgift pa fluorerade vixthusgaser 1 nivd med nuvarande koldioxidskatt
for tillverkningsindustrin infors.

o Bidrag inom ramen for det befintliga landsbygdsprogrammet anvéinds for
konvertering fran fossila brénslen och effektiviseringsatgarder.

Investeringar i projekt i utlandet inom férnybar energi och
energieffektiviseringsatgarder

Investeringar 1 projekt i utlandet gor att Sverige far utsldppsreduktionsenheter som
kan anvéndas for att uppfylla vart mél samtidigt som det bidrar till att reducera de
globala utslédppen av vixthusgaser.
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FORSLAG - Inriktningen for inkdp av utslappsreduktionsenheter

Vi bedomer att inriktningen bor vara att inneha 2-4 Mton utsldappsreduktions-
enheter per dr fran projekt i andra ldnder for varje ar kring 2020. Den ldgre nivan
motsvaras av att effekterna av skérpta nationella styrmedel blir gynnsamma samt
att den tilldelade méngden utsléppsritter reduceras enligt den 6vre delen av
intervallet 6-10 Mton (se forslag om utveckling av EUs handelssystem) relativt
mycket. Vi anser att inriktningen bor vara att &r 2020 inneha utslédppsreduktions-
enheter med viss marginal.

 Inriktningen bor dven fortsittningsvis vara projekt inom férnybar energi och
energieffektivisering. Projekten bor leda till lokala miljéfordelar och kan vara
en kanal for 6verforing av teknik pa klimatomradet.

« Sverige bor dven fortséttningsvis delta aktivt i det internationella samarbetet
for att utveckla de flexibla mekanismerna.

« De statliga investeringarna bor bredda det globala klimatsamarbetet, t.ex.
genom att bidra till metodutveckling for projekt i programform eller sektors-
baserade angreppssétt samt genom investeringar i klimatprojekt i de minst
utvecklade ldnderna.

Sverige bor ocksé avsitta resurser infor kommande internationella forhandlings-
arbeten eftersom klimatfragan kraver internationella l6sningar.

o Att genom forskning och utveckling stodja den internationella forhandlings-
processen.

o Att myndigheter ges 1 uppdrag att mer aktivt dn idag satsa resurser pa studier
och analyser om forhandlingslosningar.

Ovriga forslag och bedoémningar kan pa sikt innebéra ytterligare
utslappsminskningar

Utdver de konsekvensutredda styrmedelsforslagen har en rad olika omraden
identifierats dér forstirkta styrmedel 4r motiverade men dér ytterligare utredning
behovs for att utveckla detaljforslag.
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FORSLAG - Ovriga forslag

Overgripande

Statens och niringslivets satsningar pa forskning och utveckling samt demon-
stration av ny teknik dr en mycket viktig komponent i en fortsatt klimatstrategi.
Vi har dock inte, inom ramen for detta arbete, utvirderat eller analyserat
forsknings- och utvecklingsinsatser.

Transportstyrmedel

Samhéllsplaneringen pa regional- och lokal niva behover i storre utstrackning
stimulera till en samhéllsstruktur som frdmjar resurssnala transporter. En
regional planeringssamordning behdvs och ny metodik for hdllbar transport-
planering bor provas.

Mer langtgéende nationella mél for introduktion av biodrivmedel &n vad som
beslutats pd EU-niva bor vervégas forst ndr mer energieffektiva och lang-
siktigt hallbara produktionsmetoder finns tillgangliga.

De brénsle- och miljofaktorer som idag anvéinds vid berdkning av fordons-
skatten pa dieselbilar bor ses Gver.

Energiskatten pa dieselbrinsle bor successivt hojas till en med bensin likvérdig
beskattning samtidigt som den idag hogre fordonsskatten for dieselbilar kan
sankas Mojligheten att aterbetala del av inbetald energiskatt péa dieselbrénsle
till lastbilsakerier som en kompensation for en hojning av energiskatten pa
diesel bor ocksa ingd i analysen.

Bostadssektorn

Det bor utredas hur man kan kombinera byggregler, ett méarkningssystem for
hus och kravet pa energideklarationer mer i detalj for att styra mot hogre
energieffektivitet i samband med ny- och ombyggnation av hus och lokaler.

Tillverkningsindustrin utanfor EUs handelssystem

Det behdvs en forstiarkning av styrmedlen som omfattar industrin utanfér EUs

handelssystem. Vi foreslar att en fortsatt analys gors som inkluderar:

- En begrénsad skattehdjning i kombination med ett utvidgat program for
energieffektiviseringar 1 industrin (PFE) /Frivilliga avtal.

- En utvecklad tillimpning av miljébalken.

- Direkta investeringsstod inom ramen for ett fordndrat Klimp.

Klimatinvesteringsprogrammet

Klimp gors om till direkta klimatinvesteringsstdd for utpekade omréden. En
fordjupad analys behovs for att specificera exakt vilka atgardsomraden som ar
lampliga.

samt
Det bor utredas hur staten pa mest effektiva sétt kan ge incitament till det

lokala klimat- och energiarbetet. Kontrollstationer bor folja upp klimatstrategin
aven fortséttningsvis
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Kontrollstationer bor folja upp klimatstrategin aven fortsattningsvis

Det dr ménga osékra faktorer som gor att klimatstrategin dven fortséttningsvis
behdver foljas upp. Prognosen dver utsldppsutvecklingen bygger pa manga
antaganden om t.ex. utvecklingen av brinslepriser, ekonomisk tillvixt och teknik.
Minniskors virderingar och prioriteringar paverkar vilka atgirder som genomfors
for att minska utsldppen. Virderingar ar foranderliga och kan se annorlunda ut
fram mot ar 2020. EUs handelssystem omfattar idag stora delar av el- och
viarmeproduktionen samt den energiintensiva industrin. Fram mot ar 2020 kan
omfattningen av systemet ha fordndrats pa manga sétt. En tinkbar utveckling ar
att de utsldpp som omfattas av handelssystemet inte kommer ingd i en férdelning
av EUs dtagande mellan medlemsstaterna. Andra viktiga forutséittningar ar
resultatet av de kommande internationella klimatférhandlingarna samt hur
kunskapen utvecklas om klimatpéverkan och om vilka utslappsreduktioner som
kommer krévas.
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2 Proposals and conclusions

Knowledge of climate impact and long-term objectives for
climate strategy

Humans influence the climate and the impacts of global warming are
serious

Humans influence the climate. There is widespread agreement on this today — in
both the scientific and political communities. The UN’s Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) states in its fourth assessment report that most of the
increase in mean global temperature observed since the middle of the 20th century
is very likely to be due to the increase in emissions caused by humans. The expec-
ted increase in temperature by the year 2100 is estimated to be 1.8° to 4.0°C
compared with the end of the 20th century if no additional climate measures are
taken. With rising temperature we will see marked impacts on humans, the
environment and the economy.

The global increase in temperature needs to be limited to a maximum of
2°C

Several assessments indicate that an increase in temperature above 2°C in
comparison with the pre-industrial level can lead to serious consequences. The
EU’s principal objective is to avoid a global increase in temperature of more than
2°C. Calculations show that it would be necessary to stabilise the level of green-
house gases at approximately 400-450 ppm CO; equivalents to have a good
probability of avoiding a temperature increase in excess of 2°C. Global reductions
in emissions need to start in the next 10-15 years if and decrease substantially till
2050 and thereafter.

We propose a new wording of the climate objective

We propose that the environmental quality objective "Reduced Climate Impact”
should be amended and given the following wording:

“The environmental quality objective Reduced Climate Impact means
that the mean global temperature must not increase by more than 2°C
above the pre-industrial level. Sweden shall act internationally for
global measures to be focused on this objective.”

Sweden’s current overall objective that the concentration of greenhouse gases
must be stabilised at a level below 550 ppm carbon dioxide equivalents should
consequently be deleted. The long-term per capita target for 2050 should also be
deleted.
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Choosing a temperature target instead of a concentration target signifies a clearer
link to the environmental effects there is a wish to avoid.

Forecast and assessment of present-day policy
iInstruments in Sweden

Sweden looks like reaching its national short-term target

Greenhouse gas emissions in Sweden are estimated to be 4% lower in 2010 than
in 1990. The projected result thus suggests that Sweden’s national target of a
reduction in emissions of 4% between 1990 and an average for the years 2008 —
2012 can be met. This also means that Sweden’s binding commitment under the
Kyoto Protocol and the EU’s internal burden sharing that emissions in 2008-2012
must not exceed +4% in comparison with 1990 will be achieved with a broad
margin.

Policy instruments have contributed to the positive trend in emissions

Sweden’s climate strategy has proved effective. This is particularly clear in the
residential and service sector, where the use of fossil fuels has fallen substantially.
Energy and carbon dioxide taxes in particular have had an impact on this trend. In
the transport sector, the increase in emissions has been mitigated by prevailing
vehicle fuel taxes and by the fact that biofuels are exempt from these taxes.

Emissions increase slightly up to 2020

Emissions are estimated to increase slightly after 2010, with no additional
measures, and total greenhouse gas emissions in 2020 are estimated to be 2 %
lower than in 1990. Emissions from industry, energy supply including refineries
and transport increase relatively sharply in the projection, but emissions from the
residental and service sectors , landfills and agriculture decrease at the same time,
mitigating the aggregate increase.

Present-day policy instruments also influence the future trend in emissions

Current levels of tax are judged to provide sufficient incentives for continued
phasing-out of oil in the residential and service sectors. The conversion grants that
have been offered for this purpose do not need to be extended. In district heating
and electricity production it is principally plants based on renewable energy that
are being expanded. The projected outcome is based on a combination of the EU
emissions trading scheme, the electricity certificates system and carbon dioxide
tax providing incentives for such expansion. In the waste sector it is prohibited to
send combustible and organic waste to landfill, which is expected to lead to a
sharp reduction in methane emissions from landfills. The agricultural sector is
principally affected by the implementation of the EU's common agricultural
policy and developments in WTO (the World Trade Organisation). Transport
sector emissions increase in the projection, but the increase will continue to be
mitigated by the level of fuel taxes and the introduction of biofuels, primarily in
the form of low admixtures.
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Development of Swedish climate strategy towards 2020

Targets for 2020 are needed in Sweden and globally

The Kyoto commitment under the UN Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) applies until 2012. After then it will be necessary to have a new inter-
national agreement so that global emissions can start to decrease within 10-15
years. Negotiations are held continuously under UNFCCC, and discussions are in
progress in a number of different forums. The Conference of the Parties for
UNFCCC and the Kyoto Protocol in 2009, when Sweden holds the presidency of
the EU, is considered to be the time when a new climate agreement must be
reached. The European council have already established the EU's target aspiration
for 2020. If other industrialised countries make similar commitments, the EU
undertake to reduce their greenhouse gas emissions by 30% compared with 1990
levels. Otherwise, according to the decision, the EU will reduce its emissions
unilaterally by 20% by 2020 in relation to 1990 levels. It is to be possible for
flexible mechanisms to be used to attain the targets. A first proposal in principle
on burden sharing between the EU member states is due to be taken during the
autumn of 2007.

International involvement and strategy for Swedish target

Sweden’s climate strategy needs to consist of several elements, both extensive
involvement in the international negotiations and a strategy to meet the climate
targets the country has committed itself to. There is a need for the strategy to
include development and implementation of both EU-wide and national policy
instruments and the use of flexible mechanisms.

Possibility of being a driving force in negotiations

The forthcoming international political negotiations are crucial in bringing about
the reductions in global emissions. Sweden has an opportunity to be a driving
force in central negotiating situations through its membership of the EU so that
far-reaching objectives can be met.

Further development of the EU emissions trading scheme

The EU emissions trading scheme for emission allowances is expected to continue
to be a key policy instrument in EU climate strategy after 2012. There are indica-
tions that businesses already have taken measures as a consequence of the scheme
during the first trading period. Continued development of the EU emissions
trading scheme so that the EU-wide emissions cap can be lowered and the
allocation of emission allowances can be reduced further, also for Swedish
installations, should be an important element in Sweden’s climate strategy.

Policys aimed at long-term changes

Tightening of national policy instruments and EU-wide instruments in sectors not
covered by the EU emissions trading scheme is considered to be important for
Sweden to be able to reduce its emissions further in accordance with the long term
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climate objective.. Continued work on improvements and tightening of policy-
instruments in the sectors not covered by the EU emissions trading scheme is
therefore an important element in Swedish climate strategy.

Investments abroad result in technology transfer and flexibility

Investments in projects abroad are expected to be significant in future negotia-
tions, contribute to a transfer of technology to less developed countries and
provide flexibility in ways in which Sweden can reach a target by 2020.
Government purchases of reduction units from abroad, principally CDM and its
successor, should also form part of Swedish climate strategy.

A Swedish target for 2020 can be attained through a three-part strategy

Our assignment has included analysing a target of 25 % lower emissions for

Sweden by 2020. We consider that Sweden’s strategy to attain such a target

should contain three elements.

» Reduced allocation of emission allowances under the EU emissions trading
scheme.

o Continued development of EU policy instruments and national policy
instruments in the sectors outside the EU emissions trading scheme and

« Purchasing of emission reduction units from investments abroad.

A balanced combination of all these elements is considered to be a suitable strat-
egy to ensure that Sweden can attain an ambitious emission target by 2020, a
target that it should also be possible to adopt as the country's commitment in the
EU.

The need for emission reductions by 2020 is estimated at just under
17 million tonnes per year according to current projections

On the basis of current projections, emissions will have to be reduced by

16.6 Mtonnes of carbon dioxide equivalents per year to achieve a 25% decrease in
emissions for Sweden. Emissions need to be reduced by a further 4 Mtonnes to
achieve a reduction of 30 %.

25 % lower emissions for Sweden can be attained

To enable us to conduct an impact analysis of the 25% target for Sweden by 2020,
we have put the focus of strategy into practical form by indicating emission
ranges for the three elements. As the time when the target is to be met is a long
way off and there is time for many of the presumptions on which the analysis is
based to change, we consider that the focus should be on ranges and not precise
volumes. With the ranges we indicate below, we consider that the target can be
reached with relatively little impact on the national economy as a whole.
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30 % lower emissions mean a further approximately 4 million tonnes in
emission reductions

The target of 30 % can also be attained. We have not conducted a detailed impact
analysis of this target level, but on the basis of the analyses that have been made
we anticipate that it should also be possible to fulfil such an aspiration with
relatively little impact on the national economy. The target can be met in a
flexible way by basing climate strategy on the three elements of the EU emissions
trading scheme, instruments in sectors outside the EU emissions trading scheme
and purchases of emission reduction units from projects abroad.

The EU emissions trading scheme contributes to target attainment through
tightened allocation of emission allowances

Emissions are limited in the trading scheme by the quantity of emission allow-
ances distributed to the market. The European Commission has limited the scope
for emissions ahead of the second trading period (2008-2012) in comparison with
the first period (2005-2007). The precise allocation of emission allowances will be
decided further into the future and laid down in the guidelines drawn up by the
European Commission:

PROPOSALS — Development of the EU emissions trading scheme

It should be possible for the quantity of emission allowances allocated to be cut in
comparison with the volume allocated during the forthcoming trading period
2008-2012. We estimate that the allocation for 2020 should be 6-10 Mtonnes
under projected emissions. This means a 2-6 Mtonnes lower allocation compared
with 2008-2012.

We consider it important that some key elements of the scheme undergo

development. Our view is that Sweden should press for:

« the allocation of emission allowances to be made centrally by the European
Commission

« a higher proportion of the allocation to be made by auction instead of free of
charge as at present

« the future allocation to be restrictive

Continued development of EU policy instruments and tightening of national
policy instruments in the sectors outside the EU emissions trading scheme

Our proposals for the emissions not covered by the EU emissions trading scheme
are concentrated on the transport sector. The reason for this is that emissions are
increasing in the transport sector and energy efficiency is low, particularly for
cars. GDP continues to grow in our projection. Unless the policy instruments in
the transport sector are tightened, there is a risk of climate policy instruments
weakening in relation to economic growth. We are generally in favour of the EU
emissions trading scheme being extended to cover other sectors, gases and
countries. The proposal to include road transport in the EU emissions trading
scheme is interesting, but uncertainties of the consequences, for example for
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energy-intensive industry and environmental impacts in the road sector, are too
great and need to be investigated more closely. Further analyses are needed and
should also comprise possible alternative systems such as a separate trading
scheme for EU road transport.

PROPOSALS — Sectors outside the EU emissions trading scheme

It is estimated that continued development of EU policy instruments and the
introduction/tightening of national policy instruments in the sectors not covered
by the EU emissions trading scheme could produce emission reductions in the
longer term of 4-6 Mtonnes.

In the EU

o That Sweden supports the European Commission proposal on legislative
requirements for car manufacturers averaging a maximum of 130 grams of
carbon dioxide per kilometre for new cars in 2012 and presses for the
requirements then to be tightened. The requirements should then be extended to
other types of vehicles.

o That Sweden presses for the EU’s import duty for ethanol to be removed.

« That Sweden supports the EU’s aspiration to devise a system for certification
for biofuels.

« That Sweden is a driving force in the development of an EU-standardised
method of measuring the fuel consumption of heavy vehicles

Nationally

« An increase in fuel taxes of 75 ore per litre and an annual adjustment of fuel
taxes in line with changes in the consumer price index and GDP.

o Increased carbon dioxide differentiation of annual vehicle circulation tax and
the rules on the benefit value of company cars being based on carbon dioxide
emissions.

« Strengthened consumer information in connection with the purchase of a new
car.

o A compulsory quota system should be considered to replace the current tax
relief for biofuels.

o The National Road Administration’s definition of a green car should apply to
all government incentives that encourage more green cars. This means that
very fuel-efficient petrol and diesel vehicles are included. The requirement for
energy efficiency should be tightened for vehicles that can run on biofuels.

Other proposals

o To introduce an environmental charge on fluorinated greenhouse gases on a par
with current carbon dioxide tax for manufacturing industry.

o Grants under the existing rural development programme should be used for
conversion from fossil fuels and efficiency improvement measures.
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Investments in projects abroad in renewable energy and energy efficiency
measures

Investments in projects abroad mean that Sweden receives emission reduction
units that can be used to meet our target while contributing to reducing
greenhouse gas emissions.

PROPOSALS - Focus on purchasing emission reduction units

We consider that the focus should be on aquiring 2-4 Mtonnes of emission
reduction units per year from projects in other countries for each year around
2020. We consider that the focus should be on holding emission reduction units
with a certain margin in 2020.

o The focus should continue to be on projects in renewable energy and energy
efficiency. The projects should lead to local environmental benefits and can
serve as a channel for the transfer of Swedish technology in the area of climate.

« Sweden should continue to play an active part in international cooperation to
develop flexible mechanisms.

« Government investments should broaden the global cooperation on climate, for
example by contributing to method development for projects in programme
form or sector-based approaches and through investments in climate projects in
the least developed countries.

Sweden should also set aside resources ahead of forthcoming international

negotiations as the issue of climate change demands international solutions.

« Support the international negotiation process through research and
development.

« Instruct government agencies to commit resources to a greater extent than at
present to studies and analyses of negotiated solutions.

Other proposals and assessments may mean further emission reductions
in the longer term

In addition to the proposals for policy instruments for which impact assessments
have been carried out, a number of areas have been identified in which strength-
ened instruments are justified but where further investigation is required to
develop detailed proposals.
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PROPOSALS — Other proposals

General

Investments in research and development and demonstration of new
technology by central government and the business community are a very
important component in a continued climate strategy. However, we have not
evaluated or analysed research and development efforts as part of this work.

Transport-related policy instruments:

Social planning at regional and local level needs to be focused to a greater
extent on bringing about transport-efficient development of society. Regional
coordination of planning is required and new methodology for sustainable
transport planning should be tested.

More far-reaching national targets for the introduction of biofuels than have
been decided upon at EU level should not be considered until more energy-
efficient and cost-effective long-term sustainable production methods are
developed.

The factors used in calculating annual vehicle circulation tax for diesel-
engined cars should be revised.

Energy tax on diesel fuel should be successively increased to a level of taxation
equivalent to that on petrol, while the extra charge on the annual vehicle
circulation tax for diesel-engined cars should be reduced. The possibility of
repaying part of the energy tax paid on diesel fuel for road haulage firms to
compensate for an increase in energy tax on diesel should also be investigated.

The housing sector

We propose a further analysis on how to combine building regulations, a

labelling system for buildings and the requirement for energy declarations in
more detail to move towards greater energy efficiency in connection with the
new construction and refurbishment of residential and commercial buildings.

Manufacturing industry outside the EU emissions trading scheme

There is a need to strengthen the policy instruments that affect industry outside

the EU emissions trading scheme. We propose that there should be continued

analysis, which would include:

- A limited increase in tax combined with an expanded programme for energy
efficiency improvements in industry (PFE)/Voluntary agreements

- enhanced implementation of the Environmental Code

- direct investment support under a changed Klimp (climate investment
programme)

The Climate Investment Programme

Klimp should be revised to provide direct investment support for designated
areas. Continued analysis is required to specify precisely which action areas are
suitable.

and

It should be further analysed how central government can provide incentives
for local climate and energy-related work in the most effective way possible.
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Checkpoints should continue to monitor climate strategy

There are many factors of uncertainty that need a periodic appraisal and subse-
quent evaluation of the climate strategy. Projections for the trend in emissions are
based on many assumptions, relating for example to the development of fuel
prices, economic growth and technology. People’s values and priorities have an
impact on what measures are implemented to reduce emissions. Values are subject
to change and may look different by 2020. The EU emissions trading scheme
today covers large parts of electricity and heating production, as well as energy-
intensive industry. The scope of the scheme may have changed in many ways by
2020. A conceivable development is that emissions covered by the emissions
trading scheme will not be included in a sharing of the EU’s commitment between
its member states. Other important factors are the result of the forthcoming
international climate negotiations and the way in which knowledge of climate
impact and of what emission reductions will be required develops.
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3 Uppdrag och genomforande

Uppdraget att ta fram underlag infor utvarderingen av klimatpolitiken 2008 —
kontrollstation 2008 — utgér fran riksdagens senaste klimatpolitiska beslut fran
juni 2006. Uppdraget beslutades av den tidigare regeringen den 29 juni 2006.

Forutsattningarna for vart arbete har delvis dndrats under det ar som gétt. Intresset
for klimatfragan har 6kat mycket kraftigt. Forandringar har ocksé skett pa politisk
niva genom EUs beslut om mél till 2020 och forberedelserna for de globala for-
handlingarna om en internationell 6verenskommelse efter 2012 har dkat i omfat-
tning. I Sverige har den nya regeringen inrattat ett vetenskapligt rad, en hallbar-
hetskommission och en parlamentarisk utredning, Klimatberedningen (M2007:3),
for att forbereda for en ny klimatproposition under 2008. Vart regeringsuppdrag
kommer att utgdra ett av flera underlag i Klimatberedningens arbete.

Kontrollstation 2008 &r viktig pa flera sdtt. Sverige ser ut att uppna uppsatta mal
pa kort sikt under Kyotoperioden. I kontrollstationen behover inriktningen vara
mer ldngsiktig. De mal- och styrmedelsfordndringar som foreslds bor utgé bade
fran ett internationellt perspektiv och fran ett EU- och ett nationellt perspektiv. De
beslutsunderlag som tas fram &r viktiga som stéd for Sveriges insatser 1 kom-
mande forhandlingar om fordelningar av gemensamma mal, som nu piborjas
inom EU, och for Sveriges positioner i den internationella férhandlingsprocessen.

3.1 Uppdragets olika delar

Direktivet redovisas i sin helhet 1 bilaga 2. I det f6ljande redovisas uppdragets
olika delar samt nagra centrala avgransningar av betydelse for vart genomforande
av uppdraget.

« Prognos dver utvecklingen av utslédppen av vixthusgaser samt en beddmning
av mojligheten att nd delmélen.

Prognosen ska tas fram for aren 2008-2012 (som ett genomsnitt), 2015 respektive
2020 samt med en utblick mot 2025. Prognosens resultat ska dven redovisas
uppdelad i handlande- respektive icke-handlande sektorer i enlighet med EUs
system for handel med utslidppsritter. En bedomning av mgjligheterna att med
befintliga styrmedel na delmalet for 2008-2012, samt mdjligheterna att na ett nytt
delmal till 2020 ska ocksa goras.

o De flexibla mekanismerna i relation till delmaélen.

Enligt nuvarande formulering av delmalet till 2008-2012 ska utsléppsreduktionen
ske i Sverige och s.k. flexibla mekanismer i form av utsldppsreduktionsenheter
fran projekt som genomforts utomlands (enligt bestimmelser under Kyotoproto-
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kollet) eller inkop/forséljning av utslédppsritter inom EUs handelssystem far inte
rdknas med. Mélet far inte heller nds genom kompensation for upptag av
koldioxid i kolsénkor. I uppdraget ingér att det nuvarande malet for perioden
2008-2012 aven ska jamforas med ett mal dér de flexibla mekanismerna réknas
med. Ett forslag till niva for ett sddant mal dar mekanismerna ingér ska ocksa
utformas.

I analysen av konsekvenser av ett mél till 2020 ingér dven de flexibla mekanis-
merna och vilken betydelse de kan ha for kostnaden att nd malet, miljoeffekter,
langsiktiga effekter pa energiomstéllningen i Sverige m.m.

I analysen har vi utgatt fran det utredningsarbete som pagar och har genomforts
inom myndigheterna angéende den framtida utvecklingen av EUs handelssystem
och de projektbaserade mekanismernas utveckling och betydelse for de internatio-
nella klimatférhandlingarna.

Niér det giller malet 2020 har vi, efter samrad med departementet, valt att enbart
analysera ett mal dir effekterna av ett deltagande 1 EUs handelssystem rdknas
med. Handelssystemet dr centralt for genomforandet av EUs gemensamma maél
bade pa kort och medellang sikt. Vi har dérfor utgétt frdn den svenska tilldel-
ningen av utsléppsritter till den handlande sektorn, inte hur mycket av utsldppen
som kommer att ske i Sverige respektive 1 andra lander. I var redovisning till
kontrollstation 2004 kallade vi den hér typen av mélkonstruktion for ett
avrakningsmal. I vér analys av malet till 2020 har de flexibla mekanismerna
inkluderats pa ndgra olika ambitionsnivéer.

o Utvérdering av styrmedel och dtgérder.

Befintliga styrmedel av storre betydelse for den svenska klimatstrategin ska
utvirderas enligt uppdraget. Analysen ska inkludera bade styrmedel déar huvud-
syftet &r att begrénsa utslippen av vaxthusgaser och styrmedel som paverkar
utsléappsutvecklingen men dér styrmedlet kan ha inforts med ett annat syfte.

I vart arbete har vi analyserat styrmedel utifrdn ndgra grundlaggande kriterier.
Tidigare utvarderingsresultat har ocksa stillts samman.

Det dr forenat med en rad svérigheter att kvantifiera olika effekter av ett styr-
medel. Var ambition har varit att belysa olika aspekter pa styrmedel samt atmin-
stone kvalitativt redovisa egna och andras bedomningar. I vissa fall har dven
kvantifieringar av effekter kunnat redovisas.

Vi har ocksé gjort en analys av mojligheter att genomfora ytterligare atgarder i
Sverige som minskar utsldppen av véixthusgaser. Genomgangen omfattar bade
tekniska bedomningar och ekonomiska kalkyler men ocksé en beskrivning av
andra faktorer som paverkar om atgiarder kan forvéntas genomforas eller inte.
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Baserat pa den pagaende utvecklingen av gemensamma styrmedel pa EU-nivén,
resultat fran styrmedelsanalyserna, analysen av utsldppsutvecklingen i prognosen
samt genomgangen av ytterligare atgardsmajligheter har dérefter konsekvenserna
av ett antal styrmedelsforandringar analyserats. Styrmedelsforslagen ingér sedan
som en del i analysen av hur ett mil till 2020 kan nas.

o Mal till 2020 och sektorsvisa inriktningsmal till 2015.

Enligt uppdraget ska en analys goras av konsekvenser av att uppna malet "att
minska utsldppen for Sverige med 25 % fran ar 1990 till &r 2020”. Under avsnittet
ovan om de flexibla mekanismerna i relation till delmalet har vi beskrivit att vi
inkluderat savil deltagande i ett fortsatt handelssystem samt projektbaserade
mekanismer i analysen. Vi har inom ramen for vart arbete kort gitt igenom hur
forutsittningarna ser ut att n andra malnivéer 4n -25 %. Dessutom har vi sum-
merat en del av de osdkerheter som finns kring hur kommande internationella
utsldppsataganden och dtaganden inom EU kan komma att se ut.

I uppdraget ingér dven att utreda hur olika sektorer kan bidra till de samlade

utsldppsreduktionerna 2020 samt lamna forslag pa sektorsvisa inriktningsmal till
2015.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har tolkat uppdraget sé att det dven
inkluderar en analys av ldmpligheten av att ha sektorsmal samt hur sddana i sé fall
skulle kunna se ut.

o Delmal till 2050 och klimatmaélets dvergripande formulering.

I uppdraget ingér dven att se Gver samt vid behov foresld fordndringar av miljo-
kvalitetsmalet Begrdinsad klimatpdverkan med hinsyn till EUs gemensamma maél
om att den globala 6kningen av medeltemperaturen skall begrénsas till hogst

2° Celsius over forindustriell niva. En sammanstillning skall darfor enligt
uppdraget goras av aktuell forskning med relevans for det langsiktiga malet. Det
vetenskapliga rddet har ocksa tilldelats en liknande uppgift och IPCC har i nyligen
framtagna utvérderingsrapporter redovisat en omfattande kunskapssammanstall-
ning. [ virt uppdrag har vi dérf6r enbart valt att redovisa en relativt kortfattad
kunskapssammanstéllning.

3.2 Delar som inte ingar i uppdraget

Klimat- och sarbarhetsutredningen (M2005:03) utreder behov av atgérder for en
anpassning till ett klimat i fordndring. Det har inte varit vart uppdrag.

I uppdraget har fordandringar av utsldppen for Sverige 1 ett redovisningssystem
som liknar det som nu géller under Kyotoprotokollet analyserats. Ett annat
perspektiv dr att betrakta utslappen som foljer av var samlade konsumtion och
styrmedelsfordandringar som kan paverka denna belastning. Det perspektivet har
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inte varit 1 fokus 1 denna utredning. Eftersom vi f6ljer nuvarande redovisnings-
system har vi inte heller inkluderat utsldpp frén internationell sj6- och flygtrafik
till och fran Sverige.

Att studera andra ldnders forutséttningar att reducera sina utslépp ingér inte heller
1 vart uppdrag. En sddan genomgang kan nu behdva goras till exempel infor
kommande forhandlingar om en bordeférdelning av ett nytt mal till 2020

inom EU.
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4 Kunskap om klimatpaverkan

o Sévil inom vetenskapen som i politiken rader det stor enighet om att méanni-
skan pdverkar klimatet.

« FNs klimatpanel (IPCC) skriver 1 sin rapport varen 2007 att huvuddelen av den
hdjning av globala medeltemperaturen som observerats sedan mitten av 1900-
talet mycket sannolikt beror pa 6kningen av antropogena utslapp av
vaxthusgaser.

« Den globala temperaturen till &r 2100 beddoms, beroende pé scenario, att 6ka
med mellan 1,8° C och 4,0° C jaimfort med slutet av 1900-talet, om inga
ytterligare klimatatgarder genomfors.

« En stigande temperatur kommer att innebéra patagliga effekter for méanniskor,
miljo och ekonomi.

o [PCCs sammanfattning av effekterna pd ménniska och miljo i ett forandrat
klimat visar att konsekvenserna okar kraftigt i omfattning om den globala
medeltemperaturen 6kar med mer dn 2° C jamfort med den forindustriella
nivan.

4.1 Klimatet forandras

Att vi har en véxthuseffekt som 0kar pd grund av antropogen péaverkan, d.v.s.
paverkan av ménskliga aktiviteter, dr nu tydligare én ndgonsin. Enligt IPCC (FNs
klimatpanel) dr det nu “mycket sannolikt™ att 6kningen av antropogena utslipp av
vixthusgaser orsakat merparten av den observerade globala temperatur6kningen
sedan mitten av 1900-talet (IPCC 2007, the Scientific basis). Aven dkningen i
havsvattentemperatur, medeltemperaturer 6ver kontinenter, temperaturextremer
och vindmonster kan nu kopplas till den antropogena paverkan pa klimatet. Tack
vare béttre matningar och mer omfattande modeller har kunskaperna om bidraget
frén antropogena respektive naturliga processer till klimatférdndringarna okat
sedan IPCCs tredje utvarderingsrapport frdn 2001. Man konstaterar t.ex. att den
antropogena paverkan pa klimatet ar cirka 13 ginger storre dn paverkan av
fordndringar i solinstralningen som &r en av de viktigaste naturliga processerna
som paverkar klimatet.
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Figur 1 Utveckling av atmosfiirens koldioxidhalt (a), Utveckling av den globala medel-
temperaturen (b).

Fram till industrialismens borjan 1ag atmosfarens koldioxidhalt under lang tid pa ca. 280 ppm (parts per million). Genom
markant 6kade utslapp av vaxthusgaser har koldioxidhalten i atmosfaren 6kat till ca. 380 ppm (a). Under samma tid har den
globala medeltemperaturen 6kat med 0,76° C (b).
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4.2 Observerade klimatférandringar globalt, regionalt
och i Sverige

De globala forandringarna &r tydliga

Den globala medeltemperaturen har 6kat med i genomsnitt 0,76° C jaimfort med
forindustriell tid. Elva av de varmaste aren sedan 1850 har intraffat under de
senaste tolv aren. Aven virldshavens medeltemperatur har okat.

Virldshavens nivéa har stigit med cirka atta centimeter mellan 1961 och 2003.
Utvecklingen forklaras dels av att vattnets volym okar nér dess temperatur stiger,
dels av avsméltning av glacidrer. Hojningstakten var nagot snabbare mellan 1993
och 2003 jamfort med tidigare, vilket kan innebéra att det pdgar en acceleration av
nivadkningen.

Extrema vaderhéndelser har blivit bdde vanligare och ovanligare. Till exempel har
antalet kalla vinternitter och frostdagar 6ver landomraden minskat samtidigt som
antalet mycket varma sommardagar och varma sommarnétter 6kat. Skyfall har
blivit vanligare dver de flesta landomraden som en effekt av uppvarmningen och
den observerade 6kningen av vattenanga 1 atmosfaren.

En 6kad koncentration av koldioxid i atmosfdaren medfor dven en 6kad forsurning
av haven. Det beror pa att en stor del av den koldioxid som slédppts ut till slut tas
upp av haven. Havsytans globala genomsnittliga pH-vérde har sjunkit 0,1 enheter
jamfort med forindustriell tid.

Regionala forandringar tydligare &n tidigare

Klimatférandringar 6ver langre tidsperioder har nu dven observerats bade pa
kontinental och regional niva; tidigare var uppvarmningen bara riktigt tydlig pa
den globala nivén. Till exempel har medeltemperaturen i Arktis 6kat néstan dub-
belt s& snabbt som det globala genomsnittet under de senaste 100 aren. Tempera-
turerna pa ytan av permafrostlagret i Arktis har generellt sett 6kat sedan 1980-talet
och den maximala yta som técks av arstidsbunden tjédle har minskat med omkring
7 % pa norra halvklotet sedan 1900.

Uppvarmningstrenden under 1900-talet dr ocksa tydlig i Europa (+0,76° C,

1901 2000) och trenden under senare ar (+0,42° C/artionde mellan 1977 och
2001) &r dnnu tydligare dn den genomsnittliga trenden. Trenden ar starkast i
bergsomraden och svagast i Medelhavsomradet. Vintertemperaturen 6kar mer dn
sommartemperaturen.

Langsiktiga fordndringar i nederbordstrenderna har observerats dver manga
regioner. Okad nederbord har t.ex. observerats i de dstra delarna av Nord- och
Sydamerika, i norra Europa och i Nord- och Centralasien. Intensivare och langre
torrperioder har observerats inom allt storre omraden sedan 1970-talet, sirskilt i
tropikerna och subtropikerna.
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Antalet intensiva tropiska cykloner har 6kat de senaste 35 aren. Det dr mer
sannolikt a#f ménsklig klimatpéverkan har bidragit till denna utveckling 4n att s&
inte skulle vara fallet enligt IPCCs bedomning.

Sveriges klimat har ocksa forandrats

De senaste ca. 15 aren har dominerats av forhallandevis varma forhallanden,
speciellt pa varen och vintern, jimfort med tidigare perioder sedan 1800-talet
(d.v.s. under tiden med rikstdckande méatningar i Sverige). I Sverige var perioden
1991-2005 ca. 0,9° C varmare och det regnade 7 % mer jamf{ort med perioden
1961-1990 enligt SMHIs statistik. Nederborden har pa senare tid varit mestadels
rikligare pa vintern, varen och sommaren jamfort med tidigare perioder under
1900-talet. Motsvarande fordndringar 1 snoforhéllandena har ocksa konstaterats.

Fordndringarna i temperatur, nederbord och ddrmed snoforhallandena har bidragit
till flera besvirliga 6versvimningar, nistan varje ar sedan 1995. Med 1995 som
enda undantag har det varit frdga om dversvimningar pa sommaren, hosten och
vintern pa grund av riklig nederbord, i stéllet for Oversvimningar pa varen under
snosméiltningen.

P& arsbasis dr de senaste arens medeltemperaturer jimforbara med de varma aren
pa 1930-talet 1 vér region. Under 1930-talet var dock temperaturdverskottet be-
gransat till Arktis ndiromrdde medan det idag &r frdga om en global uppvarmning.
Den regionalt rikliga nederbdrden under de senaste 10-15 aren har inte nagon
motsvarighet under 1900-talet. Tillsammans ter sig de uppmatta forandringarna 1
temperatur och nederbord dver Sverige de senaste 30 dren unika jamfort med den
tidigare utvecklingen i regionen och de ansluter vél till de samtidiga globala
klimatfordndringarna.

4.3 Framtidens klimat

Globala férandringar

Utslappen av viaxthusgaser vintas fortsitta 6ka under 2000-talet om inte omfat-
tande atgérder genomfors. En rad klimatmodeller fran forskningsinstitut runt hela
vérlden har anvénts for att berdkna de klimatfordndringar som 6kande halter av
vaxthusgaser kan medfora. I [IPCCs senaste rapport baseras bedomningarna pa
betydligt fler simuleringar med ett storre antal modeller jamfort med tidigare. Som
underlag for hur de globala utslappen kan komma att utvecklas har samma ut-
slappsscenarier som togs fram infor IPCCs tredje utvirderingsrapport 2001
anvénts. Scenarierna kan betraktas som referensscenarier i den meningen att de
beskriver en utveckling dir inga direkta atgérder vidtas for att minska utsldppen.
Scenarierna representerar ett brett spann av mojliga utvecklingsvagar. Inget
scenario pekas ut som mer troligt &n ndgot annat. I scenarierna dkar halten av
vixthusgaser 1 atmosfdren olika mycket beroende pd utvecklingsvig. I scenariot
med den kraftigaste utsldppsutvecklingen ligger koldioxidkoncentrationen runt ar
2100 nira tre ganger hogre dn den forindustriella nivan. Aven i scenariot med den
mattligaste utsldppsutvecklingen dkar koldioxidhalten i atmosfdaren. Den blir dock
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“bara” ungefér dubbelt sa hog — drygt 550 ppm koldioxid — som den forindu-
striella nivan till ar 2100. Detta innebér att samtliga IPCCs referensscenarier
beskriver en utsldppsutveckling som medfor att de langsiktiga mal om stabili-
sering av halten vaxthusgaser 1 atmosfaren som formulerats 1 Sverige och inom
EU 6verskrids.

For tidsperioden mellan 1990 och 2095 visar modellresultaten baserade pé det
mattligaste utsldppsscenariot en 0kning av den globala medeltemperaturen pa

1,8° C med ett osdkerhetsintervall mellan 1,1 och 2,9° C. Det kraftigaste utslapps-
scenariot ger en temperaturokning péd 4,0° C med ett osdkerhetsintervall mellan
2,4 och 6,4° C. Jimfort med forindustriell temperatur motsvarar denna 6kning

(i genomsnitt 1,8-4,0° C) temperaturdkningar pa mellan 2,4 och 4,6° C.

Enligt scenarierna kommer havsytans niva att fortsitta hojas. Det mattligaste
utsléppsscenariot ger en hojning pa mellan 0,18 och 0,38 meter medan det
kraftigaste scenariot ger mellan 0,26 och 0,59 meter fram till ar 2100. I dessa
berdkningar har man inte tagit hdnsyn till risken att isavsmaéltningen pa Gronland
och 1 Antarktis kan komma att accelerera. Sddana processer skulle kunna ge en
ytterligare hojning av havsytans niva mellan 0,1 och 0,2 meter under samma
period.

I det varmare klimat som projiceras i modellerna dr det mycket sannolikt att
viarmebdljor, kraftiga regn och snofattiga vintrar blir vanligare. Det dr ocksé
sannolikt att tropiska cykloner kommer bli mer intensiva.

Den fortsatta koldioxidokningen i atmosféren leder till en d6kad forsurning av
havet. Scenarierna resulterar i en sdnkning av havsytans globala genomsnittliga
pH-virde med mellan 0,14 och 0,35 enheter under 2000-talet.

Klimatets utveckling efter ar 2100

Fortsatta utsldapp av koldioxid under det kommande arhundradet kommer att
stanna kvar 1 atmosfédren under mer an tusen ar och bidra till en fortsatt uppvéarm-
ning och hojning av havsytans niva. Aven om halterna av vixthusgaser i atmosfi-
ren skulle stabiliseras till ar 2100 pa nivan i IPCCs scenarier &r en fortsatt upp-
viarmning och hdjning av havsytans niva efter r 2100 trolig. Detta innebir bland
annat att avsmaéltningen av Gronlandsisen fortsitter. En global uppvarmning fram
till 2100 av den storleksordning som redovisas hir kan leda till att hela Gron-
landsisen smélter bort inom nagra tusen ar, vilket skulle leda till en successiv
hojning av havsytans niva med upp till sju meter.

Regionala forandringar

Liksom for de forandringar som redan observerats uppvisar dven klimatmodel-
lernas resultat dver framtidens klimat stora regionala variationer:
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o Temperaturen berdknas stiga mer 6ver land dn 6ver hav. De flesta samhéllen
och landbaserade ekosystem far dirmed uppleva en négot storre temperatur-
hdjning &n den genomsnittliga hdjningen.

o Sett 6ver hela jorden 6kar nederborden. Nederbdrden blir dock vildigt ojamnt
fordelad mellan regionerna, med 6kade mangder pa hoga breddgrader och i
tropikerna, medan méngderna minskar i de flesta subtropiska regionerna.

o Snotéacket forviantas minska. I de flesta regioner med permafrost férvéntas en
omfattande dkning av todjupet. I det arktiska omrddet forvéntas havsisen
minska och den kan t.0.m. komma att helt forsvinna under sommarménaderna i
slutet av detta &rhundrade.

o Det dr sannolikt att det kommer att blasa och regna mer i samband med
intensiva tropiska cykloner.

« Det ar mycket sannolikt att den storskaliga havscirkulationen i Atlanten kom-
mer att sakta ned ndgot under 2000-talet. Denna effekt finns med i klimat-
modellerna och i temperaturscenarierna. Plotsliga forandringar i cirkulationen
ar dock mycket osannolika under 2000-talet.

JJA

Multi-modellbaserade A1B

e

Figur 2 Relativa forindringar av nederborden for perioden 2090-2099 jimfort med
1980-1999.

Resultaten dr genomsnittet av flera modeller for december till februari (vénster) och juni-augusti (hoger).

Framtida klimatférandringar i Sverige

Under 2000-talet kan man bland annat forvinta sig att arsmedeltemperaturen 1
Sverige 0kar (mer &n den globala 6kningen) samt att nederborden okar (speciellt
pa vintern). Dessutom forviintas forindringar i vattenforingen uppsta och Oster-
sjons niva stiga. Andra viktiga fordndringar dr att snotdcket vantas minska och att
vegetationsperioden forléngs.

Nagra av resultaten ér tydliga redan i de globala berdkningarna, medan det behovs
sarskilda studier 6ver det regionala klimatets utveckling for att studera skillnader
inom landet samt forédndringar i extrema vaderhdndelser. Bedomningar i detta
avsnitt baseras pa resultat frdn regionala klimatscenarier som 1 sin tur bygger pa
de utsldppsscenarier och resultat frdn globala klimatmodeller som ingér i IPCCs
kunskapssynteser.
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Sveriges arsmedeltemperatur 6kar med mellan 2,5 och 4,5° C fran 1961-1990 till
2071-2100 1 ett urval av regionala klimatscenarier som baseras pé utslappsscenari-
er med forhallandevis kraftig respektive méttlig framtida utslippsutveckling'.
Fordndringarna ar successiva och gar att urskilja i berdkningsresultaten redan i
bérjan av 2000-talet”. Vid en jamforelse med forindustriell temperatur motsvarar
detta temperaturokningar pa mellan 3,5 och 5,5° C.

Temperaturdkningen dr som storst under vintern, mellan 2,8 och 5,5° C vid slutet
av seklet beroende pé scenario. Perioden med ett ssmmanhédngande snotécke blir 1
storre delen av landet minst en ménad kortare fram till 2071-2100. Delar av
Svealand och Norrlandskusten fér de storsta fordndringarna, med mellan tvé och
fyra manaders forkortning av snosidsongen. Det maximala snddjupet forvéntas
minska 1 hela landet.

Under sommaren sker storsta 6kningen i1 temperatur frimst i den sydligaste delen
av landet. Uppvarmningen leder till att dagens temperaturklimat forskjuts norrut
samt uppét langs fjéllsluttningarna. En 4° C temperaturhdjning motsvarar en
50-80 mils forflyttning mot norr och 400-600 meter i hojdled.

Vegetationsperiodens ldngd, d.v.s. den del av dret d& dygnets medeltemperatur
under en sammanhéngande period dr dver 5° C, berdknas 6ka med mellan en och
tva manader 1 hela Sverige utom allra langst i sdder dir den berdknade 6kningen
ar uppemot tre manader.

Den arliga nederbordsméngden forvintas 6ka under det narmaste seklet med
mellan knappt 10 och drygt 20 % . Nederbordsokningen &r storst under vintern.
Sydsverige forvéntas fi minskad nederbord under sommaren men léngst i norr
forvintas inga stora fordndringar 1 nederbérden pa sommaren. Den totala vatten-
balansen pdverkas samtidigt av 6kad avdunstning pd grund av uppvirmningen
samt av fordndringarna i sndmagasinering.

Vindforhéllandena foréndras endast marginellt under sommaren. Under resten av
aret och frimst under vintern varierar resultaten beroende pé vilken global klimat-
modell som anvints. I en av modellerna 6kar vindarna med 7-13 % under vinter-
ménaderna dver Sverige 1 medeltal. Den andra modellen ger i allménhet sma
vindforandringar {or regionen.

Ostersjéns niva foljer delvis havsytenivaforindringar pa Nordsjon, men paverkas
dven av regionala forandringar i vindklimatet’. Landhéjningen som i var region

1 Réisénen, J.et. al. 2003. GCM driven simulations of recent and future climate with the Rossby
Centre coupled atmosphere — Baltic Sea regional climate model RCAO. Reports Meteorology and
Climatology 101, SMHI, SE-601 76 Norrkoping, Sweden, 61 pp.

? Kjellstrom, E., et. al. 2005. A 140-year simulation of European climate with the new version of
the Rossby Centre regional atmospheric climate model (RCA3). Reports Meteorology and
Climatology 108, SMHI, SE-60176 Norrkdping, Sweden, 54 pp.

3 Meier, H. E. M., Broman, B. and Kjellstrom, E. 2004. Simulated sea level in past and future
climates of the Baltic Sea. Clim. Res. 27, 59-75.
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Okar mot norr kan i ndgon man kompensera de férvantade havsnivahdjningarna.
En hogre havsyteniva, speciellt pa vintern, dr tdnkbar runt den egentliga
Ostersjon, inklusive den sydsvenska kusten, Oland och Gotland.

Nér det géller extrema viderhdndelser s& framtrader en bild av ett framtida klimat
med fordndringar bade i1 frekvensen och i intensitet. De kalla temperaturextre-
merna minskar kraftigt under vinterhalvéret. Nederbordsklimatet ser ut att gé inte
bara mot mer utan ocksd mot mer intensiv nederbdrd 1 hela landet. Detta géller
dven for ett annars torrare Sydsverige under sommartid.

4.4 Effekter som f6ljd av ett forandrat klimat

Risk for allvarliga globala effekter pa ekosystem och samhélle

Enligt FNs klimatpanels senaste utvarderingsrapport om effekter och behov av
anpassning till ett foréndrat klimat (IPCC, 2007 Impacts, Adaptation and Vulner-
ability) finns nu tydliga tecken pa att klimatforandringen paverkar sévil fysika-
liska som biologiska system &ver hela virlden. Trots att anpassningsaktiviteter
och inverkan av andra externa faktorer doljer en del av effekterna kan fordnd-
ringar identifieras dven for samhéllets olika system och pad manniskors hilsa.

Bedomningarna baseras pa modeller som beskriver det framtida klimatet utgdende
fran IPCCs scenarier 6ver klimatfordndringar for detta arhundrade. Effekterna
avspeglar ofta fordndringar av nederbord och andra aspekter av klimatet utover
temperatur, havsyteniva och koldioxidhalt. Klimatfordndringarna paverkar pa
ndgot sétt alla system, sdvil naturliga som socioekonomiska. De mest sarbara
systemen och samhéllssektorerna bedoms vara vissa ekosystem pa land, lings
kusterna och i havet, vattenresurser, jordbruk pa ladga latituder och méanniskors
hilsa sarskilt i omrdden som har 14g kapacitet for anpassning. Till de mest sérbara
regionerna riaknas Arktis, Afrika, mindre dnationer och de stora tétt bebodda
deltaomrddena i Asien.

I nedanstdende faktaruta sammanfattas effekterna av en global uppvarmning vid
olika temperaturforidndringar jamfort med perioden 1980-1999. Tidpunkten for
ndr en temperatur uppnas beror pa hur utslippen utvecklas. Av faktarutan framgar
att konsekvenserna okar kraftigt i omfattning om den globala medeltemperaturen
Okar med mer &n 2° C dver den forindustriella nivan.
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FAKTARUTA - Effekterna av en global uppvarmning vid olika temperatur-
forandringar

Temperatur- Vad kan handa?
intervall
1-2°C Allvarliga ekosystemférandringar, en fijardedel av dagens ekosystem

kan forsvinna. Jordbrukets produktionspotential férvantas tka
generellt men minskningar férekommer pé lagre breddgrader. Okad
dversvamningsrisk i vissa omraden, dkad risk och omfattning av
torkperioder i andra omraden, framst pa sodra halvklotet. Okad risk
for varmeboljor och dartill relaterade problem. Markbara isforluster pa
Gronland och Vastantarktis.

2-3°C Storre delen av tundran och hélften av den boreala skogen férsvin-
ner, en tredjedel av dagens arter har férsvunnit, jordbrukspotentialen
nar sitt maximum men ytterligare minskad produktion pa laga latituder
okar antalet manniskor som kan utsattas for hungersnod. Over
1 miljard manniskor drabbas av vattenbrist. De hélsorelaterade
effekterna okar.

3-4°C Jordbrukets produktionspotential minskar globalt, en stor del av
varldsbefolkningen utsatts fér hungersnéd. Narmare en tredjedel av
varlden lider brist pa vatten. Markant 6kning i intensitet och forekomst
av brander, torka och stormar. Omfattande isforluster pa Gronland
och Vastantarktis.

4-5°C Jordbrukets produktionspotential minskar aven pa hogre latituder. De
flesta hdghojdsglaciarer forsvinner. Kostnaderna for dversvamnings-
skydd blir orimliga i vissa omraden.

5-6°C Ett stort antal arter forsvinner. Massutflyttning fran vissa regioner
kommer att vara enda mgjligheten till anpassning.

De regionala effekterna blir ocksa kannbara

Framtida klimatfordndringar forvéntas paverka néstan samtliga regioner i Europa
negativt, vilket innebér utmaningar for flera ekonomiska sektorer.

De regionala skillnaderna i naturresurser och tillgdngar i Europa forvéntas dka. De
negativa effekterna omfattar bland annat 6kad risk for 6versvamningar till foljd av
skyfall samt mer frekventa kustoversvidmningar och 6kad erosion. Ménga organis-
mer och ekosystem beddms fé det svart att anpassa sig till klimatforandringarna. I
bergsomraden kommer glacidrer att krympa, sndtdcken att minska, samt omfat-
tande artforluster att ske (i vissa omraden med upp till 60 % till 2080). Scenari-
erna resulterar i stora skillnader 6ver Europa 1 vattentillgdng. I sédra Europa kan
vattentillgdngen komma att minska med 80 % sommartid med vattenbrist och
forsdmrad vattenkvalitet som f6ljd. Antalet dodsfall i samband med varmebdljor
riskerar att 6ka och behovet av atgéirder for att minska besviaren kommer darmed
att 6ka. Medelhavsturismen antas komma att minska under sommaren men kan
tdnkas 0ka under var och host. Turiststrdommarna forvintas istdllet gé till hoglanta
omraden och norra Europa dir temperaturerna blir mer angenédma. Skidturismen
forvéntas fa en nedgéng.

Aven Sverige drabbas

Aven i Sverige #r sarbarheten stor i vissa sektorer. Det beror i stor utstriickning pa
att bade naturmiljon och samhéllet dr uppbyggt och anpassat efter ett visst klimat.
Sambhillet dr dessutom 1 manga fall déligt anpassat redan till de variationer som
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karaktériserar det nuvarande klimatet. Den statliga Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen gor en detaljerad dversyn av sarbarheten till foljd av klimatférédndringen i
Sverige och lamnar en rapport hosten 2007. Nedan ges kortfattade exempel pé
sarbarheten for vissa sektorer:

o Vattenforsorjning och avloppshantering. Generellt 0kar vattentillgangen men
det kan bli sémre vattentillgdng 1 Sveriges syddstra delar med torka som f6ljd.
Aven vattenkvaliteten paverkas, bl.a. av att dversvimningar kan 6ka utlak-
ningen av miljofarliga dmnen, ndringsémnen och humus.

o Fysisk planering och bebyggelse. Omraden som ofta utsétts for dversvam-
ningar dr speciellt utsatta om klimatet &dndras. Risken for ras och skred samt
kusterosion 0kar. Bebyggelsen paverkas ocksé av fordndrade sno- och vind-
laster med 6kad risk for problem med fukt och mogel.

o Kommunikationer. Andrade risker for versvimningar, ras och skred samt
lokaliseringen av viagar, jarnvégar, flygfalt och hamnar gor dessa system
sarskilt sérbara.

o Skogsbruket. Tillvixten forvéintas 6ka samtidigt som risken for skadegdrare
kan oka.

o Jordbruket. Avkastningen gynnas generellt men minskad vattentillgédng i delar
av landet kan orsaka problem. Ett varmare och fuktigare klimat kan gynna
skadeinsekter.

o Energiforsorjning. Ett mildare vinterklimat minskar uppvirmningsbehovet
under vintern men 6kar ocksa kylbehovet under sommaren. Det finns ocksé
klimatforhallanden (hiftiga regn, svéra stormar m.m.) som paverkar forsorj-
ningssdkerheten.

o Naturmiljé och ekosystem. Svenska glacidrer befaras forsvinna liksom de sma
omriden med permafrost som finns i Sverige. Klimatzoner flyttas, medan
krympande kalfjillsarealer, andrade isforhallanden och salt- och syrehalter i
Ostersjon ir andra forviintade effekter.

e Hiilsa. En 6kad utbredning av fastingar och andra sjukdomsspridare forvintas.
Koldrelaterade besvir minskar men perioder av intensivare sommarhetta eller
langvariga stromavbrott kan 6ka dodligheten i utsatta grupper.
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5 Utveckling av klimatpolitiken

« Pa kort sikt finns Kyotoprotokollet som innebér att en stor del av vérldens
industrilénder dtagit sig att minska utslédppen av vixthusgaser med drygt 5 %
som ett genomsnitt under perioden 2008-2012.

o Efter &r 2012 krévs ett nytt internationellt klimatavtal.

o Forhandlingar fors inom ramen for FNs klimatkonvention och politiska
diskussioner fors pé olika nivder och i olika sammanhang.

o Det dr mycket viktigt att fa med s& ménga linder som mojligt i det klimatavtal
som ska ersitta Kyotoprotokollet.

o De industrialiserade ldnderna har ett ledaransvar men éven utvecklingslanderna
maste begrinsa sina utslapp for att de langsiktiga utslippsminskningarna ska
kunna &stadkommas.

« EUs stats- och regeringschefer har enats om ett EU-gemensamt mal till &r
2020. Malet ska nu fordelas mellan medlemsstaterna.

o Det mest centrala EU-gemensamma styrmedlet sedan ar 2005 dr systemet for
handel med utsléppsritter.

» Sveriges nuvarande klimatstrategi innehéller idag ett mal till 2008-2012 men
inte ndgot mal till ar 2020. Det kortsiktiga malet ska nas utan flexibla
mekanismer.

« Den svenska strategin har utvecklats successivt sedan slutet av 1980-talet och
fatt sin utformning genom beslut inom flera olika politikomraden.

5.1 Den internationella klimatpolitiken

Historisk tillbakablick

I slutet av 1970-talet uppmérksammades klimatférdndringarna som ett av de
allvarligaste miljoproblemen i ett globalt perspektiv. Att ménniskans utslépp av
vixthusgaser kan leda till stora fordndringar av klimatet uppmérksammades forst
av meteorologiska vérldsorganisationen (WMO). 1988 bildade WMO och FNs
miljoprogram (UNEP) IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Inom
IPPC identifierades behovet av en global konvention for att reglera utslippen av
vixthusgaser. FNs ramkonvention om klimatférdndringar (UN Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) antogs ar 1992.

Klimatkonventionen en hdrnpelare i det internationella klimatarbetet

Klimatkonventionen har undertecknats och ratificerats av de flesta av jordens
lander. Det visar att det rdder enighet om att klimatproblemet ar allvarligt och att
vérldens lander dr beredda att samarbeta for att komma tillrdtta med det. Halten av
vixthusgaser 1 atmosfaren skall enligt konventionen stabiliseras pa en niva som
innebdr att ménniskans paverkan pad klimatsystemet inte blir farlig. En sddan niva
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ska uppnaés 1 tid sa att ekosystemen hinner anpassa sig till klimatférdndringar,
produktionen av foda inte hotas och s att ekonomisk utveckling pé ett hillbart
satt mojliggdrs. Klimatkonventionen slar fast principen om att i-linder och u-
lander har ett gemensamt, men differentierat ansvar. I-landerna fér 1 konventionen
den kollektiva uppgiften att till &r 2000 aterga till 1990 ars utslappsniva.

Kyotoprotokollet innehaller ataganden om utslappsreduktioner

Partsmoten under FNs klimatkonvention hélls varje ar. Det tredje partsmotet dgde
rum i Kyoto &r 1997 och resulterade 1 Kyotoprotokollet. Dar atar sig en stor del av
vérldens industrildnder att minska sina utslapp av vixthusgaser med drygt fem
procent métt som genomsnitt under perioden 2008-2012, jamfort med 1990 ars
niva (for fluorerade véixthusgaser géller 1995 ars niva). Kyotoprotokollet omfattar
sex vixthusgaser; koldioxid (CO,), metan (CH4), dikvéveoxid (eller lustgas, N,O)
samt de tre industrigaserna fluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC) och
svavelhexafluorid (SFe). Kyotoprotokollet 4r undertecknat av de flesta l&inder men
alla, déribland USA, har inte ratificerat det. Kyotoprotokollet trddde i kraft den

16 februari 2005, 90 dagar efter Rysslands ratifikation, och ar legalt bindande for
de ldnder som ratificerat det.

Kyotoprotokollet omfattar tre s.k. flexibla mekanismer:
o Gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI)

o Mekanismen f6r ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM)
o Handel med utslappsritter

De infordes 1 syfte att ge parterna flexibilitet for att nd sina dtaganden och for att
utsldppsminskningar ska kunna ske mer kostnadseffektivt.

Det 6vergripande regelverket for mekanismerna faststdlldes under klimatkonven-
tionens sjunde partsmote i Marrakech ar 2001. De flexibla mekanismerna var
avgorande for manga lénders ratifikation av Kyotoprotokollet och ddrmed for att
protokollet kunnat trdda ikraft. Anvindningen av flexibla mekanismer ska enligt
Kyotoprotokollet vara supplementir till inhemska &tgarder. I Marrakechdverens-
kommelsen frdn 2001 slés fast hur supplementaritet skall tolkas:

“anvindningen av mekanismerna skall vara supplementdr till
inhemska atgdrder och inhemska dtgdrder skall sdledes utgéra en
signifikant bestandsdel av anstrdingningen varje Part i Annex 1 gor for
att mota sina kvantifierade utslippsbegrinsningar och
reduktionsdtaganden”.

Markanvandningens roll i Kyotoprotokollet

Bevarandet och 6kandet av det kol som é&r lagrat i vixande biomassa och marken
ar en central fraga inom ramen for det internationella klimatarbetet. Ofta bendmns
denna post slarvigt som sénka. Det dr dock inte helt korrekt eftersom mark-
anvindningen bade kan fungera som sénka och som kélla. Det giller att undvika
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bade att markanvandningen fungerar som kélla och att vidmakthalla eller utoka
den sidnka som véxande biomassa kan bidra med.

I texterna som formar Klimatkonventionen &r kolsdnkor omndmnda endast 1
allménna formuleringar. Mer detaljerade regler for hur parterna ska anvénda sig
av kolsdnkor i klimatarbetet ges 1 Kyotoprotokollet och dess regelverk, bland
annat Marrakechoverenskommelsen.

I Kyotoprotokollet sattes atagandena om utslédppsbegriansningar innan férhand-
lingarna om sinkor hade avslutats. Darfor infordes begransningar for hur stor del
av en nations kolsdnka som far tillgodoréknas for att mdta landets dtagande. Detta
gjordes dels for att hantera osdkerheter om hur stor sdnkan var, dels for att en
eventuellt mycket stor sdnka skulle 6verskugga begransningarna av energirela-
terade utsldpp. For Sveriges del innebér detta att en kolsdnka motsvarande 3 % av
basarsutsldppen 1990 fér raknas med néir Kyotoprotokollets atagande skall
stimmas av.

5.2 Vagen till en framtida klimatoverenskommelse

Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 16per ut 2012 och for nidrvarande pagér
intensiva diskussioner om en internationell klimatéverenskommelse som kan ta
vid efter 2012. Diskussioner fors i en médngd olika fora: pa hogsta politiska niva
exempelvis vid G8 + G5-moten, vid olika bilaterala mdten och inom ramen {or
FN, t.ex. 1 FNs sdkerhetsrad. Under Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
halls arliga partsmoten och dir sker uppfoljningar av framsteg som gjorts hittills
samt forhandlingar om fortsatta insatser. Hér fors ocksé diskussioner om hur
arbetet kan fOrstdrkas. Det finns ett klart uttalat behov fran de flesta parter av en
ny klimatoverenskommelse som kan ta vid efter 2012. For att fortroendet f6r det
globala klimatsamarbetet och den vixthusgasmarknad som skapats inte skall
urholkas anses det dnskvirt att sluta ett avtal senast 2009 for att det ska kunna
trdda 1 kraft nar Kyotoprotokollet I6per ut.

Forhandlingar om en framtida klimatregim fors inom ramen for FNs klimat-
konvention och i olika spar; dels om en fortsdttning och uppdatering av Kyoto-
protokollet, dels med utgédngspunkt i Klimatkonventionen som omfattar samtliga
lander.

De lander som enligt Kyotoprotokollet dtagit sig utsldppsbegriansningar star idag
for ungefdr 30 procent av utsldppen. En vdsentlig aspekt dr darfor att dessa lander
inte ensamma &r tillrdckliga for att mota den globala utmaningen och att antalet
lander med &taganden om utsldppsbegrasningar bor utokas.

Industrilénderna har dtagit sig ett ledaransvar i arbetet for att minska klimat-

fordandringarna, vilket innebér att man forviantas minska sina egna utslapp kraftigt
men ocksd att man ger stdd till utvecklingslanderna att vidta dtgérder.
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Nedan presenteras en skiss over byggstenar i en framtida klimatoverenskommelse.
Den togs fram i samband med ett regeringsuppdrag som Energimyndigheten hade
2006 men liknande principskisser har ocksé presenterats av manga andra. Genom
de olika atagandeformerna i byggstenarna 1 och 2 nedan hérsammas klimatkon-
ventionens grundprincip om “gemensamt men differentierat ansvar”. For att
regimen ska utgora den politiska grund som behovs for att ge tillrdckliga
utsldppsreduktioner méaste atagandena vara kraftigt forstirkta jamfort med idag.

1 For i-linder: nya kvantitativa dtaganden om utsldppsminskningar. Allt-
eftersom lidnder utvecklas ekonomiskt skulle gruppen fyllas pad med flera
lander.

2 For u-lander: relativa utsldppsataganden och/eller andra typer av ataganden
om utslédppsbegriansningar, differentierade beroende pa ldndernas respektive
utvecklingsniva. Detta dr av avgorande betydelse for att sé stor del av de
globala utsldppen som mojligt ska omfattas av regimen. Samtidigt méste
linders “ritt” att utvecklas tillgodoses. Atagandena méste dirfor utformas sa
att u-linderna inte nekas ekonomisk utveckling.

3 Ett protokoll eller en 6verenskommelse om teknikutveckling och teknik-
spridning.

4 Ett protokoll eller en 6verenskommelse om finansiering av de allra fattigaste
landernas anpassning till oundvikliga klimatférandringar. Anpassning ér redan
idag en viktig fraga speciellt for ldinderna i syd och kommer att bli allt
viktigare.

5 Utokad anvindning av befintliga och nya flexibla mekanismer. Tillimpning
av marknadsbaserade incitament i sa minga av ovanstaende byggstenar som
mojligt 6kar sannolikheten for att kunna férhandla fram och genomf6ra en
framtida klimatoverenskommelse. De flexibla mekanismerna har en méngd
viktiga funktioner, bl.a. som ett sitt att justera de obalanser 1 ataganden som
kan tdnkas uppkomma i en framtida klimatdverenskommelse. Kyotoproto-
kollets befintliga mekanismer &r framtagna for att fungera i samband med
utsldppsédtaganden och deras naturliga tillimpning ligger dirmed inom
punkterna 1 och 2 ovan medan nya mekanismer for att stodja eller finansiera
anpassning eller teknikspridning diskuteras.

6 Ett tilligg om avskogning i tropikerna och internationella bunkerbrénslen,
utover de sektorer och gaser som omfattas av Kyotoprotokollet, skulle gora att
en dnnu storre andel av de globala utsldppen omfattas.

Skogens roll i en framtida klimatdverenskommelse

Avskogning i tropikerna star for cirka en femtedel av de globala viaxthusgas-
utsldppen idag och det star utom tvivel att avskogning i tropikerna ar ett stort
problem som en framtida klimatdverenskommelse bor ta upp. Inom ramen for
FNs klimatforhandlingar finns en process for diskussion om minskade utsléapp
frdn avskogningen. Man hoppas att diskussionerna inom denna process ska ingé i
de skarpa forhandlingarna till ett nytt internationellt klimatavtal i slutet av 2009
vid det 15:e partsmétet for landerna som ratificerat Klimatkonventionen.
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Mycket tyder pé att ett kommande avtal om skogen kommer att ingd som en

betydelsefull del i en kommande internationell klimatdverenskommelse.

Slutsatsen grundar sig pa nagra viktiga faktorer som:

o Vixthusgasutsldappen fran avskogningen berdknas uppga till ca. 20 % av
dagens samlade utslipp.

« Atgirder mot avskogning i utvecklingslinder bedéms vara mer kostnads-
effektiva jamfort med manga alternativa atgérder.

Olika parters positioner i de internationella férhandlingarna

Att Klimatkonventionen har undertecknats och ratificerats av de flesta av jordens
lander visar, som ndmnts, att det rdder enighet om att klimatproblemet ar allvarligt
och att vérldens ldnder dr beredda att samarbeta for att komma tillrdtta med det.
Det finns dock olika dsikter om hur det ska ske. Bland de industrialiserade lander-
na gar en tydlig skiljelinje mellan dem som valt att ratificera Kyotoprotokollet och
de som inte gjort det. USA har tydligt tagit avstdnd fran Kyotoprocessen och
betonat att USA av konkurrensskél inte kan g& med pa utsldppsbegransningar om
inte de stora utvecklingsldnderna med snabbt vixande ekonomier, speciellt Kina,
ocksa gor det. Den federala klimatpolitiken i USA fokuserar pé langsiktiga FOU-
insatser for att utveckla nya teknologier med minskad klimatpéverkan, snarare dn
pa direkta utsldppsminskningar. Pa delstatsniva finns dock en mingd olika
utsldppsminskande initiativ pa klimatomradet.

EU har under 2007 1dmnat utfastelser om reduktioner infor framtiden. EU betonar
liksom Japan att en framtida klimatoverenskommelse bor bygga pa Kyotoproto-
kollet och att det 4r nddvéndigt att de industrialiserade 1dnderna har bindande
reduktionsataganden.

Globalt sett 6kar utsldppen snabbast i folkrika ldnder 1 snabb ekonomisk utveck-
ling. Exempel pé sddana ldnder dr Kina och Indien. For sddana ldnder &r i allmén-
het rétten till utveckling hogt prioriterad och intresset for tillgang till ny teknik
stort. Instillningen till utsldppsbegransningar ar inte entydig i denna grupp. Det
finns lander som bestimt motsitter sig sddana och andra som kan ténka sig att
fasa in sina ekonomier under utsléppstak, till exempel genom alternativa utform-
ningar av ataganden, frivilliga dtaganden eller sektorsbaserade angreppssitt.
Brasilien och Indonesien &r de ldnder i1 vdrlden som har storst utsldpp pa grund av
tropisk avskogning men linderna har olika instdllning i diskussionerna om/hur
utslapp fran avskogning skall ingé i en framtida klimatregim.

De minst utvecklade 1dnderna har 14ga utslapp men ar oftast de som drabbas
hardast av konsekvenserna av klimatforandringar. For dessa lander ar finansiering
av anpassningsatgirder en mycket viktig fraga.

5.3 EUs klimat- och energistrategi

EU har varit en drivande kraft i det internationella klimatarbetet anda sedan borjan
av 1990-talet.
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EU antog redan 1996, infor Kyotoférhandlingarna, malet om att verka for en
maximal hdjning av den globala medeltemperaturen med 2° C jamf{ort med
forindustriell temperatur.

De femton medlemsldander som utgjorde EU nir Kyotoprotokollet forhandlades
fram (EU15) har enligt protokollet dtagit sig att tillsammans minska sina utslépp
av viaxthusgaser med 8 % fram till ar 2008-2012, jamf{ort med 1990 ars niva.
1998 bestdmdes en intern bordefordelning inom EU 15.

Den forsta fasen av det europeiska handlingsprogrammet mot klimatfoérandringar,
ECCP I, lanserades av EU-kommissionen i mars 2000. Malet var att identifiera de
mest miljo- och kostnadsmaéssigt effektiva styrmedlen for att uppfylla unionens
atagande enligt Kyotoprotokollet.

Flera av de foreslagna styrmedlen har nu genomforts genom EU-gemensam
lagstiftning och frivilliga avtal, frimst inom omrddena energi och transporter. Det
mest centrala styrmedlet i programmet &r direktivet om handel med utsldppsrétter.

Den andra fasen av det europeiska klimathandlingsprogrammet, ECCP II,
lanserades av kommissionen ar 2005 och delar av resultatet redovisades 1 det
klimat- och energipaket som kommissionen lade fram i borjan av 2007.

Varen 2007 enades EUSs stats- och regeringschefer om ett EU-gemensamt mal {or
att minska utsldppen av vixthusgaser fram till &r 2020. Vid métet beslutades om
ett ensidigt bindande dtagande att uppnd en minskning pa minst 20 % av utsldppen
av vixthusgaser fram till 2020, jamfort med 1990. Samtidigt stodde stats- och
regeringscheferna mélet att EU ska minska sina utslépp av vixthusgaser med

30 % fram till 2020, jamfort med 1990, under forutsittning att andra industri-
lander forbinder sig att gora jimforbara utsléppsminskningar och att ekonomiskt
mer avancerade utvecklingsldnder i1 rimlig utstrickning bidrar allt efter ansvar och
formaga. Representanter fran kommissionen har efter motet betonat att atagandet
ska nds med atgérder 1 EU, men att ocksé global handel med utsldppsritter ska
vara mojlig.

Eftersom energiproduktion och anvindning av energi utgor de storsta kdllorna till
utslépp av vixthusgaser betonar radet vikten av en integrerad klimat- och energi-
politik. Radet antog en energihandlingsplan for perioden 2007-2009 vilken
baseras pa kommissionens meddelande ”En energipolitik for Europa™.

Energihandlingsplanen bedoms viktig for att kunna na de uppsatta malen att

minska utsldppen av vixthusgaser med 20 % (30 %) till &r 2020. Centrala element

1 energihandlingsplanen &r:

« Ett mal om energieffektivitet vilket innebér att EUs samlade energikonsumtion
ska reduceras med 20 % till 2020, jamfort med ett business-as-usual scenario.

« Ett bindande mél om 20 % fornybar energi av den totala energikonsumtionen i
EU senast ar 2020.

« FEtt bindande mal om minst 10 % biobrinslen av den totala konsumtionen av
bensin och diesel for transporter 1 EU.
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Malet om begriansning av utsldppen av vixthusgaser och malet om fornybar

energi till 2020 ska nu fordelas mellan medlemsldnderna. Kommissionen ska ge

forslag pé vilka kriterier som fordelningen ska baseras pd. Det kan till exempel

handla om:

« Nationella forutséttningar nér det géller tillgang till f6rnybar energi,
klimatforhéllanden.

o Ekonomiska forhéllanden.
o Landets tidigare utsldppsutveckling.

54 Den svenska klimatstrategin

Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan slutet av 1980-talet.
Strategin bestar av mél och styrmedel samt en aterkommande uppf6ljning och
utvérdering av utvecklingen mot uppsatta mal. Klimatstrategin har fétt sin
utformning genom beslut inom flera politikomraden, se faktarutan nedan dar
riksdagsbeslut av sdrskild betydelse for klimatpolitiken i Sverige listas.

FAKTARUTA — Riksdagsbeslut av betydelse for klimatpolitiken i Sverige

Ar 1988 antogs det forsta klimatpolitiska mélet for Sverige. Malet omfattade
enbart koldioxid och innebar att utsldppen skulle stabiliseras pa “dagens niva”.

Ar 1991 gjordes ett tilldgg till 1988-ars mal. Det nya malet omfattade alla
vixthusgaser och alla sektorer.

Ar 1993 antogs en nationell klimatstrategi i linje med klimatkonventionens mal
om att stabilisera utsldppen i industrilinderna. Det nya mélet angav att utsldppen
av koldioxid frén fossila killor skulle stabiliseras pa 1990 érs niva senast ar 2000
for att dédrefter minska.

Ar 1997 antog riksdagen energipolitiska riktlinjer dér det ingick en klimatstrategi
for energisektorn.

Ar 1998 fattade riksdagen ett transportpolitiskt beslut, med mal om att utslippen
av koldioxid fran transporter ar 2010 ska ha stabiliserats pd 1990 ars niva.

Ar 1999 beslutade riksdagen att infora ett system med 15 miljokvalitetsmal dr-
ibland ett mal som behandlar vixthuseffekten, miljoméalet ”Begriansad klimat-
paverkan”.

Ar 2002 antogs propositionen ”Sveriges klimatstrategi” dir nu géllande
klimatmal formulerades.

Ar 2002 beslutade riksdagen dven om en vidareutveckling av systemet med
miljokvalitetsmél bland annat avseende olika aktorers ansvar for att nd mélen.

Ar 2002 fattade riksdagen ett energipolitiskt beslut, som bland annat inkluderade
beslut om fortsatta internationella klimatinsatser.

Ar 2006 fattades ett klimatpolitiskt beslut, som innebar att delmalet till 2008-2012
beholls. Samtidigt bedomde den davarande regeringen att utslappen for Sverige ar
2020 borde vara 25 procent ldgre dn utsldppen ar 1990.
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6 Utslappstrender och prognoser

o De globala utslédppen av vixthusgaser har okat kraftigt sedan 1970. Prognoser
visar fortsatta 6kningar om inte omfattande dtgarder genomfors.

o Utsldappen Okar 1 de flesta industrilinder men ocksa kraftigt i u-lander med
vixande ekonomier.

o Utsldappen i EU ligger knappt under 1990 &rs niva enligt den senaste statistiken
men utsldppen utvecklas mycket olika i medlemslénderna.

o Sverige hor till ett fital industrilénder dér utsldppen minskat samtidigt som
ekonomin har véxt.

o Det ér stora skillnader 1 hur utsldppen utvecklas i olika sektorer i Sverige.

» Prognosen fram till 2010 pekar mot att Sveriges nationella mél om en
reduktion av utsldppen med 4 % mellan 1990 och 2010 kan komma att klaras.

« Sveriges bindande utsldppsatagande, enligt Kyotoprotokollet och EUs interna
bordefordelning, om att utsldppen 2008-2012 inte far overstiga +4 % jAmfort
med 1990 kommer att nds med mycket stor marginal. Om de flexibla
mekanismerna rdknas med 0kar marginalen ytterligare.

o Prognosen for perioden mellan 2010 och 2020 visar nagot 6kande utslapp.
Utsldppen fran industrin, energitillforsel inklusive raffinaderier samt
transporter 0kar, men samtidigt minskar utslippen frén bostidder och lokaler,
avfallsdeponier samt jordbruk,vilket dimpar den sammanlagda dkningen.

6.1 Utslappsutvecklingen internationellt och inom EU

De globala utslappen okar

De globala utsldppen av véixthusgaser har 6kat med omkring 70 % under perioden
1970-2004 och med 24 % mellan 1990 och 2004 enligt den summering som gors 1
IPCCs fjarde utvirderingsrapport. Det ér utslédppen av koldioxid som har 6kat
mest vilket frimst beror pa att anvindningen av fossila branslen for elproduktion
och transporter har dkat. Okningen har under senare &r frimst Agt rum i u-ldnder
med vixande ekonomier som Kina och Indien, men utslédppen okar dven i
industrildnder med stora utslapp som USA, Australien, Spanien och Kanada.
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Figur 3 Totala globala utslidpp av vixthusgaser Gton koldioxidekvivalenter per ar
Kalla: IPCC AR4 WG3 SPM

Energitillforsel (elproduktion) star for de storsta utslédppen globalt. Utslapp fran
industri, transport och avskogning (skogsbruk) star ocksa for stora andelar. I
tabellen nedan redovisas hur de globala utslédppen fordelade sig pa olika utslépps-
kéllor/sektorer 2004. Som jimforelse redovisas dven motsvarande fordelning av
utsldppen for de femton EU-ldnder som har ett gemensamt Kyotoatagande (EU15)
och fordelningen av utsldppen 1 Sverige.

Tabell 1 Utslippsfordelning i %, globalt, for EU1S 2004 och i Sverige 2005,

Sektor Globalt EU 15 Sverige
Energitillforsel 25 % 25 % 13 %
Transport 13 % 21% 31%
Bostader och lokaler 8 % 16 % 8 %
Industri’ 14 % 26 % 32 %
Jordbruk 14 % 9% 13%
Skogsbruk 17 % sénka sanka
Avfall 3% 3% 3%

“Inklusive raffinaderier, fackling och koksverk
Kaillor: IPCC AR4 WG 3 SPM och National Inventory Reports, NIR, 2006 fran EU och Sverige

Utslappen okar i de flesta industrilander

Utsldppen i Annex 1-ldnderna (d.v.s. industrildnder och ldnder med dvergangs-
ekonomier i Central- och Osteuropa) var totalt ca. 3 % ligre 2004 jaimfort med
1990 ars niva.

Att utsldppen 2004 14g under 1990 ars niva forklaras huvudsakligen av den
minskning av utsldpp som skedde i landerna med dvergidngsekonomier under
1990-talets forsta del. Det berodde pa den kraftiga ekonomiska nedgang som da
dgde rum. Under de allra senaste aren har utsldppen borjat 6ka nadgot dven 1 dessa
lander.

I 6vriga industrildnder har utsldppen totalt sett 6kat under hela perioden.
Utvecklingen i USA péverkar i hog grad denna trend eftersom landet star for
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ungefar hélften av industrildndernas samlade utslépp. Utslédppen fran EU15
minskade i bérjan av perioden. Aven dessa linders utslipp har under senare &r
visat en svagt 6kande trend. Utslédppen i Sverige visar ddremot en svagt
minskande trend under senare &r.
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Figur 4 Utsléipp av vixthusgaser 1990-2004
Kailla: UNFCCC och egen bearbetning

Figurerna nedan visar hur utsldppen per land har utvecklats 1990-2004 i alla
Annex 1-lander. Det 4r i huvudsak linderna med 6vergangsekonomier som kan
visa upp betydligt lagre utslapp 2004 dn 1990. Flera EU-lander ligger bland de
lander som har de storsta relativa utslappsékningarna under perioden.
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Forandring relativt 1990 [%)]

Figur 5 Annex 1-liinder med hogre utsléiipp 2004 éin 1990
Killa: UNFCCC

Forandring relativt 1990 [%]

Figur 6 Annex 1-léinder med léigre utsléiipp 2004 én 1990
Kailla: UNFCCC

Utslappsutvecklingen i utvecklingslander

I den senaste sammanstéllningen frain UNFCCC redovisas endast utslédppsstatistik
frén &ren omkring 1994 i icke-Annex 1-ldnder. Utslédppen frin sammanlagt

122 icke-Annex 1-ldnder summerades vid denna tid till totalt ca. 11,7 miljarder
ton koldioxidekvivalenter exklusive markanvéndning, fordndrad markanvandning
och skogsbruk, LULUCF.

I IPCC:s fjéarde utvirderingsrapport konstateras att ar 2004 uppgick utsléppen 1
icke-Annex 1-ldnder, med 80 % av virldens befolkning, till 54 % av de totala
utsldppen av viaxthusgaser (inklusive LULUCF) medan linderna inom Annex 1,
20 % av befolkningen, stod for 46 % av utslappen. Skillnaden i utslépp per capita
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mellan Annex 1-ldnderna och icke-Annex 1-ldnderna dr dirmed mycket stor, se
figur nedan. De totala utsldppen 2004 summeras till omkring 50 miljarder ton. Nar
denna statistik jimfors med uppgifterna fran 1994 ovan fas en bild av den omfat-
tande utslappsokningen i linder som Kina och Indien under senare ar.
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Figur 7 Genomsnittliga utslipp per capita i olika virldsdelar fordelad pa kumulativ
befolkning

Killa IPCC AR4 WG 3 SPM.

Utslappsutvecklingen inom EU

De samlade utslippen 2004 for EUs medlemslédnder med ataganden under Kyoto-
protokollet (EU25) ldg 5 % under 1990-ars niva, enligt statistik fran EUs miljo-
byra, EEA. For de EU-ldnder som har ett gemensamt Kyotodtagande (EU15) lag
utsldappen 2004 cirka 1 % under 1990 ars niva.

Under perioden minskade utsldppen inom EU15 i de flesta sektorer, sérskilt inom
energitillforsel, industri, jordbruk och avfall men denna utveckling motverkas
ndstan helt av att utsldppen frén transportsektorn samtidigt har 6kat kraftigt

(med 26 %).
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Figur 8 Procentuell utveckling av utslippen per sektor inom EU15 1990-2004
Kalla: EEA 2007

6.2 Utslappsutvecklingen i Sverige

De svenska utslappen har minskat samtidigt som ekonomin har vaxt

Utsldppen av vixthusgaser har minskat relativt kraftigt sedan 1970. Mellan 1970
och 1990 minskade utslédppen av koldioxid med ca. 30 % som f6ljd av energi-
politiska dtgdrder for att minska oljeberoendet. Framforallt var det Gvergédngen
frén olja till el i samband med utbyggnaden av kdrnkraft och vattenkraft som
orsakade denna utveckling.

Under perioden 1990 till 2005 har utsldppen varierat mellan som hogst 77,4 Mton
(1996) och som ldgst 67,0 Mton (2005). Sedan 1999 har utslédppen samtliga ar
legat under 1990 &rs niva. Utsldppen var 7,3 % ldgre 2005 &n 1990.

BNP har 6kat med 36 % under 1990-2005*. BNP minskade i borjan av 1990-talet
men har sedan 1994 i genomsnitt 6kat med 3 % per &r.

De samlade utsldppen av véixthusgaser i Sverige har alltsd minskat svagt under
perioden samtidigt som ekonomin har vixt.

* SCB Nationalrikenskaperna 2006.
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Figur 9 Utsliipps- och BNP-utveckling i Sverige under perioden 1990-2005
Kallor: SCB och Swedish National inventory report, NIR, 2007

Det dr endast ett fatal industrilinder som, liksom Sverige, redovisar ndgot ldgre
utslapp med en samtidig tillvixt i ekonomin. Sverige har dven laga nationella
utslapp riaknat per capita och per BNP-enhet jamfort med de flesta andra
industrilédnder. Utsldppen per capita dr dock betydligt hdgre 4n motsvarande
utslépp i1 utvecklingslédnderna.

De laga utslédppen beror i stor utstrickning pé energitillférselns utformning som i
sin tur till stor del beror pa den energi- och klimatpolitik som forts. Nivén beror
déremot inte pa att landets energianviandning &r sarskilt 1ag.

Utslappsfordelningen per sektor for Sverige skiljer sig fran motsvarande bild
globalt och for EU15. Utslappen fran transportsektorn liksom utsldppen fran
industrisektorn utgor en storre andel 1 Sverige dn for EU-genomsnittet och globalt.
Utslédppen fran energitillforsel och frdn uppvarmning av bostdder m.m. utgor
dérmed betydligt mindre andelar. Kolbalansen i skog och mark berdknas i Sverige
liksom 1 6vriga EU utgora ett nettoupptag.
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FAKTARUTA - Utslapp av vaxthusgaser till f6ljd av Sveriges import och
konsumtion

Utslapp av vixthusgaser till f6ljd av Sveriges import och konsumtion —
jamfort med statistik som enbart omfattar utslippen i det egna landet

Redovisningarna av utslapp i denna rapport utgar fran det rapporteringssitt som
linderna som undertecknat klimatkonventionen har bestdmt att de ska folja. Det
innebdr att varje land tar ansvar for och redovisar statistik over utsldppen i det
egna landet. Det ar denna statistik som utgor grund for internationella Gverens-
kommelser om utslédppsataganden fran olika ldnder. Dessutom redovisar varje
land statistik ver den bunkring som sker i landet av brinslen till internationella
transporter inom flyg och sjofart. De sistndmnda utsldppen ingar dock inte i
nuléget i respektive lands utslédppsatagande men behover ingd i kommande
internationella dverenskommelser.

Samtidigt dr det av stort intresse att ocksa kartldgga och berdkna hur stora de
sammanlagda utsldppen kan vara till f6ljd av den samlade konsumtionen i ett
land, d.v.s. att dven berdkna de utsldpp som importen av varor orsakar vid pro-
duktionen i andra ldander och vid transporten till Sverige, ett lands “ekologiska
fotavtryck™ nir det géller utslépp av véixthusgaser.

En aktuell berdkning visar att de totala utslédppen av koldioxid till f61jd av
Sveriges import och produktion for inhemsk konsumtion varierar, beroende pé
metod, mellan 57 och 109 Mton koldioxid per ar under den studerade tids-
perioden. D4 har utsldppen fran produktionen av varor for export i Sverige dragits
ifran. Siffrorna kan jimforas med de ca. 54 Mton koldioxid per &r som rapportera-
des som totala koldioxidutsldpp fran Sverige under samma period. Varor som
exporteras fran Sverige kan, om de &r framstillda med en jamforelsevis 14g insats
av fossila bréanslen, bidra till 14gre utsldpp i de ldnder dér varorna kops. Berdk-
ningarna har dock inte tagit hénsyn till ndgon sadan effekt.

Det ar framforallt importen av fordon, maskiner, elektronik, mineraler, metaller,
el och fossila brianslen som orsakar utsldpp utomlands. Importen kommer framst
frén andra EU-linder, Ryssland, Norge, Kina och USA.

I berdkningarna ingar inte utslipp av andra viaxthusgaser som metan och lustgas.
Om de hade ingétt hade import av livsmedel, framst kott, troligen ocksé funnits
med pa listan 6ver varor som orsakar betydande utsldpp i andra lander.

Kalla: Koldioxidutsléapp till f6ljd av Sveriges import och konsumtion: berdkningar med olika metoder. Annika Carlsson
Kanyama och Getachew Assefa KTH Stockholm 2007

Utslappen utvecklas olika i sektorerna

I Sverige har utsldppen utvecklats mycket olika i olika samhéllssektorer under
perioden 1990 till 2005.
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Tabell 2 Utsléipp och utslippsforindring sektorsvis 1990 och 2005 i Mton koldioxid-
ekvivalenter

Sektor Utslapp 1990 Utslapp 2005 Forandring i %
(Mton) (Mton) 1990-2005
Energitillforsel” 12,2 12,6 3%
Industri” 17,5 17,4 -1%
Bostader och service 9,4 34 -64 %
Energianvandning 1,9 2,2 16 %
inom areella naringar
Transporter (inrikes) 18,4 20,3 10 %
Jordbruk 9,4 8,6 -9 %
Avfallsdeponier 3,1 2,2 -31 %
Totalt 72,2 67,0 -7,2%
Internationella 3,6 8,7 242 %
transporter

* el- och fjarrvarme inklusive raffinaderier, masugnsgas, koksugnsgas och LD-gas
** process och forbranning

Energitillférsel — varierande utslapp fran ar till ar

Utslappen fran energitillforsel, d.v.s. utslipp fran el- och fjarrvirmeproduktion
samt raffinaderier, var nagot hogre 2005 dn 1990.

Utslappen fran el- och fjarrvirmeproduktion varierar fran ar till r. Den frimsta
orsaken dr att uppvarmningsbehov och vattenkraftsproduktion varierar med
temperaturen och nederbdrden. Utsldppen frén el- och fjarrvarmeproduktion
paverkas forutom av temperatur och nederbord dven av energipriser, energi-
efterfrdgan och 6verforingskapacitet till och fran andra lénder, skatter och andra
styrmedel. Dessa faktorer paverkar vilka brinslen och vilken teknik som anvénds.
Omfattningen av anviandningen av avfallsbranslen och forbrinning av masugnsgas
och koksugnsgas for el- och fjarrvarmeproduktion paverkas ddremot inte 1 lika
hog utstrackning av de ovan nimnda faktorerna.

Mellan 1990 och 2005 har den slutliga anvdndningen av fjarrvirme 6kat med ca.
en tredjedel. Utsldppen har emellertid inte dkat eftersom expansionen frimst skett
genom en 0kad anvindning av biobrinslen. Utslédppen av koldioxid fran elproduk-
tion 1 Sverige har varierat frén ar till ar under perioden men en viss 6kning har
dven skett som ett resultat av 6kad produktion i kraftvirmeanlédggningar med
savil biobrinsle som kol, koks- och masugnsgas samt olja. Samtidigt har Sveriges
totala elproduktion legat pa en relativt stabil niva. Detta innebir att
koldioxidutsldppen per producerad kWh el har 6kat nagot i Sverige.

Avfallsforbranningen har o6kat nagot frimst pa grund av de forbud att deponera
briannbart och organiskt avfall som inforts. Mdngden masugnsgas och koksugns-
gas i el- och fjarrvarmeproduktionen &r helt kopplad till produktionen av koks,
jarn och stél. De sistndmnda gaserna ger i dagslidget upphov till cirka en tredjedel
av koldioxidutslédppen frén el- och fjarrvirmeproduktion.
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Figur 10 Koldioxidutslédpp fran el- och fjarrvirmeproduktion uppdelat pa brinslen

Anm: Kol och olja fran industriellt mottryck och anvdndning av koksugnsgas, masugnsgas och LD-gas dr markerade med
rander. De hoga utsldppen 1996 forklaras av att det var ett kallt och torrt ar. Den bristande vattenkraftsproduktionen
kompenserades med 6kad oljekondensproduktion. Vid motsvarande situation 2003 kompenserades bristande tillgéng till
vattenkraft till stor del med import av el.

Kalla: Energilaget 2006.

Raffinaderiernas produktion har 6kat i Sverige mellan 1990 och 2004 vilket har
lett till en 6kning av koldioxidutslappen med cirka 20 %. Koldioxidintensiteten
per tillford enhet rdolja har 6kat ndgot under perioden. En orsak till detta &r de
investeringar i processer som gjorts i raffinaderierna for att 6ka mojligheterna att
framstélla produkter med laga svavelhalter och samtidigt ha stérre mojlighet att
vilja rdolja av skilda kvaliteter.

Industrins forbréanning och processer

Utsldppen fran industrins forbranning och processer har pa branschdvergripande
niva varierat kring en relativt stabil niva sedan 1990. Daremot har utsldppen fran
stalindustrins “’restgaser” som anvénds for el- och fjarrvirmeproduktion mer 4dn
fordubblats sedan 1990. Dessa utsldpp redovisas som utslépp fran energitillforsel,
se ovan. Massa- och pappersindustrin har ungefar lika stora utslapp idag som
1990. Utslappen har varierat kraftigt och var ungefar 50 % hogre i mitten av
1990-talet d4n bade 1990 och 2004, vilket berodde pa att olja under mitten

av 1990-talet var relativt billigt jAmfort med 6vriga energislag.

Tabell 3 Utslédpp av vixthusgaser fran industrin ar 1990 och 2005 fordelat pa sektorer

Utslapp Utslapp 1990 Utslapps-
2005 Mton utveckling
Mton 1990-2005
Jarn- och 7 128 5492 +30 %
stalindustrin*
Ovriga 633 936 -33%
metallverk
Kemisk industri 2108 2 100 +0,4 %
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Massa och 2264 2 329 -2,8%

papper

Livsmedel 621 968 -36 %
Cement och 3772 3 756 +0,4 %
kalk

Ovrig industri 1640 2 433 -33 %
F-gaser 1215 550 +221 %
Arbetsmaskiner 1 995** Ca. 1500 + 33 %
Summa 21 377 20 060 +4 %

" Inklusive utslippen fran masugnsgas, koksugnsgas och LD gas inom energiindustri
**Denna post domineras av byggnadsindustrin.

Utsldppen av fluorerade viaxthusgaser (F-gaser) har fordubblats under perioden.
Okningen beror framfor allt pa att utslippen av HFC okat kraftigt, medan ut-
slippen av PFC och SF¢minskar. Okningen beror p4 att HFC i manga fall ersitter
de ozonnedbrytande &mnena CFC och HCFC som kdldmedia, samtidigt som
anvindningen av kyl- och luftkonditioneringsanldggningar samt virmepumpar
okar.

Industriproduktionens omfattning dr en viktig faktor for hur utslédppen i industrins
olika delsektorer utvecklas. Strukturforandringar och energieffektiviserings-
atgirder kan dock motverka 6kningar av utslédppen och ddrmed minska den
direkta kopplingen mellan produktionstillvaxt och koldioxidutslapp.

Sedan 1990 har industrins produktion férdubblats medan sévél energianvindning

som koldioxidutsldpp (inklusive utsldppen fran masugnsgas och koksugnsgas)
endast 6kat med i storleksordningen 10 %, se figur nedan.
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Figur 11 Industrins produktionsvirde, energianvindning och koldioxidutslipp ar 1990-2004
Kalla Energildget samt Swedish National Inventary Report, NIR 2007
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En viktig orsak till att energianvéndningen och koldioxidutsldppen har 6kat
langsammare an produktionen, dr att energi- och koldioxidintensiva branscher har
vuxit ldngsammare &n industrin i genomsnitt. Utvecklingen inom de energi-
intensiva branscherna styrs till stor del av den internationella marknaden och ar i
mindre grad beroende av nationella férhillanden. T.ex. exporteras cirka 80 % av
stalindustrins, 70 % av kemikalieindustrins, 60 % av skogsindustrins och 50 % av
cementindustrins produkter.

I vissa av de rdvarubaserade sektorerna finns en tydlig koppling mellan utslépp
och producerade kvantiteter. Det giller sérskilt jarn- och stdlindustrin och cement-
industrin. I jirn- och stilindustrin har det varit svart att hitta ndgra substitut for
anvindningen av kol som reduktionsmedel. Inom cementindustrin sker en bety-
dande del av utslédppen i form av avgang av den i kalkstenen bundna karbonaten.
For massa- och pappersindustrin finns ddremot inte samma direkta koppling da
fossila branslen anvénds i relativt liten grad och inte dr lika processpecifika.

Utsldppen paverkas ocksa kraftigt av den tekniska utvecklingen. Flera sektorer har
en stark drivkraft att minska energianvindningen eftersom energikostnaderna
svarar for en betydande del av de totala kostnaderna. For t.ex. massa- och
pappersindustrin, kemiindustrin och jarn- och stalindustrin star energikostnaderna
for 6-8 % av de totala rorliga kostnaderna. Vid nyinvesteringar finns en betydande
drivkraft att 6ka energieffektiviteten. Under de senaste decennierna har energi-
intensiteten (kWh/SEK foradlingsvirde) i de flesta sektorer minskat avsevért. Det
ar dock viktigt att notera att inte alla fordndringar i specifik energianvdndning
beror pa energieffektiviseringar utan en del beror pa forskjutning i sektorernas
produktionsinriktningar.

Utslappen fran bostader och service minskar kraftigt

Utslappen fran bostdder och service minskar kraftigt. Merparten av de aterstidende
utsldppen kommer fran forbranning av olja i smahus, men i viss man bidrar ocksa
oljeanvdndning i flerbostadshus och lokaler samt anvidndning av naturgas.

Dessa utsldpp har minskat med ungefar 70 % jamfort med ar 1990. Minskningen
beror framst pa en dvergdng fran olja till fjirrvirme och under senare r dven till
varmepumpar och pelletspannor. Den totala anvindningen av fossila branslen har
didrmed minskat kraftigt. Varen 2007 har ungefar 6 % av smihusen olja som enda
uppvarmningskélla samtidigt som andelen smahus med kombinerade virme-
system dér olja kan anvindas dr 6 %. Utvecklingen beror frimst pa energi- och
koldioxidskatterna, oljeprisdkningar och ocksa pa investeringsbidrag for
anslutning till fjarrvarmenétet.
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Figur 12 Utslidpp av véxthusgaser fran bostider och lokaler 1990-2005
Kalla: Swedish National Inventary Report, NIR 2007

Utvecklingen har gatt snabbare de senaste aren. Under 2005 reducerades
oljeanvdndningen for uppviarmning med hela 32 % pa ett ar. Minskningen av
anviandningen av eldningsolja har fortsatt under 2006. Oljeanvindningen for
uppvarmning av smahus pa lantbruksfastigheter minskade ocksa mycket kraftigt
under 2005.

En del av minskningen av sektorns utslépp beror pa att enskild uppvarmning
ersatts med fjarrvarme eller el. Bostadssektorn star darfor dven for en betydande
del av efterfrdgan pa el och fjarrvarme.

Som redovisas i tidigare avsnitt har anvdndningen av fjarrvirme 6kat under
perioden 1990-2005 samtidigt som utsldppen av vixthusgaser inte 6kat fran denna
sektor. Utvecklingen inom bostadssektorn har alltsé resulterat i faktiska minsk-
ningar av utslédppen totalt sett.

Den totala energianvéndningen i bostdder och lokaler har legat pa en ganska stabil
niva under lang tid samtidigt som fordelningen mellan olika energibérare i sektorn
har fordndrats kraftigt. Energiatgdngen for uppvarmning riknat per ytenhet visar
under senare ar en minskande trend f6r smahus och lokaler, medan utvecklingen
ar stabil 1 flerbostadshus. Trenderna géller 4ven nidr omvandlingsforluster rdknas
med. Orsaker kan vara energieffektiviseringsatgiarder och en 6kad anvandning av
varmepumpar. Bakomliggande faktorer dr 6kande priser och skattedkningar.

Aven anviindningen av hushéllsel har under de senaste &ren varit relativt konstant.
Anvindningen péverkas av tva trender som gar mot varandra. Den ena ir att fler
elapparater anvédnds och sérskilt snabbt 6kar hemelektroniken. Samtidigt minskar
elanvindningen for vitvaror. De senaste aren har dessa faktorer tagit ut varandra.

61



Energianvandning inom areella néringar

Utsldppen fran energianvindningen inom areella néringar har 6kat nagot under
perioden. Utsldppen kommer i forsta hand frén anvindning av bensin och diesel 1
arbetsmaskiner och arbetsredskap inklusive fiskebatar. Knappt 20 % hérror fran
anvéndning av eldningsolja for uppvarmning av lokaler inklusive véxthus.

Anvéndningen av olja for vixthusodling har diremot minskat med drygt 30 %
mellan 1999 och 2005. Det beror dels pa att den totala arealen for vaxthusodling
har minskat ndgot, dels pd att oljeanvdndningen delvis har ersatts med naturgas, el
och biobrénsle.

Utslappen har 6kat fran transporter

Transportsektorn dr idag helt beroende av fossila brénslen och domineras av vég-
transporter. Utslappen har dkat sedan 1990 1 takt med 6kade transportvolymer,
trots att fordonen blivit energieffektivare. Av de totala utsldppen ar 2005 fran
inrikes transporter stod viigtransporterna for drygt 90 %. Okningen har frimst
skett frdn godstransporter pd vig. Den bransletankning som sker i Sverige frén
internationell sjofart och flyg har 6kat betydligt snabbare dn inrikes transporter.
Okningen beror bl.a. p4 att godstransporter med sjofart till och frén olika delar av
vérlden 6kar. En annan effekt som paverkar bunkringen for utrikes sjofart ar att de
svenska raffinaderierna producerar lagsvavlig olja. Detta medfor att fler rederier
véljer att bunkra i Sverige istéllet for 1 andra lénder.

2006 utgjorde fornybara drivmedel drygt 3 % av transporternas energianvandning.
Den storsta delen bestod av etanol som blandats in 1 bensin.

Persontrafiken domineras av personbilismen som har haft en kraftig 6kning sedan

1950-talet. Inrikesflyget har legat jimforelsevis konstant under de senaste aren
medan den relativa 6kningen for jirnvagen varit betydande.
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Figur 13 Inrikes persontransportarbete, miljarder personkilometer
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Killa SIKA.

Personbilarna har blivit energieffektivare och slépper ut allt mindre koldioxid.
Men i jaimforelse med genomsnittet i Europa har koldioxidutsldppen fran de nya
bilar som tillforts bilparken de senaste 10 aren varit 20-25 % hogre 1 Sverige

(se Figur 14). En nu pdgdende trend &r att det kops allt fler dieselpersonbilar.
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Figur 14 Genomsnittligt koldioxidutslidpp fran nya bilar i Sverige och EU15

Godstransporterna dr mera jamnt fordelade mellan olika transportslag &n person-
resorna. Sedan borjan av 1970-talet har godstransportarbetet i Sverige 6kat med
ca. 30 %. Under denna tidsperiod 6kade godstransporter lingre dn 10 mil pa
jarnvdg med 10 % och med lastbil med 30 %. Trenden ér att transportvolymerna
minskar medan transporternas lingd 6kar. Gods transporteras allt ldngre strickor.
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Figur 15 Inrikes godstransportarbete, miljarder tonkilometer
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Killa: SIKA.

Jordbruket ger utslapp fran metan och lustgas

Utsldppen som redovisas inom sektorn jordbruk bestar av metan och lustgas. Det
ar framst utsldppen av lustgas som har minskat under perioden men dven
utsldppen av metan minskar.

Utsldppen av lustgas kommer fran omvandling av kvive i marken. Utslapps-
minskningarna kan forklaras med att anvéindningen av bade handelsgddsel och
stallgddsel har minskat. Méngden stallgddsel paverkas frimst av att antalet
mjolkkor minskar. Atgirdsprogram som inforts for att minska kviveforlusterna
inom jordbruket har ocksa bidragit till utvecklingen, liksom den 6kade anvénd-
ningen av flytgddselsystem. Ytterligare en forklaring till att den totala an-
viandningen av godsel har minskat ar att akerarealen har minskat under perioden.

Utsldppen av metan har minskat som f6ljd av ett minskat antal mjolkkor. Detta
reducerar de totala utsldppen fran djuren och deras gddsel trots att utsldppen av
metan per ko rdknat har 6kat under perioden. Samtidigt som antalet kor, fraimst
mjolkkor i det svenska jordbruket, har minskat har konsumtionen och importen av
notkott 6kat medan véar konsumtion av mejeriprodukter minskat nagot.

Tabell 4 Antal djur i det svenska jordbruket, tusental

1990 2000 2005
Summa kor 651 595 565
Summa notkreatur 1718 1684 1600
Far och lamm 406 432 471
Grisar 2 254 1914 1811

Kalla: Jordbruksverket JO SM 0601

Utslappen minskar fran avfallsdeponier

Utsldppen av metan fran avfallsdeponier har minskat successivt sedan 1990-talets
borjan, dels som foljd av att insamling och omhéndertagande av metangas fran
deponier har byggts ut, dels pa grund av att méngden organiskt material till deponi
har minskat. Samtidigt har atervinningen av material och energiutvinning genom
avfallsforbranning 6kat i stor omfattning. I tabellen nedan redovisas denna
utveckling for hushéllsavfall.

Tabell 5 Hushéllsavfall fordelat pa hur avfallet hanteras 2002-2005 (%)

2002 2003 2004 2005
Materialatervinning 31,0 31,4 33,2 33,9
Biologisk behandling 8,5 9,6 10,4 10,5
Forbranning med 40,2 44,6 46,6 50,2
energiutvinning
Deponering 19,8 13,7 9,1 4,8
Farligt avfall 0,6 0,6 0,6 0,6

Kalla RVF 2006

Markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF).

Avgéngen och upptaget av kol fran markanvéndning, fordndrad markanvéndning
och skogsbruk (LULUCF) har varierat betydligt under perioden 1990-2005. De
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senaste arens statistik innebér en betydande minskning av det totala nettoupptaget.
Minskningen kan forklaras av en 0kad skogsavverkning och effekterna av stormen
Gudrun som dgde rum i borjan av 2005.
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Figur 16 Markanviindning, forindrad markanvindning och skogsbruk, utveckling
1990-2005

Kalla: Swedish National Inventary Report, NIR 2007

6.3 Prognoser — en internationell utblick

Den globala energianvidndningen véntas fortsdtta 6ka kommande decennier och
okningen viéntas bli sérskilt stor i utvecklingsldnder med véxande ekonomier.
Prognoser fram till 2030 redovisar 6kningar av de globala utslédppen av vixt-
husgaser pd mellan 25 och 90 % jamfort med 2000 ars niva enligt IPCCs fjéarde
utvérderingsrapport. I dessa prognoser utgar man ifran att det inte sker nagon
storre forandring i valet av energislag for att mota den 6kande efterfragan pa
energi. I figuren nedan ges en liknande bild 6ver utslappsutvecklingen.
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Projected Emissions of GHGs in 2025
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Figur 17 Prognoser éver utslippen av vixthusgaser till ar 2025

Killa: World Resources Institute 2005

I figurerna nedan redovisas exempel pa prognosresultat frdn 2006 “med dagens
styrmedel” for ndgra Annex 1-ldnder. Storbritannien, Tyskland, Schweiz,
Danmark och Sverige hor till det fatal linder som redovisar prognoser som pekar
mot en stabilisering eller svag minskning av utslédppen. Storst 6kningar
prognostiseras av Australien, Kanada, Spanien och Portugal.
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Figur 18 Utslippsprognoser — niagra storre Annex 1-léinder, Mton

Kalla: Landernas fjiarde nationalrapporter till UNFCCC
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Figur 19 Utslippsprognoser — nigra mindre Annex 1-léinder, Mton

Kalla: Landernas fjiarde nationalrapporter till UNFCCC

Europeiska miljobyrén redovisar en svagt 6kande prognos for utsldppen med
dagens styrmedel inom EU15 till 2010 jamfort med 2004 ars utslappsniva.
Prognoserna for de nytillkomna EU-ldnderna dr 6kande men dessa ldnder ligger
med undantag av nagot land 1 huvudsak med god marginal under sina Kyoto-
ataganden. EEA menar att EU15-14nderna kan komma att klara sitt gemensamma
Kyotodtagande genom att man infor ytterligare styrmedel inom ldnderna, kdper in
utsldppsreduktionsenheter fran projekt i andra ldnder och utnyttjar landernas till-
delade kolsénka enligt Kyotoprotokollets bestimmelser. Sammanstillningen
bygger pa 2006 ars rapportering frin medlemslédnderna och inkluderar dérfor t.ex.
inte tilldmpningen av EUs handelssystem under Kyotoperioden 2008-2012.

6.4 Prognos for utsldppen av vaxthusgaser inom
Sverige

Under 2007 har en ny prognos over utsldppen av vixthusgaser i Sverige tagits
fram f6r dren 2010, 2015 och 2020 med utblick mot 2025. Modellberdkningar och
till en viss del dven expertbeddmningar har anvints i arbetet. Prognosen utgar fran
nu gillande beslut inom relevanta politikomraden. I faktarutan summeras de
viktigaste generella berdkningsforutséttningarna som anvénts. Prognosen ar ett
resultat av en rad antaganden som alla ar behédftade med osdkerhet. Resultatet ska
tolkas med detta i d&tanke. Resultatet kan framst ses som en konsekvensanalys av
de antaganden som gjorts.

FAKTARUTA - Generella berakningsforutsattningar i prognosen

o Kaérnkraftverken stings efter 60 ars drift.

o Inom EUs handelssystem har priset pa utsldppsritter antagits uppga till 20 euro
per ton koldioxid under perioden 2004-2015 och 15 euro per ton koldioxid
under perioden 2016-2025.
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« Elcertifikatsystemet har antagits vara i kraft under hela prognosperioden och
leda till att 17 TWh ny fornybar elproduktion tillkommer ar 2016 jaimfort med
2002 ars niva.

« Koldioxidskatten finns kvar i de sektorer som ingér i handeln med utslépps-
ratter.

o [ 6vrigt antas gillande skatter och andra styrmedel (2007) kvarsta fram till
2020.

« Antaganden om den ekonomiska utvecklingen fran Konjunkturinstitutet, se
nedan.

(Utveckling i %/ar) 1990-2002 2002-2015 2015-2025
BNP 1,9 2,4 2,1
Privatkonsumtion 1,4 2,6 2,7
Offentlig 0,9 0,6 0,8
Investeringar 4,2 2,1
Export 6,6 51 4.9
Import 4,2 55 51

o IEAs bedomningar for de fossila bransleprisernas utveckling (2004 érs priser):

2004 2015 2025
Réaolja (USD/fat) 36 46 51
Kol (USD/ton) 55 54 57
Naturgas (USD/Mbtu) 4,2 5,4 6,0

o Energimyndigheten beddmer en stigande prisutveckling for biobrénslen som en
foljd av okad efterfragan.

« I prognosen anvédnds en antagen genomsnittsproduktion av el fran vattenkraft
och ett uppvarmningsbehov vid normalar som baseras pa statistik fran tidigare
ar. Regional paverkan pé t.ex. medeltemperatur och nederbord till f6ljd av ett
klimat i fordndring har ddrmed inte beaktats i prognosen.

« Energiprognosen utgar fran statistik till och med 2004.

Nagot 6kade utslapp i prognosen mellan 2010 och 2020

Prognosen pekar mot att de totala utsldppen av véixthusgaser — exklusive utslépp
och upptag av viaxthusgaser fran sektorn markanviandning, forandrad markanvand-
ning och skogsbruk (LULUCF) — stabiliseras fram till &r 2010 jamfort med de
senaste arens nivaer och berdknas ligga 4 % lagre dn 1990 ars niva. Efter 2010
beddms utsldppen dka ndgot och 2020 bedéms de totala utsldppen av véxthus-
gaser vara 2 % lagre dn 1990. Prognosresultatet pekar mot att Sveriges nationella
mél till 2008-2012 kan komma att klaras. Sveriges Kyotodtagande under samma
period ser ut att uppfyllas med god marginal.
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Figur 20 Prognos 6ver samlade utslipp av vixthusgaser

Utsldppen utvecklas pé skilda sétt i olika samhillssektorer enligt prognosen.

Utslédppen frén el- och fjarrvirmeproduktion (inklusive masugnsgas och koks-
ugnsgas), industri och transporter okar relativt kraftigt i prognosen men samtidigt
minskar utsldppen frén uppvarmning av bostdder och service, avfallsdeponier och
jordbruk, vilket dimpar den sammanlagda 6kningen till 2020. De 6kande utslép-
pen inom industri och i el- och fjarrvirmeproduktion innebir ett trendbrott jAmfort
med respektive sektors utsldppsutveckling under perioden 1990-2005. I avsnitten
nedan redovisas de faktorer som forklarar detta prognosresultat.

Tabell 6 Historiska och prognostiserade utslipp av vixthusgaser per sektor

(kton CO,-ekvivalenter)

Sektor 1990 2005
El- och 8018 8 883
varmeproduktion

Bostader och 11287 5643
service m.m.*

Industri** 17 475 17 425
Inrikes 18439 20275
transporter

Ovrig energi*** 4158 3700
Loésningsmedel 332 311
Jordbruk 9 369 8 565
Avfall 3113 2151
Totala utslapp 72191 66955
LULUCF**** -3539 -3913

2010

10 560

4920

18 660
20 000

5350
280

8 000
1480
69 250
-6 800

2015

11 160

4 440

19 240
20930

5650
280
7700
1040
70 440
-10 000

2020

11 490

3800

19 350
21730

5910
280

7 400
760
70720
-7 300

1990-
2010
32%

-56 %

7%
8 %

29 %
-17 %
-15%
-52 %
-4 %

92 %

1990-
2015
39 %

-61 %

10 %
14 %

36 %
-17 %
-18 %
-67 %
2%
183 %

1990-
2020
43 %

-66 %

11%
18 %

42 %
-17 %
-21 %
-76 %
2%
106 %

* ] Bostdder och lokaler ingar utslapp fran bostader, service samt energianvandning inom jordbruk, skogsbruk och fiske.

** | Industri ingér utslapp fran industrins forbranning, industriprocesser och fluorerade vaxthusgaser.
*** 1 Ovrig energi ingér utsldpp fran raffinaderier, tillverkning av fasta brinslen (frimst koksverk), diffusa utslapp

(fackling) samt &vrigt (frimst militéra transporter).

****Markanvandning, foraindrad markanvéndning och skogsbruk.
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Tabell 7 Historiska och prognostiserade utsliipp av vixthusgaser per gas,
kton CO,-ekvivalenter

Vaxthusgas 1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020
Koldioxid 56421 52569 56430 58560 59630 0% 4% 6 %
Metan 6 681 5613 4740 4150 3710 -29 % -38 % -44 %
Dikvéaveoxid 8537 7 558 7 140 7010 6 870 -16 % -18 % -20 %
Fluorerade 551 1215 940 720 510 71% 31% -7 %
vaxthusgaser
Totalautslapp 72191 66955 69250 70440 70720 -4% -2 % -2 %

(exkl. LULUCF)

Koldioxid stod 2005 for ca. 80 % av de samlade utsldppen av vidxthusgaser 1
Sverige och dr den véxthusgas som forvéntas 6ka. Samtidigt véntas utsldpp av
metan och dikviveoxid minska, vilket forvintas ddmpa den sammanlagda
utslappsokningen. Utsldppen av fluorerade vixthusgaser bedoms ocksd minska
under prognosperioden.

Sektorernas utslapp utvecklas i olika riktningar i prognosen
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Figur 21 Utslipp av vixthusgaser fran olika sektorer

Energitillforsel — 6kade utslapp och investeringar i fornybar energiproduktion

Utsldppen fran el- och fidrrvirmeproduktion vantas 0ka relativt kraftigt till 2010
och direfter fortsitta 6ka i lingsammare takt fram till 2020. Okningen forklaras
av den forvintade expansionen under de ndrmaste aren av naturgasbaserad kraft-
varmeproduktion, samt av en 6kad anvéndning av avfall, masugnsgas, koks-
ugnsgas och kol som brénsle. En minskad anvdndning av olja och torv ddmpar
utslippsokningen. Okningen av masugnsgas och koksugnsgas beror p4 antagna
produktionsdkningar inom jarn- och stalindustrin.
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Utslappen fran raffinaderier berdknas ockséa oka betydligt under prognosperioden
som foljd av fordndringar och 6kningar av produktionen.

Den totala tillforseln av el védntas 6ka betydligt mer dn anvindningen. Sverige
utgor ddrmed nettoexportor av el bade 2010 och 2020 i prognosen. Exporten
uppgar 2020 till hela 18 TWh. Den stora 6kningen forklaras av en 6kad produk-
tion av el fran fornybara energikéllor inom ramen for elcertifikatsystemet,
okningar av naturgasbaserad kraftvirmeproduktion samt effekthjningar 1
kérnkraftverk.

Utslappen fran industrins forbranning och processer beraknas oka

Utslappen fran industrins forbrdinning berdknas 6ka under hela prognosperioden
till f6ljd av att antagna produktionsdokningar bedoms leda till en 6kad efterfragan
pa energi. Det dr frimst inom kemisk industri och verkstadsindustrin som pro-
duktionen vintas oka kraftigt. Inom den energiintensiva industrin &r det jdrn- och
stdlindustrin samt metallverk som uppvisar de hogsta tillvixttalen. I prognosen
okar frimst anvindningen av naturgas. Inom gruvindustrin bedéms &ven kol- och
oljeanviandningen 6ka pa grund av mycket omfattande nyinvesteringar i
pelletsverk.

Fram till 2020 forvantas utsldppen 6ka ytterligare, men inte i samma takt som
fram till 2015 till f61jd av en antagen lagre tillvixttakt inom den energiintensiva
industrin.

De samlade utslédppen fran industriprocesser bedoms 6ka framst pa grund av att
produktionen inom mineralindustrin antas 6ka i prognosen. Okningen av process-
utsldppen motverkas av att bade utsldppen av lustgas och fluorerade viaxthusgaser
samtidigt bedoms minska. Minskningen av utsldppen av fluorerade vaxthusgaser
beror framst pa genomforandet av nya EU-gemensamma regelverk pa omradet.
En annan viktig faktor &r att en storre miljoprovning vintas genomforas for den
anldggning for primér aluminiumtillverkning som finns i Sverige.

Fortsatt minskade utslapp fran bostader och service samt areella naringar

Utslédppen fran bostads- och servicesektorn (bostéder, lokaler samt jordbruk,
skogsbruk och fiske) vintas fortsitta minska nagot till 2010. Minskningen beror
frimst pa att olja for uppvarmning och varmvatten i1 bostider och lokaler véntas
fortsdtta ersdttas med virmepumpar, biobrénsle och fjarrvirme. Dessutom
berdknas den totala (normalérskorrigerade) energianviandningen minska i sektorn.

Utsléppen frdn bostéder och lokaler vidntas minska ytterligare ndgot under
perioden 2010-2020, dé installationen av varmepumpar beddms 0ka ytterligare
och oljeanvéndningen minskar till fordel for el och fjarrvirme. Detta bidrar ocksa
till en minskande energianvindning. Okad energieffektivisering genom atgirder
som O0kad isolering och byte till mer energieffektiva fonster vantas ocksé minska
uppvarmningsbehovet.
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De samlade utsléappen fran uppvarmning och arbetsmaskiner inom jordbruk och
skogsbruk samt fiske vintas vara relativt stabila under hela prognosperioden.
Medan energianvdndningen inom jordbruket véntas minska sa vintas energi-
anvindningen inom skogsbruket oka.

Okade utslapp fran inrikes transporter mot &r 2020

Utsldppen fran inrikes transporter bedoms stabiliseras fram till 2010 jamf6rt med
dagens utsldppsnivaer for att ddrefter borja dka igen fram till 2020. Stabiliseringen
beror pa de antaganden som gjorts om en snabb dkad inblandning av biodrivmedel
aven 1 diesel som leder till en viss ddimpning av 6kningen av dieselanvindningen
fran transportsektorn under en period. Den antagna minskade anvéndningen av
bensin bidrar ocksa till att utsldppen stabiliseras till 2010.

Vigtrafiken star for den storsta delen av utsldppen och den totala 6kningen av
utslédppen beror framst pd en 6kad industriproduktion i transportintensiva
branscher med 6kande tunga transporter och till f6ljd av detta en 6kande diesel-
anvindning. Aven en 6kad andel litta lastbilar, personbilar som drivs med diesel
och antagna mattliga 6kningar av brénslepriset leder till att dieselanvéndningen
Okar under perioden 2004-2020. Anvandningen av bensin bedoms daremot
minska under hela prognosperioden. Forklaringar till den minskade efterfrdgan pa
bensin dr bl.a. att bensinpriset stiger och att andelen bensindrivna personbilar
minskar. Minskningen motverkas till viss del av den antagna okade privata
konsumtionen.

Fortsatt minskade utslapp fran jordbruket

Utsldppen frdn jordbrukssektorn berdknas fortsétta att minska fram till 2020.
Minskningen beror till stor del pa en antagen fortsatt minskad djurhéllning. Ett
minskat antal notkreatur bidrar till ldgre metanavging fran djurens &mnesomsétt-
ning. Minskningen ddmpas dock av att metanforlusterna fran stallgédseln okar pa
grund av 6kad anvindning av flytgddselhantering. Avgangen av dikvaveoxid
minskar framst som en f6ljd av minskad anvdndning av mineralgddsel, mindre
areal odlade organogena jordar, reducerad kvédveutlakning och 6vergéng till
flytgddselhantering.

Prognosen till 2010 baseras bland annat pé resultat av konsekvensanalyser for
Sverige av de reformer som nu genomfors inom ramen f6r EUs gemensamma
jordbrukspolitik.

Utsldppen fran sektorn bedoms fortsitta minska till 2020. Prognosen till 2020
bygger pa ett av scenarioalternativen i Jordbruksverkets framtidsstudie fran 2007
av mojliga utvecklingsvigar till 2020. I alternativet antas dagens jordbrukspolitik
fortsitta samt OECDs nuvarande prisprognos for jordbruksprodukter gélla. I
prognosen ingar ocksé att den globala efterfragan 6kar med en 6kande befolkning,
en storre andel kott 1 konsumtionen och 6kad anvdndning av bioenergi. Utsldppen
kommer att minska d& en anpassning till redan beslutade forandringar i politiken
fortsdtter och innebér en fortsatt minskad areal spannmélsodling och ett minskat
antal mj6lkkor.
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Kraftigt minskade utslapp fran avfallsdeponier

De nyligen inférda deponiférbuden bedéms ha genomforts fullt ut inom nagra ar.
Genomf6randet av forbuden ér den framsta orsaken till att utsldppen av metan
fran avfallsdeponier bedoms komma att minska kraftigt under den kommande
15-arsperioden. I sektorn ingar dven utsldpp av koldioxid frén forbrinning av
farligt avfall och utsldpp av dikvdveoxid frin reningsverk. Dessa utslapp bedoms
oka svagt fram till 2020.

Markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk, LULUCF

Nettoupptaget av viaxthusgaser fran sektorn markanviandning, forandrad mark-
anvindning och skogsbruk, LULUCF, antas minska till 2020 jamfort med
nivderna under aren 1991-2003. Perioden 2004-2010 paverkas av att stormen
Gudrun 1 bérjan av 2005 fillde en stor mdngd skog. Minskningen av nettosdnkan
till 2020 beror framst pd antaganden om en 6kad avverkning pé lang sikt. |
prognosmodellen har en begransning lagts in som innebér att avverkningen inte
ska Overstiga en for skogsbruket hallbar niva. Prognosen redovisas i figuren nedan
tillsammans med redovisade nivaer under perioden 1990-2005.
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Figur 22 Nettoupptag av vixthusgaser frin LULUCF (markanvindning, forindrad
markanvindning och skogsbruk)

Ett negativt vdrde innebér ett nettoupptag.

Kraftigt 6kade utslapp fran internationella transporter i prognosen

Utsldppen fran internationella transporter ingar inte 1 vart nuvarande Kyoto-
atagande. Bunkerbrinslen kan dock komma att ingd i kommande internationella
overenskommelser.

De totala utslédppen frén internationella transporter bedoms 6ka mycket kraftigt
under perioden 1990-2020. Utslappsdkningen fran internationella transporter
beror frimst pé att utslidppen okar fran internationell sjofart. Nagra storre forand-
ringar i passagerartrafiken forvéntas inte ske under prognosperioden. Daremot
bedoms att godstransporterna kommer att 6ka, vilket huvudsakligen beror pé en
kraftigt 6kad export. Den hoga basnivan for prognosen beror troligen pa de
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senaste drens kraftigt 0kande bunkring 1 Sverige, istéllet for 1 andra lander, vilket
ocksé paverkar prognosutfallet.

Utsldppen av koldioxid frén internationellt flyg berdknas ocksa oka relativt
kraftigt jimfort med 1990. Okningen forklaras av antagandet om ett dkat antal
utrikes landningar och en 6kad privat konsumtion.

Tabell 8 Historiska och prognostiserade utsléiipp fran internationella transporter,
kton CO,-ekvalenter

1990 2005 2010 2015 2020 1990- 1990- 1990-
2010 2015 2020

Internationell 2 265 6 746 7 700 8 750 9870 240 % 286 % 336 %
sjofart totalt i
Sverige
Internationellt 1352 1960 2 040 2240 2490 51 % 66 % 84 %
flyg totalt i
Sverige
Totalt Bunker 3617 8 705 9740 10990 12360 169 % 204 % 242 %
i Sverige

Den nya prognosen ger nagot lagre utslapp jamfort med tidigare prognoser

Den forra prognosen, i underlaget till kontrollstation 2004 som ocksa redovisades
1 Sveriges fjiarde nationalrapport till FN, gav nagot hogre utslédpp badde 2010 och
2020. I basprognosen antogs att kdrnkraftsverken avvecklades efter 40 ars drift
och ersattes bl.a. med kraftvirmeproduktion baserad pa naturgas. I underlaget till
den forra kontrollstationen togs dven ett kénslighetsalternativ fram till basprogno-
sen, dir kirnkraftsverken antogs stingas efter 60 ars drift pd samma sétt som i den
nya prognosen. Aven i detta alternativ hamnade resultatet nigot hogre jamfort
med den prognos som nu tagits fram. Skillnaderna i resultat beror framst pa att
utslédppen okar i mindre omfattning i transportsektorn i den nya prognosen jam-
fort med den gamla. Detta beror 1 sin tur pé att oljepriserna antas ligga pa en hogre
niva i den nya prognosen och att dieselbilar anvinds i en hdgre utstrackning
liksom biodrivmedel. I den nya prognosen vixer ekonomin & andra sidan 1
betydligt hogre takt jamfort med i den tidigare prognosen. Det dr huvudforklar-
ingen till att utsldppen fran industrin antas oka i betydligt storre omfattning i
denna prognos jaimfort med tidigare prognos.

Tabell 9 Totala utsliipp av viixthusgaser i Kontrollstation 2004 och Kontrollstation 2008
(kton CO,-ekv.)

1990 2010 2020 1990- 1990-
2010 2020
Kontrollstation 2008 72191 69250 70720 -4% 2%
Kontrollstation 2004 72139 71200 76300 -1% 6 %
(karnkraft 40 ar)
Kontrollstation 2004 72139 71200 72800 -1% 1%
(karnkraft 60 ar)
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Utslappen i sektorer som ingar i EUs system for handel med utslappsratter okar i
Sverige medan 0Ovriga utslapp minskar i prognosen

Ar 2005 startade EU handelssystem med utslippsritter. Stora delar av utslippen
fran industrin och fran el- och fjarrvirmeproduktion ingar 1 handelssystemet. Néir
prognosresultatet redovisas aggregerat visar resultaten att utsléppen som ingar i
handelssystemet okar i Sverige medan ovriga utsldpp minskar.

FAKTARUTA: Utslapp och sektorer som ingar i EUs handelssystem
respektive ligger utanfor

Utslapp (koldioxid) och sektorer som Ovriga utslapp

omfattas av EUs handelssystem

2008-2012

¢ Flertalet anlaggningar for produktion av e Anlaggningar for forbranning av
el och varme. hushallsavfall.

« Raffinaderier. e Bostader och service och

« Produktion och bearbetning av energianvandning i areella naringar.
jarnmetaller. e Transporter, jordbruk- och avfall.

« Anlaggningar for produktion av cement, e« Ovriga naringslivet.
kalk, glas och keramiska produkter. « Metan, lustgas och F-gaser.

e Vissa anlaggningar for framstallning av
massa och papper.

¢ Industripannor 6ver 20 MW oberoende
av bransch.
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Figur 23 De totala utsléippen av viixthusgaser 1990 och 2005 samt prognos, uppdelat pi
utslipp som ingar i handelssystemet och utsléipp som inte ingir i handelssystemet

Enligt prognosen ér det framst utsldppen fran jarn- och stalindustrin, mineral-
industrin och raffinaderier som kommer att 6ka. Utsldppsokningarna beror framst
pa antagna produktionsdkningar inom dessa branscher.

Tabell 10 De totala utslippen av vixthusgaser 1990 och 2005 samt prognos, uppdelat pa

utsliipp som ingér i handelssystemet och utsléipp som inte ingir i handelssystemet
(kton CO2-ekv.)

1990 2004 2010 2015 2020 1990-
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2020
Sektorer som omfattas 21 300 23 700 25 800 26 900 27 600 +30 %
av systemet for handel
med utslappsratter
Ovriga utslapp 50 800 46 000 43 500 43 600 43 200 -15 %

Kanslighetsalternativ

Prognosresultatet beror pa vilka antaganden som gors och hur anvinda prognos-
modeller dr uppbyggda. Dessa antaganden paverkar resultatet for olika sektorer i
olika hog grad. For energisektorn (el- och fjarrvirmeproduktion, industrins
forbranning, transporter samt bostéder och service) ér tillvéxttakt, karnkraftens
livsldngd, branslepriser och utsldppsrattspriser viktiga faktorer. Flera av para-
metrarna dr beroende av varandra, t.ex. antas prisnivierna pa brinslen paverka
priset pa utslappsritter och tviartom.

Infor vért arbete med underlag till kontrollstation 2008 har inte kédnslighets-
alternativ tagits fram pa det sétt som gjordes till kontrollstation 2004. Déaremot har
vissa modellberdkningar gjorts, dels for en avveckling av kiarnkraften (40 ars drift)
dels for hogre och liagre utslappsrittspriser. Var bedomning dr att den anvidnda
modellen bast skildrar effekterna i el- och virmeproduktionssektorn och redovisar
darfor endast effekter i denna sektor. Modellberdkningarna stracker sig fram till
2030.

I det fall dir kdrnkraften antas ha en livsldngd pa 40 ar skiljer sig resultatet
kraftigt frdn basprognosen. Med detta antagande &r i stort sett hela den svenska
kéarnkraftskapaciteten borta vid ar 2025, se tabellen nedan. Vidare ar delar av
karnkraftskapaciteten utfasad vid ar 2020.

Tabell 11 Antagen installerad effekt (GW) i kirnkraftverken 2009-2030

2009 2016 2020 2023 2030
Basprognos (KK 60) 9,47 10,08 10,08 10,08 10,08
Karnkraft 40 ar 9,47 8,13 7,28 3,91 0

Enligt modellresultatet kompenseras den utfasade kédrnkraftselen 1 mycket liten
grad av en 6kning i1 inhemsk produktion. Den 6kning som sker kommer framst
fran naturgaskraftvirme som 6kar med niagra TWh till sista prognosaret 2025.

Den storsta kompensationen sker genom en forédndrad elbalans med omvérlden.
Fran att 1 huvudfallet ha exporterat stora mangder el till utlandet behdver Sverige 1
fallet med 40 &rs livsldngd for kdrnkraftverken importera el 1 samma storleks-
ordning, d.v.s. omkring 18 TWh. I modellresultatet sker en betydande import fran
Finland men pé langre sikt d&ven frdn Tyskland och Polen eftersom en utbyggnad
av overforingskapaciteten mellan landerna blir ekonomisk 16nsam.

I modellberdkningen med ett hogre utslappsrittspris (30 euro/ton COunder
perioden 2004-2015 och 25 euro/ton under perioden 2016-2025) gynnas el-
produktionen i biokraftvirmeverk pd medellang till lang sikt. Elproduktionen fran
kolkraftvirme minskar i forhéllande till huvudfallet. Den naturgasbaserade kraft-
viarmen producerar lika mycket el ar 2020 som i basprognosen. Fram mot 2025
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minskar dock elproduktionen frdn naturgasbaserad kraftvirme 1 forhallande till
huvudfallet. Eftersom elcertifikatsystemet tvingar in fornybar elkraft sd fordndras
inte den fornybara kraftproduktionens konkurrenskraft av stigande elpriser.
Effekten blir istéllet att elcertifikatpriserna sjunker.

I modellberdkningen med ett ldgre utsldppsrittspris (10 euro/ton CO, under
perioden 2004-2015 och 5 euro/ton under perioden 2016-2025) skiljer sig
modellresultatet endast i mindre grad jaimfort med huvudalternativet.

Nér modellresultaten for olika utsldppsrittspriser jamfors dr utsldppen lagst i det
berdkningsfall som har det hogsta utsléappsrittspriset for perioden 2015-2025. Sett
1 ett nordiskt perspektiv minskar CO,-utslappen med stigande utsldppsrittspriser
for ett givet modellar, dven pa kortare sikt. Inkluderar man CO,-utsldppen dven
fran tysk och polsk elproduktion blir skillnaderna dnnu storre.

6.5 Delmalet till 2008-2012 inklusive flexibla
mekanismer

Sveriges marginal till Kyotoatagandet okar

I kontrollstationsuppdraget ingér att bedoma mojligheterna att na det nationella
delmalet till 2008-2012 med befintliga styrmedel samt vid behov dven foresla
ytterligare styrmedel for att nd detta mal. Dessutom vill regeringen se en analys av
ett klimatmal som &ven pa kort sikt inkluderar de flexibla mekanismerna och ett
forslag till formulering av ett sadant mal.

Var overgripande beddmning &r att vart nationella delmal till 2008-2012 ligger for
ndra i tiden for att det ska finnas skél att kraftsamla mot detta mal genom att
infora ytterligare styrmedelsforandringar eller att det finns anledning att formulera
om maélet till att &ven omfatta flexibla mekanismer. Dessutom visar resultaten av
den prognos som tagits fram inom ramen for uppdraget att det finns goda utsikter
att det nationella mélet nas.

For att analysera effekterna av att delmélet pa kort sikt d&ven skulle inkludera de
flexibla mekanismerna behdver vi summera utfallet av samma typer av utslépps-
reduktionsenheter som vi diskuterar for mélet 2020 i kapitel 9.

Inklusive EUs handelssystem i malkonstruktionen

Kommissionen har dnnu inte slutligt beslutat om nivan pa den totala tilldelningen
av utsléppsritter inom EUs handelssystem som Sverige forfogar 6ver under
perioden 2008-2012. Mycket tyder dock pé att den kommer att hamna néra det
tidigare beslutet om en maximal tilldelning om 22,8 Mton, mojligen med nédgon
mindre uppjustering. I den nya prognosen hamnar utslédppen i den handlande
sektorn pa i genomsnitt 25,8 Mton under perioden 2008-2012. Med en tilldelning
pa ca. 23 Mton betyder det att tilldelningen ligger ca. 2,8 Mton under prognosen
(per ar under perioden). Foretagen i den handlande sektorn kan antingen genom-
fora atgarder eller kopa utslappsritter for att ticka detta underskott.
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Inklusive utslappsreduktionsenheter fran projektbaserade krediter

Sverige deltar sedan flera ar i det internationella samarbetet for att utveckla de
projektbaserade mekanismerna. Investeringarna har omfattat sma och medelstora
projekt med inriktning mot anvindning av fornybar energi och dtgirder for
energieffektivisering. Investeringarna bedéms sammanlagt resultera i utslapps-
minskningsenheter motsvarande 1,24 Mton koldioxidekvivalenter per ar under
Kyotoperioden.

Inklusive kolsdnkan

Under Kyotoprotokollet hanteras kolsédnkan for Annex 1-ldndernas del inom
ramen for artikel 3.3 respektive 3.4. Det dr viktigt att notera att de kéllor och
sdnkor som redovisas enligt Kyotoprotokollet inte 6verensstimmer med de som
redovisas 1 den nationella utslédppsrapporteringen enligt Klimatkonventionen.
Artikel 3.3 ror beskogning respektive avskogning och denna del &r obligatorisk
for lander med &taganden under Kyotoprotokollet. Det innebar bland annat att
killor och sdnkor frin dessa aktiviteter alltid maste redovisas i relation till
landernas dtaganden. Artikel 3.4 handlar framst om skogsbruk (men behandlar
aven betesdrift och jordbruksproduktion). I motsats till artikel 3.3 dr artikel 3.4
frivillig. Sverige har valt att endast inkludera den del av artikel 3.4 som beror
skogsbruk vilket innebdr att en kolsdnkekredit motsvarande 3 % av basars-
utslappen 1990 far rdknas in for att uppfylla Kyotodtagandet. Sverige ges ddrmed
mojlighet att rapportera ligre nettoutslapp for landet under Kyotoperioden med
2,13 Mton/ér.

I tabellen nedan visas hur nettoutsldppen for Sverige redovisas under Kyoto-
perioden om de flexibla mekanismerna och landets kolsénka enligt artikel 3.4
raknas in. Basarets utslapp, Sveriges s.k. Assigned Amount Units enligt
Kyotoprotokollet, dr 72,3 Mton.

Sveriges marginal till landets bindande utsldppsédtagande under Kyotoprotokollet
enligt EUs bordefordelning 6kar betydligt ndr mekanismerna tas med. Sverige
hade enligt Europeiska miljobyran, EEA, redan utan att rdkna med mekanismerna
tillsammans med Storbritannien bést forutséttningar att klara landets Kyoto-
atagande av ldnderna i EU1S.

Tabell 12 Utsléipp for Sverige 2008-2012 inklusive flexibla mekanismer och kolséinka enligt
artikel 3.4 i Kyotoprotokollet.

Niv& 2008-2012 % reduktion jamfort med
kton koldioxidekvivalenter baséarsnivan
(1990/1995 F-gaser)

Prognos for utslapp i Sverige 69250 -4 %
2008-2012

Begransad tilldelning av 69250-2800=66450 -8%
utslappsratter

Med avdrag for innehav av 69250-2800-1240=65210 -10 %

krediter p.g.a. finansiering av
utslappsminskningar i andra

lander
Med avdrag for kolsénka enl. 69250-2800-1240-2130= -13%
art 3.4 63080
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7  Atgardsmojligheter

o Det finns atgirder som kan ge ytterligare utslappsminskningar i Sverige.
Kostnaderna varierar fran negativa kostnader (d.v.s. intékter) for vissa
energieffektiviseringsatgarder till hdgre kostnader for alternativa tekniker och
drivmedel i transportsektorn.

« I transportsektorn finns stora mdjligheter till effektiviseringar bland annat
genom mer brénslesnala fordon och ett fordndrat korbeteende. I vilken
utstrackning dessa atgérder vidtas paverkas betydligt av méinniskors beteende
och prioriteringar.

» Nya tekniker och nya drivmedel i transportsektorn &r dyrare &n konventionell
teknik idag men teknikutveckling vintas gora att kostnadsskillnaden sjunker
med tiden.

« [ flera industribranscher finns det mojligheter att konvertera frén olja till
biobrénsle. For de processrelaterade utsldppen saknas det mdjligheter eller ar
det dyrt att konvertera till biobrénslen. P4 langre sikt kan koldioxidavskiljning
och lagring vara ett intressant alternativ.

o Iel- och fjarrvarmeproduktionen finns fortfarande atgardsmaojligheter 1
befintliga anldggningar. Samtidigt byggs framfor allt ny fornybar energi-
produktion ut i Sverige.

» I bostadssektorn bedoms huvuddelen av anvidndningen av olja ersittas med
andra energislag fram till 2020. De atgirder som da hamnar i fokus &r energi-
effektiviseringar. Effektiviseringar av elanvandningen i1 bostadssektorn
paverkar inte utslappen direkt i Sverige pé kort sikt men forbéttrar mdjligheten
att na klimatmal pa léngre sikt.

« Atgirdskostnadsberikningar och potentialer #r helt beroende av antaganden om
branslepriser, vald kalkylrdnta och antaganden om hur tekniken utvecklas dver
tiden.

I vart arbete har det ingatt att beskriva utsldppen av vixthusgaser i olika sektorer,
att uppskatta potentialen for utslappsreduktioner samt kostnaderna for dessa.
Sadana uppskattningar beror pa en rad faktorer som ar osékra och dndras dver
tiden. Kénslighetsberdkningar for olika antaganden kan darfér behdva goras.
Utgéngspunkten for véra berdkningar har varit ett samhalleligt perspektiv. De
atgirdskostnader som berdknas sammanfaller darfor inte alltid med de kostnader
som aktoren pa marknaden upplever.

Syftet med detta kapitel ar att ge en Oversiktlig bild dver potentialer och kostnader
for atgiarder som identifierats i arbetet utan att ange sifferuppgifter. Fér mer ut-
forliga berdkningar och beskrivningar av Sveriges atgirdsmojligheter hanvisas till
underlagsrapporten ”Atgirdsmojligheter i Sverige — en sektorsvis genomgang”.
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I beskrivningen av atgiarder ingér byten av branslen och effektiviseringsétgarder.
S4 kallade undvikandeétgérder eller beteendefordndringar som innebér att man
véljer att anvdnda mindre energi ingar inte. Sddana atgérder dr ocksa betydelse-
fulla och okar ytterligare potentialen for utslappsminskningar.

7.1 Atgarder i olika sektorer och olika lander

Vi borjar med att redovisa berdknade potentialer och kostnader for atgédrdsma;jlig-
heter i olika sektorer ur ett globalt perspektiv. Informationen &r himtad frdn FN:s
klimatpanels fjdrde utvarderingsrapport om atgérder for att begriansa klimat-
forandringar.

Potentialerna har skattats for vad olika utsldppsréttspriser mellan 20 dollar per ton
till 100 dollar per ton koldioxidekvivalenter skulle ge i globala utsldppsminsk-
ningar. Icke-tekniska atgérder sdsom fordndringar i livsstil ingér inte i modell-
berdkningarna, vilket innebér en underskattning av potentialer. En annan viktig
metodméssig utgangspunkt ér att dtgdrdspotentialerna baseras pé en fordelning av
utsldppen pa respektive slutanvéndarsektor. Det innebér att utsldpp fran elanvéand-
ning rdknas i slutanvéndarsektorn och inte under energiproduktion.

For transportsektorn beror de sma skillnaderna mellan staplarna nedan (for olika
kostnader for utsldppen) pa att tyngdpunkten i de inkluderade atgardsmojlig-
heterna ligger pa bréansleeffektiviseringar. Det finns andra mojligheter att begrénsa
utsldppen fran transportsektorn som inte inkluderats. Det géller exempelvis sam-
hillsplanering for transportsnal bebyggelseutveckling och alternativa drivmedels-
tekniker.

I figuren framgér att det finns storre potential totalt sett for att reducera utslédppen
av vixthusgaser i linderna utanféor OECD. Samtidigt finns det en betydande
potential for atgérdsreduktioner dven inom OECD-lédnderna. Det framgér ocksa att
det finns atgardsmajligheter 1 samtliga sektorer.
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funktion av koldioxidpriset 2030
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7.2 Atgarder i Sverige

Energieffektiviseringar mojliga i transportsektorn

Trots de energieffektiviseringar som ingar i prognosen bedoms utsldppen 6ka fran
transporterna till ar 2020 om inte ytterligare atgérder genomfors. Utover progno-
sen bedoms det finnas en relativt stor potential f6r bransleeffektiviseringar.
Energieffektivisering kan ske badde genom en utveckling av effektivare motor-
teknik, ett fordndrat korbeteende och konsumenters val av brianslesnalare fordon.
Effektivare motorteknik inkluderar dven utveckling av hybridteknik. De berdk-
nade atgirdskostnaderna varierar betydligt, frdn negativa kostnader till relativt
hoga kostnader for hybridteknik. De hoga kostnaderna for denna teknik beror
framfor allt pd en hogre inkdpskostnad for fordonet. Denna kostnad kommer
troligen att sjunka i takt med att bilar med denna teknik produceras i storre
volymer och genom fortsatt teknikutveckling.

Sammantaget finns det 1 transportsektorn mojligheter till effektiviseringsétgérder
som kan ge s& mycket som en halverad brénsleforbrukning. Hinder finns dock
som gor att utvecklingen i1 nuldget inte bedoms ske spontant. Nir det exempelvis
giller dtgirder som ett fordndrat korbeteende och val av fordon &r bilanvéndarnas
varderingar och prioriteringar betydelsefulla for om atgérden verkligen genom-
fors. Trots en 1ag eller negativ atgdrdskostnad sker inte alltid dessa atgirder. Ett
visst bilmirke, bilens motorstyrka och sdkerhetsegenskaper kan t.ex. viga tyngre
vid bilkdpet én fordelen med ldgre drivmedelsforbrukning och darmed lidgre
driftskostnader. Dessa vérderingar kan dock éndras over tiden.
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I prognosen kommer biodrivmedel in framfor allt i form av 6kad laginblandning i
bensin och diesel. I viss mindre utstrickning anvinds dven E85 och biogas 1
bréinsleflexibla fordon. Kostnaden for den hér typen av biodrivmedel dr dock
relativt hog. Billigare atgarder och ytterligare potential kan forvéntas i framtiden
om drivmedel fran forgasning kommer att kunna framstéllas i stor skala (DME,
metanol, syntetisk diesel). I och med att dessa drivmedel d4nnu inte &r kommersi-
ellt tillgdngliga dr dock osédkerheten stor 1 befintliga kostnadsuppskattningar och
potentialer. P4 langre sikt utgor vétgas och el som energibérare betydelsefulla
alternativ.

Enligt IPCC ér de viktigaste atgdrderna i ett globalt perspektiv for att minska
utsléppen i transportsektorn: effektivare fordon, hybridteknik, biobrénslen,
fardmedelsbyten fran vig till sparbunden trafik, kollektivtrafik i 6vrigt och
cykel/gang samt samhéillsplanering. Dessa atgirder 6verensstimmer vél med de
atgdrder som identifierats som effektivast for Sverige. Strukturella atgérder som
samhdllsplanering och bittre samverkan mellan olika transportslag poéngteras
bade av IPCC och for Sveriges del, samtidigt som det saknas underlag for att
bedoma kostnader och potentialer.

Vissa mojligheter att ersétta olja med biobrénslen i industrin

Utsldppen fran industrin 1 Sverige domineras av nigra energiintensiva branscher.
Utslidppen bedoms 0ka betydligt i prognosen som en foljd av en antagen fortsatt
stark tillvaxt. For de utsldpp som sker i samband med forbranning av branslen har
vissa atgardsmojligheter till ar 2020 identifierats utover vad som anges i1 prog-
nosen. Atgirderna ir exempelvis ersittning av olja med biobrinslen, kad
produktion av biobrinslebaserad el i massa- och pappersindustrin samt konver-
teringar till avfallsbrénslen i1 cementindustrin. I jarn- och stalindustrin bedoms en
fortsatt optimering av anviandningen av kol istédllet for koks som reduktionsmedel
kunna ge vissa utsldppsminskningar. Vid flera av de storre foretagen med process-
utslapp ar koldioxidutsldppen sé stora att de fram mot &r 2020 kan vara intressanta
for koldioxidavskiljning och lagring. Det géller oavsett om utsldppen kommer
fran forbranning av fossila brinslen eller biobrénslen. I den icke-energiintensiva
industrin bestér atgdrdsmdjligheterna fraimst av konvertering av olja till biobrans-
len. I kartlaggningen har inte ndgon analys av forutséttningarna for energieffekti-
visering kunnat goras men det finns studier som tyder pa att det fortsatt finns
potentialer for effektivisering bade av processer och kringutrustning.

For flera industrisektorer (t.ex. fordonsindustrin och byggnadsindustrin) &r
atgiarder som Okar energieffektiviteten 1 de produkter som tillverkas den viktigaste
mojligheten att bidra till minskad klimatpaverkan.

Enligt IPCC ér de viktigaste atgdrderna 1 ett globalt perspektiv: tillverkning av
effektivare elektrisk utrustning, virme- och kraftitervinning, materialateranvénd-
ning och dtervinning/substitution samt processpecifika tekniska atgéirder. I den
globala genomgangen redovisas relativt stora potentialer for utslippsbegréns-
ningar i denna sektor.
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Efter oljan hamnar energieffektivisering i fokus i bostader och lokaler

I bostadssektorn sker en fortsatt konvertering fran olja till andra energislag. Att
overga fran olja till andra energibérare som pellets, fjarrvirme och el med vérme-
pump i sméhus samt fran olja till fjarrvarme i flerbostadshus bedoms vara atgérder
med laga kostnader. Dessa atgiarder bedoms ske successivt och oljan bedéms
nistan fasas ut i sektorn fram till 2020.

Konverteringsatgirder frén olja till andra energibarare &n fjarrvarme i fler-
bostadshus beddms didremot vara ndgot dyrare pd grund av att investerings-,
drifts- och underhéllskostnader dr hogre i flerbostadshusen 4dn i smahusen. Det
handlar bl.a. om kostnader for drifts- och underhallspersonal. En ytterligare atgard
4r utbyte av dldre pannor for vedeldning mot nyare pannor. Atgirden ger forutom
lagre utslapp av luftféroreningar ocksé lagre utslapp av metan.

For bostadssektorn dr dven energieffektiviseringsatgirder intressanta. Manga
sadana atgérder har ganska laga kostnader. Vi har framfor allt beskrivit atgérder 1
samband med ny- och ombyggnation av hus och lokaler pa grund av dessa
atgirders 1anga livslingd. Atgirder som effektivare belysning och effektivare
elapparater har inte inkluderats men &r ocksé betydelsefulla.

Enligt IPCC é&r de viktigaste atgdrderna, i ett globalt perspektiv, for att minska
utsldppen 1 bostadssektorn: effektivare belysning och nyttjande av dagsljus,
effektivare elektriska apparater och redskap samt uppvarmning och kylning,
forbattrade elektriska spisar, isolering samt passiv och aktiv solenergi for
uppvarmning och kylning.

Kol och torv kan ersattas av biobransle i energitillforselsektorn

Enligt prognosen for energitillforselsektorn finns det fortfarande fossila branslen
kvar i1 befintliga anldggningar till 2020. Den nya produktion som byggs dr huvud-
sakligen baserad pé fornybara energislag. Atgirder som kan minska utslippen
frén el- och viarmeproduktion dr exempelvis 6kad tillgédnglighet i anldggningarna,
konvertering fran stycktorv till triflis och konvertering frén kol till trapellets. Den
billigaste av dessa atgérder bedoms vara att ersétta kol och torv med biobrénslen.
En helt fossilbrinslefri el- och virmeproduktionen beddms inte realistiskt till
2020, eftersom det skulle innebéra dyra dtgéirder som att ersitta avfallsbrinsle och
anvéndning av olja till spetslast. De storsta potentialerna for 6kad icke -fossil
elproduktion finns i vindkraft och biokraftvirme men &dven genom tillskott 1
befintlig vattenkraft och effekthdjningar i befintliga karnkraftverk.

Koldioxidavskiljning och lagring antas inte finnas kommersiellt tillgénglig 1
ndgon storre omfattning ar 2020 men mot 2030 kan denna &tgérd troligen vara
intressant 1 lite storre skala inom el- och virmeproduktionssektorn. Avskiljning
och lagring av koldioxid kan dven tillimpas vid forbrdnning av biobrénsle varvid
en koldioxidsdnka skapas. Det forutsitter att uttaget ur skogen inte &r storre dn

upptaget.
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Sverige har raffinaderier med hog effektivitet och det ar svart att hitta atgarder f6r
att effektivisera ytterligare. En 6kad anvdndning av naturgas som ersétter olja i
processen skulle kunna reducera utslédppen nigot.

IPCC redovisar olika scenarier och berdkningar som handlar om att dka effektivi-
teten 1 utbud och distribution, brinslebyten frén kol till gas, fornybara energikillor
(en 6kning fran 18 till 30-35 procent av den globala elforsorjningen), begransad
utbyggnad av kirnkraft (fran 16 till 18 procent av den globala elférsorjningen),
kraftvarmeproduktion samt koldioxidavskiljning och lagring. I den globala
atgirdsgenomgangen uppvisar denna sektor storre potential dn transporterna. Det
motsatta géller 1 Sverige eftersom en stor del av den svenska el- och virmepro-
duktionen kommer frin férnybar energi.

Jordbruket kan bidra genom 6kad produktion av bioenergi

De atgirder som, inom ramen for var genomgéng, identifieras som mojliga i
nuldget 1 Sverige dr effektivisering av t.ex. anvindningen av jordbruksmaskiner,
mindre energikrdvande spannmalstorkning, konvertering till biobrénslen och
anvindning av stallgddsel for biogasproduktion. Darutover kan tilldggas atgérden
att minska odlingen pa organogena jordar. Kostnaden och potentialen beror pa
befintlig odling. Ytterligare en atgérd &r att 6ka produktionen av bioenergi inom
jordbruket. Om kunskaperna om mekanismerna bakom lustgasavgéng fran mark
forbéttras finns det dven utsikter att identifiera atgérder som &r gynnsamma bade
for att minska 6vergddning och utslépp av vaxthusgaser.

Enligt IPCC é&r de viktigaste atgdrderna, i ett globalt perspektiv, for att minska
jordbrukets utsldpp: battre markanvindning for att 6ka inlagring (t.ex. minskad
odling péd organogena jordar), minskade specifika utslapp frdn boskap (genom
t.ex. foderanpassning och forbattrad stallgddselhantering), forbéttrad teknik for
spridning av kvivegddsel, produktion av biobrénslen och 6kad energieffektivitet.
I ett globalt perspektiv dr atgdrdsmojligheterna inom jordbruket stora, d.v.s. jam-
forbara med atgarder i energisektorn och transportsektorn.

Majligheterna till ytterligare atgarder inom avfallssektorn &ar begransade

I Sverige har vi redan genomfort relativt omfattande atgérder pa avfallsomradet
varfor potentialen dirutover dr begriansad. De ytterligare atgérder som identifierats
1 Sverige handlar om 6kad andel kraftvarmeproduktion vid avfallsforbranning,
Okad materialatervinning, att ersétta kol med avfallsbriansle i cementindustrin och
en 0kad biogasproduktion istéllet for kompostering. De utsldppsminskningar som
dessa atgérder kan resultera i kommer i samtliga fall att uppsté och redovisas i
andra sektorer dn avfallssektorn, eller utanfor Sverige. Det finns dessutom
atgirder pa avfallsomradet som kan reducera utslédpp av metan och lustgas frén
lagring av slam och fran kompostering, utsldpp som i dag inte redovisas alls i
statistiken.

Enligt IPCC ér de viktigaste atgdrderna inom avfallsomrédet 1 ett globalt perspek-

tiv: atervinning av metan fran deponier, avfallsforbranning for energiatervinning,
kompostering av organiskt avfall istéllet f6r deponering samt &tervinning och
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avfallsminimering. I savél den svenska genomgangen av atgarder i sektorerna som
1 den globala uppvisar avfallsomradet de ldgsta potentialerna for
utsléappsreduktioner.

7.3 Att tanka pa nar man anvander atgardskostnads-
berdkningar

Atgardskostnaden varierar med t.ex. branslepriser, tidshorisont och rénta

Kostnaden for en dtgird beror pa de grundldggande variabler som ingér i
berdkningen (investeringskostnad, kostnad for brinsle, underhallskostnad och
kalkylrénta). Dessa variabler varierar 6ver tiden och kan vara olika beroende pa
sammanhanget. Sarskilt tydligt dr det for faktorn ’brénslepriset” som varierar
bade kortsiktigt och 1dngsiktigt och som paverkar dtgiardskostnaden betydligt.

Den tekniska utvecklingen paverkar framfor allt investeringskostnaden men
forbattrad energieffektivitet kan dven paverka de rorliga kostnaderna. Den
tekniska utvecklingen gor oftast att atgarder blir billigare langre framét i tiden.
Hur snabbt en ténkt teknik kan komma att utvecklas &r ofta svart att bedoma.

Val av kalkylrdnta padverkar ocksa atgidrdskostnaden. En samhéllsekonomisk
kalkylrdnta ar exempelvis oftast 14gre @n en foretagsekonomisk kalkylridnta. Det
beror pé att ett foretag krdver en kortare aterbetalningstid for investeringar och att
de inte vager in andra externa effekter. Skillnaden 1 aterbetalningstid och kalkyl-
ranta mellan olika aktorer dr en anledning till varfor till synes kostnadseffektiva
atgérder inte genomfors.

Det finns olika potentialbegrepp

Potentialer for utsldppsminskningar kan uttryckas pa olika sétt. Det kan vara den
tekniska mdjligheten som sédtter grinsen for den beddmda potentialen utan hiansyn
till kostnader eller ekonomin. Ibland kan dven andra faktorer som paverkar
mojligheterna att reducera utslédppen inkluderas i en bedomning av en praktisk
potential.

Latt att det blir dubbelrdkningar

Flera sektorer kan identifiera konvertering till samma bréinsle som en billig atgérd
for att minska utslédppen. Tillgdngen pa branslen kan vara begrinsad vilket innebér
att alla konverteringar inte kan genomforas. Detta paverkar bade potentialen och
kostnaden. Det ar svart att avgora vilka atgidrder som kommer att genomforas da
detta kriver detaljerade berdkningar som tar hdnsyn till att aktorerna som skall
genomfora atgirden har olika betalningsvilja.

Trots laga berdknade kostnader genomfors inte alla atgarder

Forutom de faktorer som ingar i kostnadsberékningen sé finns det annat som
paverkar om en atgérd genomfors eller inte. Det kan vara vdrden som inte latt
uttrycks i monetéra termer i en foretagsekonomisk atgérdskalkyl men som har ett
ekonomiskt vdrde for aktdrerna, sdsom vérdet av extra bekvamlighet och status.
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For foretag dr det inte ovanligt att en utsldppsreducerande atgérd uteblir pa grund
av att andra investeringar prioriteras hogre. Det kan ocksa vara en brist pa
information.

Effektiviseringsatgarder och utslapp av vaxthusgaser

Vid atgirder som ger effektiviseringar av energianvindningen beror utslapps-
effekten pa vilket energislag som effektiviseras. Vid effektivisering av el- och
fjarrvirmeanvandning krivs att man gor ett antagande om vilka utslédpp som sker i
samband med produktionen. P4 lidngre sikt dr effektivisering en viktig del 1
klimatpolitiken for all energi, bdde fornybar och fossil.

For el och fjarrviarme regleras utsldppen sedan ar 2005 av det utslédppstak som
satts 1 EUs handelssystem for utsldppsritter. Detta bor man ha i atanke nér
berdknade atgardskostnader ska anvédndas for styrmedelsanalyser. Handels-
systemet for utslappsritter styr direkt mot produktionen av el och fjarrvirme och
effektiviseringar har darfor kortsiktigt — under en handelsperiod — liten betydelse
for utslappen. I ett 1angsiktigt perspektiv paverkar alltid effektiviseringar mojlig-
heten att uppnd klimatmalen. En ldgre anvindning av el gor t.ex. att kommande
utsldppsutrymme 1 EUs handelssystem blir mojligt att krympa till en 14gre kostnad
an om effektiviseringarna inte agt rum.
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8 Styrmedel idag och i framtiden

« Sveriges klimatarbete har gett effekter. Sarskilt tydligt dr det inom uppvarm-
ningen (sévil i fjarrvirmesektorn som 1 bostadssektorn) diar anvéndningen av
fossila bréanslen sjunkit betydligt. Det dr framfor allt energi- och koldioxid-
skatterna som styrt fram denna utveckling.

o Utgangspunkten i vara forslag till styrmedelsforidndringar (liksom vid
utvirderingen av befintliga styrmedel) ar att de ska vara effektiva och leda till
langsiktiga forandringar.

» Fokus pa styrmedelsfordndringar ligger pd transportsektorn. Skilet &r att
utslappen oOkar i transportsektorn samt att energieffektiviteten &r 14g, sarskilt
for personbilar.

o De konsekvensanalyserade forslag vi lagger i transportsektorn berdknas ge
cirka 3 Mton lagre utslépp ar 2020.

o Styrmedelsfordndringarna kommer att behdva f6ljas upp och utvarderas med
jdmna mellanrum eftersom omvérlden fordndras bl.a. genom att ny teknik
utvecklas hela tiden.

8.1 Inledning

Detta kapitel beskriver de styrmedel vi har idag i Sverige samt de fordndringar
som vi valt att konsekvensanalysera. Vi beskriver forst de EU-gemensamma
styrmedel som finns och som péaverkar utvecklingen 1 samtliga medlemsstater
inklusive Sverige. Dérefter analyseras de nationella styrmedlen. Mer utforliga
beskrivningar, analyser och kéllor till detta kapitel finns 1 underlagsrapporten
”Styrmedel 1 klimatpolitiken”. Det tidigare kontrollstationsunderlaget frdn 2004,
Sveriges fjirde nationalrapport samt myndigheternas rapport "Ekonomiska
styrmedel 1 miljopolitiken” har utgjort viktiga kéllor i1 arbetet. Darutover har nya
analyser gjorts bade av externa konsulter och av Naturvirdsverket och
Energimyndigheten, se bilaga 2.

Vara utgangspunkter for val av styrmedel har varit att de ska leda till en 14ngsiktig
omstdllning till lagre vaxthusgasutsldpp i perioden till &r 2020 och dérefter.
Viktiga kriterier for val av styrmedel for en sadan utveckling har vi bedomt vara
att de ska:

o Ge incitament till klimatatgérder vid investeringar med lang livsldngd.

o Leda till omstéllning av energisystemet (fornybar energi).

« Minska energianvdndning 1 byggnadsbestandet (nybyggnad, ombyggnad).
o Leda till 6kad energieffektivitet 1 transportsektorn.

o Ge incitament till teknikutveckling och teknikspridning.
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Eftersom ny teknik utvecklas hela tiden och omviérlden forandras méaste klimat-
strategin foljas upp, utvirderas och skdrpas med jimna mellanrum. Véra forslag
ska ses som ett sitt att bereda vig for att pad sikt kunna minska utsldppen i linje
med mer ambitiosa ataganden i framtiden.

Styrmedlen har delats upp i sektorsovergripande styrmedel samt under sektorerna:
energitillforsel, industri, transporter, bostider, avfall och jordbruk. Aven de
projektbaserade mekanismerna beskrivs 1 styrmedelsgenomgéngen, liksom en
redovisning av hur klimatarbetet bedrivs tvérsektoriellt pd lokal och regional niva
1 Sverige.

Strukturen pa styrmedelsgenomgangen

Sektorsovergripande Samlad styrning sektorsvis De projektbaserade
EU:s handelssystem Transport mekanismerna
Skatter Energitillforsel ) )
Forskning Industrin Sektorsovergripande  Lokalt och regionalt
Information Bostider + ‘ klimatarbete
Samhaéllsplanering Jordbruk Sektorsspecifika

Klimp Avfall

Styrmedlen har analyserats utifran foljande grundlidggande kriterier: maluppfyl-
lelse, kostnadseffektivitet, dynamiska effekter (incitamenten for teknisk utveck-
ling) och &vriga effekter som exempelvis fordelningseffekter, paverkan pé
sysselsdttningen, industrins konkurrenskraft, andra miljomaél och paverkan pa
energiforsorjningen. I denna syntesrapport har endast valda delar av denna analys
tagits med.

Vi har dven gjort en utblick mot styrmedel 1 andra l&nder. En slutsats fran det
arbetet &r att det dr svart att oversitta andra landers dokumenterade erfarenheter
av styrmedel till vad det skulle kunna innebéra for svensk klimatpolitik och
svenska forhdllanden om styrmedlet infordes hdr. Utvérderingar av styrmedel gors
pa vildigt manga olika sitt och vad som inkluderas i linders utvirderingar
varierar. Redovisningarna ir inte alltid transparenta, det vill sdga det gar inte alltid
att pa ett enkelt sétt forstd hur man kommit fram till resultaten.

Eftersom lédnder har olika forutsittningar, savil naturgeografiskt (energitillgangar,
transportavstdnd m.m.) som politiskt (tidigare klimatpolitik m.m.) dr det inte
sakert att styrmedel som anvénds i andra ldnder ar effektiva i Sverige. En lyckad
satsning i ett land behdver inte vara en lyckad satsning 1 ett annat land med ett
annat utgéngsldge. For vissa specifika styrmedelssatsningar kan dock erfarenheter
fran andra ldnder vara anvéndbara. Exempelvis har vi utgétt frdn den utformning
som Storbritannien har for sina regler for beskattning av foretagsbilar, vi har
anvint Tyskland som exempel 1 analysen av ett kvotpliktssystem for introduktion
av biodrivmedel och vi har haft Danmark som exempel vid analys av en avgift for
fluorerade vaxthusgaser.
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8.2 Styrmedel som paverkar utslappen av
vaxthusgaser i Sverige

I faktarutorna nedan summeras de styrmedel som har betydelse for utslépp av
vixthusgaser 1 Sverige. Forst beskrivs de styrmedel som finns pd EU-nivan och
som dven omfattar Sverige och dérefter vara nationella styrmedel.

FAKTARUTA — Dagens styrmedel pa EU-nivan

Overgripande styrmedel

Energiskattedirektivet

Medlemsstaterna aldggs att inte understiga minimiskattenivéer for fossila brénslen, drivmedel och
elektricitet. Direktivet anger forutséittningar for nedsittning av energiskatter.

EUs system for handel med utslappsratter

Startade &r 2005. Omfattar utsldppen av koldioxid frén kraft- och virmeverk, oljeraffinaderier,
anldggningar som producerar och bearbetar jirn, stal, glas och glasfiber, kalk, cement och keramik
samt anldggningar som producerar papper och pappersmassa. Merparten av utslédppsritterna
tilldelas under perioden 2008-2012 gratis enligt fastlagda kriterier.

Direktiv om lankning av de projektbaserade flexibla mekanismerna till EUs system for
handeln med utslappsratter

Foretag som omfattas av EUs handelssystem kan i viss utstrdckning anvénda
utsldppsreduktionsenheter fran projekt utomlands (JI och CDM) for att uppfylla sina dtaganden
enligt handelssystemet.

IPPC-direktivet

Faststiller villkor i varje enskilt fall for stérre energi- och industrianléggningar som omfattas av
direktivet utifran det 6vergripande kravet att tillimpa bésta tillgéngliga teknik”.

Energiproduktion

Direktiv om framjande av elproduktion fran fornybara kallor

Innehaller ett indikativt mal (ej tvingande) om att 6ka andelen elproduktion fran férnybara
energikallor till 22,1 %. Pa vartoppmotet i mars 2007 enades stats- och regeringscheferna om
malet att minst 20 procent av EUs energiforbrukning ska komma frén férnybara energikéllor ar
2020. Detta mal ska fordelas pad medlemsstaterna med hénsyn till medlemsstaternas respektive
forutséttningar att bidra till detta mél och darefter vara bindande.

Direktiv for att framja samproduktion av el och varme

Direktivet utgor ett ramverk for fraimjande och utveckling av kraftvdrme och ett viktigt medel for
att de nationella stodsystemen ska fungera pa ett harmoniserat sitt.

Energieffektivisering

Direktiv om byggnaders energiprestanda

Direktivet dr ett ramdirektiv inom vilket medlemsstaterna beslutar om minimikrav pé exempelvis
energiprestanda, energideklarationer samt inspektioner eller rddgivning om virmepannor.
Ramdirektiv om energimarkning av hushallsprodukter

Direktivet anger vilka produkter som skall mérkas och bestimmelser om hur mérkningen skall
faststéllas.

Direktiv om ekodesign for energiforbrukande produkter

Ska bidra till att integrera livscykeltdnkande i produktdesignen. Innebér inte nigra nya réttsliga
forpliktelser for producenter utan utgdr en ram for att harmonisera krav pa eko-design. I forsta
hand ska direktivet utgora ett incitament for industrin att sluta frivilliga avtal angadende eko-design.
Ministerradet har kommit 6verens om direktivforslaget. Direktivet kan tréda i kraft nér d&ven
parlamentet godként det.
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Energitjanstedirektivet

Kommissionens forslag syftar till att frimja energieffektiviseringsétgérder och forbattra
marknaden for energitjdnster. Forslaget innehéller ett generellt energibesparingsmal pa 1 % per ar,
ett sdrskilt mal for medlemsstaternas offentliga sektorer samt ett dldggande for energidistributdrer
och energileverantorer att tillhandahélla energitjanster.

Transporter

Direktiv for framjande av biodrivmedel inom transportsektorn

Ar 2010 ska den totala andelen biodrivmedel utgora 5,75 % beriknat pa energiinnehéllet av
forsalda volymer bensin och diesel.. EG-kommissionen bedomer att malet for 2010 troligtvis inte
kommer att uppnas. Europarddet antog i mars 2007 det energistrategipaket som EG-kommissionen
presenterat med bland annat ett bindande mal om 10 % biodrivmedel i transportsektorn till ar
2020,

Tull p& biodrivmedel

EU tillampar tull pa biodrivmedel.

Frivilligt avtal med biltillverkare

Sedan 1998 giller ett frivilligt avtal inom EU dér biltillverkarna étagit sig att minska det genom-
snittliga utsléppet av koldioxid frén nya bilar i EU till ar 2008/2009 till hogst 140 gram per
kilometer. EG-kommissionen har ldmnat ett forslag om att ersétta det frivilliga avtalet med en
lagstiftning om bindande utslédppskrav for billtillverkare pa i genomsnitt 130 gram per kilometer
till &r 2012.

Eurovinjettdirektivet

Reglerar uttaget av vigavgifter for godstransporter pd véig. For ndrvarande deltar Sverige i ett
vigavgiftssamarbete med ndgra andra EU-ldnder. Direktivet reviderades ar 2006 och innehéller nu
bestimmelser om uttag av végtullar, vigavgifter och kilometerskatt for tunga fordon.

Né&ringsliv

Direktiv och férordning som reglerar utslapp av fluorerade vaxthusgaser

Ar 2006 beslutade EU om ett direktiv som reglerar utslépp av F-gaser fran luftkonditionerings-
anldggningar i bilar samt en férordning om forbud och begransning av F-gaser for vissa anvénd-
ningsomraden.

FAKTARUTA — Nationella styrmedel

Sektorsdvergripande

Energi- och koldioxidskatten inklusive bensin- och dieselskatt

Dagens energiskattesystem baseras pa en kombination av koldioxidskatter, energiskatter pa
brénsle, effektskatt pa kdrnkraft och konsumtionsskatt pa el. Koldioxidskatten infordes 1991 och
uppgér idag till 93 ore/kg. For delar av néringslivet samt vid produktion av kraftvirme utgar
reducerad skatt.

Miljobalken

Sedan 1 januari 1999 finns den dvergripande lagstiftningen pa miljdomradet samlad i en miljobalk.
Klimp — lokala klimatinvesteringsprogram

Ett statligt bidrag till klimatatgérder i lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) inférdes av riks-
dagen ar 2002. Det 4r i huvudsak kommuner som séker bidrag och genomfor program i samverkan
med néringsliv och andra aktorer i kommunerna.

Information

Naturvardsverket, Energimyndigheten, Boverket och Konsumentverket genomf6r informations-
insatser om klimatfragan och energieffektivisering.

92




Energiomradet (inklusive bostader)

Elcertifikatsystem

Obligatoriskt for anvéndare av el att kdpa en viss mingd certifikat i forhallande till sin elforbruk-
ning. Malsittningen ar en 6kning av el fran fornybara energikéllor med 17 TWh till 2016. Dessa
certifikat utfardas till producenter av fornybar el som dérigenom far ekonomisk ersittning for den
merkostnad som det innebér att producera fornybar el i jamforelse med konventionella produk-
tionstekniker.

Bidrag till elproduktion fran vindkraft (delvis avslutat)

Miljobonus for el som producerats fran vindkraft. Miljobonusen for el ska trappas ned fram till &r
2010. Det innebér att miljobonusen ar 2012 &r 0 6re per kWh {or landbaserad vindkraft och 12 6re
per kWh for havsbaserad vindkraft.

Program for energieffektivisering

Energiintensiva foretag atar sig att genomfora en energianalys, infora energiledningssystem och
genomfora energieffektiviseringsatgiarder som berdr elanvindningen. Som motprestation ska
staten erbjuda full skattelédttnad fran EUs minimiskatt pa el.

Effektivare energianvandning

Information och utbildning, bidrag till teknikupphandling av energieffektiv teknik, provning,
mérkning och certifiering samt bidrag till kommunal energiradgivning.

Byggregler

Kraven pé en byggnads energieffektivitet och tilldtna virmeforluster regleras i Boverkets
Byggregler och allménna rad. Kraven avseende energiprestanda géller enbart vid nybyggnad.
Implementering av direktivet om byggnaders energiprestanda

Lagen om energideklarationer tradde ikraft den 1 januari 2007. Boverket har meddelat foreskrifter
om bl.a. vad en energideklaration ska innehalla.

Transportomradet

Drivmedelskatter

Motorbrianslen for vigtransporter belastas med energi- och koldioxidskatt.

Fordonsskatt

Den arliga fordonsskatten for nya personbilar av modellar 2006 och for bilar i miljoklass 2005, el
och hybrid &r fran 1 oktober 2006 differentierad efter utslippen av koldioxid.
Miljobilsdefinition

Definierar vad som menas med en miljobil.

Skattenedsattning biodrivmedel

Biodrivmedel, utom biogas, dr sedan 2004 och t.o.m. 2013 undantagna frén energiskatt och
koldioxidskatt. Biogas dr befriat frdn dessa skatter i lag om skatt p& energi.

Avfallsomradet

Deponeringsférbud

Ar 2002 infordes forbud att deponera briinnbart avfall och &r 2005 infordes forbud att deponera
organiskt avfall.

Forskning/utveckling

Forskning och utveckling &r inte ett styrmedel som paverkar utslappsutvecklingen pa kort sikt,
men kan i ett langsiktigt perspektiv ses som ett sétt att styra utvecklingen i dnskvérd riktning.
Exempel pa forskningsomraden dr fornybar energi samt energieffektivisering.
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8.3 Sektorsdvergripande styrmedel

Slutsatser

Handel med utsldppsrditter
o Systemet for handel med utslédppsritter 4r EUs centrala styrmedel for att
begrinsa framtida utslapp av viaxthusgaser.

o EG-kommissionen och medlemsstaterna har sankt det maximala utslapps-
utrymmet infor perioden 2008-2012 jamfort med perioden 2005-2007 vilket dr
viktigt for systemets formaga att leda till utsldppsreduktioner.

« Foretagen bedoms ha tagit initiativ till utslappsreducerande atgarder till foljd
av systemet redan under den inledande perioden.

Energi- och koldioxidskatt

« Dagens skattenivder har bidragit till kraftiga utsldppsminskningar inom
fjarrvarmesektorn samt hushélls- och servicesektorn.

» Skatterna har dven ddmpat utsléppsutvecklingen i transportsektorn.

Information

 Information ska ses som ett komplement till andra styrmedel och har framst
effekt nir problemet ar kunskapsbrist. Tydlig information vid investerings-
tillféllen kan paverka vilka dtgarder som genomfors.

Vi foreslar:
o Att systemet for handel med utsldppsritter for perioden efter 2012 vidare-
utvecklas inom ramen for den pagaende dversynen:
- Tilldelningen av utsléppsratter bor goras centralt av EG-kommissionen for att
astadkomma harmonisering av tilldelningen av utsléppsratter.
- Framtida tilldelning skall vara restriktiv.
- Att en hogre andel bestér av auktion, d.v.s. att foretagen inte far de tilldelade

utsléppsrétterna gratis.

« Att klimatinvesteringsprogrammet gors om till direkta klimatinvesteringsstod.
En fortsatt analys behdvs for att vilja ut vilka omrdden som ska omfattas av
investeringsstodet.

« Vid en forandring av Klimp-bidraget till mer riktade investeringsstod bor det
ocksa utredas om det krivs ndgon annan statlig insats for att ge incitament till
kommunernas arbete.

...dessutom

Forskning och Utveckling

« Satsningar pé forskning och utveckling samt demonstration av ny teknik fran
staten och ndringslivet dr en mycket viktig komponent i en fortsatt
klimatstrategi. Vi har dock inte, inom ramen for detta arbete, utvérderat eller
analyserat forsknings- och utvecklingsinsatser.

Information
« Klimatinformation utgdr dven fortsittningsvis en viktig del i den svenska
klimatstrategin.
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EUs handelssystem for utslappsratter startade ar 2005

EUs handelssystem for utsldppsritter startade 1 januari 2005. Handelssystemet
omfattar utslépp av koldioxid fran flertalet anldggningar for produktion av el och
varme, raffinaderier, produktion och bearbetning av jarnmetaller, anldggningar for
produktion av cement, kalk, glas och keramiska produkter samt vissa anlagg-
ningar for framstédllning av massa och papper. Totalt ingar i handelssystemet
ungefdr 11 000 anldggningar som svarar for cirka 40 % av EUs totala koldioxid-
utsldpp. Omfattningen pa medlemsstatsniva varierar, fran 23 % 1 Frankrike, till
omkring 60 % 1 linder som Polen, Tjeckien och Estland. I Sverige omfattas cirka
725 anldggningar som 2006 stod for knappt 30 % av utsldppen av vixthusgaser i
landet.

Genom handelssystemet fors landernas klimatataganden ner pa foretagsniva. Det
kravs ett tillstand utfardat av behorig myndighet i respektive medlemsstat. Detta
tillstdnd syftar till att sékerstélla att foretagen dvervakar och rapporterar utslapp
pa ett tillforlitligt satt. Darutover méste verksamhetsutdvare arligen Gverldmna
utslappsrétter 1 ett antal som motsvarar fjolarets utsldpp. Annars alaggs denna att
betala en avgift. En fordel med handelssystemet dr dess flexibilitet som innebér att
aktdrerna sjdlva bestimmer om de genomfor egna atgérder for att minska utslép-
pen eller om de koper utsléppsritter till det pris som marknaden ger. Till detta hor
ocksé att systemet trots denna flexibilitet ger en hog forutsdgbarhet avseende
méluppfyllelsen eftersom det finns ett maximalt tillatet utslappsutrymme for
utsldppen under en period. Den forsta handelsperioden stracker sig till och med
2007. Den andra handelsperioden 2008-2012 sammanfaller med
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.

Priset som skapas pa marknaden utgdr styrningen i systemet. Trots ett relativt 1agt
pris i mitten 2007 finns det férvantningar om ett underskott av utslédppsrétter i den
andra handelsperioden. Priset pa utslédppsritter kommer att vara hégre néar den
andra handelsperioden startar 1 januari 2008, se den hogre linjen 1 Figur 25. Detta
ar viktigt for att systemet ska leda till atgérder som minskar utslappen.
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Figur 25 Prisutveckling EUA december -07 respektive EUA december -08
Kalla: Carbon Market Europe, Point Carbon, June 2007.

Forutom kostnaden att reducera utslappen bestdms utslappsrittspriset av det
tillatna utslappsutrymme (utslédppstaket) som godkdnns av EG-kommissionen. En
kritik som forts fram mot systemet dr att utsldppstaket for de inledande &ren blev
for generdst. Det har flera forklaringar. Bl.a. att linderna saknar ataganden for
perioden 2005-2007, det statistiska underlaget har varit bristfélligt i ménga ldnder
och att anldggningarna i1 systemet redan 1 viss utstrickning vidtagit utslapps-
reducerande atgéirder.

Infor den andra handelsperioden har EG-kommissionen visat att man inte
accepterar ett lika generdst tak. Se Figur 25. Detta dr nddvandigt for att systemet
ska leverera utsldppsreduktioner som gor att EU klarar sitt atagande enligt Kyoto-
protokollet. I figurens tva hogra staplar framgar att EG-kommissionen inte accep-
terade landernas egna forslag till tilldelning (beskrivna i ldandernas allokerings-
planer). Det framgér ocksa att det finns en tydlig sinkning av det tillatna utslapps-
utrymmet mellan den forsta handelsperioden (2005-2007) och den andra handels-
perioden (2008- 2012).
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Figur 26 Tilldelning av utslippsriitter enligt nationella fordelningsplaner och EG-
kommissionens beslut

I den forsta perioden av handelssystemet (2005-2007) har en rad brister uppen-
barats som maéste dtgirdas i den framtida utformningen av systemet.

De storsta bristerna ér dels relaterade till hur taket for utslappen faststills, men
aven till hur utsldppsritterna tilldelats. Under 2007 utvirderas EUs utslépps-
handelssystem av EG-kommissionen for att kunna forbéttra, utveckla och
eventuellt utvidga systemet infor kommande handelsperioder efter 2012. Infér och
under detta arbete har Naturvérdsverket och Energimyndigheten utvirderat
systemet och kommit fram till ndgra centrala slutsatser.

Utslédppstaket (utrymmet) i handelssystemet bor faststillas direkt pd EU-niva
istéllet for som idag med utgangspunkt i lindernas fordelningsplaner. El- och
fjarrvarmesektorn i EU bor inte tilldelas gratis utsléppsrétter. Sarskilt viktigt dr det
for systemets effektivitet att nya anlédggningar inte tilldelas utslappsritter gratis,
men det forutsatter att tilldelningen i alla lander utformas pa samma sétt. El- och
fjarrvarmesektorns utslappsutrymme bor distribueras till marknaden genom
auktioner som dr Oppna for alla aktorer inom EUs utslédppshandelssystem.
Industrin inom EUs handelssystem kan dven fortsattningsvis behova tilldelas
gratis utslippsritter, i forsta hand enligt EU-gemensamma riktmérken. Detta tills
dess konkurrenter utanfér EU mdter ndgon form av pris pa utslépp av koldioxid.

En viktig del i EUs handelssystem &r den ldnk som finns till de projektbaserade
mekanismerna. Foretagen fér enligt det sd kallade lankdirektivet ticka en viss del
av sina utslapp med utsldppsreduktionsenheter fran projekt gjorda i andra lander
dven utanfor EUs handelssystem. Den tillatna andelen utslédppsreduktionsenheter
varierar idag mellan ldnderna. Vi anser att man bor efterstrdva harmoniserade
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regler for detta. Forhoppningen é&r att det pa sikt ska ga att 6ppna EUs utslépps-
handelssystem for lankning dven till andra handelssystem utanfor EU. Det skulle
starka de globala klimatpolitiska banden. Det skulle ocksa kunna vara ett sitt att
inkludera den globala industrin under samma klimatpolitiska villkor.

Energi- och koldioxidskatterna har haft effekt

Allménna energiskatter har funnits sedan 1950-talet medan koldioxidskatten
infordes i samband med den stora skattereformen 1990-1991. Syftet med energi-
beskattningen har fordndrats fran 1970 fram till idag. Under 1970-talet var ett
viktigt syfte att minska oljeberoendet. Alltsedan 1990-talet &r klimatpolitiken 1
fokus.

De svenska energiskatterna styrs till viss del av EUs energiskattedirektiv. Detta
omfattar anvindning av olja, kol, koks, naturgas och el vid anvindning som
motorbrinslen eller vid uppvarmning. For Sverige har genomforandet av direkti-
vet inte inneburit ndgra stora fordndringar, forutom att dven fasta kolviten blivit
skattepliktiga och att en minimiskattesats pa 0,5 euro per MWh f6r el har inforts.
Genom programmet for energieffektivisering for energiintensiv industri (PFE) har
Sverige utnyttjat mojligheten till skattebefrielse frin den energiskatt pa el for
industrin som infordes 2004. Det betyder att foretagen kan ata sig att effektivisera
elanvindningen. Aven andra EU-linder utnyttjar denna undantagsméjlighet.

Energiskatterna har dkat i hela Europa

I EU2S utgjorde miljoskatter pa vigtransporter, energi, utsldpp och naturresurser
2,6 % av BNP 2004, vilket motsvarar 6,6 % av skatteintikterna. Motsvarande
siffror for Sverige var 2,9 % respektive 5,7 %. Andelen skatt har mer 4n fyr-
faldigats sedan 1980. Den storsta 6kningen av skatterna skedde mellan 1990 och
1994, men utvecklingen har avmattats sedan millennieskiftet.

Av EU-ldnderna ar det endast Sverige, Danmark, Finland och Nederldnderna som
har en sérskild koldioxidskatt. Det ar istdllet vanligt att anvdnda hogre energi-
skatter. Sverige har en relativt sett 1ag energiskatt pa el for industrin men har &
andra sidan en hog beskattning av hushéllen i jamforelse med dvriga EU. For
transporter har samtliga EU-ldnder hoga och likartade skatter pa bade bensin och
diesel. Bensinen dr hogre beskattad dn dieseln 1 alla 1dnder férutom i
Storbritannien.

Sverige har infort en koldioxidskatt

Energi- och koldioxidskatterna har i grunden olika syften. Energiskattens syfte r 1
grunden fiskal, d.v.s. ger intékter till statskassan. Koldioxidskatten & andra sidan
ar tankt att internalisera de externa kostnaderna fran koldioxidutsldppen. I
realiteten &r det svart att sdrskilja vilka effekter som kommer av respektive skatt.
Sammantaget bidrog koldioxid- och energiskatterna med drygt 63 miljarder
kronor i intékter for ar 2006. De storsta intdkterna fran koldioxidskatten kommer
frén oljeprodukter, medan energiskatten ger stora inkomster frdn béde fossila
brénslen och elanvéndningen.
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Koldioxidskatten har hojts relativt mycket sedan den grona skattevéxlingen
infordes ar 2000. Energiskatten har sdnkts under samma period. Hojningarna har
framst kompenserats med hojda grundavdrag och minskade arbetsgivaravgifter.
Till och med 2005 hade 13,6 miljarder kronor skattevixlats. Aven konsumtions-
skatten pd el har okat.
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Figur 27 Energi- och koldioxidskatt pa eldningsolja mellan 1990 och idag

Kalla: Skatteverket

Skatternas effekter pa koldioxidutslappen har varit betydande framforallt i
bostadssektorn samt inom fjarrvirmeproduktion. I Figur 28 syns hur kostnaden
for att anvinda eldningsolja har stigit till f6ljd av bade skatterna och oljepriset. I
Figur 29 syns hur de specifika utsldppen frén fjarrvarmeproduktion har utvecklats.
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Figur 29 Specifika utsléipp av koldioxid fran fjarrvirmeproduktion i Sverige 1980-2004

Kailla: Swedpower

Inom industrin har skatterna fatt en 6kad inriktning mot utslépp av koldioxid men
den totala skattenivan pa fossila brianslen har 4ndé sénkts jamfort med 1990 vilket
g0r att skatterna inte haft ndgon tydlig effekt pa utslédppen. Kol- och oljeanvédnd-
ningen i industrin dr idag kvar pa 1990-ars nivd och har varierat framst till f6ljd av
konjunkturforandringar samt variationer i prisrelationer mellan olika bransleslag.
Under samma period har dock produktionen 6kat. Fran och med ar 2005 finns
dven EUs handelssystem for utslappsratter vilket 4ven det sitter ett pris for
utslapp av koldioxid.
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Tabell 13 Energiskatt och koldioxidskatt pa drivimedel fr.o.m. 1 jan 2007 (kr per liter)

Energiskatt  Koldioxidskatt Summa
Bensin (mk 1) 2,90 2,16 5,06
Diesel (mk 1) 1,057 2,663 3,72

Energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin och diesel har sedan slutet av 1990-
talet indexuppréknats drligen med inflationen (KPI). De skatteh6jningar pé driv-
medel som genomforts fran 1990 till &r 2005 bedéms ha reducerat koldioxid-
utsldppen fran vigtrafik, frimst fran personbilar. P4 grund av den hdga betal-
ningsviljan och eftersom det inte finns négra tydligt konkurrenskraftiga alternativ
blir effekten inte lika stor som vid produktion av virme.

Forutom de utslédppseffekter som skatterna gett bedoms de vara kostnadseffektiva
eftersom de skapar forutséttningar for att de billigaste atgdrderna genomfors forst.
Aktorerna avgor sjilva vilka atgérder de finner virda att genomfora till en given
skatt och pris pé energi. Kostnadseffektiviteten forsdmras av differentieringar
mellan och inom sektorer. Dessa effektivitetsforluster kan i flera fall motiveras av
andra skil, sdsom bibehallen konkurrenskraft for inhemsk industri och minskad
risk for s.k. koldioxidldckage. Skatten har dven vissa forutséttningar att leda till
teknisk utveckling genom att marknadens aktorer for att anpassa sig till de fordand-
rade relativpriserna dven ges langsiktiga incitament till en anpassning av produk-
tion och konsumtion. Hur stor den dynamiska effekten blir beror bland annat pa
storleken pa skatten.

Forskning och utveckling ar viktigt for den langsiktiga utvecklingen

For att ett 2-gradersmal ska kunna uppnas maste omvilvande fordndringar av
tillforsel och anvdndning av energi realiseras vérlden dver. Koldioxidintensiteten i
energisystemet behdver minska i en historiskt sett unik takt. For att klara det
langsiktigt nddvéndiga — att merparten av virldens energitillforsel sker med inga
eller mycket laga utslidpp av vixthusgaser — behdver en kraftigt accelererad
teknikutveckling 4ga rum.

Styrmedel som sdtter ett pris pd utsldpp av vixthusgaser, till exempel handel med
utsldppsritter eller koldioxidskatter, som beskrivits i tidigare avsnitt, gor invester-
ingar 1 losningar som bidrar till att minska utslappen mer attraktiva och ger dven
okade incitament for tekniska innovationer som kan bidra till att minska utsldppen
pa kostnadseffektiva sitt.

Det dr dock inte sdkerstéllt att den sortens styrmedel bidrar med tillrdckligt starka
signaler for utveckling av teknik som har hoga kostnader for att minska utslappen
1 jamforelse med “dagens” pris pa utslipp. Exempel pa sadan teknik ér avskiljning
och lagring av koldioxid fran kraftverk och elproduktion baserad pa solceller. For
att bygga upp en beredskap for de omfattande krav pa innovation pa det tekniska
omradet som ett 2-gradersmal innebér, finns det darfor starka skél att verka for en
globalt sett 6kad satsning pa forskning och utveckling inom energiteknik som ett
komplement till dagens internationella klimatpolitiska styrmedel. Ett utokat
samarbete om forskning och utveckling inom ramen for klimatkonventionen
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skulle kunna bidra till nddvéndig 6kad kunskaps- och teknikéverforing till
utvecklingsldnderna.

Satsningar pa forskning och utveckling samt demonstration av ny teknik fran
staten och niringslivet 4r en mycket viktig komponent i en fortsatt svensk
klimatstrategi. Det ar ocksé viktigt att hinder dverbryggas for att ny teknik ska
kunna foras ut pa marknaden.

Information kan komplettera andra styrmedel

Information har forutsittningar att vara effektiv som styrmedel dé brist pd
kunskap ar ett skal till att kostnadseffektiva atgirder inte genomfors. Ofta &r
informationen ett komplement till andra styrmedel och det har visat sig svart att
utvdrdera informationens effekt separat. Informationen okar i effektivitet dé det
finns ett tydligt, mer klimatvénligt/energisnalt alternativ att vélja. Nar en aktor pa
marknaden ska gora en ny investering har information bra forutséttningar att na
fram. Exempel kan vara vid kdp av nytt hus, ombyggnad av hus, kop av ny bil
eller investering i nya maskiner inom industrin.

Naturvardsverket, i samverkan med andra myndigheter, genomforde under &ren
2002 och 2003 en informationskampanj om klimatforandringen. Darefter har
informationsarbetet fortsatt bl.a. genom bearbetning, Gversittning och informa-
tionsspridning av resultaten fran FNs klimatpanel, IPCCs fjérde utvirdering och
andra. Syftet med klimatinformationen é&r att 6ka kunskapen om klimatfragans
orsak och konsekvenser, sprida den senaste forskningskunskapen i @mnet, 6ka
forstaelsen for de samhéllsomstillningar som pa sikt blir nddvéndiga for en
hallbar utveckling och visa pa mojligheter att minska utsldppen av véxthusgaser.
Béde 1 Kyotoprotokollet och 1 EU-kommissionens klimatstrategi fran januari 2007
anges att information &r en viktig del 1 klimatarbetet.

Naturvardsverket genomfor sedan ar 2000 undersdkningar av svenska folkets
kunskaper och attityder om klimatférdndringen. De generella slutsatserna fran den
senaste métningen &r att allminheten har stor kinnedom om klimatfragan, &r
beredd att bidra till utslappsreduktioner och 6nskar information. Gjorda informa-
tionsinsatser har bidragit till allmdnhetens hoga medvetenhet, och det &r viktigt for
svensk klimatpolitik att kunskapsnivan bibehélls och utvecklas.

Mediernas nyhetsrapportering om klimatfragan har 6kat successivt, medierna
efterfragar information om klimatfoéréandringen och vad man kan gora for att
reducera sina utsldpp och allmédnheten vill ha information via media.

Energimyndigheten, Boverket, Konsumentverket och Naturvardsverket genomfor
under aren 2006-2007 informationsinsatser for att 6ka kunskapen om ldngsiktig
energieffektivisering och energibesparande atgérder. Den kommunala energirad-
givningens frimsta uppgift ar att ge oberoende rad till konsumenter i energifragor,
med fokus pé en effektivare energianvandning.
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Miljobalken har flera olika syften

I miljobalken finns sedan 1999 den Gvergripande lagstiftningen pa miljdomradet
samlad. Balken géller for verksamheter och for sddana enstaka atgérder som inte
ar av forsumbar betydelse for miljon i det enskilda fallet. Vissa storre verksam-
heter (s.k. A och B-verksamheter) &r tillstindspliktiga enligt miljobalken. Tillsyn
kan bedrivas pa alla verksamheter, dven sma ej anmilnings- eller tillstdndspliktiga
verksamheter.

Syftet med miljobalken &r att frimja en héllbar utveckling som innebdr att
nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god miljo.
Miljobalken bildar en 6vergripande lagstiftning som ror all miljopaverkan. De
16 miljokvalitetsmalen ska tjana som végledning vid tillimpning av miljobalken.

IPPC-direktivet (96/61/EG) ér infort 1 svensk rétt i form av bestdmmelser 1
miljobalken och forordningar meddelade med stod av miljobalken. Som en {6ljd
av IPPC-direktivet har bl.a. tillkommit krav pa energieffektivitet i miljobalken.

Som en f6ljd av EG-direktiv (2003/87/EG) om inforandet av EUs handelssystem
togs mojligheterna att foreskriva villkor for utslapp av fossil CO, bort i IPPC-
direktivet for de foretag som omfattas av handelssystemet. Denna regel har inforts
1 miljobalken. Enligt den nya regeln i balken far inte heller villkor som reglerar
anvind méngd fossilt bransle som syftar till en begransning av koldioxidutslépp
foreskrivas. I ovan ndmnda EG-direktiv ges ocksa en mojlighet for medlems-
landerna att ta bort kravet pa energieffektivitet for enheter som slapper ut kol-
dioxid vid de verksamheter som omfattas av handelssystemet. Sverige har dnnu
inte tagit stéllning till om landet ska anvdnda denna mojlighet.

Vid en tillstandsprovning ska verksamhetsutdvaren visa att man uppfyller kraven
enligt miljobalken. Verksamhetsutévaren ska da bland annat visa att de uppfyller
de allménna hdnsynsreglerna. Hari ingdr att anvinda bésta mojliga teknik, BMT,
for att hushalla med energi. Det dr verksamhetsutovaren som har att bevisa att
man kommer att vidta atgirder sé langt som det inte dr orimligt.

Reglerna om energihushallning och férnybar energi i miljobalken

Verksambheter ska enligt miljobalken bedrivas sd att man hushallar med energi och
ravaror och att 1 forsta hand fornybar energi skall anvidndas. Syftet med denna
bestdmmelse &r att uppna en minskning av miljobelastningen frin verksamheterna
till foljd av anvdndning av rdvaror och energi. Hushéllning med energi och
ravaror ar alltsd inte primért en klimatatgérd.

Kostnaden for de atgérder man vidtar, t.ex. for att hushalla med energi och
anvénda fOrnybar energi, ska viagas mot nyttan av atgirderna. Kraven fér inte vara
orimliga men kan innebéra ldngre gédende atgirder dn de som dr rent foretags-
ekonomiskt motiverade. Sedan miljobalken inforts har tillimpning av krav pa
energihushallning med stod av miljobalkens andra kapitel gradvis utvecklats.
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Krav pa hushéllning med energi kan med stod av miljobalken stéllas bade vid
provning och tillsyn. P4 tillsynsomradet pagér arbete med att utveckla metoder for
tillimpning av balken. Vissa ldn har nu borjat genomfora séddan tillsyn mer aktivt.
For att samordna tillsynen bedrivs projekt pa nationell niva for att fa fram metoder
och kravnivaer for att stdlla energikrav vid tillsyn. Inom detta projekt sker ocksa
utbildning av lidnsstyrelsehandldaggare om bl.a. energieffektivisering. Vissa
lansstyrelser driver 1 sin tur projekt tillsammans med kommunerna inom lénen i
frdgor om energihushallning och tillsyn.

Klimpbidragen har funnits sedan 2002

Bidrag till klimatatgérder i lokala klimatinvesteringsprogram, Klimp, inférdes av
riksdagen ar 2002. Bidraget &r en efterfoljare till LIP (Lokala investerings-
programmet for ekologisk héllbar utveckling) som lanserades varen 1997. Fréan ér
2003 t.o.m. 2007 har 1476 miljoner kronor beviljats 1 bidrag till 721 atgérder i
totalt 95 klimatinvesteringsprogram.

Effekter av Klimp

Klimpbidragen omfattar en total investeringsvolym pa 6,3 miljarder kronor.
Atgirder i de hittills beviljade programmen beriknas enligt ansdkningarna leda till
att de arliga utslappen av vixthusgaser minskar med 870 000 ton koldioxidekviva-
lenter. Elanvindningen berdknas enligt ansdkningarna minska med 330 000 MWh
arligen. Minskad elanvéndning har i Klimp inte antagits minska utsldppen av
vaxthusgaser i Sverige. Program som beviljats bidrag har fyra ar pa sig att
genomforas och ska dérefter slutrapporteras.

Enligt det regelverk som géller for Klimp ska bidrag inte ges till atgiarder som é&r
l6nsamma pa kort sikt vilket ska sékerstélla att bidrag inte ges till dtgérder som
anda skulle ha genomforts. Klimpbidraget infordes dock samtidigt med genom-
forandet av den grona skatteviaxlingen och koldioxidskatterna har 6kat kraftigt
under perioden. Samtidigt har ocksa energipriserna (skatter ej inrdknat) okat.
Dessa fordndringar har medfort att 1onsamheten for att genomfora atgirder som
reducerar anvdndningen av fossila brianslen och el med tiden har starkts. Foljden
av detta dr att Klimpbidraget for en del projekt troligen endast tidigarelagt genom-
forandet av atgirden och de ovan angivna reduktionerna av viaxthusgasutslapp och
el bor darfor ses som en hogsta maojliga effekt av programmet.

Utvirderingar av det tidigare LIP-programmet visade att investeringsbidraget
troligen var avgorande for genomforandet av projekt som innebar stora kapital-
investeringar och hade en lang livsldngd, t.ex. spillvirmeprojekt. En forklaring till
detta kan vara att i samband med langsiktiga investeringar sa kan investerings-
bidrag ha en fordel i att de ger en sdkrare kostnadsbild for investeraren jamfort
med skatteincitament som kan fordndras under anldggningens livsldngd och
adderar till osdkerheter i intdkts- och kostnadsfloden.

Kostnadseffektivitet och administrativa kostnader

Kraven f0r att fa bidrag till klimatinvesteringsprogram &r omfattande. Bl.a. skall
programforslag utarbetas i samverkan och samrad med andra aktorer. Ett syfte
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med kraven dr bl.a. att ansokningsprocessen skall generera nya kostnadseffektiva
atgirder som forbattrar programmen samt bidrar till att lonsamma atgérder identi-
fieras och genomfGrs utan bidrag. Ett annat syfte med ett samlat program var att
stiarka samarbetet inom kommunen och att lyfta klimatfragorna till kommun-
ledningen.

Administrationskostnaderna for perioden 2002-2006 har uppskattats till ca.

150 miljoner kronor, eller ca. 10 % av fordelade bidrag. Fran bade regional och
lokal nivé har framforts att administrationen for lokala klimatinvesteringsprogram
ar resursmaéssigt betungande och bor forenklas.

Forslag till ny inriktning for klimatinvesteringsbidrag

Bidrag kan ses som ett komplement till andra ekonomiska styrmedel for att nd
uppsatta klimatmal. Statliga klimatinvesteringsbidrag kan dock vara ett intressant
alternativ om det inriktas pa atgirder av betydelse pa lang sikt, inriktas mot
omrdden dér andra klimatpolitiska styrmedel &r svaga och omréden dér en
skérpning av andra generellt verkande ekonomiska styrmedel bedoms som svéra
att genomfora t.ex. pa grund av negativa effekter pa industrins konkurrens-
forhdllanden, andra fordelningseffekter m.m. En vidareutveckling/férdndring av
Klimp mot mer direkta investeringsstod skulle kunna innehélla atgarder inom
foljande omréaden:
1 Utbyggnad av nit for energiutnyttjande av virme som idag gar till spillo (6kat
omhéndertagande av spillvirme).

Utbyggnad av distributionsnét av fjarrvarme/nérvirme och fjarrkyla.

3 Lagring av virme och kyla.
Konverteringsatgérder fran fossila brénslen till fornybara brénslen och
atgarder for effektivare energianviandning i tillverkningsindustrin och andra
branscher med nedsatt koldioxidskatt som ej omfattas av handel med
utsléppsritter.

5 Marknadsintroduktion av ny teknik for konvertering fran direktverkande el till
fjarrvarme.

6 Utveckling av ny teknik for produktion och uppgradering av biogas, bl.a. 1
syfte att minska metanforlusterna.

7  Atgiirder som reducerar utslipp av metan och lustgas och som inte foljer av
skyldigheter enligt miljobalken.

8 Atgirder som bidrar till effektivare godstransporter.

En utgéngspunkt bor vara att bidrag inte ges till atgarder for vilken annat statligt
stod kan ges eller dér det finns andra styrmedel som medfor att atgédrden sannolikt
kommer att genomforas pd kort sikt. Det bor ocksé ndrmare analyseras exakt hur
manga olika dtgdrdsomrdden som bor ingd med tanke pa kostnaden for att
administrera stodet.

En indirekt effekt av bidrag till klimatinvesteringar dr att de kommuner som fatt
bidrag har stirkt sitt langsiktiga arbete med att ta fram handlingsplaner f6r
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klimatatgarder. Skillnaderna har dirigenom 6kat mellan de ambitiosa kommuner
som fatt bidrag och de som inte fitt bidrag.

Vid en fordndring av Klimp-bidraget till mer riktade investeringsstod bor det
ocksé utredas om det krdvs ndgon annan statlig insats for att ge incitament till
kommunernas klimatarbete. Eftersom klimatarbetet och arbetet med energiom-
stillningen &r naraliggande bor dven lokalt arbete med energifragor inga 1
analysen. Statliga incitament till lokalt arbete med att kartldgga behovet av
atgérder for anpassning till ett forédndrat klimat kan forvéntas aktualiseras av t.ex.
Klimat- och sarbarhetsutredningen. Om sa blir fallet kan den typen av insatser
ocksd behova samordnas med ovan ndmnda statliga insatser for det lokala arbetet
med energi- och klimatfragor.

8.4 Styrmedel i transportsektorn

Slutsatser

« Drivmedelsskatterna har gett effekter. Effekternas storlek dimpas av den hoga
betalningsviljan.

 Flera styrmedel gynnar alternativa tekniker i transportsektorn.

o Mer langtgdende nationella mél for introduktion av biodrivmedel &n vad som
beslutats pd EU-niva bor dvervigas forst ndr mer energieffektiva och
langsiktigt hallbara produktionsmetoder finns tillgéngliga.

o Vidriprincip positiva till en utvidgning av handelssystemet till att omfatta
andra sektorer, gaser och ldnder. Forslaget att inkludera véigtransporter i EUs
handelssystem &r dérfor intressant men osikerheterna om konsekvenserna, t.ex.
for den energiintensiva industrin och for utvecklingen av koldioxidutslappen
och den 6vriga miljobelastningen fran trafiken, dr stora och behdver analyseras
vidare. En alternativ utformning med ett separat handelssystem for
transportsektorn bor ocksé inga 1 en fortsatt analys.

Vi foreslar

Att Sverige i EU

o Stdéder EG-kommissionens forslag om bindande utslédppskrav for biltillverkarna
pa i genomsnitt hogst 130 gram koldioxid per kilometer for nya personbilar ar
2012 och arbetar for att kraven dérefter skérps. Kraven bor breddas till att
ockséd omfatta dven andra fordonsslag.

o Arbetar for att ta bort EUs importtull for etanol.
o Stdder EUs ambition att ta fram ett system for certifiering av biodrivmedel.

o Att Sverige dr padrivande 1 arbetet med att utveckla en EU-standardiserad
metod for méitning av tunga fordons bransleférbrukning.
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Nationellt

o En hojning av drivmedelsskatterna med 75 ore per liter samt en arlig
upprakning av drivmedelsskatterna med KPI- och real BNP-utveckling.

« En 0kad koldioxiddifferentiering i fordonsskatten samt att reglerna for
formansvardet for fri bil koldioxidbaseras.

o En forstiarkt konsumentinformation 1 samband med kop av ny bil.

« Ett kvotpliktssystem for biodrivmedel bor dvervigas istillet for
skattenedsittning.

o Vigverkets miljobilsdefinition bor gilla for alla statliga incitament som
stimulerar till fler miljobilar. Det innebar att mycket bransleeffektiva bensin-
och dieselfordon inkluderas. Kravet for energieffektivitet bor skdrpas for
fordon som kan kora med biodrivmedel.

o De brinsle- och miljofaktorer som idag anvinds vid berdkning av fordons-
skatten pa dieselbilar bor ses Gver.

« Energiskatten pa dieselbriansle bor successivt hojas till en med bensin likvéardig
beskattning samtidigt som den héjda fordonsskatten for dieselbilar sénks.
Mojligheten att aterbetala del av inbetald energiskatt pa dieselbrinsle till
lastbilsakerier som en kompensation for en hdjning av energiskatten pé diesel
med drygt 2 kr/l bor ocksa utredas.

« Sambhdllsplaneringen pé regional- och lokal nivé behdver i storre utstrickning
stimulera till en samhallsstruktur som framjar resurssnéla transporter. En
regional planeringssamordning behdvs och ny metodik for héllbar transport-
planering bor provas.

Transportsystemet dr idag nédstan uteslutande beroende av fossila bréanslen och
domineras av végtransporter. Utsldppen i Sverige fran trafik har 6kat med 10 %
sedan 1990, 1 takt med 6kade transportvolymer trots att fordonen blivit energi-
effektivare. Ar 2006 var ungefir 3 % av transporternas energianvindning i
Sverige fornybara drivmedel, och andelen dr 6kande. Den storre delen ér lagin-
blandning av etanol i bensin. Bilar som kan kora pé olika drivmedel (frimst FFV-
bilar) har 6kat kraftigt i antal de senaste tre &ren och stod 2006 for drygt 10 % av
de nya bilar som saldes. Bland dessa kommer nu ocksé elhybridtekniker som
kombinerar en forbranningsmotor med ett batteripaket som driver en elmotor.
Utbudet av elhybridbilar védntas 6ka i framtiden. En 6kad energieffektivitet 1
transportsektorn dr en viktig atgérd, bl.a. for att hushélla med den begransade
resursen fornybar energi.

Eftersom viagtransporter stir for en sd dominerande del av utslédppen i landet och
da den internationella trafiken kriver internationella 6verenskommelser kommer
var fortsatta analys att ha tyngdpunkten pa végtransporternas utsldpp av véxthus-
gaser. De aktiviteter och styrmedel som vi foreslar for transportomradet dr en
kombination av sddana som behover drivas i EU-samarbetet och sédana som
ligger 1 det nationella mandatet och ansvaret att besluta om.

107




FAKTARUTA — Internationell luft- och sj6fart

De utslédpp som sker fran internationell sjofart och flyg som tankar bréinsle 1
Sverige dr ungefédr 30 % av de totala utsldppen fran transportsektorns brinsle-
anviandning och omfattas inte av atagandet i Kyotoprotokollet. Dessa utsldpp har
oOkat kraftigt de senaste 10 &ren. Det dr viktigt att Sverige tillsammans med andra
lander arbetar for att utsldppen fran den internationella sjofarten och flyget
inkluderas i1 klimatoverenskommelsen efter Kyoto och att en internationell
Overenskommelse gors om hur en begriansning skall astadkommas. Inkluderandet
av utslipp fran flygtrafik i EUs handelssystem dr ett exempel pa ett styrmedel som
omfattar flera lédnder.

Utveckling av dvergripande styrmedel inom EU

I februari 2007 presenterade EG-kommissionen en utvérdering av strategin for att
minska koldioxidutsldppen frén bilar. Dér foreslds bindande krav for biltill-
verkarna. Forslaget dr att infora ett genomsnittligt utsldppskrav pa 130 gram
koldioxid per km for nya bilar ar 2012. Vid sidan av lagkravet anser kommis-
sionen att nationella incitament som 6kar efterfrdgan pa bilar med l4ga koldioxid-
utslépp t.ex. koldioxidbaserade fordonsskatter och battre koldioxidmirkning av
bilar dr viktiga komplement for att néd laga utslapp fran nya bilar. Utformningen av
lagkravet om koldioxidutslépp skall utvecklas under 2007. Effekterna pa utslép-
pen i Sverige beror pa den slutliga utformningen. Vi uppskattar att utslippen av
koldioxid i Sverige kan komma att reduceras med i storleksordningen 0,5 Mton
till ar 2020 om forslaget infors. Sverige bor stodja forslaget och arbeta for att
reglerna mojliggor ett flexibelt uppfyllande av kraven. Dessutom bor Sverige
arbeta for att de bindande utslappskraven stegvis skirps efter ar 2012 och for en
breddning av kraven till att &ven omfatta létta lastbilar och vans.

Ar 2005 1imnade EG-kommissionen ett direktivforslag om gemensamma
principer for beskattning av personbilar. Syftet ar att f medlemslédnderna att
infora fordonsskatter relaterade till CO,-utslédppen fran fordonen for att 6ka
energieffektiviteten hos bilar och 6ka minniskors medvetenhet om bilars
koldioxidutslapp.

Inom EU styrs inférandet av biodrivmedel av biodrivmedelsdirektivet, dir det
icke bindande kravet &r att biodrivmedelsanvdndningen i unionen skall vara

5,75 %, rdknat i energivérde, av den totala anvindningen av bensin och diesel till
ar 2010. I energistrategipaketet som Europaradet antog i mars 2007 ingér ett
bindande mél om 10 % biodrivmedel av drivmedelsanvéndningen till 2020. 10 %
av biodrivmedelsanvdndning ar 2020 i Sverige skulle betyda ca. 0,8 Mton lagre
utslapp av koldioxid fran transporter per ar dn vad vi har rdknat med i var
huvudprognos. Kommissionen har dven foreslagit en tillaten laginblandning av
etanol i bensin med 10 %. Sverige som tidigare drivit frigan bor fortsatta aktivt
stodja det framlagda forslaget. Ett forslag till nytt direktiv om fornybar energi ska
komma i slutet av 2007. I arbetet med direktivet lyfts vikten av en uthallig pro-
duktion av biodrivmedel fram, med avseende pa klimatnytta, markanvéndning och
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hansyn till biologiskt méngfald. Ndgon form av certifiering av biodrivmedel for
att sdkerstélla en uthéllig framstidllning kommer troligen att bli aktuell.

EU tillampar tull pd biodrivmedel. Syftet ar att bygga upp inhemsk europeisk
biodrivmedelsindustri och 6ka forsorjningstryggheten. Vi foreslar att Sverige
arbetar fOr att ta bort tullen pa etanol eftersom import av rorsockeretanol fran
Brasilien innebar att koldioxidminskningar med hjélp av introduktion av
biodrivmedel kan ske mer kostnadseffektivt.

EU-kommissionen och transporter i systemet for handel med utslappsratter

Mojligheten att inkludera transportsektorn i EUs nuvarande handelssystem ar en
av de fragor som enligt EUs direktiv for handel med utsldppsritter skall utredas
inom ramen for den pdgdende versynen av direktivet. I december 2006 lade EG-
kommissionen fram ett direktivforslag om att inkludera flyget i EUs handels-
system. Om fOrslaget antas i sin nuvarande form kommer det att innebéra att
koldioxidutsldpp fran flygtransporter inom EU (med vissa undantag) omfattas av
handelssystemet fran och med 2011. Ett &r senare skall dven flyg till och fran EU
inkluderas 1 systemet. Det finns ocksa forslag att inkludera sjofarten. Forslaget dr
nu under behandling inom ramen for den pagéende dversynen av handelsdirek-
tivet. Transportfordon som drivs med el ingér redan indirekt i EUs handelssystem
genom att koldioxidutslépp fréan eltillforsel omfattas av systemet.

Vi dr princip positiva till en utvidgning av EUs handelssystem till att omfatta
andra sektorer, gaser och ldnder. Var bedomning &r att forslaget att inkludera
végtransporter i EUs handelssystem &r ett intressant alternativ men att konse-
kvenserna behover analyseras mer ingdende. Befintliga studier ger mest kvali-
tativa effektbedomningar och visar att det behdvs mer kunskap om kvantitativa
effekter och underliggande dtgardskostnader for utslédppsreduktioner i olika
sektorer nationellt och internationellt. Det realistiska alternativet bedoms vara att
behalla drivmedelsskatter 1 transportsektorn och komplettera med att inkludera
végtransporterna i EUs handelssystem. Annars kan de negativa effekterna bli for
stora for den konkurrensutsatta industrin samtidigt som koldioxidutslappen och
annan miljobelastning fran trafiken riskerar att 6ka. Ett alternativ till att inkludera
utsldppen fran vigtransporterna i EUs handelssystem for utsldppsritter ér att
upprétta ett separat handelssystem, vilket skulle leda till bdde en storre mdojlighet
att paverka utslédppsutvecklingen direkt inom transportsektorn och en mindre risk
for negativa effekter pd den energiintensiva industrin.

Nationella sektorsévergripande styrmedelsférslag

Manga studier har visat att det effektivaste séttet att minska drivmedels-
konsumtionen ir att beskatta drivmedlen. En skatt innebér att en méngfald av
atgdrder kan komma till stdnd. Det kan vara allt fran att cykla istéllet for att kora
bil, aka mer kollektivt, satsa pd en effektiv logistiklosning, kdpa en mer energisnal
bil till att kdpa en miljobil eller kora energisnalt.
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Drivmedelsskatten for bade bensin och diesel htjs med 75 orelliter

Koldioxidskatten for drivmedel géller per branslevolym och uppgar 1 snitt till

93 ore/kg CO;, (2007). En hojning av skatten for bensin och diesel kan bland
annat motiveras av att energiskatten har sénkts samtidigt som koldioxidskatten
hojts. Se figurerna nedan. For bensin géller dessutom att skatten inte foljt BNP-
utvecklingen. Energi- och koldioxidskatten pd bensin lag &r 2006 pé i stort sett
samma reala prisniva som 1998. Samtidigt har BNP 6kat 20 % realt. Energi- och
koldioxidskatten pé diesel har daremot f6ljt BNP-utvecklingen. Men med tanke pa
att energiskatten pa diesel redan idag ar drygt 2 kr/liter l4gre &n vad den skulle
vara utifrn energiinnehallet i branslet dr det dock inte ldmpligt att 6ka denna
skillnad ytterligare 1 forhallande till skatten p& bensin.
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Figur 30 Energiskatt och koldioxidskatt pa bensin 1990-2006 (realt i 2005 ars priser),
jimfort med BNP-utveckling.

Killa: Skatteverket

EEm Energiskatt EXX Koldioxidskatt —&=BNP Index

< ‘*t’:t:ﬁft‘ ety

O «H N MO I 1 © N~ 0 O O «HS N o I 1 O
D O O O O O O O o O O O o o o o o
> O O O o O o o o o O O o o o o o
4 d4 A4 H Hd 4 H +Hd 4 <4 N N N N N N «

Figur 31 Energiskatt och koldioxidskatt pa diesel (MK 2 till 1996 déirefter MK1) 1990-2005
(realt i 2005 ars fasta priser), jaimfort med BNP-utveckling.

Killa: Skatteverket

110



De berdknade effekterna i form av minskade utsldpp av koldioxid av vért forslag
ar for bensin 0,5 Mton per ar och for diesel 0,3 Mton per ar till 2020. Kostnaderna
for hushallen varierar mellan 470 och 650 kr per bensinbil. Den genomsnittliga
fordelningseffekten for hushall av en dieselskattehdjning &r svarare att berdkna én
av en bensinskattehdjning, eftersom dieseldrivna personbilar anvéinds i storre
omfattning for yrkesverksamhet &n bensinbilar. Slutsatsen &r dock att vélfards-
forlusten av en skattehdjning pa diesel dr storre dn for bensin da dieselpersonbilar
1 genomsnitt har langre korstrackor och en hogre total bransleanvindning &n
bensinbilar. Den sammanlagda statsfinansiella intidkten av skatteforslaget
berdknas bli 7,5 miljarder kronor.

Konsekvensen for akerindringen av forslaget dr cirka 9 % hogre branslekostnader,
vilket ger en liten men 6kad negativ konkurrenseffekt mot utléindska akerier. I det
perspektivet vore en koldioxidfaktor i en framtida kilometerskatt en mer ladmplig
konstruktion. Men det skulle betyda att dieseldrivna personbilar och arbets-
maskiner inte kommer att omfattas av den 6kade koldioxidstyrningen. Om skatten
enbart skulle hdjas pa bensin, skulle dessutom snedvridningen i beskattningen av
personbilar 6ka ytterligare. Var samlade slutsats ér att bdade bensin- och diesel-
skatten bor hojas.

For tillverkningsindustrin skulle en skattehdjning pé dieselbréinsle ge principiellt
liknande konsekvenser som ett inférande av en kilometerskatt for lastbilar. Slut-
satserna fran andra studier som analyserat konsekvenser av en inford kilometer-
skatt fOr lastbilar dr att de foreslagna kilometerskattenivderna generellt sett ger
sma effekter pa produktion och sysselséttning och inte ar entydigt negativa. Var
beddmning dr att en hdjning av dieselskatten med 75 6re/liter utdver den kilo-
meterskattenivd som SIKA/ITPS foreslagit inte fordndrar de generella slutsatserna
frdn gjorda analyser av konsekvenserna av att inféra en kilometerskatt.

Energiskatten pa dieselbrénsle bor successivt hojas till en med bensin likvirdig
beskattning sett till energiinnehallet och den férhdjda fordonsskatten for diesel-
bilar bor tas bort. Mojligheten att till lastbilsékerier dterbetala delar av inbetald
energiskatt pa dieselbrdnsle som en kompensation for en hojning av energiskatten
pa diesel med drygt 2 kr/l bor utredas.

Indexera energi- och koldioxidskattenivan pa bensin och diesel

Det finns ett tydligt samband mellan ekonomisk tillvaxt, (BNP —och inkomst-
utveckling) végtrafikens energieffektivitet och den samlade drivmedelskonsum-
tionen. Sedan 1994 har koldioxid- och energiskatten pa drivmedel arligen
realvirdesdkrats genom en omrikning med konsumentprisindex (KPI). Ur fiskal
synpunkt dr detta motiverat for att behalla det reala skatteuttaget. Men det ar
ocksa motiverat ur miljosynpunkt for att behalla skatternas miljéstyrning. Eko-
nomiska styrmedel som syftar till att minska negativa miljoeffekter behover ta
hénsyn till inkomstutveckling och samhaéllets ekonomiska tillvaxt. Det finns
déarfor motiv att inte bara indexera bréansleskatterna med KPI utan d&ven med den
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reala BNP-utvecklingen. Det kan goras pd samma sitt som indexering med KPI
gors idag.

En indexering med BNP utdver dagens indexering med KPI skulle med KlIs nu
forvintade BNP-utveckling som anvénds i prognosen till ar 2020 betyda cirka

15 % hogre realt branslepris. Pdverkan pa utslédppen av forslaget ar 2020 berdknas
till 0,5 Mton per ar. Hushallen arliga genomsnittskostnad berédknas till 2 000 kr
per bensinbil r 2020 jamfort med idag. Om hushéllen efterfragar energieffekti-
vare bilar och biltillverkarna utvecklar och producerar mer energieffektiva sidana
bilar sédnks kostnaderna. Pdverkan pa den svenska fordonsindustrin dr beroende av
vilka egenskaper de bilar som produceras i Sverige kommer att ha. Kommer det
att produceras mer energieffektiva bilar &n genomsnittet och kan de koras med
alternativa drivmedel gynnas de av brinsleskattehdjningar, annars missgynnas de.
Statsfinansiellt ger en indexering en stegvis 0kande skatt som for ar 2020
berdknas medfora en dkad skatteintikt pa cirka 6 miljarder kr.

Kompletterande styrmedel for att 0ka effektiviteten hos nya personbilar

Bilar och bussar har med tiden blivit energieffektivare men effektivitetsokningen
har inte varit tillrdcklig for att kompensera for det 6kade trafikarbetet. Sverige har
den mest brinsleforbrukande bilparken i Europa och koldioxidutsldppen per ny
sald bil ligger hogst. Att ersétta bensinbilen med dieselbil kan bidra till minskade
koldioxidutsldpp, men kan troligen inte 16sa problemet. Hybridtekniken dr ocksa
ett satt att effektivisera fordon. I dagsldget ar hybridbilarna bara ndgot mer energi-
effektiva dn dieselbilar. Utveckling av dieselmotorer med hybriddrift pagar. Nésta
steg 1 hybridtekniken &r den s.k. ”plug-in hybrid”-bilen som skall kunna laddas via
elnétet och drivas av enbart uppladdad elenergi vid strackor pa 2-3 mil. Detta
innebér béttre energieffektivitet, men besparingarna i koldioxidutslépp &r bero-
ende pé hur elen som anvénds produceras. En 6nskvérd utveckling ar att mer
koldioxidsnala bilar efterfragas oavsett motorteknik.

..... Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

Sedan hosten 2006 har en koldioxidbaserad fordonsskatt inforts. Denna styrning
paverkar valet av ny bil och styr efterfragan pa nya personbilar mot hdgre energi-
effektivitet. En koldioxiddifferentierad koldioxidskatt dr 1 dverensstimmelse med
EUs strategi for att minska koldioxidutslédppen frén bilar och ett komplement till
bindande utsldppskravkrav for biltillverkarna. Nuvarande utformning har
berdknats ge en positiv men begrinsad effekt for nya bilars energieffektivitet.

For att 6ka incitamentet att vdlja en energieffektiv bil foreslér vi att den kol-
dioxidbaserade fordonsskatten justeras genom att den fiskala grundskatten, som
idag dr 360 kr, tas bort for att mojliggdra en kraftigare koldioxiddifferentiering. Vi
foreslar att koldioxidkomponenten hojs till 25 kr per gram koldioxid och tas ut for
utslapp over 120 gram koldioxid per kilometer.

Successivt behover koldioxidkomponenten 6ka och grundnivén 120 gram sinkas i

takt med att nya bilar blir energieffektivare detta for att d&ven 1 fortsdttningen
behalla stimulansen for energieffektivitet. Vi foreslar en fortsatt nedséttning av

112



koldioxidkomponenten med 5 kr per gram for miljobilar forutsatt att de uppfyller
Vigverkets miljobilsdefinition. Det innebér en extra stimulans for mycket energi-
effektiva bensin- och dieselbilar samt brinsleflexibla bilar som klarar sirskilda
bransleforbrukningskrav. Forslaget berdknas minska koldioxidutslédppen ar 2020
med 0,1 Mton utéver den berdknade effekten av kommande EU-krav. For hushal-
len ger forslaget samlat en liten intéikt och paverkan pa svensk biltillverkning
bedoms bli marginellt positiv.

Dieselbilar har en hogre fordonsskatt dn bensinbilar for att kompensera for
nedsittningen av energiskatten pé dieselbranslet. Dieselbrianslekomponenten ar
ocksd kompletterad med ett tilligg for dieselbilarnas hogre utslépp av kviveoxider
och partiklar. Vi foreslar nu ingen fordndring for dessa tilligg som géller for
dieselbilarnas fordonsskatt. Men vi anser att branslefaktorn ger en for hog for-
donsskatt, sett till utsldpp av koldioxid, for flertalet dieselpersonbilar. Vi foreslar
att en Gversyn av denna bréinslefaktor gors snarast och nér avgaskraven for utslapp
av kviveoxider och partiklar for dieselbilar skirps bor en 6versyn av miljofaktorn
for dieselbilarnas fordonsskatt ske.

..... Koldioxidbaserad beskattning av bilforman och andrad beskattning for fritt
drivmedel

Mer an var fjérde ny bil kdps som forménsbil. For att ge incitament for energi-
effektiva bilar till alla som koper nya personbilar behdver ocksé berdkningen av
formansvirdet for bilforman bestimmas efter bilens koldioxidutslédpp.

Vi foreslér att bilformansvérdet bestdms efter bilens koldioxidutsldpp som en
procentandel av nybilspriset. Med ett 6kat koldioxidutslapp okar formansvérdet av
nybilspriset. For dieselbilar foreslér vi att formansvirdet hojs med 3 procent-
enheter av nybilspriset som ett paslag for dieselbilens hogre utslapp av kvive-
oxider och partiklar och ldgre energiskatt pa dieselbrinslet. For att fortsatt
stimulera efterfrdgan av brinsleeffektiva bilar och uppritthalla den statsfinansiella
intdkten foreslas kraven skirpas successivt. Vi foreslar ocksa att Vigverkets
miljobilsdefinition ska gélla for en extra nedsittning till miljobilar. Det betyder att
forutom bréinsleflexibla bilar som klarar sirskilda bransleforbrukningskrav ges
dven mycket brinsleeffektiva bensin- och dieselfordon extra stimulans.

Forslaget ger ett 0kat formansvéarde for flertalet bensinbilar och kraftiga minsk-
ningar for en méingd dieselbilar. De foreslagna éndringarna av forménsvérdet
bedoms ge storre effekter for val av energieffektivare bilar édn forslaget till dndring
av fordonsskatten. Effekten pd minskade koldioxidutslépp till &r 2020 beréknas bli
0,4 Mton per ér.

For svensk bilproduktion berdknas Volvo och Saab tappa andelar till andra
biltillverkare och fa en minskad bilforséljning. Berdkningen utgér fran dagens
utbud av bilar. Det troliga &r dock att svensk fordonsindustri anpassar sig till
fordndrad efterfrdgan och om det infors bindande utslédppskrav for biltillverkarna
inom EU. Nedséttningen av formansvéardet for miljobil &r dock ett incitament som
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med dagens bilutbud pa kort sikt kan mildra konsekvenserna for svensk
bilproduktion.

Enligt nuvarande regler berdknas formansvdrdet for fritt drivmedel genom att man
raknar upp drivmedelspriset med en faktor 1,2. Vi foreslar att denna faktor
justeras till 2. En hojning till beskattningsfaktor 2 bedoms minska den érliga
korstrackan for formansbilar och ge en arlig koldioxidreduktion pa 0,2 Mton.

Konsumentinformation om bilars bransleférbrukning

Ett viktigt komplement till fordndringar i drivmedelsskatter, fordonsskatt och
reglerna for formansbilar dr information till konsumenter om bilars brénslefor-
brukning. Konsumentverket har ett regeringsuppdrag att till hosten 2007 ldmna
forslag till ett nytt informations- och mérkningssystem av varje bilmodells
bransleforbrukning och koldioxidutslédpp pa liknande sitt som nu gors for
vitvaror. Var bedomning &r att information har bra effekt om den ges vid ett
investeringstillfille. En forbéttrad uppfoljning av Konsumentverkets krav pa
information hos bilhandlarna behdvs och forutom bransleférbrukning och utslapp
av koldioxid kan informationen innehalla uppgifter om nivén pa ekonomiska
styrmedel som paverkas av bilvalet samt hur bildgaren kan paverka utslippen
genom beteendeforandringar, t.ex. korsétt.

Styrmedel som paverkar introduktionen av miljobilar i Sverige

Idag definieras miljobilar pé olika sétt 1 olika sammanhang. Végverket har tagit
fram en definition som géller for statlig upphandling och f6r den miljobilsbonus
som riksdagen beslutat skall gélla fram till 2009. I denna definition ingar bade
alternativa tekniker/drivmedel (t.ex. elhybridbilar, ’plug-in”-fordon, etanol- och
gasbilar) med krav pa energieffektivitet samt mycket energieffektiva bensin- och
dieselbilar. I dagens utformning av den koldioxidbaserade fordonsskatten och
bilforménsbeskattningen ges ocksa skattenedsittning, men denna géller endast el-
och elhybridbilar och bilar som kan drivas med biodrivmedel och omfattar inga
energieffektivitetskrav.

Vi anser att energieffektiva bransleflexibla bilar (elhybrider, etanol- och gasbilar)
fortsatt bor ges incitament men ocksé att mycket energieffektiva bensin- och
dieselbilar bor betecknas som miljobil”. Darfor foreslér vi att Vigverkets
definition av miljobil skall gélla for alla statliga incitament som stimulerar till fler
miljobilar. Kravet pa energieffektivitet i definitionen behover dock skérpas for
brénsleflexibla bilar som kan kora pd biodrivmedel. Vi anser att en miljobil bor ha
en bittre energieffektivitet &n den genomsnittliga nya konventionella bilen.

Styrmedel for 6kad anvandning av biodrivmedel

De biodrivmedel som anvénds idag bendmns ofta forsta generationen och ir t.ex.
etanol frin jasning av jordbruksprodukter, biogas fran rotning av biologiskt
nedbrytbart material och biodiesel (s.k. FAME) fran vegetabiliska oljor eller
animaliskt fett. Forutom produktion av etanol fran sockerror med modern teknik
ar forsta generationens biodrivmedel ur kostnadseffektivitets- och energiutbytes-
synpunkt tveksamma. Stora utvecklingsinsatser gors for att utveckla mer energi-
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effektiva framstillningsmetoder och for att kunna anvdnda skogsbiomassa som
ravarubas. Dessa drivmedelstekniker kallas for andra generationens biodrivmedel.
Hit hor drivmedel som fés via syntesgas frdn forgasning av biomassa (DME,
Fischer-Tropsch-diesel, metanol) och utvinning av etanol fran cellulosa. For-
hoppningen ér att framstédllningen ska bli mer kostnadseffektiv. EU bedomer
tidpunkten for nér andra generationens biodrivmedel kan vara kommersiellt
tillgédngliga till mellan 2010 och 2015. Vi anser att det &r viktigt med fortsatta
satsningar pa forskning och utveckling av andra generationens férnybara
drivmedel och att stdd till detta bor prioriteras.

Inom EU finns forslag pa bindande mal pa 10 % biodrivmedel 2020 samt nu
géllande indikativa mél pd 5,75 % till 2010 och vi anser att nationella styrmedel
ska syfta till att uppfylla dessa mal. Det bindande malet ska inféras genom ett
direktiv om fornybar energi. Ett forslag ska vara klart i november 2007. Sedan
foljer en forhandlingsprocess inom EU innan malet kan bli réttsligt bindande.

Vi vill inte foresla ett hogre mal for biodrivmedel dn det som stipuleras pa EU-
niva pa grund av tveksamheter runt potentialer for biomasseproduktion och
malkonfliker med annan biomasseanvéandning som elproduktion, uppvérmning
och skogsindustrins behov av ravara. Det finns dven en konkurrens om mark-
anvindning med matproduktion, biologisk méingfald och rekreation. En annan
osdkerhetsfaktor dr ndr andra generationens biodrivmedel kommer att vara
kommersiellt tillgédngliga och hur kostnadseffektiva de kommer att vara. Detta ar
viktigt da malet om 10 % forutsdtter en gynnsam utveckling for dessa bio-
drivmedelstekniker.

Var kontrollstationsprognos visar att 10 % biodrivmedel 2020 inte nds med
nuvarande skattebefrielse. Foljden av ett bindande méal pa EU-nivé kan ocksa bli
att skattenedsdttning inte ldngre kan anvindas som styrmedel da det kan gd emot
energiskattedirektivets villkor for skattenedsattning. Vi anser att mélet om 10 %
biodrivmedel till ar 2020 bor kunna styras in genom ett kvotpliktssystem istéllet
for med nuvarande skattenedséttning av energiskatten. Utformningen av ett kvot-
pliktssystem behdver dock analyseras vidare. Tva viktiga fordelar med ett kvot-
pliktssystem ar att kostnaden lyfts ut fran statsbudgeten samt att maluppfyllelsen
blir sékrare &n med en skattenedséttning. Kostnaden for skattenedséttningen ar
2006 som omfattade drygt 3 % biodrivmedel var cirka 1 miljard kr. D4 bio-
drivmedel dr dyrare att framstélla &n bensin och diesel, tillkommer kostnader f6r
sambhéllet for att uppnd malet om 10 % biodrivmedel. Jimfort med kostnaderna
for skattenedsittning som styrmedel dr var beddmning att ett kvotpliktssystem kan
komma att innebéra lagre kostnader da risken for 6verkompensation for bio-
drivmedel minskar.

Dieselbréinsle med inblandning av hog andel biodiesel med samma brianslekvalitet
som dagens miljoklass 1 diesel kan nu produceras i form av biooljor som tillfors
raffinaderierna tillsammans med fossil raolja. P4 langre sikt kan det ocksa ske
genom tillverkning med annan teknik t.ex. Fischer-Tropsch diesel. Om den hir
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typen av dieselbrinslen far stort genomslag innebir det bittre forutséttningar for
hogre inblandning av biodrivmedel.

For att inte skapa kraftiga fordndringar jamfort med de incitament som finns idag
for bransleflexibla bilar (elhybrider, etanol- och gasbilar) samt med tanke pa de
investeringar som skett i distribution enligt lagen om krav pa tillhandahallande av
fornybara drivmedel pa tankstédllen kan det finnas skél att ha kvar dagens
incitament. Samtidigt bor kraven pa energieffektivitet for brinsleflexibla bilar
skérpas 1 miljobilsdefinitionen.

Generellt giller att &ven om anvéndningen av biomassa for olika andamal kan 6ka
betydligt &r potentialen 4nda begrinsad. Det innebir att det 4r nddvéndigt att
introduktion av biodrivmedel och energieffektivisering av fordon gar hand i hand.

Sammantaget foresldr vi for miljobilar:
« Kravet pa energieffektivitet for bransleflexibla bilar skérps i Vigverkets
miljobilsdefinition.

o Vigverkets miljobilsdefinition ska gilla for nedséttningen av fordonsskatten
for miljobilar.

o Vigverkets miljobilsdefinition ska gélla for nedsattning av forméinsvirdet vid
fri bil.

Lastbilstransporter paverkas av hojd dieselskatt och kilometerskatt

Anvindningen av diesel for lastbilstransporter och arbetsmaskiner berdknas oka i
framtiden. Vart forslag till hojd dieselskatt och indexering av drivmedelsskatterna
kommer att ddmpa denna 6kning. Vi stodjer ocksé att kilometerskatt for lastbilar
infors enligt de principer som lades fram av Vigtrafikskatteutredningen. Kilo-
meterskatt dr inte ett direkt klimatstyrmedel, men i ett underlag till svensk
klimatstrategi dr det av intresse att vdga in konsekvenserna for vaxthusgas-
utsldppen vid ett inférande av detta styrmedel. Det s.k. Eurovinjettdirektivet som
styr vilka skatter och avgifter som far tas ut for anvéindandet av motorvagar och
andra storre vagar for lastbilstransporter inom EU faststiller att medlemsstaterna
sjdlva ar fria att besluta om végavgifter. Km-skatten kan ses som ett komplement
till energi- och koldioxidskatt pa motorbrinslen. En kilometerskatt for lastbilar pa
den niva som SIKA/ITPS foreslagit berdknas till ar 2020 begransa 6kningen av
godstransporter pa vig och sédnka koldioxidutsldppen med ca. 0,4 Mton.

For att 0ka forutsattningarna for en styrning mot energieffektiva tunga fordon och
energieffektiva arbetsmaskiner bor en EU-gemensam mitmetod for branslefor-
brukning tas fram. Idag finns ingen standardiserad matmetod att utgd ifrén for att
jamfora bransleforbrukning mellan tunga fordon och arbetsmaskiner. Vigverket
deltar 1 ett EU-gemensamt projekt for att forsoka utveckla en jimforbar miatmetod
och Sverige bor prioritera detta arbete. Nér en sdédan méitmetod finns framme bor
Sverige infora incitament som gor att de mest energieffektiva tunga fordonen och
arbetsmaskinerna efterfrdgas mer.
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Samhallsplanering ar betydelsefull for Iangsiktiga férandringar

Fysisk planering pa regional och lokal niva behover 1 storre utstrackning inriktas
pa att astadkomma ett transportsnalt bebyggelsemonster. Vi finner att de forslag
som miljovardsberedningen ldmnat for att forstirka de svaga planeringsverktygen
ar relevanta. En medveten styrning av bebyggelseutvecklingen dr av stor bety-
delse for det framtida transportberoendet da bebyggelsen fordndras langsamt och
transportalstrande bebyggelsemonster far konsekvenser under en lang tid
framover.

Ovriga omraden

Vi foreslér fortsatt utredning av att fordndra reseavdraget. Reseavdraget kan goras
oberoende av transportslag som i Norge och Danmark. En konsekvens blir dock
kostnadsokningar for hushéll i glesbygden med mycket begrénsad kollektivtrafik
och smé mojligheter till alternativ till bilen for att ta sig till och fran arbetet. En
forandring av reseavdraget bor darfor ta hdnsyn till mojliga undantag eller kom-
pensation for specifika glesbygdsomraden.

Vigverkets arbete med utbildning 1 sparsam kdrning bor fa ett fortsatt stod och
utvidgas sa att det &ven omfattar arbetsmaskiner.

Vi foreslér i likhet med Vagverket fortsatt utredning av forutsidttningarna och
effekterna av att ge statsbidrag till kollektivtrafiksatsningar i titorter samt av att
uppmuntra trafikhuvudménnen att ansluta sig till en enhetlig resekortsstandard.

Det kan finnas stora nyttor 1 en satsning pa atgarder som mdjliggor okad
godstrafik pé jarnvdg och frdgan bor fortsitta att utredas i den pagéende
infrastrukturplaneringen infér 2010-2019. Vid sidan av infrastrukturplaneringen
pagar uppdrag om att peka ut ett antal strategiskt viktiga kombiterminaler och
viktiga hamnar dédr staten bor vara beredd att ta ett sirskilt ansvar.

8.5 Styrmedel i energitillforselsektorn

o Vibedomer att ytterligare styrmedelsforstarkningar inte behdvs 1
energitillforselsektorn.

o Det finns idag en stark styrning mot fornybar energiproduktion genom EUs
handelssystem, elcertfikatsystemet och koldioxidskatten.

o Styrmedel utéver EUs handelssystem motiveras av uppsatta mal for andel
fornybar energi.

« Skatten pa avfallsforbranning bor foljas upp.

I Sverige stér el- och viarmeproduktionssektorn for en relativt liten andel av de
totala utsldppen av vixthusgaser jamfort med i manga andra europeiska lénder,
vilket beror pa en mycket 14g koldioxidintensitet, se figuren nedan.
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Figur 32. Specifika utsliapp av koldioxid ar 2003 for framstillning av el och viirme inom
EU-27

Killa: IEA Statistics, CO,emissions from fuel combustion, 2005

Trots de forhallandevis laga utsldappen i el- och fjarrvirmeproduktionen finns
ytterligare mgjligheter att reducera utslappen. Exempelvis genom okad tillgdng-
lighet 1 anldggningarna, konvertering fran stycktorv till tréflis och konvertering
fran kol till tréapellets. Att nd nollutsldpp bedoms dock inte realistiskt eftersom det
skulle innebidra dyra atgérder som att ersétta avfallsbrénsle och anvindning av olja
vid tillfélligt hog efterfragan pé el och viarme. De storsta potentialerna for 6kad
icke fossil elproduktion finns i vindkraft och biokraft men dven genom tillskott i
befintlig vattenkraft och effekthdjningar 1 befintliga karnkraftverk.

Det ar en samlad styrning som ger mycket férnybar energiproduktion

I el- och fjarrvarmesektorn ingar de flesta forbranningsanléggningar sedan 2005 1
EUs handelssystem for utsléppsritter. Dessutom péaverkas energiomvandlings-
sektorn av energi- och koldioxidskatter, elcertifikatsystemet, miljobalken samt en
miljobonus och ett stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion for
vindkraft i havs- och fjdllomraden. En trend &r att styrmedlen gér mot att bli mer
marknadsbaserade samtidigt som mal och genomforande i allt storre utstrickning
paverkas av EUs gemensamma politik pa energi- och klimatomradet. Interak-
tionen mellan styrmedlen &r tydlig bade for att de verkar mot samma mal och/eller
tillimpas p& samma typ av verksamheter. Enligt prognosen bedéms ny elproduk-
tion 1 Sverige framst tillkomma i form av fornybara energislag vilket ar en effekt
av den samlade styrningen.

EG-direktiv med betydelse for de svenska styrmedlen

Det finns en rad EG-direktiv av betydelse for energianvdndningen och utsldppen
av vixthusgaser i el- och fjarrvirmesektorn. Gemenskapens strategi pa energi-
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omradet baseras till stor del pa fraimjande av fornybara energikéllor, effektivare
energianviandning och vil fungerande energimarknader. En genomgripande
strdvan dr att minska utsldppen av véaxthusgaser pa kort och lang sikt. Mest
betydande for EUs klimatpolitik dr sedan 2005 direktivet for EUs handelssystem
for utslidppsritter.

EUs handelssystem

De forsta praktiska erfarenheterna av systemet for handel med utsléppsrétter har
visat att styrmedlet redan 1 ett tidigt skede har gett upphov till konkreta atgérder
for att minska utslappen bland de foretag som ingér i handelssystemet. Framforallt
ar det foretag i1 energisektorn som beddms ha genomfort utsléppsminskningar.
Infor den andra handelsperioden 2008-2012 kommer tilldelningen av utsldpps-
ritter till svenska anlédggningar i el- och fjarrvirmesektorn kraftigt minskat. Det
pagar ocksé en oversyn av EGs direktiv for utsldppshandel som forvintas leda till
bl.a. att inslaget av auktion blir betydligt storre 1 de handelsperioder som f6ljer
efter 2012. Vi anser att det dr en viktig utveckling. Det &r i forsta hand energi-
omvandlingssektorn dér andelen auktionerade utsléppsritter bor dka.

Ovriga styrmedel som paverkar utslappsutvecklingen

Kompletterande styrmedel till EUs handelssystem kan motiveras av andra mal i
sambhdllet. Sarskilt tydligt &r det for mél inom energipolitiken. Bade inom EU och
1 Sverige finns det separata mél om att stélla om energisystemen mot en dkad
andel fornybara och inhemska energislag. I Sverige infordes 2003 ett elcertifikat-
system for att 6ka andelen elproduktion fran fornybara energislag, bland annat i
syfte att infria malen i direktivet om frimjande av el fran férnybara energikallor.
Systemet har hittills fungerat bra och kvotuppfyllnaden under 2004 och 2005 har
varit 1 det ndrmaste 100-procentig. Sverige bedoms tillsammans med atta andra
medlemsstater vara pa god vig att uppna sitt mal enligt fornybarhetsdirektivet. Pa
vartoppmotet 1 mars 2007 enades stats- och regeringscheferna om att EU ska anta
méal om att minst 20 procent av EUs totala energiférbrukning ska komma fran
fornybara energikillor &r 2020. Detta mél ska fordelas pd medlemsstaterna med
hinsyn till de relativa skillnader 1 forutséttningar som respektive medlemsstat har.
Medlemsstaterna tillits sedan avgdra hur bordan ska fordelas pa olika sektorer.
EUs bordefordelning kan komma att krdva en dversyn av den ambition som r satt
1 elcertifikatsystemet till 2020. Stoden till vindkraft forsdmrar elcertifikat-
systemets kostnadseffektivitet men motiveras av att det i ett langre perspektiv
minskar risken for att det inte skulle komma till stdnd tillrdckligt med nyinvester-
ingar. Hir pagdr dven ett arbete med att snabba upp tillstindsprocessen vid
investeringar i vindkraftanldgningar.

Andra direktiv som paverkar energisektorn dr bl.a. kraftvirmedirektivet. Det sétter
inte ndgra mél utan anger en inriktning mot att anvénda en effektivare energi-
produktion. Direktivet var ett viktigt skl till den sdnkning av koldioxidskatten for
kraftvirmeproduktion som Sverige inforde ar 2004.

I enlighet med den forra kontrollstationen bedémer vi att koldioxidskatten for
hogeffektiva kraftvirmeanlidggningar kan tas bort nir det mojliggors av reglerna
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inom EU. Det forutsétter att elcertifikatsystemet samtidigt styr utvecklingen mot
fornybar elproduktion .

Vi bedomer i enlighet med den forra kontrollstationen att koldioxidskatten vid
fjarrvirmeproduktion bor vara kvar tills det finns mer erfarenheter av handels-
systemets effekter for perioden 2008-2012. Motivet dr att uppritthélla trenden av
minskade utsldpp 1 fjarrvarmeproduktionssektorn.

Generellt har investeringar 1 energiomvandlingssektorn ofta mycket ldng livsldngd
och anldggningar som byggs idag kommer dérfor att paverka mojligheterna att
uppnd ambitidsa utsldppsmal i1 framtiden. Det mesta tyder ocksa pé att handels-
perioderna inom EUs system for handel med utslappsritter kommer att stricka sig
over langre intervall efter 2012 dn vad som har varit fallet i de inledande
perioderna. Detta bidrar, tillsammans med stabilare och mer forutsigbara till-
delningsregler och en striktare tilldelning, till att EUs handelssystem kommer att
kunna ge de forutséttningar som krévs for att foretag ska genomfora ldngsiktiga
investeringar 1 koldioxideftektiva tekniker.

2006 infordes dven en skatt pa avfallsforbrdnning. Syftet med skatten var att 6ka
atervinningen av framst plast, minska koldioxidutslédppen, 6ka kraftvirmeproduk-
tionen och likstélla den fossila delen i avfall med andra fossila branslen. Skatten
giller hushallsavfall eller liknande. Skatten har inforts utifran en schablon om
andel fossilt ursprung och inte enligt férslaget som var att den faktiska andelen
avfall av fossilt ursprung skulle foljas upp och péverka skattenivdn. Denna
skillnad gor att styrningen mot att just sortera ut fossilt material, t.ex. plast, ur det
avfall som gar till forbranning forsvinner. Vidare finns vissa farhagor om att hus-
héllsavfall kan komma att forbrinnas i storre utstrackning én tidigare 1 anlégg-
ningar med befintlig kraftvirmeproduktion medan verksamhetsavfall — som inte
omfattas av skatten — brénns 1 hetvattenpannor. Vi anser att det finns skél att folja
upp vilken effekt skatten pd avfallsforbranning faktiskt har haft och analysera om
det finns behov av att justera skatten eller komplettera den med andra styrmedel
for att andelen kraftvirme frin forbréanning av avfall ska dka.

8.6 Styrmedel i industrisektorn

o Sedan ar 2005 ar EUs handelssystem det centrala styrmedlet for att begrdansa
industrin utslapp av koldioxid.

o En hojning av koldioxidskatten till den generella nivan for tillverknings-
industrin utanfér EUs handelssystem skulle sannolikt leda till en betydande
ddmpning av utsldppen av koldioxid men hdjningen av skatten skulle dven leda
till ett antal negativa effekter for foretagens lonsamhet och industrins inter-
nationella konkurrenskraft.
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Vi foreslar:

» En skérpt styrning behovs i industrisektorerna utanfor EUs handelssystem. Vi
foreslar att en fortsatt analys gors som bl.a. inkluderar en mgjlighet till en
begrinsad skattehdjning 1 kombination med ett utvidgat program for energi-
effektivisering (PFE) eller nagon annan form av frivilliga avtal med inriktning
mot brinsleanvindning, en utvecklad tillimpning av miljobalken samt direkta
investeringsstod inom ramen for ett nytt system for klimatinvesteringsstod.

o En miljoavgift pa F-gaser bor inforas 1 nivd med nuvarande koldioxidskatt for
tillverkningsindustrin.

Den svenska industrin bestér av ett stort antal branscher av mycket varierande
karaktér. Vissa sektorer dr koldioxidintensiva medan andra &r energiintensiva med
begrdnsade egna utslidpp av vixthusgaser. Cirka 40 % av koldioxidutsldppen frin
industrins energianvindning sker i samband med forbranning. Resterande 60 % ar
utslépp i samband med produktionen, exempelvis utslépp fran kol och koks som
anvéinds som reduktionsmedel inom jdrn- och stalindustrin. Jarn- och stalindustrin
star for de storsta utsldppen foljt av massa- och pappersindustrin, cement- och
kalkindustrin samt den kemiska industrin.

De utsldppsreducerande atgidrder som har identifierats bedoms inte kunna halla
nere utsldppsokningen till f6ljd av den antagna ekonomiska tillvixten. Det mest
effektiva séttet att begransa utslédppen fran dessa anlédggningar &r att minska den
sammanlagda mingden utsldppsritter som utfiardas i handelssystemet.

EG-direktiv av betydelse for industrins utslapp av klimatpaverkande gaser

Merparten av industrins vixthusgasutslépp (ca. 70 %) sker fran anldggningar som
omfattas av EUs system for handel med utsléppsritter. Koldioxidutsldpp frén den

industri som ligger utanfor handelssystemet harror framforallt frdn arbetsmaskiner
samt forbranningspannor i mindre och medelstora industrier.

IPPC-direktivet omfattar stora industrianldggningar och har inforlivats i svensk
lagstiftning genom miljobalken och forordningar. Kravet péa energieffektivitet ar
en av de nya bestimmelser som tillkommit i milj6lagstiftningen till f6ljd av
direktivet. Energiprodukter som anvédnds inom industriella verksamheter (och for
andra kommersiella &ndamal) samt branslen som anvinds for uppvarmning
beskattas enligt energiskattedirektivets minimiskattesatser. Energiintensiva
foretag 1 Sverige kan vilja att delta i program for energieffektivisering (PFE) och
diarmed fa fullstindig nedséttning av den skatt pé elektricitet som géller for den
tillverkande industrin sedan 1 juli 2004. Ar 2006 beslutade EU om ett direktiv
som reglerar utslapp av fluorerade gaser (F-gaser) fran luftkonditionerings-
anldggningar 1 bilar samt en férordning om férbud och begransning for anvand-
ning av F-gaser for vissa anvindningsomraden.

Styrmedel som riktas mot energiintensiv och 6vrig industri

EUs handelssystem &r det centrala styrmedlet for att minska utslappen fran den
energiintensiva industrin. Den energiintensiva industrin stdr for omkring 80 % av
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de svenska utsldppen i den handlande sektorn medan motsvarande andel 1 EU-25
ar ungefar hélften sd stor. Tilldelningen av utslappsritter till industrin i Sverige
baseras bade i perioden 2005-2007 och 2008-2012 pa ett genomsnitt av de
historiska utslédppen ar 1998-2001. Denna grundtilldelning skalas inte ned for
industrin, till skillnad frin el- och fjarrvirmesektorn, vilket beror péd en hinsyn till
den internationella konkurrens som dessa foretag moter och den lagre tekniska
potentialen att minska utsldppen. Vissa industrier kan dérutover fa ett tillagg for
prognostiserade dkningar av s.k. ravarurelaterade utsldpp som det pa kort och
medellang sikt inte bedoms finnas mdjlighet att reducera i de aktuella processerna
annat dn genom att minska produktionen.

Det ar viktigt att det i framtiden skapas en knapphet pa utslappsritter dven for den
energiintensiva industrin. Detta eftersom handelssystemet bedoms vara ett av de
mest kostnadseffektiva klimatpolitiska styrmedel som EU forfogar 6ver och for att
sjdlva tilldelningen har ett viktigt signalvirde om att utsldppsreduktioner krévs
overallt. Tilldelningen till industrin bor dock, till dess konkurrenterna utanfér EU
moter ett pris pa utsldpp av koldioxid, ske gratis utifran harmoniserade riktmér-
ken. En successiv 0vergang till fordelning av utsldppsritter genom auktionering
bor pa sikt efterstravas dven for anldggningar inom industrin.

Ovriga styrmedel for anlaggningar i EUs handelssystem

Liksom for anldggningar i energiproduktionssektorn bor styrmedel som tillampas
parallellt med EUs handelssystem motiveras av andra skél dn att na det utslapps-
mal som sitts 1 EUs handelssystem. De energiintensiva anldggningarna agerar ofta
pa en internationell marknad och har i vissa fall inte s& stora mojligheter att
overviltra 6kade kostnader for utslipp pé produkterna. Det dr darfor svarare att
hitta motiv for kompletterande styrmedel hér.

Industrins anvéndning av fossila brénslen har idag en nedsittning av koldioxid-
skatten och ingen energiskatt. En utvardering av den koldioxidskatt som funnits
inom industrin sedan 1991 indikerar att den inte har lett till nigon betydande
styrning av utsldppen. Den totala skattenivan har sankts jamfort med 1990 vilket
bidragit till att kol- och oljeanvéndningen i industrin idag ar kvar pa i stort sett
1990 érs niva, med endast konjunkturbetingade variationer. Den svenska reger-
ingen har ldmnat in en statsstodsanmailan till EG-kommissionen om méojligheten
att kunna ta bort koldioxidskatten for de anlédggningar som omfattas av EUs han-
delssystem. Vi bedomer liksom i1 den forra kontrollstationen att det 4r motiverat
att ta bort koldioxidskatten for den industri som ingér i EUs handelssystem.

Elcertifikat ges till biobridnslebaserad mottrycksproduktion, vilket pverkar bl.a.
massa- och pappersindustrin. Programmet for energieffektivisering i energi-
intensiva foretag (PFE) bygger pa frivilligt avtal med energiintensiva industrier
om att vidta atgdrder for eleffektivisering i tillverkningsprocessen. Incitamentet dr
en full nedsittning av skatten pa el i tillverkningsprocessen for tillverknings-
industrin. PFE paverkar inte utsldppen pa kort sikt eftersom styrmedlet syftar till
att effektivisera elanvéindningen. En effektivare elanvindning minskar dock
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behovet av fossila branslen for elproduktion vilket kan mdjliggora striktare
tilldelningar av utsléppsritter i senare perioder av handelssystemet. Aven
miljobalken anvinds for anldggningar i industrin genom att det stélls krav pa
utnyttjande av béasta mdjliga teknik och en effektiv energianvindning. Milj6-
Ooverdomstolen har bl.a. provat vilket underlag som behovs for att bedoma om
miljobalkens krav pa energihushallning ar uppfyllda och har i en dom” gillande
LKAB fastslagit att miljobalkens allmdnna hiansynsregler stéller lingre gaende
krav pé energihushallning &n vad som motsvaras av bolagets arbete enligt PFE.
Under en provotid alades bolaget att utreda vilka energieffektiviseringar som ar
tekniskt mojliga att genomfora och vilka kostnader de olika atgidrderna skulle
medfora. Utredningen skall omfatta alla energislag inklusive t.ex. tillvaratagande
av spillvirme. Det dr sedan miljodomstolen som gor en avviagning mellan de
enskilda atgérdernas nytta och deras kostnader. Vid denna avvigning ér det inte
de rent foretagsekonomiska aspekterna som dr avgorande.

Energimyndigheten arbetar for ndrvarande med ett regeringsuppdrag om sam-
ordning av de olika regelverkens krav pé energieffektivisering inom industrin.

Industrin utanfér EUs handelssystem

Industrier som for nirvarande infe omfattas av EUs handelssystem for utslapps-
ratter berdrs av den nedsatta koldioxidskatten, tillsyn och prévning genom
miljobalken samt mdjligheten att delta i PFE for den grupp av anldggningar som
ar energiintensiva. De storsta utsldppen kommer fran metallverk, foljt av livs-
medels- och verkstadsindustrin. Aven fran den del av jord- och stenvaruindustrin
som inte omfattas av handelssystemet sker utsldpp som ér hogre dn genomsnittet
for dessa branscher.

Vi bedomer att ytterligare styrmedel krivs for att fa till stdnd kostnadseffektiva
atgérder for att reducera utsliappen i industrin utanfér EUs handelssystem. Vi har
analyserat en hojning av koldioxidskatten till 93 ore per kg (vilket motsvarar den
generella nivd som géller innan nedséttningen). Effekterna pa industrin av en hojd
koldioxidskatt beror pé det enskilda foretagets koldioxidintensitet, mojligheter att
reducera utslédppen och i vilken grad de ar utsatta for internationell konkurrens. En
hojning av energi- och koldioxidskatten for fossila branslen inom industrin till den
generella nivan skulle leda till en ddmpning av utsléppen av koldioxid inom
industrin men dven leda till ett antal negativa effekter for foretagens konkurrens-
kraft. Nagra av konsekvenserna skulle vara minskade arbetstillfallen och om-
lokalisering av produktionskapacitet till andra lander och ddarmed s.k. koldioxid-
lackage. Sarskilt utsatta bedoms foretag i t.ex. livsmedelsindustrin och gummi-
industrin vara. Konsekvensanalysen visar att det &r de minsta foretagen som skulle
drabbas mest av en slopad mojlighet till nedséttning av skatten. Det beror pa att de
inte dr lika flexibla som storre foretag och har mindre mojligheter att genomfora
de investeringar som krévs for att byta brénsle i processerna. Sammantaget
bedoms de negativa effekterna pa vissa industrier vara for stora for att férorda en
hojning av koldioxidskatten till den generella nivan. Potentialen till utslapps-

> Miljéoverdomstolen 2007-02-13, M9927-05.
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reduktion inom verkstadsindustrin bedoms dock vara relativt god jamfort med de
kostnader som &r forknippade med utslédppsreducerande atgérder i1 vissa andra
delar av samhdllet. I denna sektor bedoms dven utsldppsreduktioner kunna
genomforas utan stora konsekvenser for konkurrenskraften, med undantag for
metallvaruindustrin.

Vi bedomer att en samlad utredning dver ytterligare styrning for minskade utslépp
av vixthusgaser i industrin utanfor systemet for handeln med utslappsritter bor
goras. | denna bor ingd en utvidgning av PFE till att omfatta d&ven branslen och
fler foretag eller 1angsiktiga avtal i kombination med undantag frén hojd kol-
dioxidskatt, en utveckling av tillsynen enligt miljobalken samt klimatinvesterings-
bidrag inom ramen for ett fordndrat Klimp.

Vi bedomer ocksa att en miljoavgift pa F-gaser bor inforas. Avgiften foreslas till
190 SEK per kg koldioxidekvivalent att tas ut vid import av en fluorerad gas eller
import av produkt som innehaller fluorerad gas. Aterbetalning av avgift bor ske
vid export av produkter innehallande F-gaser och vid destruktion. Undantag for
avgiften bor dvervigas for mobila kylanldggning/kylcontainer, for F-gaser i
luftkonditioneringsanldggningar i motorfordon samt for medicinska aerosoler.

En avgift i nivd med den nedsatta koldioxidskatten for tillverkningsindustrin

(190 SEK per kg koldioxid) skulle astadkomma en minskning av dessa utslapp
till en kostnad 1 paritet med vad som gors for att minska koldioxidutsldappen i
sektorer som betalar den reducerade nivan pa koldioxidskatten.

8.7 Styrmedel i bostadssektorn

o For uppviarmning av bostdder och lokaler beddms nuvarande skattenivaer ge
tillrackliga incitament for en fortsatt utfasning av olja. De konverteringsstod
som funnits med detta syfte behover inte forlédngas.

o Vianser att styrningen i bostadssektorn bor inriktas pa hogre energieffektivitet
vid ny- och ombyggnation av hus och lokaler.

Vi foreslér:

o Det bor utredas hur man kan kombinera byggregler, ett méarkningssystem for
hus och kravet pd energideklarationer mer i detalj.

Utsldppen av véxthusgaser i sektorn bostéder och lokaler bestér av utsldpp fran
forbranning av fossila brénslen (olja och gas) for uppvarmning och varmvatten-
produktion. En stor del av uppvarmningsbehovet tillgodoses ocksa genom
elvirme och fjarrvirme. Jaimfort med 1990 har utsldppen fréan bostadssektorn
minskat med ungefar 70 %. Minskningen beror frimst pd en dvergang frin olja till
fjarrvarme och under senare ar dven till virmepumpar och pelletspannor.

Det finns flera EG-direktiv som berdr bostadssektorn

I EG-kommissionens samlade energi- och klimatstrategi fran januari 2007 &r
energieffektivisering ett av fyra nyckelomraden. Man stravar inom EU efter att
forbattra energiprestandan for befintliga byggnader. Har ér direktivet om byggna-
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ders energiprestanda ett centralt styrmedel. EU strdvar ocksa efter att nd en
mycket lag energiforbrukning for nya byggnader. Utdver detta satsar EU pa
effektivare elanvindning i hushall och lokaler som ett viktigt medel for att minska
utsldppen inom EU. Detta gors genom skérpta krav pa apparater och utékad
mirkning och genomfors via direktivet om Eco-design och Energimarknings-
direktivet. Utover dessa direktiv dr Energitjdnstedirektivet ett centralt styrmedel
for sektorn bostéder och service eftersom det bland annat innehéller
effektiviseringsmal for sektorn.

Dagens styrmedel ger lagre utslapp i Sverige

Anvindningen av olja i bostdder och lokaler har halverats mellan 2001 och 2005.
Energi- och koldioxidskatten har varit det mest betydelsefulla styrmedlet for att
minska utsldppen av vixthusgaser i bostadssektorn. Skatterna paverkar bade val
av energibérare i sektorn och effektiviseringsatgirder. Sedan ar 2000 har kol-
dioxidskatten och konsumtionsskatten pa el successivt 6kat samtidigt som
energiskatten har minskat. Det innebér en dkad styrning mot férnybara energislag.
En ytterligare hojning av koldioxidskatten behdvs inte for att minska utsldppen av
vaxthusgaser 1 bostadssektorn eftersom skatten styr starkt redan idag. En héjning
skulle kunna snabba upp konverteringstakten ytterligare men detta bedoms inte
som nddvandigt.

Vid sidan av energi- och koldioxidskatterna har d&ven bidrag till utbyggnad av
fjarrvarmesystem, till exempel LIP och Klimp samt bidrag till smahus och offent-
liga lokaler for konvertering av virmesystem, styrt mot minskade utslapp. De
olika bidragens, sérskilt konverteringsstddens, effektivitet bedoms ldg, Bedom-
ningen &r att de paskyndar utvecklingen men inte i slutdndan bidrar till fler
konverteringar &n vad skatten bidrar till. Figuren nedan visar hur anvindningen av
olja minskat mellan aren 2001 och 2005. Denna utveckling skedde alltsa redan
innan konverteringsstoden till sm&hus infordes.
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Figur 33 Energianviindning for uppvirmning och varmvatten i bostider och lokaler 2001
och 2005.

Anm: Energianvéindning for uppvarmning och tappvarmvatten. 2001 och 2005 var ungefr lika varma.
Killa: SCB EN16SM0604, EN16SM0204
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Behov av forandringar

Eftersom utsldppsutvecklingen ser mycket positiv ut i bostadssektorn dr den
fortsatta analysen inriktad pd atgérder for energieffektivisering och dé sarskilt
omraden som dr viktiga pa lang sikt. Det omrdde som analyserats dr energi-
anvindningen vid nya byggnader samt storre renoveringar. Dessa investeringar far
betydelse for 1dng tid framat eftersom en byggnad har en ldng livsldngd.

Byggregler, de kommande energideklarationerna och ett system for méarkning av
hus bedoms vara en effektiv styrmedelskombination for att styra utvecklingen mot
lagre energianvéndning i bostéder och lokaler. Kraven i byggreglerna pa energi-
hushallning vid nybyggnation har nyligen skérpts. Utfallet av de skdrpta kraven
beror 1 hog grad pé hur vl kommunerna kommer att folja upp att kraven efterlevs.
Effekterna pé energianviandning och koldioxidutslapp av de kommande energi-
deklarationerna av byggnader beror 1 hog grad pa om fastighetsdgarna kommer att
vilja att genomfora de atgarder som foreslds. Har ar det viktigt att bostadségaren
far information om atgardsmdjligheterna i samband med att energideklarationen
tas fram. Ett system med miljoméirkning av byggnader bor kunna driva utveck-
lingen mot mer energisnéla bostdder och lokaler.

En utredning bor 14 1 uppdrag att ndrmare utreda hur dessa styrmedel kan kombi-
neras. Utredningen bor ta tillvarata erfarenheter och rekommendationer fran
Bygga Bo-dialogens projekt om miljoklassning av byggnader som kommer att
redovisas 1 december 2007. Det miljoklassningssystem som kommer att rekom-
menderas dir bor kunna anvidndas dven av aktorer som inte har ataganden i Bygga
Bo. En svarighet i bostads- och lokalsektorn &r att det ar olika aktorer som bygger,
forvaltar och anvéinder byggnaderna, vilket leder till att varje aktor inte alltid har
incitament att vidta atgédrder. Detta bor ocksa ingé i utredningen att analysera.

8.8 Styrmedel i jordbrukssektorn

« Anvindningen av fossila brinslen for uppvarmning, maskiner och 1 vaxthus
borde kunna minska bland annat genom bidrag fran landsbygdsprogrammet.

 Investeringsbidrag till utveckling av biogasproduktion fran stallgddsel och till
samrotning 1 storre anldggningar bor ingd 1 en utvidgad analys av tdnkbara
omraden i ett framtida program for klimatinvesteringsbidrag.

« Bidrag fran landsbygdsprogrammet bor ocksa ingé i analysen.

« En sérskild tidsbegrinsad kontraktspremie till Salixinkdp kan vara ett sitt att
Oka omfattningen av odlingen av flerdriga energigrédor.

« Okade resurser behovs till forskning om mekanismer bakom lustgasavgang
fran mark och om hur utsléppen av lustgas paverkas av atgarder for att
reducera dvergddning.

Utsldppen av metan och dikvéveoxid fran jordbrukssektorn utgdr en dryg tiondel
av de samlade utsldppen av viaxthusgaser i Sverige. Utsldppen har minskat och
berdknas fortsatt komma att minska till f61jd av omstruktureringen av EUs
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jordbrukspolitik. Jordbrukssektorn star dessutom for en betydande del av
energianviandningen inom areella néringar. Identifierade atgdrdsmojligheter ar
relativt f4 men sektorn har en potential att bidra till reducerade utslépp av
vaxthusgaser i andra sektorer om en 0kad satsning pa odling av energigrodor
genomfors.

Inom EU genomfors en reform av jordbrukspolitiken

Europeiska kommissionen lyfter i den reform som nu genomfors av jordbruks-
politiken fram bioenergi som frimsta medel for att jordbrukssektorn 1 framtiden
ska kunna bidra till ytterligare utslippsminskningar. Reformen kan pa olika sétt
komma att bidra till minskade utsldpp. Kommissionen menar bland annat att de
stod som kan ges inom ramen for det nya landsbygdsprogrammet pa flera sitt kan
skapa bittre forutsattningar for en effektivare energianvédndning inom jordbruket,
okad anvindning av biobrénslen bl.a. i form av biogasanldggningar och en 6kad
odling av energigrodor. I radets beslut om gemenskapens strategiska riktlinjer for
landsbygdsutveckling 2007-2013 (dir 2006/144/EQG) ségs att for att skydda och
forbéttra EUs naturresurser och landskap i landsbygdsomraden ska de resurser
som avsatts dven bidra till en begransad klimatpaverkan och att EUs ataganden
under Kyotoprotokollet nds. Uppsatta klimatmal bor integreras 1 de mél som sétts
upp inom ramen for jordbrukspolitiken.

Det nya svenska landsbygdsprogrammet kan ge bidrag till atgarder som minskar
utslapp av vaxthusgaser

EUs Gemensamma Jordbrukspolitik har stor betydelse for jordbrukets omfattning,
inriktning och lénsamhet. Genomforandet av politiken paverkar utsldppen av
vaxthusgaser fran jordbruket i Sverige. 2003 triffades en 6verenskommelse om en
reformering av EUs jordbrukspolitik. I princip innebér reformen att jordbruks-
stodet nu stegvis frikopplas frdn produktionen. Stodet styrs alltsé inte av produk-
tionens storlek. Overenskommelsen innebar dven att en del av direktstoden fors
over till landsbygdsutveckling. I Sverige har reformen borjat genomforas frén
2005.

Det nya svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 finansieras till hdlften med
EU-medel och till hélften av den svenska staten. Programmet omfattar stod for
utveckling av landsbygden, miljoforbattringar och stdd for 6kad konkurrenskraft
inom jordbruk, skogsbruk, trddgérd, rennédring och livsmedelsfordadling. Program-
met omfattar totalt 35 miljarder kronor, d.v.s. 5 miljarder kronor per ar.

Med stod av miljoersittningarna finns medel for att uppna flera olika miljomal,
framfor allt Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergédning och Myllrande vdt-
marker. Sarskilda ersittningar for atgarder som direkt begrinsar utslapp av
vaxthusgaser 1 sektorn saknas dock 1 programmet, men stodet till atgédrder som
minskar kvdveutlakning kan dven bidra till lagre emissioner. Stod ges dven till
anldggning av flerdriga energigrodor som bidrar till reducerade utslapp i andra
sektorer. Ersdttningen ska uppga till 6 000 kr per hektar vilket innebér en viss
hojning jamfort med de senaste drens nivaer.
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Investeringar i rotningsanlédggningar for stallgédsel kan eventuellt ocksé vara
aktuella for investeringsbidrag (axel 1) enligt det nya programmet, liksom stod till
energiomstéllning/effektivisering av energianvdandningen for uppvarmning,
maskiner och 1 vixthus. Stod till stérre rotningsanldggningar torde ocksa kunna
vara aktuella for bidrag genom s.k. Leaderprojekt (axel 4).

Utdver bidragen inom ramen for landsbygdsprogrammet har ocksé Jordbruks-
verkets atgirdsprogram for att minska forlusterna av viaxtnaring fran jordbruket
till luft och vatten beddmts vara av betydelse for utsldppsutvecklingen. Kun-
skaperna om hur lustgasutsldppen paverkas av olika atgirder for att minska
vixtniringsldckage ar dock begrinsade.

Maojliga forandringar i jordbrukssektorn

For att battre kunna kombinera atgérder for minskad 6vergddning med atgérder
som ocksa bidrar till att utslapp av lustgas minskar behdver 6kade resurser séttas
av for att forbéttra kunskaperna om mekanismerna bakom lustgasavgéing.

Nar det nya landsbygdsprogrammet utvirderas bor det foljas upp i vilken
omfattning bidrag inom det nya programmet verkligen gér till investeringar som
bidrar till energieffektivisering och energiomstéllning. Har finns en potential att
reducera utslépp till en relativt 1ag kostnad. Vi bedémer t.ex. att anvdndningen av
fossila branslen i vixthus och annan oljeanvéndning inom jordbrukssektorn borde
kunna minska bland annat med stdd fran landsbygdsprogrammet vilket skulle
kunna leda till ca. 0,3 Mton ldgre utsldpp/ar.

Utredningen om jordbruket som producent av bioenergi (SOU 2007:36) foreslar
att godselbaserad biogasproduktion bor ges ett sédrskilt tidsbegrinsat investerings-
stod inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogrammet. Stddet bor enligt utred-
ningen ocksa ga till samrétning med upp till 50 procent andra substrat. Vi har inte
haft tid att analysera detta forslag i alla delar men har funnit att gddselbaserad
biogasproduktion &r en klimatdtgird som — om tekniken fungerar vl — har
forutséttningar att nd en hog kostnadseftektivitet. Detta eftersom atgdrden kan
reducera flera vixthusgaser samtidigt, dels metan fran gddselhanteringen, dels
koldioxid genom att den metan som framstélls vid rétningen kan ersétta eldnings-
olja eller drivmedel. Atgirden kan dessutom vara gynnsam #ven med tanke pa
andra miljomal, t.ex. malet om ingen dvergddning.

Samrétning av stallgddsel med andra substrat har positiva effekter pa utbytet av
metan och det kan dven ge skalfordelar. Investeringsbidrag till utveckling av
biogasproduktion fran stallgddsel och till samrotning av stallgddsel i stérre an-
laggningar foreslas inga i1 en utvecklad analys av tdnkbara omréden i ett framtida
program for klimatinvesteringsbidrag. Se avsnitt 8.1. Bidrag frn landsbygds-
programmet som foreslds av utredningen om jordbruket som bioenergiproducent
bor ocksa ingé 1 analysen géllande sarskilt stod till storre rotningsanlaggningar
genom s.k. Leaderprojekt (axel 4).
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Utredningen om jordbruket som bioenergiproducent féreslar dessutom att stodet
till Salixodlingar bor kompletteras med en kontraktspremie under perioden
2008-2013. Premien foreslds utga till virme- och kraftféretag som tecknar
kontrakt pa nyplanterad Salix. Stodet foreslas av utredningen finansieras med en
kombination av ett nytt statligt investeringsstod och medel for foretagsutveckling
inom landsbygdsprogrammet. Vi har inte hunnit att ordentligt analysera utred-
ningens forslag till ett tidsbegrinsat stod for Salixinkop, men anser generellt att
omfattningen av odling av Salix 1 Sverige bor ges att mojlighet 6ka forutsatt att
krav stélls pa att odlingarna lokaliseras sa att de ger minsta mdjliga negativa
paverkan pé landskapsbilden.

Odling av flerariga energigrodor som Salix for kraftvirmeproduktion &r en mer
energieffektiv dtgard jamfort med att odla exempelvis spannmal for drivmedels-
dndamaél. Det dr dock billigare att anvénda bioenergi frdn skogsrester for samma
dndamal men dessa resurser dr begrinsade och ett okat uttag riskerar hamna 1
konflikt med andra miljomal och med skogsindustrins behov av ravaror.

8.9 Styrmedel i avfallssektorn

« Avfallssektorn har omfattats av ett flertal styrmedelsforandringar under de
senaste 10-15 ren.

o Styrmedlen ger ocksé effekt. Utsldppen fran deponierna har minskat successivt
sedan 1990-talets borjan. Samtidigt har dtervinningen av material och energi-
utvinning genom avfallsforbranning 6kat i stor omfattning.

« Utsldappen av metan frin avfallsdeponier bedoms fortsdtta minska kraftigt
under den kommande 15-arsperioden.

o En utgdngspunkt for den fortsatta utvecklingen pd omradet &r att forbattra
tillimpningen av redan inforda styrmedel framfor att foresla nya.

Ar 2005 var de totala utslippen fran avfallsdeponier, forbrinning av farligt avfall
samt avloppsrening drygt 3 % av de totala utsldppen av vixthusgaser. Av dessa
utsldpp dominerar metanutslédppen fran avfallsdeponier. Utsldppen frén deponi-
erna har minskat successivt sedan 1990-talets borjan, dels som foljd av att
insamling och omhéndertagande av metangas fran deponier har byggts ut, dels pé
grund av att méngden organiskt material till deponi har minskat. Samtidigt har
atervinningen av material och energiutvinning genom avfallsforbranning 6kat i
stor omfattning.

Utsldppen av metan fran avfallsdeponier bedoms fortsitta minska kraftigt under
den kommande 15-arsperioden.

Utvecklingen inom EU

En liknande utsldppsutveckling som den svenska sker inom EU. Den frimsta
orsaken dr de styrmedel som inforts pd avfallsomradet i vissa medlemsldander och
EU-gemensamma regler som har resulterat i 6kad materialdtervinning och
reducerad deponering av biologiskt nedbrytbart avfall.
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Genomforandet av avfallsdeponeringsdirektivet innebér att krav stills pa att de-
poneringen av biologiskt nedbrytbart avfall ska reduceras till 2016 och att metan
insamlas fran deponier, helst med energiatervinning. Flera medlemslénder, in-
klusive Sverige, har dock infort ldngre gaende nationella styrmedel som innebar
att utsldppsreduktionerna uppnas tidigare. Det finns dven exempel pad medlems-
lander som ligger efter i genomforandet av de EU-gemensamma kraven. I EUs
tematiska strategi for forebyggande och materialatervinning av avfall betonas
livscykeltankandet 1 avfallshanteringen och behovet av ambitidsa strategier for att
undvika avfall och minska resursanvdndningens negativa miljopaverkan. Strategin
syftar ocksa till att 6ka energieffektiviteten vid avfallsforbrinning med
energiatervinning.

Den svenska strategin och styrmedlen pa omradet

Inférandet av producentansvar for ett antal olika varugrupper, t.ex. forpackningar,
returpapper, kontorspapper och déack, har bidragit till att 6ka atervinningen.
Kravet pa kommunal avfallsplanering, som infordes 1991, har sannolikt ocksa
bidragit till att 6ka atervinningen och dédrmed att minska méngden nedbrytbart
avfall till deponering.

Ar 2000 infordes en skatt pa avfall som deponeras och direfter har forbud mot
deponering av utsorterat brannbart och organiskt material inforts. Forbuden tridde
1 kraft 2002 respektive 2005 men genomfors successivt da dispenser fran forbuden
ges till omraden dér alternativ behandlingskapacitet for atervinning av material
respektive avfallsforbranning inte hunnit byggas ut i tillracklig omfattning.

Forbuden har gett stor effekt pa utsldppen av vixthusgaser. Deponeringen beddms
fortsdtta att minska under de kommande aren. Delar av avfallet materialdtervinns
medan stora delar (ca. 50 % av hushéllsavfallet 2005 och stora delar av industri-
avfallet) istéllet gar till forbrinning med energiutvinning som 6kat relativt kraftigt
1 omfattning under senare ar. Sammanlagt producerades 2005 ca. 11,1 TWh energi
fran avfallsforbrianningsanliggningar varav 10,2 TWh virme och 0,9 TWh el. Ar
2006 infordes dven en skatt pa avfallsforbranning. Syftet med skatten var att 6ka
atervinningen av framst plast, minska koldioxidutslédppen, oka kraftvirmeproduk-
tionen och likstéilla den fossila delen 1 avfall med andra fossila brénslen. Se
avsnitt 8.5 ovan om styrmedel som paverkar utsldppen fran energitillforselsektorn.

Aven anvindningen av biologiska behandlingsmetoder har &kat. Kompostering ér
vanligast idag (tva tredjedelar 2005) medan rotning f6r biogasproduktion utgor en
okande andel. Under 2005 producerades ca. 0,16 TWh biogas. Manga rotnings-
och komposteringsanldggningar har kommit till stind med stod av statliga
investeringsprogram (LIP och Klimp).

Maojliga férandringar
Avfallssektorn har omfattats av ett flertal styrmedelsforandringar under de senaste

10-15 aren. I Sveriges Avfallsplan fran 2005 framhalls dérfor betydelsen av att nu
fokusera pd att folja upp och utvirdera effekten av redan beslutade styrmedel. En
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utgangspunkt for den fortsatta utvecklingen pa omradet ar att forbéttra tillamp-
ningen av redan inforda styrmedel framfor att foresld nya.

Forutsattningar for 6kad materialatervinning av hushallsavfall utreds for nirva-
rande av Naturvédrdsverket.

Ett av tdnkbara omraden for ett &ndrat klimatinvesteringsbidrag — utveckling av
ny teknik for produktion och uppgradering av biogas, bl.a. i syfte att minska
metanforlusterna — bedoms vara av vikt for fortsatta atgérder pa avtallsomréadet.

Det finns dessutom atgérder pa avfallsomradet som kan reducera utslédpp av metan
och lustgas fran lagring av slam och fran kompostering. Styrmedel for att
astadkomma en sidan utveckling kan vara att utveckla nu géllande allmidnna rad
géllande sadan lagring.

8.10  Projektbaserade flexibla mekanismer

o Vi foreslér att Sverige dven fortséttningsvis deltar aktivt i det internationella
samarbetet for att utveckla de flexibla mekanismerna.

« Statliga inkOp av utsléppsritter foreslas ske genom investeringar i klimat-
projekt utomlands som ger utsldppsreduktionsenheter som kan anvéndas for att
mota Sveriges kommande internationella atagande.

 Inriktningen bor dven fortsdttningsvis vara projekt inom férnybar energi och
energieffektivisering. Projekten bor leda till lokala miljofordelar och kan vara
en kanal for 6verforing av teknik pa klimatomradet.

« De statliga investeringarna bor bredda det globala klimatsamarbetet, t.ex.
genom att bidra till metodutveckling for projekt i programform eller sektors-
baserade angreppssitt samt genom investeringar i klimatprojekt i de minst
utvecklade ldnderna.

« En fortsatt satsning pé de projektbaserade mekanismerna motiveras dven av att
de blir en del av den internationella klimatoverenskommelse som dr nodvandig
for att komma tillrdtta med klimatproblemet.

Vid sidan av handel med utsldppsritter finns under Kyotoprotokollet tva ytter-
ligare flexibla mekanismer som brukar kallas de projektbaserade mekanismerna.
Ordet "projekt” visar att de ar kopplade till ett specificerat projekt. Det innebér att
man vet vilken dtgdrd som genomforts och vilka utslappsreduktioner just den
atgirden berdknas ge. Det finns tva olika projektbaserade mekanismer.

Nar investeringen 1 en utsldppsreducerande atgird gors i ett land som inte ett har
atagande om utsldppsbegriansningar under Kyotoprotokollet kallas det CDM-
projekt. Reduktionsenheter frain CDM-projekt kallas CERs (Certified Emission
Reductions). Nér investeringen sker i den grupp av ldnder som har dtaganden om
utsldppsbegriansningar enligt Kyotoprotokollet kallas det JI-projekt vilka ger
reduktionsenheter som kallas ERUs (Emission Reduction Units). I bada fallen &r
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det en forutsittning att landerna dr parter till Klimatkonventionen och har ratifice-
rat Kyotoprotokollet.

Utsldppsreduktionsenheter frain CDM- och JI-projekt kan anvindas dels av lander
for att nd landets atagande enligt Kyotoprotokollet, dels av de féretag som om-
fattas av EUs handelssystem. I bada fallen méste hinsyn tas till Kyotoprotokollets
krav pa supplementaritet. Det innebér att inhemska atgiarder ska utgéra en signi-
fikant bestdndsdel av anstrangningen varje land gor for att mota sitt dtagande om
utsldppsbegrinsningar. Anvidndandet av flexibla mekanismer ska vara supple-
mentért. Inom EUs utsldppshandelssystem har man rent praktiskt hanterat detta s&
att det finns en begrénsning per anldggning for hur mycket tillgodohavanden fran
JI och CDM som far anvédndas i samband med 6verlimnande av utslidppsrétter.

Antalet utsldppsreduktionsenheter frin CDM beddms 6ka betydligt under Kyoto-
perioden (2008 -2012). Antalet projekt som anmals for registrering enligt CDM
vaxer stadigt. Hittills (maj 2007) har 6ver 650 projekt registrerats i 41 olika
virdlander och det dr i Indien, Brasilien, Mexiko och Kina som flest antal projekt
registrerats.

Antalet JI-projekt dr sannolikt farre &n vad man trodde d4 mekanismen skapades.
Flera av ldnderna med 6vergangsekonomier har blivit medlemmar i EU och kom-
mer darfor att omfattas av EUs handelssystem for utslédppsritter och andra regel-
verk som reglerar utslédppen. For att undvika dubbelrdkning tillits anldggningar
som omfattas av EUs handelssystem for utsldppsritter darfor endast delta i JI om
motsvarande antal tilldelade utslappsméngder nollstélls 1 virdlandets nationella
register.

I Figur 34 visas de hittills registrerade CDM-projekten uppdelade pa kategori och
1 Figur 35 visas andelen forvintade utslappsreduktionsenheter fran dessa CDM-
projekt till ar 2012. Flest utslappsreduktionsenheter forvéntas frin sa kallade
industrigasprojekt, dédr potenta vixthusgaser som HFC och N,O forbranns eller
oskadliggors sa att vaxthusverkan minskar. Denna typ av projekt genererar manga
utsldppsritter till ett relativt lagt pris och har darfor kritiserats for att sdnka priset
pa CERs sa att andra projekt med lagre I6nsamhet blir svérare att genomfora.
Projekt inom fornybar energi utgér dock mer dn hilften av det antal projekt som
hittills registrerats.
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Figur 34 Antal projekt registrerade enligt CDM inom olika kategorier (april 2007)
Kalla: URC (Unep-Risoe Centre) 2007
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Figur 35 Andel forviantade utsldppsrittskrediter fran olika kategorier av projekt
registrerade enligt CDM (april 2007)

Kalla: URC (Unep-Risoe Centre) 2007

Svenska statens inkdp av utslappsreduktionskrediter

Sverige har deltagit aktivt i det internationella samarbetet for att utveckla de
projektbaserade mekanismerna. Bland annat genomforde Sverige 65 projekt i
Ostersjoregionen inom ramen for en pilotfas for gemensamt genomforande.

Sverige bedriver sedan 2002 ett eget program for internationella klimatinve-
steringar och deltar dven i olika internationella fonder for klimatinvesteringar.
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Syftet med programmet for internationella klimatinvesteringar (SICLIP) &r att
bidra till utvecklingen av CDM och JI som instrument inom den internationella
klimatpolitiken. Andra syften &r spridning av kunskap samt att skaffa svenska
erfarenheter pa omradet for att kunna ge stod till svenska foretag som é&r intres-
serade av att investera 1 CDM- och JI-projekt. De statliga investeringarna har
omfattat sma och medelstora projekt med fokus pa férnybar energi och energi-
effektivisering. Andra kriterier for projektval har varit att projekten leder till
lokala miljofordelar sdsom till exempel minskad vattendtgang, forbattrad
vattenkvalitet och minskade utslapp av svavelforeningar och kviveoxider.

FAKTARUTA — Projekten i SICLIPS portfdol]

o Tre bagasseprojekt i Brasilien

« Biomassaprojekt i Indien

» Vindkraftsprojekt i Kina

o Energieffektiviseringsprojekt 1 Kina

o Kraftvirme i Ruménien

o Vindkraftspark i Estland

» Uppgradering av fjarrvirmenét i Murmansk, Ryssland
o Vindkraftspark i Ukraina

Sverige har ocksé investerat 10 miljoner US$ i Prototype Carbon Fund (PCF), ett
program administrerat av Virldsbanken vilket bdde omfattar investeringar 1 JI-
och CDM-projekt. Sverige deltar ocksa i klimatinvesteringsfonden (Testing
Ground Facility - TGF) inom BASREC (Baltic Sea Region Energy Co-operation)
med 3,5 miljoner Euro. Fonden inrdttades i december 2003 for att genomfora
klimatprojekt inom ramen for Ostersjéregionens samarbete. Vidare deltar Sverige
1 Asiatiska utvecklingsbankens (ADB) CDM-fond (Asia Pacific Carbon Fund)
med 15 miljoner US$, samt med en investering i Europeiska utvecklingsbankens
(EBRD) fond f6r JI- och CDM-projekt om 2 miljoner Euro.

Sammantaget leder de investeringar som Sverige gjort i de projektbaserade meka-
nismerna till totalt ca. 6,2 miljoner utsldppsminskningsenheter (varav 4,2 miljoner
ton fran fonderna) under perioden fram till och med ar 2012. Det motsvarar

1,2 miljoner ton drligen under perioden 2008-2012. Dessa utsldppsminsknings-
enheter kan anvindas eller sparas till perioden efter 2012. Hér finns dock en viss
osédkerhet eftersom vi inte vet exakt hur det kommande internationella avtalet
(efter 2012) kommer se ut.

Miljoeffekterna garanteras genom en godkannandeprocess

For att utsldppshandeln ska fungera och alla krediter vara likvardiga ar det av
yttersta vikt att en CER eller ERU stér for en faktisk utsldppsminskning av 1 ton
koldioxid. JI- och CDM-projekt granskas och kontrolleras av oberoende granskare
innan utsldppsreduktionsenheter kan beviljas. Validering gors innan projektet kan
starta och verifiering sker under projektets gdng for att bekrifta att utslappsminsk-
ningarna verkligen har skett. Det & CDM-Styrelsen (CDM Executive Board) och
JI-Styrelsen (JI Supervisory Committee) under FN som godkénner projekt samt
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utfardar certifierade utslappsreduktionsenheter. Ett av de grundlaggande kraven
for ett CDM-projekt dr att det méste var additionellt. Detta innebér att projektet
méste bidra till en minskning av antropogena utslépp av vixthusgaser jimfort med
vad som hade sldppts ut om inte det aktuella projektet kommit till stand

Innan ett projekt godkidnns som CDM- eller JI-projekt méaste en referensbana
berdknas, vilken ska illustrera de utsldpp som forvintas dga rum om inte projektet
paborjas. Volymen utsldppsreduktionsenheter projektet sedan genererar beréknas
genom att man for varje ar under projektets krediteringsperiod, fran det att pro-
jektet startat, subtraherar utsldppen i referensbanan med utslédppen fran projektet.
Referensbanan motsvarar alltsa en berdkning/beddmning av de utslédpp som skulle
skett om inte atgarden genomforts. Hur denna referensbana skall beréknas anges i
projektmetodiken och kontrolleras av den oberoende granskaren.

Nir investeringen gjorts ska utsldppsreduktionerna verifieras l16pande av en obero-
ende ackrediterad kontrollor. Man kan vélja att verifiera projektet oftare eller mer

sdllan. Projekten ger utsldppsreduktionsenheter i antingen 3 génger 7 ér eller 10 ar
for CDM-projekt medan JI endast 16per fram till ar 2012.

-

Vaxthusgas

utslapp Utslappen i referensbanan

Utslappen i projektet

Projekt Ar
start

Figur 36 Berikning av utslippsminskningar

Kostnadsbilden varierar mellan olika projekt

Den investering som gors i ett projekt enligt CDM eller JI &r oftast endast en del
av den totala investering som krévs for att genomfora projektet. Kostnaderna for
att genomfora ett projekt och for att anvinda det enligt CDM eller JI kan delas in i
tva kategorier, investeringskostnader och transaktionskostnader. Med invester-
ingskostnader avses kostnader for att genomfora ett projekt som sedan, i nésta
steg, kan anvédndas enligt CDM eller JI, det vill sdga den totala kostnaden for att
exempelvis uppfora en vindkraftpark. Med transaktionskostnader avses kostnader
for att anvinda ett projekt enligt CDM eller J1, det vill sdga kostnaden for att g
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igenom den administrativa processen och sikerstilla att exempelvis vindkraft-
parken uppfyller de krav som faststillts enligt mekanismernas regelverk.

Hur stor del av ett projekts kostnader som ticks av intdkterna fran forsiljningen
av utslédppsreduktionsenheter varierar. Hur lonsamt det &r att anvinda ett projekt
enligt CDM eller JI beror pa transaktionskostnaden for att anvdnda projektet
enligt CDM eller JI, hur manga utslappsreduktionsenheter projektet kan ge och till
vilket pris utsldppsreduktionsenheterna kan séljas. Den samlade kostnadsbilden ér
ocksa avgorande vid beddmning av projektets additionalitet.

Kostnadseffektiviteten hanteras genom marknaden

Ett av de grundlaggande syftena med de flexibla mekanismerna dr att mojliggora
en flexibilitet och en kostnadseffektivitet i den internationella klimatpolitiken.
Med kostnadseffektiv menas att begrénsa utslappen till sa 1ag kostnad som
mojligt.

I kapitel 7 och i en av vara underlagsrapporter gors en redovisning av atgards-
kostnader 1 Sveriges olika sektorer. De berdknade atgidrdskostnaderna beror pa
vilka antaganden som gors for exempelvis brénslepriser och vilka avkastningskrav
som anvénds. Kostnaden ar inte statisk utan fordndras i takt med den tekniska
utvecklingen. Samma sak giller for atgiardskostnaden i samband med CDM- och
JI-projekt. Kostnaderna varierar mellan olika lander beroende pa lokala faktorer
som arbetskraft och energikostnader. Kostnaden for investeringen beror bland
annat pa vilken typ av utrustning som anvinds och var den ir tillverkad. Aven om
en investering gors i ett u-land s kan tekniken som anvénds komma fran foretag i
ett OECD-land. En del vérdldnder stéiller som krav att ett projekt ska anvinda
lokalt tillverkad utrustning om projektet ska godkénnas for CDM eller JI. Det har
visat sig att investeringskostnaderna for merparten av de projekt som genomfors
utomlands dessutom inte finns tillgéngliga.

Var slutsats dr att det ar vildigt svart att gora réttvisande jimforelser mellan
underliggande atgardskostnaderna vid investeringar utomlands genom CDM- och
JI-projekt och atgiarder som gors 1 Sverige. En approximation &r istéllet att
beskriva kostnadseffektiviteten genom att jamfora priset pa de utsléppsreduktions-
enheter som forvirvas med den svenska koldioxidskatten. Aven denna jimforelse
innebaér att en forenklad bild ges. Skattens niva visar storleken pé atgardskost-
naden pd marginalen, d.v.s. kostnaden i Sverige for att gora ytterligare en atgérd.
Kostnaden for utsldppsreduktionsenheten motsvarar inte p4 samma sétt en
marginalkostnad i det land atgérden/investeringen gors.

Priset pa utslappsreduktionsenheter...

Priset pé utsldppsreduktionsenheter paverkas av flera olika faktorer. Den under-
liggande atgirdskostnaden samt de kostnader som den administrativa processen
kréver utgdr grundkostnaderna men det ér flera andra férhallanden som har mer
avgorande betydelse for det slutgiltiga priset. Tva viktiga faktorer dr projektets

kapacitet, bade vad det géller leveranstidpunkt och risk, att leverera krediter och
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vad kostnaden for alternativet till att kopa utsldppsrattkrediter fran JI eller CDM
ar for koparen.

Alternativet till att forvarva utsldppsreduktionsenheter genom att genomfora en
investering 1 ett projekt enligt CDM eller JI dr att genomfora atgarder for att
reducera de egna utslédppen eller att forvdrva ndgon annan slags utsldppsenhet.
Kostnaden for att genomfora egna atgérder for att reducera utsldppen varierar
mellan olika aktdrer. EU:s handelssystem é&r en av de starkaste drivkrafterna for
efterfrdgan pa CERs och ERUs vilket innebdr att priset pa utsldppsritter inom
EUs handelssystem 1 viss mén fungerar som ett tak for priset pa utsldppskrediter
frén de projektbaserade mekanismerna.

... 1 jdmforelse med den svenska koldioxidskatten

Den svenska koldioxidskatten dr 930 kronor per ton for de utslédpp som sker
utanfor den tillverkande industrin. For den tillverkande industrin samt {or an-
viandning av brinsle till arbetsmaskiner betalas en reducerad koldioxidskatt, cirka
190 kronor per ton. Priset for de utsldppsreduktionsenheter Sverige hittills forvar-
vat genom det statliga programmet har varierat mellan ungeféar 50 och 100 kronor
per ton. Forutsatt att dessa kostnadsnivéer nagot sd nér speglar kostnaden for att
reducera utsléppen ytterliggare i Sverige respektive internationellt kan reduktions-
kostnader undvikas om Sverige véljer att anvinda de utsldppsreduktionsenheter
som forvirvas utomlands. P4 langre sikt paverkas situationen av hur priset pa och
tillgangen till utsldppsreduktionsenheter utvecklas. Likaséd kan vissa atgéirder i
Sverige 1 ett ldngsiktigt perspektiv visa sig vara mer kostnadseffektiva &n vad en
kortsiktig berdkning visar.

Utveckling av CDM och JI

I kapitel 5 diskuteras byggstenar 1 en framtida klimatéverenskommelse efter 2012.
Utsldppshandel har en sjilvklar plats i en framtida klimatdverenskommelse. Aven
projektbaserade mekanismer kommer att behdvas. Det dr dock troligt att det i
framtiden dven kommer att behovas mekanismer som fungerar pa ett annat sétt &dn
i renodlad projektform. Redan idag kan vi se tendenser till en sddan utveckling.

Program - CDM

Krediterbara utsldppsminskningar astadkoms genom en upprepning och spridning
av verifierbara utsldppsminskande aktiviteter under en léngre tidsperiod som fo6ljd
av ett statligt eller privat initiativ. Ett exempel skulle kunna vara ett program for
att forse en stads invdnare med lagenergilampor. Reduktionerna kan ske pd manga
olika geografiska platser och man vet inte i1 forvidg hur stora reduktionerna kom-
mer att bli. Den som astadkommer utsldppsminskningen (bytte ut sin lampa) fér
inte direkt del av krediteringen utan den gar till den som genomfor programmet. |
utformningen av ett typiskt program ingdr dock incitament eller erséttning till den
som genomfor atgirden. Att inkludera denna typ av aktiviteter under CDM skulle
kunna 6ka tillgangen till mekanismen och fa ned transaktionskostnaderna.
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Sektors — CDM

Sektors — CDM som omfattar hela sektorer kan vara mojliga steg pa vigen mot
ataganden om utslédppsbegriansningar pé nationell niva for utvecklingsldnder. En
sektors — CDM kan t.ex. omfatta en viss industrisektor 1 ett land. Man faststéller
en referensbana over utslédppsutvecklingen frén denna sektor och formulerar sedan
ett atagande for hela sektorns utveckling. Om atagandet uppfylls sé utgar kredite-
ring och utsléppsritter kan sdljas pd marknaden. Om déremot emissionerna
overskrider dtagandet sa leder detta inte till nagon efterfoljd eller sanktion. Den
“nationella sektorsbaserade ansatsen” har lagts fram som ett sitt att fa utveck-
lingslénder att ta pa sig vissa dtaganden och engagera sig i1 det framtida arbetet for
att begransa klimatpdverkan men kan ocksd vara ett sétt for utvecklingsldander att
astadkomma infrastrukturella investeringar via CDM, t.ex. 1 sektorer som
transport och el.

8.11 Lokalt och regionalt arbete

o Lénsstyrelserna och kommunerna dr viktiga aktorer 1 arbetet med att
genomfora den nationella klimatstrategin.

o Linsstyrelserna har sedan 1998 i uppdrag att regionalt anpassa de nationella
miljokvalitetsmdlen. Sedan 2005 har de dven 1 uppdrag att utveckla regionala
atgdrdsprogram for att nd miljokvalitetsmélen. Lansstyrelserna har sedan 2006
dven 1 uppgift att bidra till energiomstéllningen pa regional niva.

o Kommunerna har inget formellt miljdmalsuppdrag i paritet med lansstyrelser-
nas, utan det dr 1 princip upp till respektive kommun att vilja ambitionsniva.

Vi foreslar:

o Det bor utredas om det kravs ndgon ytterligare statlig insats for att ge incita-
ment till kommunernas klimatarbete. Eftersom klimatarbetet och arbetet med
energiomstédllningen &r ndraliggande bor &ven kommunernas insatser inom
energiomridet inga i analysen.

Lansstyrelserna och kommunerna dr viktiga aktorer i arbetet med att genomfora
den nationella klimatstrategin . Hér beskrivs ndgra delar 1 det klimatarbete som
sker pa den lokala och regionala nivan. Lénsstyrelsernas rapporter inom ramen for
den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmélen ligger till grund for
beskrivningen av det regionala klimatarbetet. En studie frin Umea Universitet
ligger huvudsakligen till grund for avsnittet om det lokala klimatarbetet.

Lansstyrelserna har ansvaret for det regionala arbetet med miljomalen

Linsstyrelserna har sedan 1998 i uppdrag att regionalt anpassa de nationella
miljokvalitetsmélen. Sedan 2005 har de dven ett uppdrag att utveckla regionala
atgirdsprogram for att na miljokvalitetsmalen. Genom 2006 ars regleringsbrev har
lansstyrelserna nu ocksa 1 uppgift att bidra till energiomstéllningen pa regional
niva och har bl.a. fitt en ny verksamhetsgren for omstillning av energisystemet.
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Klimatmaélet har, som en del 1 miljomalsuppdraget, spelat en viktig roll for klimat-
frdgans prioritering 1 lansstyrelsernas arbete. I vissa lédn har framfor allt energi-
frdgorna prioriterats, 1 andra har frimst transportsektorns véixande andel av
utsldppen uppméarksammats.

Verktyg i lansstyrelsernas arbete

Tillimpning av miljobalken &r ett centralt verktyg i ldnsstyrelsernas klimatarbete.
I samband med provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet kan ldnsstyrelserna
exempelvis kridva att verksamheten kartlagger energiférbrukningen, koldioxidut-
slappen och transporterna. Flera lénsstyrelser driver sdrskilda tillsynsprojekt med
syfte att inspirera och stodja kommunerna att arbeta mer effektivt med klimat-
fragan och 6ka verksamhetsutdvarnas kunskap och engagemang.

Lansstyrelserna ska ocksa ta tillvara mojligheterna att samordna och utnyttja
synergier mellan miljomalsarbetet och det regionala tillvéxt- och utvecklings-
arbetet. Klimatmalet har i varierande grad integrerats i olika planer och program
inom det regionala utvecklingsarbetet, t.ex. i regionala tillvixt- och utvecklings-
program, transportinfrastrukturplaner och EUs strukturfondsprogram. Da dessa
planer och program sammantaget hanterar betydande finansiella medel och dér-
med har en klar paverkan pa den regionala samhéillsutvecklingen &r det betydelse-
fullt att klimatfrdgan far ett 6kat genomslag. Infér nésta strukturfondsperiod
2007-2013 (Europeiska regionala utvecklingsfonden) har Sverige tilldelats

8,4 miljarder kronor varav cirka 8 % av medlen uppskattas satsas pa fornybar
energi sdsom vindkraft, solenergi, biobrénsle, vattenkraft, geotermisk energi samt
pa energieffektivisering.

Under de senaste dren har den tvirsektoriella samverkan utvecklats pa regional
niva. Det finns exempelvis i flera ldn dar samordningsgrupper/beredningsgrupper
med miljo- och klimatkompetens yttrar sig i &renden om projektstdod och foretags-
stod. Ménga ldnsaktorer inom bl.a. energiproduktion och byggverksamhet har
genomfort atgérder som gett betydande synergier och méluppfyllelse i enlighet
med ldnets helhetsstrategier. Nagra lansstyrelser driver sirskilda, utdtriktade
projekt for att involvera olika aktdrer 1 klimatarbetet. Det handlar exempelvis om
energiproduktion, byggverksamhet och transportfragor.

Det finns en utbredd uppfattning bland ldnsstyrelserna att transportfragorna ér det
framsta hindret for att nd klimatmaélet. Det &r sérskilt den stora 6kningen av tunga
vigtransporterna som lansstyrelserna ser som problematisk. Dessutom utgor den
regionala utvecklingspolitiken med malet om regionforstoring en tydlig konflikt.
Manga lansstyrelser patalar ocksa vikten av att gora kollektivtrafiken attraktiv ur
kostnads-, restids- och trivselperspektiv.

Kommunerna kan vélja ambitionsniva i miljomalsarbetet

Lokalt har kommunerna det samlade ansvaret for att &stadkomma en god livs-
miljo. Kommunerna har inget formellt miljomalsuppdrag i paritet med lénsstyrel-
sernas, utan det dr i princip upp till respektive kommun att vilja ambitionsniva.
Kommunerna har dock en viktig funktion i miljomalsarbetet genom att anpassa
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och omsitta miljokvalitetsmélen pa lokal nivd och ménga kommuner driver ocksa
ett aktivt klimatarbete. Genom lokala mal och atgédrdsprogram, genom myndig-
hetsarbete vid tillimpning av bl.a. miljobalken och plan- och bygglagen, offentlig
upphandling, uppvarmning av lokaler och bostéder, atgérder i den egna verksam-
heten samt genom att beakta miljdméalen i den fysiska planeringen och samhélls-
byggandet kan kommunerna konkret spela en viktig roll for att uppné klimatmalet.
Ett antal kommuner har t.ex. dtgérdsprogram for minskning av koldioxidutsléapp i
energiplaner, transportplaner och avfallsplaner. Ett program for en uthallig
kommun bedrivs sedan ar 2003 i1 nagra utvalda kommuner. Syftet dr att 4 en
samverkan kring en héllbar utveckling mellan olika delar i den kommunala
verksamheten samt mellan kommun och néiringsliv.

Det kommunala planmonopolet &r ett viktigt kommunalt verktyg som kan ha stor
betydelse for om den samhallsstruktur som utvecklas kommer att mojliggora ett
resurs- och koldioxidsndlt samhille eller forstirka fossilberoendet.

Generellt anses det nationella klimatmalet och klimatstrategin ha skapat en grund
for och gett 6kad kraft och legitimitet &t det lokala klimatarbetet. Det klargor en
nationell viljeinriktning och ger darigenom kommunerna négot att forhalla sig till
vilket ofta inspirerar kommunerna att formulera egna ambitidsare klimatmal.

Klimatétgéarder genomfors sdllan enbart pa miljopolitiska grunder utan ar en
integrerad del av det lokala utvecklingsarbetet. De klimataktiva kommunerna
utmérker sig ofta genom ambitidsa satsningar pa biogasprojekt, utbyggnad av
fjarrvdarme, inkOp av miljobilar, satsningar pa kollektivtrafik och cykelbanor.

Verktyg pa lokal niva

I tillsynsarbetet enligt miljobalken fungerar klimatmalet som ett styrmedel nir
man prioriterar inriktningen av tillsynen, dels genom vilka objekt som inspekteras,
dels vilka funktioner som granskas.

I vissa kommuner har det nationella klimatmaélet gjort tydligast avtryck i den
fysiska planeringens dokument, savil 1 6versiktsplaner som i detaljplaner. Klimat-
maélet har bl.a. resulterat i en medveten strategi for en omstéllning till hallbar
energiforsorjning i nya och befintliga bostadsomraden, att utveckla hallbara
transporter, att fortéta istéllet for att glesa ut staden, att expandera titorten langs
befintliga kollektivtrafik-, gdng- och cykelstrak samt dér det 4r mdjligt att ansluta
till fjarrvarme och i 6vrigt 6ka andelen fjarrvdrme i kommunen. Ett annat exempel
ar ndr kommunen séljer mark for exploatering och stéller krav pa byggherren om
maximal energianvandning per kvadratmeter i anvéndarledet.

Inom ramen for klimatpolitiken har kommunerna beviljats statliga bidrag for en
rad klimatinvesteringar. Det har skett genom LIP och Klimp men ocksd genom
olika former av energistdd, den statligt finansierade energirddgivningen samt
statliga informationsmedel. Klimp anges ha haft en kompetensh6jande och
mobiliserande roll 1 vissa kommuner genom att processen med att ta fram en
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klimatstrategi och programforslag har genererat idéer samt 6kat kunskapen och
darmed motivationen.

Som beskrivs 1 avsnittet ovan om Klimp har en indirekt effekt av bidraget till
klimatinvesteringar varit att de kommuner som fétt bidrag har starkt sitt 1ng-
siktiga arbete med att ta fram handlingsplaner for klimatatgarder. Skillnaderna har
dirigenom O0kat mellan de kommuner som fatt bidrag och de som inte fatt bidrag.

Vi foreslar déarfor att det bor utredas om det krévs ndgon annan statlig insats for
att ge incitament till kommunernas klimatarbete. Eftersom klimatarbetet och
arbetet med energiomstédllningen &r nédraliggande bor dven lokalt arbete med
energifrdgor ingd 1 analysen. Statliga incitament till lokalt arbete med att kartldgga
behovet av atgédrder for anpassning till ett forédndrat klimat kan forvéntas
aktualiseras av t.ex. Klimat- och sarbarhetsutredningen. Om sa blir fallet kan den
typen av insatser ocksd behdva samordnas med ovan ndmnda statliga insatser for
det lokala arbetet med energi- och klimatfragor.
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9 Nya eller justerade klimatmal?

Miljokvalitetsmalet

o Vi foreslér att miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan éndras och ges
foljande lydelse:

“miljokvalitesmélet Begransad klimatpaverkan innebér att den globala medel-
temperaturen inte skall 6ka med mer dn 2° C 6ver den forindustriella nivan.
Sverige skall verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta
mal.”

« Som en konsekvens bor Sveriges nuvarande langsiktiga mal om att stabilisera
koncentrationen av vixthusgaser motsvarande 550 ppm koldioxidekvivalenter
tas bort. Att vélja ett temperaturmal i stéllet for ett koncentrationsmal innebér
en tydligare koppling till de miljoeffekter som man 6nskar undvika. Mélet
overensstaimmer ocksd med EUs langsiktiga klimatmal.

« Baserat pa dagens kunskap innebér en malséttning om att begrénsa temperatur-
Okningen till 2° C 6ver den forindustriella nivan att vaxthusgashalten i atmo-
sfaren bor stabiliseras pa 400-450 ppm koldioxidekvivalenter. For att mojlig-
gora en stabilisering pd dessa nivéer maste de globala utslappen na sin kulmen
inom 10-15 &r for att darefter minska kraftigt.

Ett nytt klimatmal ar 2020

Vi rekommenderar att en kombination av foljande delar anviands for att né ett nytt

klimatmal till 2020.

o En vidareutveckling av EUs handelssystem sa att det EU-gemensamma
utslappstaket kan sdnkas och tilldelningen av utslappsrétter reduceras
ytterligare dven till de svenska anldggningarna 1 systemet. Vi bedomer att EUs
handelssystem kommer att kunna utvecklas efter 2012 och vara en viktig del 1
EUs klimatstrategi.

» Skérpningar av EU-gemensamma och nationella styrmedel i sektorer som inte
omfattas av EUs handelssystem bedoms vara betydelsefulla for att Sverige ska
kunna reducera utslédppen ytterligare efter 2020 i enlighet med 2-gradersmalet.

« Ett internationellt engagemang i projektbaserade flexibla mekanismer som
gynnar den globala klimatprocessen, bidrar till teknikdverforing till mindre
utvecklade ldnder och dessutom ger flexibilitet att nd det svenska maélet.

Svenskt utsldppsmal kopplat till EU-gemensamt dtagande

e Vibedomer att det finns forutsittningar for och fordelar med att ett svenskt
utslappsmal pa medelldng sikt dr direkt kopplat till ett kommande internatio-
nellt och/eller EU-gemensamt atagande och dértill horande bordefordelning.

Sektorsmal

Vi bedomer att rollen for sektorsmal framforallt r att fungera som stdd och vision
for sektorsaktorernas arbete. Sektorsmal bor tas fram 1 samarbete med aktdrer 1 de
relevanta sektorerna. Uppdrag att ta fram forslag till sédana mal bor laggas pa
berorda sektorsmyndigheter.
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I detta kapitel redovisas resultatet av en 6versyn av de befintliga malformulering-
arna pd lang sikt och en analys av ett nytt delmél till 2020 under miljokvalitets-
mélet Begrinsad klimatpéverkan. Sektorsvisa inriktningsmal mot ett nytt mal
2020 diskuteras ocksa. Viktiga utgangspunkter for analysen &r det vetenskapliga
kunskapslaget nér det giller hur stora utsldppsreduktioner som kan krédvas for att
undvika en farlig paverkan pa klimatet, globala férhandlingar om nya internatio-
nella 6verenskommelser efter 2012, EUs 2-gradersmél samt de mal om framtida
utsldppsminskningar som formulerats inom EU.

Vanligtvis diskuteras klimatmal utifran vilket tidsperspektiv som antas — lang sikt,
medellang sikt, kort sikt. Vad mélen syftar till kan ocksé variera — begrénsad tem-
peraturdkning, stabilisering av halten vaxthusgaser i atmosfiaren, minskade utslépp
av vaxthusgaser. Mélen kan ocksa variera beroende av det geografiska perspek-
tivet — globalt, regionalt, nationellt, lokalt. Det finns ocks& mal som 4r formu-
lerade for olika sektorer — energi, industri, transport, bostdder. Mélen kan ocksa
skilja sig at beroende pa vilken legal status de har — internationellt bindande ata-
ganden, méal formulerade 1 nationell lagstiftning, samt indikativa mél. Temperatur-
fordndringar och véxthusgaskoncentration bestdms av globala utslédpp och kan
didrmed péverkas 1 begransad grad pé nationell, regional eller lokal niva. Det
skiljer sig frn utsldppsmal som kan paverkas pd samtliga nivaer.

9.1 Mal 2050 och klimatmalets 6vergripande
formulering

I klimatkonventionen slés fast att halten av vixthusgaser ska stabiliseras pa en
niva som innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. En
saddan niva ska uppnds inom en sadan tidsram att ekosystem hinner anpassa sig pa
ett naturligt sétt, att livsmedelsproduktionen inte hotas och att den ekonomiska
utvecklingen kan fortga pa ett hallbart sétt.

EU har i ett forsok att konkretisera vad klimatkonventionens mal egentligen
innebér 1 form av maximal acceptabel temperaturfordndring uttryckt ett mal om
att begransa temperaturdkningen pa jorden till 2° C jamfort med den for-
industriella nivan. Det s.k. 2-gradersmélet baserades ursprungligen pa den
information och kunskap som presenterades i den andra utviarderingsrapporten
frdn FNs klimatpanel. Dir antogs att en 2° C temperaturdkning innebar en
koldioxidhalt pa dubbla forindustriella nivan (550 ppm). IPCCs analyser visar
ocksa att en temperaturkning om 2° C i nagon mén utgor ett troskelvéirde dver
vilket effekterna av en klimatforidndring sannolikt skulle bli mer svdrhanterliga
och att effekterna skulle tillta i en snabbare takt om 2° C-griansen overskreds, se
vidare kap 4. 4. Ett 2-gradersmal kan darfor vara relevant som en konkretisering
av det langsiktiga malet i FNs klimatkonvention, 4ven om avsevérda osdkerheter
fortfarande foreligger bade avseende klimatets kanslighet for halten av véxthus-
gaser 1 atmosfaren och sambandet mellan temperaturokning och effekter.
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De senaste arens forskning har med hjélp av observationer och modellering 6kat
forstdelsen for klimatkénsligheten vid en 6kad vaxthusgashalt 1 atmosféren. I
IPCCs fjarde utvirderingsrapport har man bland annat sammanstéllt resultaten
fran ndrmare 20 studier av klimatkadnsligheten.

Meinshausen® viger samman resultat fran elva olika studier av klimatkénsligheten
baserade pé observationer av klimatets respons pa en dkad koldioxidhalt. Resulta-
ten visar att risken for att 2-gradersmalet inte nas vid de stabiliseringsnivaer som
tidigare antagits som forenliga med 2-gradersmaélet (t.ex. de 550 ppm som angivits
1 tidigare svenska klimatbeslut) dr &nnu hogre 4n 1 tidigare publicerade studier.
Resultaten visar att sannolikheten att klara 2-gradersmélet dr 72 % vid 400 ppm
koldioxidekvivalenter, 46 % vid 450 ppm och 18 % vid 550 ppm. Halten véxthus-
gaser 1 atmosféren kan séledes behova stabiliseras pa 400-450 ppm koldioxid-
ekvivalenter fOr att ett 2-gradersmal ska kunna nas med storre sannolikhet dn

50 %. Nir i tiden stabilisering av viaxthusgashalten sker dr avgorande for hur
snabbt temperaturen nér jamvikt. Oftast intrédffar denna jimviktstemperatur langt
efter ar 2100.
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Figur 37 Sannolikhet for att dverskrida en temperaturokning om 2° C dver den
forindustriella vid olika stabiliseringsnivier

Linjerna anger forhallandet mellan vaxthusgashalt och temperatur hdmtade fran olika studier 6ver klimatkénsligheten.

Koldioxidhalten i atmosféaren uppgér redan idag till ca. 380 ppm. Dérutdver bidrar
Ovriga vixthusgaser, av vilka flera ér relativt langlivade, med betydande klimat-
paverkan. En 14g stabiliseringsnivé (400-450 ppm) kan dérfor enbart nds om
vaxthusgashalten forst tillats g upp 6ver den 6nskade stabiliseringsnivén innan
den vénder ned mot till exempel 400 ppm. En sddan utveckling forutsitter kraftiga

6 Meinshausen, M. 2006. “What does a 2° C target mean for greenhouse gas concentrations? A
brief analysis based on multi-gas emission pathways and several climate sensitivity uncertainty
estimates, pp265-280 in Avoiding dangerous climate change, H.J. Schnellhuber et al. (eds.)
Cambridge: Cambridge university press.
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utslappsreduceringar av samtliga vixthusgaser inom en snar framtid. Utveck-
lingen underldttas av att metan och lustgas har en relativt kort uppehallstid 1
atmosfdren. En annan viktig forutsattning dr att haven fortsitter att ta upp
koldioxid under lang tid framaét.

Den niva som uppnés innan vixthusgashalten véinder ner igen dr avgdrande for
hur allvarliga konsekvenserna blir. Detta beror pa att det inte bara dr temperatur-
Okningens storlek utan dven temperaturfordndringens hastighet som avgor hur
stora effekterna kan bli.

Hur mycket behover utslappen minska?

Om atmosfarens halt av vixthusgaser ska stabiliseras géller — oavsett pa vilken
niva stabiliseringen sker — att de globala utslédppen pa lang sikt behover sjunka till
mycket 1aga nivaer. Med tiden maste utsldppen ned 1 nivd med de processer som
naturligt balanserar vixthusgasnivan i atmosféren (ca. 5 Gton CO,-ekvivalen-
ter/ar).

Fragan om nér i tiden kraftiga utslippsminskningar kan komma till stand ar helt
avgorande for vilken stabiliseringsniva som kan uppnas eftersom koldioxidens
livsldngd i atmosfédren &r mycket l&ng. For lag- och mellannivastabilisering
(450-600 ppm CO,-ekvivalenter) krévs att utsldppen ndrmar sig mycket laga
nivaer fore ndsta sekelskifte, se Figur 38. Mycket 1aga stabiliseringsnivaer (under
400 ppm koldioxidekvivalenter) kan krava att de globala nettoutsldppen av kol-
dioxid blir negativa mot slutet av detta arhundrade. Negativa utslédpp kan astad-
kommas genom att avskilja och lagra den koldioxid som bildas vid forbranning av
biobrdnslen men ocksa genom atgérder som Okar upptaget 1 vixande biomassa.
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Figur 38 Utslippsutvecklingen for att na olika stabiliseringsnivaer. Utvecklingen giller
endast koldioxid.

Kailla: SPM-7 fran IPCC AR4 SPM-WGIII

Den stabiliseringsniva som efterstravas har dven stor inverkan pa ndr omfattande
utsldppsbegriansningar maste genomforas. For att nd till exempel en stabilisering
pé 445-490 ppm koldioxidekvivalenter vid drhundradets slut krévs enligt IPCC att
de globala utsldppen av koldioxid méste borja minska senast 2015 for att sedan
minska med mellan 50 och 85 % jamfort med dagens niva (2000) till 2050. En
stabilisering vid lagre koncentrationer (400-450 ppm) utan att stabiliseringsnivan
forst 6verskrids r 1 praktiken omdjlig eftersom det kréver att utsldppen kulmi-
nerar dnnu tidigare och att utsldppsminskningarna blir &nnu kraftigare. I IPCCs
sammanstédllning dver reduktionsbehovet for olika stabiliseringsnivaer anges
endast reduktionsbehovet for koldioxid.

Meinshausen (2006) redovisar scenarier dir vixthusgashalten under en tid nar
over den Onskvirda stabiliseringsnivan for att sedan sjunka. For att né en stabilise-
ring pa 400 ppm bor de totala globala vixthusgasutslappen minska med mellan 50
och 60 % till ar 2050 jam{ort med 1990. I dessa scenarier minskar koldioxid-
utsldppen med ca. 50 % vilket ligger i nedre delen av det intervall som redovisas
av IPCC. Detta beror bade pa hur reduktionerna fordelas pa de dvriga vixthus-
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gaserna men ocksé pa reduktionsbanorna. Liksom 1 IPCCs sammanstillning
avgors reduktionsbehovet till 2050 av nér utsldppen nér sitt maximum och hur
snabb reducering som antas, den s kallade reduktionsbanan.

Hur mycket de globala utsldppen av vixthusgaser bor minska till 2050 beror
saledes pd vilken stabiliseringsnivd man vill nd och hur utslédppsreduktionerna
fordelas mellan de olika vixthusgaserna men ocksa pa reduktionsbanan.

Eftersom det finns manga osdkerheter vad géller hur mycket och hur snabbt
utsldppen behdver minska ér det svart att ange ett per capita-utslapp med ndgon
storre noggrannhet. Som ett exempel ger en utsldppsreduktion pa 50-60 % kol-
dioxidekvivalenter mellan 1990 och 2050 ett globalt per capita-utslapp ar 2050 pa
ca. 1,5-2 ton koldoxidekvivalenter per person och ar (detta forutsitter en virlds-
befolkning pa ca. 10 miljarder ar 2050).

Kostnader for att minska de globala utslappen

Kostnaderna for att stabilisera atmosfarens halt av vixthusgaser beror bl.a. pé
vilket referensscenario som antas, vald stabiliseringsniva och vilka tekniker som
bedoms finnas tillgdngliga. Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid spelar
en viktig roll for att minska kostnaden for att uppnd ambitidsa klimatmal.

En stabilisering vid 590-710 ppm koldioxidekvivalenter kan enligt [IPCC komma
att innebira en aggregerad BNP-minskning fram till 2050 som &r hogst 2 % jam-
fort med referensfallet. For stabilisering vid 445-535 ppm koldioxidekvivalenter
blir motsvarande minskning hogst 5,5 % (motsvarar en minskning i BNP-tillvixt
pa 0,12 % per ar fram till 2050). Om flera viaxthusgaser ingér i en strategi for att
begrinsa utsldppen reduceras kostnaderna vasentligt jimfort med om atgirder
inriktas enbart p koldioxid. Atgirder kopplade till markanviindning kan ytter-
ligare reducera kostnaderna.

IPCC (2007) har ocksé jamfort uppskattningar av kostnaderna for dtgirder som
kan vidtas for att stabilisera vixthusgashalten i atmosfaren med de kostnader som
uppstar som en f6ljd av de klimatférandringar som skulle intrédffa om inga
atgérder for att begrinsa klimatférdndringen inférdes. IPCCs slutsats dr att kost-
naderna for stabiliseringsatgédrderna ér pa ungefir samma niva som, eller ligre én,
kostnaden for att inte vidta nagra atgérder. Det dr dock viktigt att notera att olika
forstairkningsmekanismer, da en temperaturhdjning sitter igdng en irreversibel
process som paverkar den naturliga kolbalansen, vilket i sin tur accelererar upp-
varmningen ytterligare, generellt inte inkluderats 1 dessa analyser. Ett exempel pa
en sédan process ar nir stora omrdden med permafrost borjar tina och avger metan
som lagrats i den frusna marken.

Uppkomsten av forstarkningsmekanismer skulle bidra vésentligt till att 6ka nivan
pa klimatforandringen vid en given niva pa utsldppen varfor ocksa kostnaderna till
foljd av klimatférandringen skulle bli hogre. Risken for aterkopplingar som ger
forstarkningseffekter 6kar generellt med hogre halt av vixthusgaser i atmosféren.
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Den analys som presenteras 1 Sternrapporten (Stern Review, 2006) visade pa
potentiellt mycket hoga kostnader om man inte vidtar atgirder mot vixthusgas-
utsléppen. I Sternrapporten togs, till skillnad fran IPCC, vissa hénsyn till risken
for forstarkningsmekanismer.

Sternrapporten skiljer sig ocksd frén andra kostnadsuppskattningar genom att den
— genom valet av diskonteringsrianta — varderar alla generationers valfard lika
hogt. Det paverkar i sin tur storleken pa vilka utsldppsminskningar som bedoms
ekonomiskt beréttigade. Jimfort med de flesta tidigare modeller dér vinsterna av
utsldppsminskningar anses sma jamfort med kostnaderna kommer Stern till en
annan slutsats. Stern vérderar ocksa till viss del effekter som inte syns i BNP,
dven om fortfarande méinga effekter uteldmnas som till exempel sociala
konsekvenser av folkomflyttningar till f61jd av 6versvamningar.

9.2 Ett nytt mal till 2020

Mal pd medelldng sikt kan konkretisera de langsiktiga malen genom att uttrycka
vilka utslédppsreduktioner som krédvs. Detta kan vara nddvéndigt for att olika
aktorer ska kunna anpassa sin verksamhet i en mer klimatneutral riktning. For att
vaga investera i1 klimateffektiv och klimatneutral teknik efterfragas tydlighet med
vilka utsldppsminskningar som behdvs och nér dessa ska uppnas.

Utsldppen globalt behdver borja minska inom 10-15 &r {or att laga stabiliserings-
nivaer over huvud taget ska kunna uppnds. Utslédppen i industriléinderna behover
reduceras betydligt till 2020 for att detta ska vara mdjligt. Det dr dven nodvandigt
att atgdrder genomfors i linder med véxande ekonomier utanfor Annex 1-ldnderna
under denna tidsperiod dven om inte utslidppen minskar i absoluta tal. Dessa
lander dr redan betydelsefulla utslédppskillor och har redan eller kommer snart att
passera industrildnderna i totala utsldpp réknat.

For att uppné 2-gradersmalet bedomer Europeiska radet att utsldppen fran
industrialiserade lander maste minska med 30 % till ar 2020 och 60-80 % till ar
2050.

I Sverige saknas @nnu sé lange ett klimatmal pd medelldng sikt. Enligt vart
uppdrag ska vi analysera konsekvenserna av ett mal om att minska utslédppen for
Sverige med 25 % till 2020.

EU har som beskrivs i kapitel 5.3 antagit ett ensidigt atagande att minska ut-
slappen med 20 % till 2020 jamfort med 1990 ars niva. EU-ldnderna 4r ocksd
beredda att gd langre (till -30 %) om andra industrialiserade lander 4r beredda att
ta liknande ataganden. EUs mal ska fordelas mellan medlemsstaterna i en s.k.
bordefordelning. Det finns nu goda forutsittningar for att Sveriges 2020-mal
kommer att kunna vara i 6verensstimmelse med det dtagande som den kommande
bordefordelningen inom EU resulterar i. Vi bedomer att det skulle vara fordel-
aktigt bl.a. genom att det ger en tydlighet gentemot marknadens aktorer.
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Hur stor del av méluppfyllelsen 2020 som skall nds med nationella &tgédrder
respektive atgarder 1 andra lander/atgérder inom ramen for EUs handelssystem dr
en avvigning mellan prioritering av kostnadseffektivitet pé kort sikt, behov av
langsiktiga strukturella fordndringar 1 samhaéllet for att langsiktiga mal om avse-
virt lagre utslépp ska vara mojliga att nd samt den roll de olika verktygen bedoms
ha i en framgangsrik internationell klimatpolitik. For nedskdrningen av tilldel-
ningen till sektorerna i EUs handelssystem behdver dessutom hiansyn tas till hur
den totala tilldelningen pa EU-nivé utvecklas samt formerna for detta.

I och med att EUs handelssystem inforts och de projektbaserade mekanismerna
utvecklats under Kyotoprotokollet &r det mycket som talar for att flexibla meka-
nismer kommer att spela en stor roll dven i framtida dtaganden. EUs handels-
system omfattar manga ldnder och en betydande del av de samlade utslédppen
inom EU (cirka 40 % av utsldppen i Sverige). Systemet dverlater till marknadens
aktorer att bestimma var atgdrderna ska ske. De projektbaserade mekanismerna,
sarskilt CDM och dess vidareutveckling, bedoms spela en viktig roll i de kom-
mande internationella forhandlingarna samt utgéra en kanal av flera for finansie-
ring av teknik som leder till ldgre utslapp i utvecklingsldnderna.

De osidkerheter som finns i storleken pa en framtida svensk kolsidnka &r stora,
bland annat pa grund av arliga fluktuationer. Det &r ocksé osdkert hur forutsétt-
ningarna kommer att se ut for att koppla en framtida sénka till ett framtida
utsldppsatagande. Av det skélet inkluderar vi inte sdnkan nér vi rdknar pa hur ett
mal 2020 kan nas. Detta val innebir inte att vi bortser fran markanvdndningens
stora betydelse globalt for de samlade viaxthusgasutslappen.

I var analys har inte heller ingatt att Sverige skulle vélja att kopa in utslédppsrétter,
AAUEs, frdn andra lander som uppnar kommande ataganden med marginal som ett
sdtt att uppnd méluppfyllelse. Vi bedomer att inkdp av den typen av utsldpps-
minskningar inte har en plats i ambitids svensk klimatstrategi.

Olika satt att na ett mal till 2020

En principskiss 6ver hur ett mal/utsldppsatagande kan nds med nationella atgéarder
och flexibla mekanismer redovisas i Figur 39 nedan. I skissen tar vi utgdngspunkt
i den prognos over utsldppen som gjorts i kontrollstationsarbetet. Det &r viktigt att
komma 1hag att prognosen bygger pd antaganden som kan éndras.

Det glapp som finns mellan prognostiserade utsldpp och ett mal kan tickas genom
atgirder inom sektorer utanfor EUs handelssystem, atgirder i1 foretag som ingar 1
EUs handelssystem och deras inkdp av utsléppsritter eller reduktionsenheter, samt
statliga inkop av utsldppsritter eller reduktionsenheter som kan ticka upp for
utslapp 1 sektorer utanfér EUs handelssystem. De verktyg som stér till buds for att
nd ett mal till 2020 &r ytterligare styrmedel for sektorer utanfor EUs handels-
system, tilldelningens omfattning till sektorer inom EUs handelssystem samt
budgettillskott for att finansiera inkop av utslappsrétter eller reduktionsenheter.
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En annan viktig faktor &r om ytterligare utslappskéllor och gaser kommer att till-
komma under ett internationellt dtagande. I dag ingar inte bunkeroljor i Kyoto-
atagandet. Dessutom hanteras inte samtliga vixthusgaser i Kyotoprotokollet. For
att I6sa klimatproblemet pa ett effektivt sétt dr det viktigt att s& manga utslapps-
killor och gaser som mdjligt kommer in under ett dvergripande regelverk. I vér
analys utgér vi frin den konstruktion som bygger upp Kyotoprotokollet.

Statliga
"verktyg”
Statliga inkép av :
reduktionsenheter fran ?ﬁdl?ettt
atgarder utomlands HISKO
Utslappsgap
X Mton Utslappsreduktion Tilldelning
Utslappsmal i sektorer inom EU:s av utslapps-
-25% eller 309 I At ratter
Utslappsreduktion )
i sektorer utanfor Yiterligare
EU:s handelssystem styrmedel

Utslapp Proglrjos
1990 utslapp
2020 utan

ytterligare
atgarder

Figur 39 Illustration av de tre delar som kan anvéndas for att na ett mal till ar 2020

Klimatproblemet dr globalt, vilket betyder att Sverige har ett ansvar att driva pa de
internationella forhandlingarna sé att 1ngtgdende mal kan nds. Sverige har genom
sitt medlemskap i Europeiska Unionen mojlighet att vid avgorande forhandlings-
lagen vara padrivande for att fa till stdnd langtgaende krav. Det kan ofta vara
effektivt att driva langtgdende mal i samband med sadana férhandlingar for att
stimulera andra parter att anta ambitidsare mal.

Magjliga vagval for att na ett svenskt mal till 2020

Valet av strategi for att klara ett utslappsmaél fram mot ar 2020 kommer att ha
betydelse for savil kostnaderna for att nd malet som for utvecklingen i olika
samhdllssektorer. Var utsldppsreduktioner dger rum kan ockséa paverka regionala
och lokala miljéproblem.

En stor tilldelning till den handlande sektorn innebér att fler atgérder maste
genomforas i den icke-handlande sektorn eller genom att staten maste inforskaffa
fler projektkrediter.

I dag skiljer sig omfattningen av anvindningen av klimatstyrmedel och ddrmed

klimatstyrningen &t mellan olika sektorer. Koldioxidskatten ir till exempel néstan
5 ganger hogre pa bensin och diesel och brianslen som anvénds for uppvérmning
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an motsvarande niva for industrin. Flera utsldppskéllor dr darutdver helt obeskat-
tade. Aven om man riknar in priset pa utslippsritter i koldioxidkostnaden for
foretag inom den handlande sektorn blir kostnaden for koldioxidutslépp lagre.

Den skillnad som finns i styrmedelsnivaer i olika sektorer samt det faktum att
foretagen i EUs handelssystem kan vélja mellan att kdpa utsldppsritter och
genomfora egna atgirder talar for att en minskad tilldelning till foretag i den
handlande sektorn skulle leda till ldgre samhéllsekonomiska kostnader &n att lata
en storre andel av utsldppsatagandet omfatta sektorer som inte ingér i EUs
handelssystem. Denna slutsats bekriftas 1 analyser som genomforts med hjalp av
Konjunkturinstitutets EMEC-modell inom ramen for kontrollstationsarbetet. En
forenkling 1 detta sammanhang att omfattningen pa Sveriges tilldelning av
utslappsritter inte 1 ndgon storre grad paverkar priset pa utsléappsritter.

En nedskérning av tilldelningen i Sverige behdver samtidigt ligga i samklang med
den utveckling som kan ses pa EU-niva. Den formégenhetsomfordelning som sker
via utdelningen av gratis utsldppsrétter utgor i dagsliaget en viss kompensation for
de hogre kostnaderna for utslapp som foretagen i EUs handelssystem méter. Det
ar dven 1 framtiden motiverat med en viss formogenhetsoverforing till den industri
som har konkurrenter i andra delar av véirlden om inte dven dessa industrier moter
okade kostnader for utslapp av koldioxid.

Om en stor del av utsldppsatagandet kommer att ldggas pd sektorerna utanfor de
handlande sektorerna kommer det att kridvas skérpta styrmedel som leder till
atgiarder med relativt hoga kostnader for koldioxidreduktion. En del av dessa
atgirder kan vara viktiga for att nd mer 1angtgéende utsldppsminskningar pa
langre sikt och dérfor vara mer ekonomiskt gynnsamma &n vad fallet tycks vara
om fokus enbart ligger péd ar 2020. Andra dtgédrder kan ha gynnsamma bieffekter
pa andra samhéllsmél inklusive andra miljomél och didrmed falla béttre ut &n om
de analyseras ur ett bredare perspektiv.

Vi anser att den fortsatta klimatstrategin for att uppna klimatmal till 2020 bor

innehélla en reduktion av tilldelningen av utsldppsritter till den handlande

sektorn, satsningar pa styrmedel som bidrar till atgérder nationellt inom sektorer

utanfor EUs handelssystem samt ett engagemang 1 internationella utslépps-

reducerande projekt.

o EUs handelssystem bedoms kunna bli ett kraftfullt styrmedel d& det omfattar
samtliga EU-lénders utsldpp frdn den energiintensiva industrin och energi-
produktionssektorn.

o Skérpningar av EU-gemensamma och nationella styrmedel och étgérder i de
sektorer som inte omfattas av EUs handelssystem bedoms vara betydelsefulla
for att Sverige ska kunna reducera utsldppen ytterligare efter 2020 i enlighet
med 2-gradersmalet.

« Investeringar i projekt utomlands bedoms bli viktiga i kommande klimatavtal.
De ger flexibilitet och bidrar till att mer ambitidsa klimatmal kan antas.
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9.3 Sektorsvisa inriktningsmal

I uppdraget har ocksa ingatt att utreda pa vilket sitt de respektive sektorerna
beddms kunna bidra till de sammanlagda svenska utslédppen av vixthusgaser 2020
samt lamna forslag pa sektorsvisa inriktningsmadl till 2015. Stockholm Environ-
ment Institute (SEI) har i en underlagsrapport till Kontrollstationsarbetet identi-
fierat tre olika huvudsyften med sektorsmaél.

Tre olika huvudsyften med sektorsmal har identifierats:

o Att sikerstdlla (pa ett kostnadseffektivt sdtt) uppfyllelsen av éverordnade
nationella utsldppsmal. Sektorsmél anvinds for att kontrollera uppfyllelsen av
det nationella méilet.

o Att stodja sektorernas egna klimatarbete. Med detta syfte &r kopplingen till
existerande klimatmal nagot 16sare, och man kan ténka sig att sektorerna sjélva
bestimmer mélen. Dessa mal kan mer handla om vigen fram till maluppfyl-
lelse, t.ex. 6kad anvindning av vissa teknologier, inforande av nya styrmedel,
o.s.v. Hér ar syftet att skapa en gemensam forstaelse for sammanhanget samt
att motivera till forbattringar.

o Att ge en vision av nodvindiga fordndringar inom sektorerna. Med detta syfte
behover inte underlagen vara lika detaljerade, utan det kan handla om en
politisk bedémning och mer oprecisa mél. Aven hir syftar malen till att skapa
en gemensam forstaelse for sammanhanget samt att motivera till forbéttringar.

Att identifiera vad en sektor omfattar dr ett sarskilt problem; en sektor kan besta
av en grupp aktorer som regelbundet interagerar, av en samling ekonomiska
aktiviteter, eller av en statistiskt avgrinsad del av samhillet och ekonomin. Det
finns ett stort antal kopplingar mellan olika sektorer som forsvérar avgransningen.

En stor del av de samlade utsldppen i1 landet omfattas dessutom av EUs
gemensamma handelssystem. For den handlande sektorn skulle den svenska
tilldelningen av utsldppsrétter mojligen kunna ses som ett mél/dtagande medan
ytterligare nationella utsldppsmal for sektorer inom handelssystemet gar pa tvérs
mot hela systemets grundtanke.

Ett kanske &nnu storre problem ér svarigheten att uppskatta kostnaderna pa
sektorsniva for att minska utsldppen. Detta forsvérar betydligt en kostnadseffektiv
nedbrytning av ett utslappsmal till sektorsniva.

Ytterligare en aspekt som talar emot att formulera utsléppsmal for alla sektorer &r
att utsldppen till 2020 bedoms utvecklas vildigt olika i olika sektorer. Utslappen
frén bostdder och lokaler bedoms minska med drygt 80 % till 2020, jamfort med
1990. Utslappsminskningen fran avfallsdeponier dr i samma storleksordning.
Samtidigt okar utslédppen fran transportsektorn med knappt 20 % i prognosen.
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Tabell 14 Andel utsléipp i olika sektorer 1990, 2005 och ar 2020 enligt prognos

Sektor 1990 2005 2020  1990-
2020
Energitillforsel 12,2 12,6 17,4 43 %
Bostader och service inkl 9,4 34 1,7 -82 %
areella néringar (separeras)
Energianvandning 1,9 2,2 2,1 11 %
i areella naringar
Industri 17,5 17,4 19,4 11 %
Transporter 18,4 20,3 21,7 18 %
Jordbruk 9,4 8,6 7,5 -20 %
Avfall 3,1 2,2 0,8 -76 %
Totala utslapp 72,2 67 70,8 2%

I bostadssektorn dr det nu istillet snarare omfattningen av energianvandningen dn
de direkta utsldppen fran sektorn som &r av betydelse med tanke pé den lédng-
siktiga utvecklingen. Utslidppen fran jordbrukssektorn i Sverige minskar men en
fortsatt sddan utveckling riskerar att ske pa bekostnad av att importen av livs-
medel 6kar och utsldppen sker ndgon annanstans. Ytterligare atgérder pa avfalls-
omrédet i form av t.ex. 6kad materialatervinning minskar inte utsléppen i sektorn
men kan leda till minskade utslépp frén olika industribranscher i eller utanfor
Sverige.

Mycket talar darfor for att den roll som sektorsmal framfor allt skulle kunna ha ar
att de kan fungera som stod for sektorernas klimatarbete samt att ge en vision av
nddvindiga fordndringar inom sektorerna. Det innebdér inte att utsldppsmal for en
sektor skall undvikas men att deras roll framfor allt skall vara som stéd och vision
for sektorsaktorernas arbete.

Denna slutsats kan paverka valet av process for att ta fram kompletterande
sektorsmal. Den traditionella processen inom malstyrning &r att uppdragsgivare
hogt upp 1 hierarkin formulerar auktoritativa mal. Med en sédan process kan
beredningsprocessen vara mer eller mindre traditionell med analysunderlag och
forslag frdn myndigheter som gér pa remiss till olika sektorsaktorer.

En alternativ ansats kan vara att mer aktivt inkludera samhéllsaktorer inom de
relevanta sektorerna nir man utvecklar sektorsmal. Man ldgger da storre vikt vid
att forankra att fa acceptans och dgandeskap for sektorsmalen genom ett brett och
aktivt deltagande fran olika intressenter. Med de syften som bedéms som mest
relevanta for sektorsmalen anser myndigheterna att en sddan process for att ta
fram sektorsmal ar att foredra.

Det finns ett uttalat intresse for att utveckla sérskilda sektorsmaél 1 samarbete med
sektorsaktorer inom transportsektorn och for avfallssektorn, men ett sddant arbete
kan dven vara av intresse for andra sektorer.
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10 Konsekvensanalys av ett mal till
ar 2020

« Sveriges klimatstrategi bor bestd av bdde ett omfattande engagemang i de
internationella forhandlingarna och en strategi for att uppfylla det klimatmal
Sverige atar sig.

o Ett mal for Sverige pé 25 % légre utsldpp ar 2020 jamfort med 1990 kan nas
genom en kombination av en légre tilldelning till anldggningar i EUs handels-
system, skdrpta styrmedel 1 sektorer utanfor EUs handelssystem och inkdp av
utslédppsreduktionsenheter.

o Vira forslag kan genomforas med sma totala effekter for samhéllsekonomin.

o Hushéllens kostnader for anvindning av bensin och diesel 6kar men effekten
mildras genom att det finns mojligheter att anpassa sig sa att kostnaden
sjunker.

o Industrin pdverkas frimst av EUs handelssystem genom hogre kostnader for
utsléapp samt hogre kostnader for anvindning av el.

o Qratis tilldelning mildrar kostnaden for foretagen utan att paverka det miljo-
massiga utfallet av styrmedlet.

« I prognosen antas exporten av el bli betydande. Andelen fornybara energislag
okar fran 27,5 % till 32 %. Anviindningen av naturgas bedéms dka. Okningen
ryms inom den befintliga transmissionsledningen till Sverige.

o Vira forslag leder till bade till en minskad anvdndning av fossila brinslen 1
transportsektorn samt en viss 6kad biodrivmedelsanvandning.

o Vara forslag ger kraftigt 6kade intékter till staten. Intékter som till exempel kan
anvindas att minska andra skatter och avgifter i samhillet.

« Klimatstrategin bor inkludera fortsatta kontrollstationer.

10.1  Inledning

Sveriges klimatstrategi bor bade besta av ett omfattande engagemang i de
internationella forhandlingarna och en strategi for att pa bésta sétt uppfylla det
klimatmal landet atar sig.

En huvuduppgift i vart uppdrag ar att konsekvensanalysera mal till 2020 samt
foresla styrmedelsfordndringar for att uppnd malet. Vi har 1 tidigare kapitel
konstaterat att Sveriges strategi for att uppna ett klimatmal till 2020 bor innehélla
bade utveckling och genomforande av EU-gemensamma och nationella styrmedel
samt flexibla mekanismer. De olika delarna kan prioriteras i olika hog grad. Ett
mél om 25 % lagre utsliapp for Sverige 2020 kan alltsa nas pad ménga olika sétt. I
detta kapitel redovisar vi tre intervall for att konkretisera hur vi bedomer att
klimatstrategin bor kunna inriktas for att ett mal om 25 % reduktion ska vara
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mojligt att nd. Med utgdngspunkt i dessa intervall redogdr vi ocksa oversiktigt for
konsekvenserna av ett sddant mal. Med de intervall vi analyserar kan ett mal om
25 % lagre utslapp mellan 1990 och 2020 nés. Analysen utgar fran den prognos
over utslappsutvecklingen som tagits fram inom uppdraget, se kapitel 6.

Statliga
"verktyg”
Utslappsreduktion g
i sektorer inom EU:s ?llfdlgettt
handelssystem lisko
Utslappsgap )

X Mton Utslappsreduktion M'nSk"f‘d
Utslappsmal i sektorer utanfor tIIIdeI?mg
-25% eller 30 % EU:s handelssystem av utslapps-

ratter
Statliga inkop av .
reduktionsenheter fran Ytterligare
atgarder utomlands styrmedel

Utslappsgapet ar knappt 17 miljoner ton enligt nuvarande prognos

Utsldppen av vixthusgaser 1 Sverige kommer, enligt den prognos som tagits fram
i uppdraget och som baseras pa dagens styrmedel, uppga till 70,7 Mton koldioxid-
ekvivalenter ar 2020. Det motsvarar en reduktion om 2 % jamfort med 1990. Det
kan jimforas med ett mal for Sverige om 25 % reduktion jamfort med 1990, vilket
skulle ge ett mgjligt utsldppsutrymme pa cirka 54,1 Mton. Det innebér att utslap-
pen ska minska med 16,6 Mton, jamfort med prognosen.

Denna utsldppsreduktion kan ske genom en tilldelning till den handlande sektorn
som &r lagre &n sektorns prognostiserade utslédpp, genom nationella utslapps-
minskningar i sektorer som inte ingar i EUs handelssystem, samt genom
utnyttjande av de flexibla mekanismerna dven utanfor den handlande sektorn.

Om istéllet utsldppen for Sverige skall minskas med 30 % blir det mojliga
utslappsutrymmet 50,5 Mton och ytterligare 3,6 Mton behdver tickas med
utslippsminskningar enligt ovan. Aven ett sidant mal ir mojligt att nd forutsatt att
insatser motsvarande den hogsta utsldppsreduktionen i de foreslagna intervallen
genomfors i alla tre delarna av strategin.

10.2  Strategins olika delar

Att agera i de internationella férhandlingarna

For att dstadkomma de fordndringar som krivs for att kunna minska de globala
utsléppen ar ett framgéngsrikt utfall av de kommande internationella politiska
forhandlingarna nodvandigt. Sverige har genom sitt medlemskap i Europeiska
Unionen mojlighet att vid avgorande forhandlingslédgen vara padrivande sa att
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langtgdende mél kan nés. Infér det kommande internationella forhandlingsarbetet
behover resurserna forstirkas for att ta fram underlag, savél forskning som
utredningsunderlag.

Vidareutveckling av EUs handelssystem som mojliggdr en sankning av den
svenska tilldelningen

Vi utgar i var analys fran att Sverige inte kommer att {2 tilldela mer till de
handlande sektorerna jaimfort med den tilldelning som slutligen bestdms for
perioden 2008-2012. I analysen utgér vi fran att EUs handelssystem i huvudsak
omfattar samma sektorer som idag. Det hir ar samtidigt ett omrade dar det rader
stora osdkerheter.

Den energiintensiva industrin star for ungefir 80 % av de svenska utsléppen i den
handlande sektorn. Motsvarande andel 1 EU 25 ar ungefér hilften sa stor. Till-
delningen av utsléppsratter i el- och fjarrvirmesektorn dr mycket 14g 1 Sverige,
medan tilldelningen till industrianldggningar hittills i stort har motsvarat dessa
anldggningars utsldpp. Vi bedomer att nedskidrningar efter 2012 behdver omfatta
dven industrianldggningar. Detta dr en utveckling som behover ske inom ramen
for de EU-gemensamma tilldelningskriterierna. Tilldelningen antas behova folja
mer preciserade riktlinjer och kan ddrmed komma att bestimmas i1 hogre utstrick-
ning pd EU-nivin jimf{ort med tidigare, se vidare kapitel 8. Det dr ocksé viktigt att
industrier i ldnder utanfor EU far mota ungefiar samma pris pa utslapp av kol-
dioxid. Med en sadan utveckling skapas battre forutsattningar for att tilldelningen
begrénsas dven till energiintensiv industri. I ett lite langre tidsperspektiv kan
dessutom mojligheterna att vidta utslappsbegriansande atgérder 6ka dven for
processrelaterade utslédpp inom industrin.

En mgjlig utveckling kan vara att tilldelningen till de svenska anldggningarna i
systemet kommer att kunna skiras ned med 10-25 % till 2020 jamf{6rt med
tilldelningen 2008-2012. Det skulle i sa fall innebédra en minskad tilldelning med
2-6 Mton jamfort med perioden 2008-2012. En sadan tilldelning ligger 6-10 Mton
under de prognostiserade utsldppen for den handlande sektorn 2020.

En tankbar utveckling ar ocksa att de utsldpp som omfattas av EUs handelssystem
lyfts ur den nationella bordeférdelningen. Det skulle innebéra att utsldppsrestrik-
tionen for anldggningarna i EUs handelssystem gors p4 EU-niva och att de dvriga
utsléappen fordelas mellan ldanderna. Hur denna fordelning i s fall skulle se ut
beror naturligtvis pa hur EU-ldnderna gemensamt véljer att fordela bordan mellan
de sektorer som omfattas av EUs handelssystem och de dvriga utsldppen. Vi har
inte analyserat denna mojliga process. Om enbart sektorer som inte omfattas av
EUs handelssystem skulle omfattas av ett mil om 25 % ldgre utslédpp 2020 jamf{ort
med 1990 skulle det innebéra att atgardsbehovet for denna del av utsldppen for
Sverige skulle uppga till i storleksordningen 5,2 Mton jaimfort med prognos.

Utslappsminskningar i sektorer som inte ingar i EUs handelssystem

I kapitel 8 har ett flertal forslag identifierats som kan bidra till att minska
utsldppen inom de sektorer som inte ingar i EUs handelssystem. Utgangspunkten
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for dessa styrmedelsforandringar ar att de skall leda till langsiktiga fordndringar
av utsldppen. Styrmedelsforslagen kompletterar i ménga fall ocksa aviserade
styrmedelsfordndringar pa EU-nivéan. Totalt bedoms de foreslagna fordndringarna
for vilka effekter kvantifierats resultera i1 utsldppsminskningar pa knappt

4 Mton/ar till 2020 varav drygt 3 Mton berdknas folja av styrmedelsforslag i
transportsektorn. Enligt prognosen minskar utsldppen sammantaget i de sektorer
som inte ingar 1 EUs handelssystem fran 51 Mton till 43 Mton mellan 1990 och
2020, d.v.s. med cirka 15 %. Transportsektorn star for en stor andel av utsldppen
utanfor EUs handelssystem och andelen dkar till cirka 50 % till &r 2020 enligt
prognosen. Det beror bade pa att utslédppen 1 transportsektorn dkar och pa att stora
utsldppsminskningar samtidigt sker 1 ndgra av de dvriga sektorerna utanfér den
handlande sektorn.

Tabell 15 Bedomda styrmedelseffekter som minskar utsliippen ytterligare i sektorer som inte
ingir i EUs system for handel med utsldppsritter

Styrmedel/atgarder Typ av atgarder som foljer Uppskattad reduktion
av véaxthusgaser
jamfért med prognos

Mton/ar

Avgift pa F-gaser Byte av koldmedium etc. 0,2
Investeringsbidrag inom den Minskad oljeanvandning i 0,3
areella sektorn inriktas mot jordbrukssektorn genom
klimat och energi konvertering och effektivi-

sering inklusive vaxthus och

varme
EU-regler for bilars utslapp Energieffektivare fordon 0,5
Kvotplikt for Okning av andelen 0,8
biodrivmedel/borttagande av biodrivmedel till 10 %
tull p& etanol/tillaten 10 %
inblandning av etanol
Ho6jd drivmedelsskatt Effektivare fordon, farre 0,8
motsvarande 75 ore/l transporter
Indexering av Effektivare fordon, farre 0,5
drivmedelsskatten efter transporter
BNP/KPI
Km-skatt for godstransporter Farre fordonskilometer 0,4
Differentierad fordonsskatt Mer energieffektiva fordon 0,1
Andrad beskattning av Energieffektivare fordon 0,6
bilf6rman
Summa utan justering 42
Summa efter justering for 3,7
Overlappande styrmedel i
transportsektorn.

Utdver ovanstaende styrmedel har atgarder inom industrin utanfér EUs handels-
system, vissa atgirder inom sektorn bostdder och lokaler och inom jordbruks-
sektorn (godselhantering) identifierats med en sammantagen reduktionspotential
pa drygt 1 Mton. Daremot har vi inte 1 nuldget kunnat foresla vilka styrmedel som
ar mest ldmpliga for dessa sektorer. Vissa utredningsforslag liggs darfor avseende
dessa omraden.

Dérutdver har ytterligare styrmedel identifierats diar mdjliga utsldppsreduktioner

inte kunnat kvantifieras. Det géller till exempel fortsatta klimatinvesterings-
program, skérpta brinsleeffektiviseringskrav pa personbilar och andra fordons-

158



typer inom EU samt fysisk planering. Ytterligare utsldppsminskningar bedoms
dédrmed vara mdjliga utdver vad som redovisas 1 Tabell 15.

Vi bedomer sammantaget att det mot denna bakgrund dr mdjligt att reducera
utsldppen i de sektorer som inte ingér i1 EUs system for handel med utsléppsratter
med 4-6 Mton/ar.

Statliga inkop av utslappsreduktionsenheter fran atgarder i andra lander

For att nd ett 25 % lagre utslapp for Sverige till &r 2020 beddms inkdp av
utslappsreduktionsenheter pd mellan 2 och 4 Mton COsekv arligen komma att
behova inforskaffas genom klimatprojekt i utlandet. Den fortsatta satsningen pé
inkdp och deltagande 1 projekt utomlands ges darmed en framtida volym av
utslappsreduktionsenheter som dverstiger den svenska satsningen infor Kyoto-
perioden som i dagsldget dr drygt 1,2 miljoner ton per ar.

Priset pa framtida utslappsreduktionsenheter frén klimatprojekt ar osékert och
leverans av utslappsreduktioner sker ett antal ar efter det att investeringen sker.
Hér redovisas ett berdkningsexempel som ger en uppfattning om vad olika nivéer
pa utslappsreduktionsenheter skulle kosta givet olika priser pa dessa. For att
inforskaffa utsldppsreduktionsenheter motsvarande 2 Mton CO,ekv arligen for
perioden 2013-2022 behover cirka 200-300 Mkr avsittas per r under perioden
2008-2017 for investeringar i klimatprojekt utomlands. Om utsldappsreduktions-
enheter motsvarande 4 Mton CO,ekv arligen for perioden 2013-2022 ska
inforskaffas behover cirka 400-600 Mkr avsittas per ar 2008-2017.

Tabell 16 Kostnader for inkop av utslippsreduktionsenheter for olika volymer och priser pa
utslippreduktionsenheterna.

Olika nivéer pa Att avsétta arligen om Att avsétta arligen om

utslappsreduktionsenheter investeringskostnaden antas investeringskostnaden antas

att inforskaffa arligen till 10 6re/kg CO, for till 15 6re/kg CO, fér
utslappsreduktions-enheter utslappsreduktions-enheter

2 Mton CO.ekv 200 miljoner kronor 300 miljoner kronor

3 Mton COekv 300 miljoner kronor 450 miljoner kronor

4 Mton CO.ekv 400 miljoner kronor 600 miljoner

Osékra omvérldsfaktorer

Uppskattningen av behovet av utslappsreduktioner till ar 2020 for att né ett -25 %
madl ar till stor del avhédngigt ett prognosresultat. Prognoserna bygger pé ett flertal
osdkra parametrar sdisom ekonomisk tillvéxt, energipriser, konsumtionspreferen-
ser. Prognosen véger inte heller in méjliga kommande styrmedelsfordndringar pa
EU-nivan och i Sverige eller mojliga genombrott for introduktion av ny teknik.
Den nuvarande prognosen visar utsldppsokningar i sektorer inom EUs handels-
system och i transportsektorn. Med en annan utveckling kan behovet av styr-
medelsfordndringar komma att forandras.

Dartill kommer osé@kerheterna kring den fortsatta utvecklingen av EUs handels-

system och hur kommande internationella 6verenskommelser kan komma att se
ut. Ny kunskap om klimatpaverkan och om vilka utsldppsreduktioner som behdvs
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och hur snabbt dessa behover genomforas kan ocksa leda till att 1dnders klimat-
strategier behover skérpas.

Detta tillsammans talar for att den svenska klimatstrategin dven i fortsittningen
behover foljas upp och vidareutvecklas stegvis. De styrmedel som anvinds kan
behova fordndras pa olika satt.

10.3 Konsekvenser om strategin ges den inriktning vi
foreslar

Vi har anvint Konjunkturinstitutets allmidnna jamviktsmodell, EMEC, for vissa
analyser inom projektet. Analyserna visar att det &r lika visentligt hur utslapps-
restriktionerna fordelas mellan atgérder i handlande och icke-handlande sektorer
samt statliga inkOp av reduktionsenheter, som hur ambitiés malniva som véljs.
Enligt modellberdkningarna kan en minskning av utslippen med 25 % ske till
relativt mattliga kostnader. Detta dverensstimmer med modellresultat frén andra
lander och regioner. Dock kan inte modellresultatet anvdndas som enda kélla for
att viga av hur reduktionerna bor fordelas mellan sektorerna och inkdp av statliga
inkop av reduktionsenheter. Modellresultatet bor inte heller anvédndas for att ge en
sammanlagd kostnadsuppskattning for vara forslag av utveckling av Sveriges
klimatstrategi till 2020. Vi véljer istéllet att beskriva konsekvenserna av véra
forslag berdknade “nedifrdn och upp” och uppdelade pé hushéll, industrin,
energiforsorjningen, andra miljomal samt konsekvenser for statens finanser.

Konsekvenser for hushéllen

Hushéllen paverkas framst av forslagen i transportsektorn. Det dr framfor allt de
héjda bensin- och dieselskatterna som ger 6kade kostnader. Effekten av forslagen
ar inte lika for alla hushall 1 landet utan varierar med hushallsstorlek, biltyp och
hur beroende av bil man dr. Omférdelningen av resurser i ekonomin (transfere-
ringar) blir 2 400 Mkr for skatteforandringen pd bensin och ca. 1 200 Mkr for
diesel, vilket ger en arlig kostnadsdkning pa drygt 600 kr i snitt per bensinbildgare
och ca. 1 500 kronor per dieselbildgare. For dieseldrivna personbilar dr det rdknat
som att alla bilar anvinds privat, vilket ger en 6verskattning av
fordelningseffekten dé en del anvinds i yrkestrafik och kors ldngre dn
genomsnittet. En regional fordelningseffekt av drivmedelsskatterna ar att hushall
pa landsbygden beddms ha relativt sett svarare att anpassa sig till den hogre
kostnaden.

Den forandrade fordonsskatten paverkar framst privatbilismen. Den 6kande
differentieringen av fordonsskatten ger hogre kostnader for bilister med mer
bréansleforbrukande bilar men totalt sett ger forslaget en svagt positiv
valfardsvinst. Detta beror bl.a. pa att energieffektivare bilar ger sdankta
bréanslekostnader per kilometer.

Foreslagna dndringar av forménsvérdet ger betydligt storre effekter for val av
energieffektivare bilar dn forslaget till fordonsskatt. Nettoeffekten av vart forslag
med dagens befintliga forménsbilar ger en 6kad genomsnittskostnad for forméns-
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bilisten med maximalt 5 000 kronor per ar. Om formansbilisterna anpassar sig till
fordndringen genom att vélja energieffektiva bilar kan kostnadsdkningen vindas
till en kostnadsvinst.

Hushéllen paverkas dven av den elprishdjande effekt som EUs handelssystem har.
Det ar hushéll som har el som huvudsaklig uppvarmningsform som framfor allt
kommer péverkas av hogre elpriser. Till viss del finns det mojligheter att minska
kostnadsokningen genom exempelvis effektiviseringsatgérder. For anvandning av
el till belysning och hushallsapparater finns det en rad mojligheter att anpassa sig
till en hogre kostnad.

Konsekvenser for industrin

Olika sektorer har olika forutséttningar att bara de kostnader som ar forknippade
med klimatmal och tillimpningen av styrmedel. Av central betydelse &r hur
foretag och branscher kan overviltra kostnader pd nista led. Det styrmedel som
beddms péverka industrins konkurrenskraft mest &r EUs handelssystem. Konse-
kvenserna for den konkurrensutsatta industrin beror framfor allt pa hur EUs
handelssystem kommer att utvecklas i relation till de kostnader som foretagens
konkurrenter moéter utanfor EU. Det senare beror mycket pa hur det kommande
internationella avtalet kommer att utformas. En mojlig utveckling ar ocksé att EUs
handelssystem breddas globalt sa att hela branscher kan omfattas av samma
system.

Nuvarande nedsatta koldioxidskatt blir en kostnad utéver den kostnad som ges av
handelssystemet och koldioxidskatten bor dirfor tas bort. Se vidare under styr-
medelskapitlets avsnitt om industrin. Var foreslagna hojning av dieselskatten
bedoms paverka industrins konkurrenskraft i mindre omfattning. Inférandet av en
kilometerskatt for lastbilar har viss pdverkan men den beddms ocksé vara liten.
Syftet med kilometerskatten r i forsta hand andra externa effekter och inte
utslidpp av viaxthusgaser.

EUs handelssystem okar kostnaden for utsléapp och kostnaden fér anvandningen
av el

Den svenska industrins internationella konkurrenskraft padverkas negativt av 6kade
kostnader for utslédppsritter och elektricitet som foljer av inférandet av EUs
handelssystem for utslédppsritter. Detta géller 4ven for ovriga anldggningar i EUs
medlemsstater som ingdr i handelssystemet dven om det svenska néringslivet ar
mer elintensivt dn néringslivet i ménga andra lander. Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS) har analyserat effekterna for tillverkningsindustrin av olika pris-
nivaer for utsléppsritter och elpris. Den bransch 1 Sverige som bedoms péverkas
mest negativt dr jord- och stenvaruindustrin. Darefter dr det gruvor, jarn- och
stdlindustrin samt massa- och pappersindustrin som paverkas.

Den storsta paverkan pé industrins faktiska kostnader av EUs handelssystem sker
indirekt genom handelssystemets paverkan pa elpriset. Elintensiva branscher som
massa- och pappersindustrin pdverkas mer av hojda elpriser 4n de 6kande kost-
naderna for utsldpp av koldioxid. Sérskilt utsatta dr branscher som inte ingar i
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handelssystemet och ddrmed inte far nagon gratis tilldelning av utsléppsritter.
Aluminiumindustrin dr ett sddant exempel.

Gratis tilldelning av utsléppsratter begransar konsekvenserna for industrin

Det ar den sammanlagda tilldelningen plus inflodet av utsldppsreduktionsenheter
fran JI- och CDM-projekt 1 samtliga ldnder som paverkar priset pa utsldppsrétter
tillsammans med kostnaderna for att reducera utslippen. En minskad tilldelning
sett over hela EU kan forvintas leda till 6kade priser pa utslédppsritter. Detta leder
till 6kade kostnader for foretagen. I EG-kommissionens beslut for den totala
tilldelningen efter ar 2013 kommer konsekvenser for den europeiska industrin
vigas in. Var utgangspunkt i arbetet &r att de internationella klimatférhand-
lingarna gor att d&ven industrin i1 andra delar av virlden 1 tidsperspektivet mot ar
2020 moter 6kande kostnader for att sléppa ut koldioxid. Det skulle underlétta
utvecklingen av EUs handelssystem utan att den konkurrensutsatta industrin
drabbas.

En gratis tilldelning av utsldppsritter paverkar inte styrningen mot légre utslapp
om principen for tilldelning &r ritt utformad. Ett exempel dar tilldelnings-
principerna har varit fel utformade dr nir utsldppsrétter delas ut gratis till nya
anldggningar. Det kan paverka styrningen eftersom tilldelningen kan betraktas
som en investeringssubvention. Tilldelningens betydelse dr dock i forsta hand att
det innebér en dverforing av en formdgenhet. Det paverkar foretagens balans-
rakning. Nar tilldelningen gors utifran foretagens tillvaxtprognoser, vilket ar fallet
for flertalet av de processrelaterade verksamheterna och nya deltagare idag,
mildrar det effekten av de hogre kostnaderna. Nér foretagen overviger nya
investeringar bedomer vi att foretagen utgér fran bedomningar 6ver framtida
utslappsrittspriser tillsammans med andra faktorer som paverkar ett investerings-
beslut.

En tilldelning motsvarande 6-10 Mton lagre dn de prognostiserade utsldppen

ar 2020 forvintas innebéra en direkt kostnad for foretagen motsvarande

0,6-2,5 miljarder kronor per ar beroende pa priset pa utslappsritter. Det &r
berdknat utifran ett pris ett pris pa utsldppsritter motsvarande 10-25 6re/kg CO,.
Forutom kostnaden for utslapp uppstar ocksa effekter pé elpriset. Dessa effekter dr
1 stort sett oberoende av tilldelningen.

Vid auktionering av utsldppsritter i stillet for gratis tilldelning kommer de direkta
kostnaderna for foretagen att bli avseviart hogre men det ger & andra sidan intdkter
som kan anvindas for att minska andra skatter och avgifter i samhéllet eller
kompensera de foretag som drabbas.

Av vara forslag inom transportsektorn ar det hojningen av dieselskatten som
berodr industrin

Den foreslagna hojningen av dieselskatten paverkar savil dkerindringen som
tillverkningsindustrin. Konsekvenserna for akerindringen av att hoja dieselskatten
med 75 ore per liter dr cirka 9 % hogre brinslekostnader (en genomsnittlig
kostnadsokning pé cirka 4 kr per mil) for en lastbil. Det ger en liten men dkad
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negativ konkurrenskraft mot utlindska akerier. For tillverkningsindustrin skulle
en skattehdjning pa dieselbrénsle ge principiellt samma konsekvenser som ett
inforande av kilometerskatt for lastbilar. Slutsatserna fran andra studier som
analyserat konsekvenser av en inford kilometerskatt som innebar en kostnads-
hojning med 10 och 14 kr/mil for lastbilar, r att det generellt ger sma effekter pa
produktion och sysselsittning och att effekterna inte ar entydigt negativa. Vart
forslag till en hojning av dieselskatten med 75 ore per liter samt SIKA/ITPS
forslag till kilometerskatt ger sammantaget en genomsnittlig kostnadsdkning i
nivd med 14 kr/mil. Om skatteintdkterna anvénds till att sinka andra snedvridande
skatter kan effekterna for ekonomin i stort bli positiv. Livsmedelsindustrin
forvéntas fa den storsta 6kningen i transportkostnader men branschens transport-
kostnader &r dnda relativt sma i forhallande till de totala produktionskostnaderna.
De mest negativa effekterna pa produktion och vinst vintas uppsta i travaru-
industrin. Har kan enskilda produktionsenheter drabbas. Den samlade effekten pa
produktion och sysselsittning i hela industrin bedoms vara mycket marginell.

Effekter for bilindustrin

Det ar framst den foreslagna fordandringen av formansreglerna for fri bil som
paverkar den svenska fordonsindustrin. For svensk bilproduktion och med dagens
bilutbud berdknas Volvo och Saab tappa andelar till andra biltillverkare och fa en
viss minskad bilforsédljning. Det troliga dr dock att svensk fordonsindustri
anpassar sig till en fordndrad efterfragan. Med nuvarande bilutbud dér svenska
biltillverkare marknadsfor brinsleflexibla bilar kan en nedsittning av forméns-
vardet for miljobil vara ett incitament som pé kort sikt mildrar de negativa
konsekvenserna.

Konsekvenser for energiférsorjningen

Vér prognos visar att skatter, utsldppshandel och elcertifikatsystemet tillsammans
ger en 0kad andel fornybar energi’ i det svenska energisystemet. Fran dagens nivé
pa cirka 27,5 % ger prognosen en andel fornybar energi pé totalt knappt 32 % ar
2020. Flera av vara forslag i framforallt transportsektorn syftar till att effektivisera
energianviandningen. Vi har berdknat att energianvdndningen i transportsektorn dr
cirka 9 TWh ldgre ar 2020 som ett resultat av de foreslagna styrmedlen. Med en
lagre energianvdandning kommer ocksa andelen fornybar energi vara hogre ar
2020 an vad prognosen visar. Andelen fornybara energislag 6kar ytterligare om ett
kvotpliktssystem infors med mélet att 10 % av den totala drivmedelsanvdndningen
ska utgoras av biodrivmedel. Anvindningen av biodrivimedel bedoms behova oka
med 4 TWh utdver prognosresultatet for att malet ska nas.

I vér prognos 0kar anvindningen av naturgas fram till ar 2012, frimst som ett
resultat av att tva stora naturgaseldade kraftvirmeverk tas i bruk under perioden.
Ar 2015 visar ocksa prognosen att vi exporterar nirmare 20 TWh el. Av de

7 Andelen fornybar energi definieras i denna berikning som biobrénslen (exkl. torv och 50 % av
avfallets energiinnehall), vattenkraft och vindkraft i relation till den totala energianvéindningen
exkl. bunker. Upptagen virme fran virmepumpar ar inte med i berdkningen. Skulle denna virme
inkluderas 6kar andelen fornybart till ca 28,5 % ar 2004 och ca 33,5 % ar 2020.
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forslag vi lagger fram kopplat till ett méal for 2020 ar det frimst en mindre till-
delning som paverkar energisektorn. Redan i tilldelningen for perioden 2008-2012
tilldelas energisektorn endast ca. 30 % av deras behov av utslippsritter. En fort-
satt minskad tilldelning 1 efterféljande perioder gor det sannolikt att energisektorn
inte tilldelas nagra gratis utsléppsrétter. Detta torde dock inte pdverka energi-
forsorjningen i nagon storre utstrackning.

Det nyligen antagna EU-mélet om att 20 % av EUs energianvédndning ska utgdras
av fornybar energi &r 2020 kan komma att paverka den svenska energiforsorj-
ningen patagligt. Vilket Sveriges bidrag till detta mal blir &r 1 skrivande stund
(Juni 2007) oklart, forutom det obligatoriska kravet om 10 % biodrivmedel. Det ar
troligt att ytterligare fornybar el kommer att krévas forutom de 17 TWh ny
fornybar el som elcertifikatsystemet genererar till ar 2016. Ett scenario ar att
elcertifikatsystemet forldngs ytterligare med stigande kvoter fram till &tminstone
2020. Detta har dock inte varit mdjligt att analysera inom ramen for detta

uppdrag.

Konsekvenser for andra miljomal

Det ar svart att bedoma konsekvenserna pa andra miljomal utifran de atgérder som
foreslés till &r 2020. Den tekniska utvecklingen vad géller till exempel renings-
teknik kan forvéntas fortsétta d&ven 1 framtiden och de relativa utslédppsskillnaderna
mellan olika energibirare kan forédndras. For att sékerstélla att konverteringar
mellan brénslen inte skall f4 negativa miljoeffekter ar det viktigt att regelverket
for utslédpp av andra fororeningar édn viaxthusgaser sékerstéller 1aga utslépp.

De energieffektiviseringar som forvintas bli utfallet av styrmedlen, liksom den
minskade méngd transporter som kommer till stdnd, kan generellt forvintas ge
minskade utslépp av andra fororeningar. En mojlig negativ effekt kan en 6kad
effektivisering genom 6kad anvindning av dieselmotorer ha pa utsldppen av
kvaveoxider och partiklar. Skillnaden 1 utsldpp 1 absoluta tal mellan ett
dieselfordon och bensinfordon bedoms dock minska fram till ar 2020 genom
teknikutveckling och stridngare reglering av utsléppen fran dieselfordon,

Négra av forslagen stimulerar till viss 6kad biobrénsleanvindning. Detta kan leda
till 6kade konflikter med malet levande skogar och, beroende pa val av biobrins-
len och lokalisering av biobréinsleodlingar, med maélet ett rikt odlingslandskap.
Samtidigt kan 6kad odling av flerariga grodor ha positiva miljoeffekter jamfort
med dagens odling om lampliga metoder och lokalisering av odlingarna viljs.

Okad forbriinning av biobriinslen kan 4ven leda till 6kade utslépp av partiklar och
kolvéten. Anviandning av modern teknik med l4ga utslapp for detta andamal ar en
viktig forutsittning for att den 6kade biobrinsleanvandningen skall vara bra dven
for frisk luft-malet.

Langsiktig statsfinansiell effekt

De storsta statsfinansiella effekterna kommer av forslagen i transportsektorn. Till
foljd av en hojd drivmedelsskatt pd bensin och diesel berdknas statens intékter att
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0ka med 1 storleksordningen 7 miljarder kronor &r 2020. Den exakta intékten ar
2020 beror pa hur anvdndningen av bensin och diesel utvecklas. Dérutover till-
kommer intékter frén indexeringen av dessa skatter. Intékten ar 2020 &r beroende
av hur BNP utvecklas. En grov berdkning indikerar att en successiv 6kning fram
till &r 2020 ger en intdkt pa cirka 6 miljarder kr per ar runt &r 2020. Forslagen om
forstarkt koldioxiddifferentiering av fordonsskatt och forménsbeskattning ar bada
statsfinansiellt neutrala. Kilometerskatt pa lastbilar &r inte primart ett klimat-
styrmedel och darfor rdknas varken intikter eller kostnader med hér. Den nya
avgiften som foreslas pé fluorerade gaser berdknas ge en intékt pa cirka

75 miljoner kr/ar.

Intdkterna fran de foreslagna skatte- och avgiftshojningarna kan till exempel
anvéndas att minska andra skatter och avgifter i samhéllet.

Staten far ockséd okade utgifter. Dessa géller i forsta hand inkop av krediter som
kan komma att uppga till 300-600 miljoner kr/ar, vid priset 150 kr/ton. Admini-
strationen av den foreslagna avgiften pa fluorerade gaser har berdknats till

2-3 miljoner kr/ar.
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Uppdrag att utarbeta underlag infér utvarderingen av klimatpolitiken vid
kontrollstationen 2008

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket och Statens energimyndighet att
gemensamt utarbeta underlag infor utvdrderingen av klimatpolitiken vid
kontrollstationen 2008. Arbetet skall goras i samarbete med Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Konjunkturinstitutet, Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) och andra berérda myndigheter.

I uppdraget ingar att utarbeta en ny prognos for de svenska utsldppen av
vaxthusgaser till 2010, 2015 och 2020 samt att genomfora en utvérdering av
nuvarande styrmedel och atgérder med avseende pa kostnader samt
statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser, effekter pa utslapp i
nidromradet och globalt och konsekvenser for andra samhallsmal, sarskilt
industrins konkurrenskraft och energiférsorjningen. Med utgédngspunkt i
prognosen och de beddmningar som myndigheterna gor av mojligheterna
och kostnaderna att med nuvarande dtgirder och styrmedel na delmalet for
2008-2012 respektive regeringens bedomning avseende delmal for 2020
samt Sveriges internationella dtaganden enligt Kyotoprotokollet, skall
myndigheterna foresla atgérder for att vid behov ytterligare minska
utsldppen av vixthusgaser samt bedoma effekter for miljon, kostnader och
samhiéllsekonomiska konsekvenser av dessa atgéarder och styrmedel.

Myndigheterna skall &ven ldmna forslag pd utformning och nivaer for
alternativa formuleringar av ett klimatmal som inkluderar de flexibla
mekanismerna samt analysera ekonomiska och miljoméssiga effekter av de
olika alternativen. Likasa skall myndigheterna utreda hur detta bidrar till
Sveriges mojlighet att uppfylla sina internationella dtaganden.

Myndigheterna skall limna underlag for bedomning av delmal till 2020
samt vidare ldmna forslag till hur samhéllets olika sektorer bedoms kunna
bidra till att uppfylla mélen pé ldng och medelldng sikt med sektorsvisa
inriktningsmadl till 2015. Marginalkostnaderna for utslédppsreduktioner i de
olika sektorerna bor belysas. Slutligen skall myndigheterna redovisa
forskningsldget och baserat pd aktuella kunskaper om klimatproblemet se
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over utformningen av miljokvalitetsmalet Begrdinsad klimatpdverkan utifran
ett temperaturmal, dvs. malet om en maximal global genomsnittlig
uppvarmning med tva grader Celsius dver forindustriell niva.

Arbetet skall utforas i enlighet med uppdragsbeskrivningen nedan. Arbetet
skall samordnas med myndigheternas arbete med den férdjupade
utvirderingen av miljokvalitetsmalen samt andra relevanta uppdrag
avseende utvecklingen av EU:s handelssystem och de projektbaserade
mekanismerna. Uppdraget skall redovisas i god tid infor kontrollstationen
dock senast den 30 juni 2007.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 17 juni 2006 om propositionen 2005/06:172
Nationell klimatpolitik i global samverkan. 1 propositionen anges det
klimatpolitiska delmalet med innebord att de svenska utslédppen av véxt-
husgaser, som ett medelvirde for perioden 2008-2012, fortsatt skall vara
minst fyra procent lagre &n utsldppen 1990. Mélet skall uppnas utan
kompensation for upptag i kolsankor eller med flexibla mekanismer. Vidare
beddms 1 propositionen att utslappen for Sverige 2020 bor vara

25 procent lagre an utslédppen 1990. En sddan ambition kan mdjliggdra en
fortsatt jimn takt i utsldppsminskningarna mot det ldngsiktiga mélet.

Enligt propositionen skall de nationella delmalen fortlopande f6ljas upp och
kontrollstationer i fortsdttningen genomforas minst vart femte ar, ndrmast
2008. ”Om utsldppstrenden visar sig vara mindre gynnsam &n man nu
forutser, eller om de atgérder som vidtas inte ger vintad effekt, kan
regeringen foresla ytterligare atgirder och/eller vid behov foresla en
omprovning av delmélen vid kontrollstationen 2008. En fornyad prévning
av mélets utformning i relation till de flexibla mekanismerna skall ske
senast i samband med kontrollstationen 2008.”

Infor kontrollstationen 2008 bor ndrmare utredas hur samhillets olika
sektorer bedoms kunna bidra till uppfyllandet av mélen pa ldng och
medellang sikt med sektorsvisa inriktningsmal for 2015. Inriktningsmélen
bor skapa en helhet som gor det tydligt hur de samlade klimatmalen kan nés.
Inriktningsmélen bor séttas utifran aktuell kunskap om erforderliga
utslappsminskningar for att na det langsiktiga klimatmalet om hogst 2
graders temperaturokning med beaktande av en rittvis global fordelning och
en jimn utsldppsminskningstakt.

Miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan bor enligt propositionen
kompletteras med ett temperaturmal om en maximal global genomsnittlig
uppvarmning med tva grader Celsius over forindustriell niva.
Temperaturmélet bor utgéra en utgdngspunkt for en kontinuerlig 6versyn av
miljokvalitetsmalet och utformningen av atgédrder och styrmedel samt
stdllningstaganden i de internationella forhandlingarna. Mélet bor utformas
med hénsyn till aktuell forskning, kunskap om klimatférdndringar samt
Sveriges relativa klimatpaverkan 1 ett internationellt perspektiv.



I propositionen anges vidare att en sammanhallen klimat- och energipolitik
bor utvecklas. Enligt regeringen bor forutséttningar skapas for att bryta
Sveriges beroende av fossila branslen for transporter och uppvarmning till
2020. Regeringen tillsatte pa statsministerns initiativ den s.k.
oljekommissionen, bestaende av statsministern samt ledaméter fran
forskning, nirings- och samhallsliv, for att presentera konkreta forslag som
kan bidra till att skapa sddana forutsdttningar.

I propositionen redogors dessutom for behovet att analysera samhéllets
sarbarhet for klimatférdndringar. Regeringen har tillsatt den s.k. klimat- och
sarbarhetsutredningen (M 2005:03), som skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 oktober 2007.

Riksdagen beslutade den 1 juni 2006 om propositionen 2005/06:184,
Utvecklad utsldppshandel for minskad klimatpdverkan, bland annat med
riktlinjer for den svenska allokeringsplanen i den andra perioden i EU:s
system for utslappshandel, 2008-2012, samt vissa forslag om prioriteringar i
utvecklingen av EU:s system for handel med utsldppsrétter m.m.

Uppdraget

Naturvardsverket och Statens energimyndighet ges i uppdrag att gemensamt
ta fram underlag infor regeringens utvirdering av klimatpolitiken infor
kontrollstationen 2008. Arbetet skall goras 1 samarbete med ITPS,
Konjunkturinstitutet, SIKA och andra berdrda myndigheter. Utvirderingen
skall samordnas med den fordjupade utvérderingen av miljokvalitetsmélen.
Naturvérdsverket ar ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet “begransad
klimatpaverkan™ (enligt propositionen 2001/02:55, Sveriges klimatstrategi).
De frégestdllningar som aktualiseras i det nu aktuella uppdraget beror
emellertid bdde Naturvdrdsverket och Statens energimyndighet, varfor ett
uppdrag ges gemensamt till de bdda myndigheterna. Uppdraget preciseras
nedan.

1. Prognos for utslapp av vaxthusgaser samt bedémning av mojligheten att
na delmalen

Myndigheterna skall utarbeta en samlad prognos for utsldppen av véxt-
husgaser som ett genomsnitt for aren 2008-2012, 2015 respektive 2020 och
med utblick mot 2025. Myndigheterna skall dirvid utga fran Klimat-
konventionens och IPCC:s riktlinjer och definitioner. Déarutover bor
prognosen dven redovisas med uppdelning pé handlande respektive icke-
handlande sektorer. Utgangspunkten for prognosen bor vara de beslut som
riksdagen och regeringen har fattat t.o.m. 2006 inklusive relevanta
regelsystem inom EU. Dessutom skall kénslighetsanalyser med avseende pa
ett antal grundldggande variabler sdsom priset pa utslappsritter,
branslepriser, kdrnkraftsavveckling m.m. utforas.

Myndigheterna skall 4ven utarbeta en uppskattning 6ver utsldppsreduktioner
som uppnés for Sverige genom den svenska anvindningen av de
projektbaserade flexibla mekanismerna samt svenska foretags nettoinkdp av
utslappsritter inom ramen for EU:s system for handel med utsléppsritter.
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Myndigheterna skall vidare redovisa omfattningen i relation till delmélet for
2008-2012.

Den nya prognosen for 2008—2012 skall jimforas med den prognos som lag
till grund for kontrollstationen 2004 liksom med utsldppsutvecklingen i
andra ldnder med dtaganden enligt Kyotoprotokollet. Dessutom bor en
oversiktlig beddmning goras av hur utsldppen skulle ha utvecklats frdn 1990
utan dagens befintliga styrmedel och atgarder.

Myndigheterna skall med utgdngspunkt fran resultatet av prognosen
redovisa en beddmning av mdjligheterna att med befintliga atgérder och
styrmedel na delmalet for perioden 2008—2012 respektive regeringens
bedomning av delmal for 2020.

Vidare skall myndigheterna undersdka och lamna forslag till kostnads-
effektiva dtgirder for att uppna ytterligare utsldppsminskningar for att na
regeringens beddmning om delmal for 2020 och sektormélen men vid behov
aven for att nd delmalet till 2008-2012, bedoma deras effekter pa miljon,
kostnader samt statsfinansiella och samhéllsekonomiska konsekvenser. Om
myndigheterna ldmnar forslag till sddana atgérder skall de foresla
finansiering av dem. En sédan analys av ytterligare atgirder skall goras i
ndra samrdd med berdrda sektorsmyndigheter.

Arbetet med prognoser skall utforas i samverkan med Konjunkturinstitutet
och SIKA. Konjunkturinstitutets prognoser for den ekonomiska
utvecklingen skall anvdndas som grund.

2. De flexibla mekanismerna i relation till delmalet

Med hénsyn till beddmningen av de utslédppsreduktioner som uppnés for
Sverige genom anvindningen av de flexibla mekanismerna skall myndig-
heterna utarbeta forslag till utformning och nivaer av ett klimatmal som
inkluderar de flexibla mekanismerna samt analysera ekonomiska och
miljoméssiga effekter av de olika alternativen. Myndigheterna skall &ven
presentera en jamforande bild av kostnader, inklusive marginalkostnader,
och effekter av utsldpp av att genomfora atgirder nationellt i Sverige
respektive 1 andra ldnder genom utslidppsritter inklusive gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling.

Myndigheterna skall beakta pagéende analyser avseende utveckling av EU:s
handelssystem och de projektbaserade mekanismernas enligt uppdrag i
Statens energimyndighets respektive Naturvardverkets regleringsbrev.

3. Utvéardering av styrmedel och atgarder

Befintliga styrmedel och atgirder skall utviarderas och jaimforas pa ett
transparent och léttforstaeligt sitt med avseende pa kostnader, effekter pé
utslépp i Sverige, EU och internationellt samt konsekvenser for andra
samhéllsmal. Sarskilt skall paverkan pa energiforsorjningen analyseras.
Vidare bor marginalkostnaderna i de olika sektorerna belysas. Fokus bor
ligga pd atgirder och styrmedel som direkt syftar till att minska utsldppen
eller som kvantitativt dr av storre betydelse, t.ex. koldioxidskatt, energiskatt,



utsldppshandel samt energipolitiska styrmedel syftande till
energieffektivisering och 6kning av utbudet av fornybar energi, inklusive
grona elcertifikat, samt miljopolitiska styrmedel som klimatinvesterings-
program m.m. Utvirderingen bor samordnas med bedomningen av styr-
medlens effekt respektive forslag till eventuella nya atgéardsforslag under
prognosen. Dessutom skall en oversiktlig och jamférande analys av styr-
medel och atgirder som genomforts 1 andra ldnder med ataganden enligt
Kyotoprotokollet avseende kostnader och effekter pa utslapp i niromradet
och globalt goras.

Statens energimyndighet bor ha huvudansvaret for analysen av energi-
relaterade styrmedel. Naturvardsverket bor ha huvudansvaret for analysen
av Ovriga styrmedel. Avseende beddmningen av kostnader och sam-
hillsekonomiska konsekvenser for styrmedel bor utviarderingen ske 1 samrad
med ITPS och SIKA. Arbetet skall samordnas med den utvérdering av
ekonomiska styrmedel pd miljdomradet som for ndrvarande pagar enligt
uppdrag i Naturvardverkets regleringsbrev och som skall redovisas den 21
oktober 2006.

4. Mal till 2020 och sektormal till 2015

Myndigheterna skall lamna underlag for beddmning av malet till 2020
utifran miljoméssiga och samhéllsekonomiska konsekvenser samt hansyn
till omstillningen av energisystemet, ekonomisk tillvixt, industrins kon-
kurrenskraft och dvriga samhillsmal. Vidare skall myndigheterna utreda pa
vilket sdtt de respektive sektorerna beddms kunna bidra till de sammanlagda
svenska utsldppen av vaxthusgaser 2020 samt ldmna forslag péa sektorsvisa
inriktningsmal till 2015. Myndigheterna skall beakta pdgaende analyser
avseende en eventuell utvidgning av EU:s handelssystem till att omfatta
ytterligare sektorer samt pagaende analyser av de projektbaserade
mekanismernas utveckling. Myndigheterna skall dven beakta malet att
skapa forutsattningar for att bryta fossilbriansleberoendet. Myndigheterna
skall analysera samhillsekonomiska konsekvenser for sdédana
inriktningsmal. Analysen av sektorsvisa inriktningsmal skall goras i nira
samrad med berdrda sektorsmyndigheter och dven inkludera
marginalkostnader.

5. Oversyn av miljokvalitetsmélet

Myndigheterna skall se dver samt vid behov foresla fordndringar for
miljokvalitetsmalet med hénsyn till temperaturmalet, mélet om att
temperaturokningen skall begrinsas till hogst 2 grader Celsius dver for-
industriell niva samt dérvid utgd frén aktuell forskning om klimat-
fordndringar och mojligheterna till anpassning. Myndigheterna skall déarfor
sammanstélla aktuell forskning och kunskap om klimatférandringar med
relevans for det langsiktiga malet. Kartldggningen bor utforas i néra
samarbete med nationella och internationella vetenskapliga institutioner
inom omrédet. Nya kunskaper som framkommer, inklusive inom ramen for
IPCC-arbetet och sirskilt dess fjarde utvéarderingsrapport, bor beaktas.
Myndigheterna bor dven beakta relevanta delar 1 det arbete som genomfors i
klimat- och sérbarhetsutredningen (M2005:03). Vidare skall arbetet dven
kunna ge bidrag till svenska stdllningstaganden i de internationella



klimatférhandlingarna, inte minst rorande en framtida klimatregim post-
Kyoto och sirskilt ataganden efter 2012.

Pé regeringens vagnar

Lena Sommestad

Agnes von Gersdorff

Likalydande till
Statens Energimyndighet
Kopia till

Finansdepartementet

Néringsdepartementet

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)
Konjunkturinstitutet

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
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