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Sammanfattning och
slutsatser

Elbehovet bedoms 6ka pa bade kort och lang sikt men
osakerheterna ar stora

Elbehovet pa bade kort och lang sikt bedoms 6ka kraftigt men stora osékerheter finns
och presenteras darfor som ett spann som ses i Figur 1. Till 2045 beddms elbehovet
ligga i intervallet 200—340 TWh och for 2050 mellan 210-365 TWh. Spannet &r
dirmed oférindrat fran forra drets rapportering. Aven om elbehovet 6kar till den ligre
nivén i spannet s innebér det en kraftigt 6kad elanvdndning jamfort med dagens niva.
Mellan hogsta och lagsta elbehov i figuren finns Energimyndighetens
elbehovsbeddomningar fran Langsiktiga scenarier. I dessa &r spannet ndgot smalare
fran forra arets rapportering av detta uppdrag déd bedomningen av den hogsta nivéan for
elbehovet ar sinkt till 310 TWh 2045 (-10 TWh) och 330 TWh 2050 (-15 TWh).

I myndigheternas kortsiktiga analyser bedoms elbehovet 6ka fran 132 TWh 2023 till
mellan 168—174 TWh till 2028. Fran 2027 beddms elektrifieringen av befintlig
industri leda till att anvindningen av fossila brianslen minskar med 4 TWh.
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Figur 1 Bedoémt elbehov i kortsiktiga prognoser och langsiktiga scenarier till 2050, jamfort
med befintlig elproduktion, prognostiserat tillskott till 2025, elproduktion som nar sin
livslangd och ytterligare behov av elproduktion for att na det hdgsta bedémda elbehovet,
TWh.

Kalla: Energimyndigheten och Svenska kraftnat

Spannet &r stort och beskriver att osdkerheterna ar stora for om och nér i tiden
industriprojekt blir genomforda och i vilken takt deras produktion av varor och
elbehov trappas upp. I scenarierna &r det framfor allt elbehovet i industrin som
varierar och som stér for den stdrsta 6kningen nér omstéllning sker fran fossila
brénslen till el i befintlig industri och dér nya industrier etableras for framstillning av



bland annat fossilfritt stal, elektrobranslen och gron vétgas. Scenarierna for
industrisektorn spanner upp ett utfallsrum for elanvindning pa mellan 97 och

194 TWh till 2050, jamfort med 47 TWh 2020. Behovet av el for produktion av
vitgas berdknas vara mellan 22 och 105 TWh 2050 i de olika scenarierna. Vétgas
kommer att anvéindas inom industrin priméart som insatsvara for direktreduktion av
jérn eller for produktion av elektrobrénslen. Den totala vitgasanvandningen i
scenarierna for industrin &r till storsta delen kopplad till ett fatal stora aktdrer. Det
faktiska utfallet for industrins (och &ven hela Sveriges) elanvindning paverkas dérfor
av dessa aktorers beslut kring elektrolysbaserad vétgasproduktion. Vitgasmarknaden
befinner sig just nu i en utvecklingsfas, dér manga lovande projekt har aviserats men
ocksa tvingats till senareldggningar eller avvecklingar samtidigt som nya projekt
tillkommer vilket flera exempel under det senaste aret visat. Om olika hinder, for att
denna industriella produktion ska komma till stdnd, uppstér far det ocksa en stor
paverkan for den totala elanvéindningen. Den stora 6kningen sker ddremot inte fran en
dag till en annan utan det handlar om stegvisa utdkningar over flera ar i samband med
att olika investeringar och projekt kommer till stand.

Aven transportsektorn genomgar en elektrifiering som bidrar till en 6kad
elanvéndning som skiljer sig frén industrin. I transportsektorn dr det manga sma
okningar av elanvdndning som sker i ménga uttagspunkter framfor allt pa
lokalnédtsniva. Utvecklingen ar beroende av EU-krav pa fordon och att
laddinfrastruktur byggs ut i tillrdcklig omfattning samt att det finns tillgang till
elfordon

Elanvandning, utbyggnad av elproduktion och utbyggnad av elnit har ett msesidigt
beroende av varandra och av bland annat rimliga ledtider, samexistens med andra
intressen, ekonomins utveckling och tillgdngen till kompetens och resurser.

Minskad elanvandning och 6kad elproduktion sedan bérjan av
2000-talet...

Det 6kade elbehov som beddms i prognoser och scenarier ses inte i statistiken dnnu
och total elanvindning har snarare minskat under de senaste decennierna. Aven om
elanvéndningen varierar mellan aren sa har den minskat svagt sedan borjan av 2000-
talet d& den som hogst var 150 TWh. Preliminér statistik for 2023 pekar pa en total
elanvéndning (inklusive forluster) pa 135 TWh. Under 2024, till och med juli, ar
elanvindningen nadgra TWh légre 4n under motsvarande manader foregdende ar enligt
preliminér statistik. De senaste arens minskning beror till stor del pa pandemin, hoga
elpriser! och ekonomisk ldgkonjunktur. En 6kad elanvindning ses endast i
transportsektorn dir elanvindningen 6kat med 1 TWh mellan 2020-2022.

Elproduktionen varierar mellan dren men har en 6kande trend. Under de 5 forsta aren
pa 2000-talet var elproduktionen genomsnitt for 5 ar 145 TWh for att de senaste 5
aren vara i genomsnitt 165 TWh. Preliminér statistik for 2023 pekar pa en total
elproduktion pa 163 TWh. Under 2024, till och med juli, &r elproduktionen négra
TWh hogre dn under motsvarande méanader foregaende ar enligt preliminér statistik.
Det ar vind- och solkraft som byggs ut och under de 10 senaste aren har vindkraften
O0kat med 24 TWh och solen drygt 3 TWh. Mellan 2022 och 2023 6kade vindkraftens
och solkraftens elproduktion med omkring 1 TWh vardera.

! Las mer under kapitel 6.11 om Méanadsvis uppféljning av elanvindning i Sverige som var ett
regeringsuppdrag dir elanvédndningen frdn november 2022 till december 2023 foljes upp.



...men gar elanvandning och elproduktion i takt framat?

Indikatorn 6ver utbyggnadstakt visar att den svenska elproduktionen har byggts ut i
omgéngar och den hogsta takten noterades under 80-talet nir kérnkraften byggdes ut.
Utbyggnadstakten var da i genomsnitt drygt 6 TWh/ar under en 5-arsperiod.
Elproduktionen har i genomsnitt 6kat med 3,5 TWh/ar fran vindkraft och 0,6 TWh/ar
for solkraft under den senaste 5-arperioden. En bedomd genomsnittlig utbyggnadstakt
for vind- och solkraft tillsammans for perioden 2022-2027 ér drygt 5 TWh per &r.2%’

Behovet av utbyggd elproduktion skiljer sig markant mellan det hdgsta och lidgsta
fallet for elbehovet vilket ses i Figur 1. I figuren finns befintlig elproduktion som
hinner né sin beddmda livsldngd och som behover reinvesteringar. Till 2045 handlar
det om cirka 100 TWh och till 2050 om 120 TWh och de utgérs fraimst av vindkraft
och dagens kdrnkraft om drifttiden inte forléngs efter 60 &rs drift.

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen for att mota scenariot med ldagre elbehov, sa
racker befintlig elproduktion inklusive bedémd utbyggnad av vind- och solkraft till
2025, for att mota elbehovet pa arsbasis till 2035. For att méta elbehovet till 2045
behover ungefar 15 TWh ytterligare elproduktion tillkomma och till 2050 behovs

25 TWh. Om reinvesteringar for att ersitta de befintliga produktionsanldggningar som
hinner né sin livslingd inkluderas sa behévs ungefar 115 TWh elproduktion till 2045
och 145 TWh till 2050. Aven om befintlig elproduktion ticker behovet till 2035 i
detta scenario, s kommer det vara utmanande att realisera behoven av reinvesteringar
och nyproduktion till 2050.

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen for att mota det hdgre elbehovet sa behover
niarmare 50 TWh ytterligare elproduktion tillkomma redan till 2030, ungefar

155 TWh till 2045 och 180 TWh till 2050. Om reinvesteringar for att ersitta de
befintliga produktionsanldggningar som hinner n4 slutet pa sin livsldngd inkluderas sa
behover ungefar 255 TWh till 2045 elproduktion tillkomma och 300 TWh till 2050.

Om produktionen pa arsbasis ska mota elanvandningen for det lagre elbehovet ricker
med 1 TWh/ar exklusive reinvesteringar och 6 TWh/ar mellan 2025 och 2050 da
reinvesteringsbehovet inkluderas. For att mota elbehovet i det Gvre spannet i
myndigheternas beddmning sé& innebér det en historiskt hog utbyggnadstakt av ny
elproduktion pé i genomsnitt omkring 7 TWh/ar mellan 2025 och 2050, exklusive
reinvesteringar i befintlig elproduktion och 12 TWh/ar inklusive reinvesteringsbehov.

Aven om ledtiderna for elproduktion r oférandrade sedan forra &rets rapportering sa
finns det osdkerheter och hinder kopplade till tillstdndsprocesser. Om de inte hanteras
kan det bromsa in den utbyggnadstakten pa 5—10 ars sikt nér den i stillet bedoms
behova oka for att né behovet i scenarierna med hogre elbehov. For att ticka ett
bedomt hogre elbehov ér behovet av ny elproduktion stort redan till 2030. Fram till
borjan av 2030-talet, dr det framfor allt en utbyggnad av landbaserad vindkraft och
solkraft samt effekthdjningar i vattenkraft, kraftvirme och befintlig kérnkraft som
bedoms kunna méta ett 6kande elbehov. Pa langre sikt ses dven havsbaserad vindkraft
och ny kdrnkraft kunna bidra med ny elproduktion.

? Kortsiktsprognos sommar 2024, Energimyndigheten, Kortsiktiga prognoser
(energimyndigheten.se)
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Det finns stora volymer elproduktion i ko-listan for anslutning hos Svenska kraftnit.
Dessa utgdrs i dagsliget frimst av stora volymer havsbaserad vindkraft® och pa senare
ar dven av stora solkraftsparker i kombination med batterilager.

Effektivare anvandning ar en forutsattning for elektrifiering

En effektiv anvéndning av energi, effekt och resurser dr en forutséttning for en hallbar
omstéllning till ett fossilfritt energisystem. Genom bade energieffektivisering och
flexibel anvéndning och lagring av energi, kan kostnaderna for elektrifieringen hallas
tillbaka och vi kan uppna ett mer effektivt nyttjande av resurser med férre
malkonflikter som foljd. Skarpare EU-krav innebér att arbetet med en effektivare
anvindning av energi, effekt och resurser maste intensifieras samtidigt som det skapar
forutsittningar for omstdllningen.

Det finns ménga svérigheter i att peka ut en teknoekonomisk* potential for
energieffektivisering eftersom det forutsétter att alla mojliga atgarder ar kénda, nu och
under den period som analysen avser. Energimyndighetens bedomning ar att det finns
en teknoekonomisk potential att minska elanvéindningen genom energieffektivisering
med 20-25 TWh el till 2030. I sektorn for bostider och service uppskattas potentialen
till 15 TWh el till 2030, ddar sméhus star for den dominerande delen. For
industrisektorn saknas heltdckande och aktuella data om potentialer for
energieffektiviseringar. Utifran tidigare bedomningar for olika typer av potentialer
inom industrin konstateras att det bor finnas en teknoekonomisk potential pa
atminstone 5 TWh el i ett kortsiktigt perspektiv men ett omfattande arbete behover
goras for att kartldgga energianviandningen pa bransch- och processniva. I
transportsektorn dominerar personbilar potentialen for minskad elanvindning genom
effektivare elfordon, med en potential om cirka 1 TWh el till 2030.

Den samhillsekonomiska potentialen &r stdrre 4n den teknoekonomiska potentialen
eftersom energieffektivisering ocksa kan minska behov av ny produktion och
overforing som gor att miljopaverkan och andra mélkonflikter fran elektrifieringen
kan minskas och forsorjningstryggheten stéirkas. Det handlar om potential som kan
realiseras genom att gora saker annorlunda och smartare ur ett energiperspektiv, bade
hemma, pé jobbet och i samhillet i stort. Internationella studier pekar pé att
beteendeatgérder kan spara 10-25 procent av energianvindningen i bostdder och 5—
30 procent i lokaler.

Effektiv anvindning handlar inte bara om energieffektivisering, utan ocksa att energi
eller effekt kan anvéndas pa ett flexibelt sitt till exempel genom att anvandning flyttas
till en annan tidpunkt. Potential for efterfrageflexibilitet 6kar i takt med samhéllets
elektrifiering och digitalisering. Det finns fortfarande manga hinder for att realisera
potentialen, bland annat att prissignalen i hogre grad ska na fram till anvindarna och
att nyttorna av en minskad eller flyttad energianvéndning vérderas utifran sin
samhillsnytta. Det kan handla om moderna varmepumpar, laddbara fordon, flexibla
foradlingsprocesser inom industrin, styrning av kylning eller elektrolysorer for
vétgasproduktion. Manga hushéll och foretag har redan idag dessa typer av resurser
vilket gor den teoretiska potentialen mycket stor givet att de styrs smart.

3 Efter regeringens avslag pa 13 havsbaserade vindkraftsparker sa har volymerna minskat avsevirt.
Avslag pa 13 havsbaserade vindkraftparker i Ostersjon - Regeringen.se

* Den teknoekonomiska potentialen omfattar tekniska &tgdrder som ér [onsamma i en
investeringskalkyl.
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Efterfrageflexibilitet leder i samverkan med energieffektivisering till en mer effektiv
anvéndning av effekt vilket i sin tur kan underlétta for elektrifieringen.

Behovet av flexibilitet i bade elanvéndning och produktion ar en nyckelfridga vid ett
véxande behov av el och mer viderberoende elproduktion i elsystemet. Nyttan av
flexibilitet bedoms oka signifikant de kommande éren, i takt med 6kad elektrifiering.
For att den 6kande potential i bade befintliga och tillkommande flexibilitetsresurser
ska realiseras kravs ett helhetsperspektiv och framétlutat arbete fran olika delar av
sambhillet, ddr vélfungerande marknader och vilutformade skatter dr grundliggande
for att energi, effekt och resurser anvinds effektivt.

Storre investeringsvolymer i transmissionsnatet behoévs foér bland
annat reinvesteringar och systemforstarkningar

Det krivs kraftiga investeringar i nya kraftledningar och reinvesteringar i befintligt
nét for att mota ett 6kat elbehov, ansluta mer elproduktion och hantera ett aldrande
transmissionsnit. Aven flodet av el fordndras fran att historiskt ha ett sddergdende
fldde, dvs. elproduktion i norr fors till anvéndare i sdder. I takt med att elbehovet okar
i norra Sverige mattas detta flode av vilket ses redan pa kort sikt och ett omvént flode
ses tidvis pa langre sikt.

Det nationella transmissionsnitet utvecklas for att sa effektivt som mojligt mota
maénga olika behov och det finns ett stort investeringsbehov att reinvestera for att
fornya befintligt transmissionsnét, for systemforstirkningar som i huvudsak
genomfOrs for att 6ka kapaciteten inom ett elomrade, for att ansluta nya anvéndare
och produktion samt marknadsintegration for att 6ka eller bibehalla
handelskapaciteten inom Sverige och mellan Sverige och véra grannlénder. Sett till
total investeringsvolym den kommande 10-arsperioden sa utgoér reinvesteringar

42 procent, systemforstirkningar 34 procent, anslutningar 13 procent och
marknadsintegration for 11 procent.

Investeringsvolymen for perioden har patagligt 6kat fran senaste rapporteringen i
detta uppdrag. Detta beror dels péd inférandet av nya kostnadsschabloner for
investeringar pd Svenska kraftnét, vilka har hojts bland annat pa grund av 6kad
inflation, dels att nya storre investeringspaket har tillkommit under perioden.

Ledtiderna for transmissions- och regionnit har kortats under de senaste aren, jAmf{ort
med den foregdende genomforda studien® pa omradet.® Aktuell ledtid for ett typiskt
transmissionsnétsprojekt pa medelniva genom hela processen, fran projektstart till
driftsittning, har under de senaste fyra aren sjunkit fran 10,5 till 7,5 r.” Ledtiderna
for transmissionsnit baseras pa schablontider fran pagéende
processkartlaggningsarbete. Aktuell ledtid for ett typiskt regionnétsprojekt pa
medelniva genom hela processen, fran projektstart till driftséttning, under de senaste
fyra aren sjunkit fran 6 till 5 ar. For regionnétsprojekt uppskattas tidsspannet fran
projektstart till driftséttning under de senaste fyra aren sjunkit fran 7—11 ar till 5-10 &r
for majoriteten av projekt.

5 Nitutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsnit, Sonder, juni 2022.

¢ Metod for beddmning av aktuella ledtider samt vilka delprocesser som avses skiljer sig mellan de
tva studierna. For detaljer hdnvisas till den genomf6rda studien 2024.

7 Svenska kraftnit estimerade 2021 sin interna nitutvecklingsprocess fran behov till driftsittning
till 14,5 &r. Enligt Svenska kraftnat har ledtiden sedan forkortats fran 14,5 ar till 8,5 ar. Nar
processen jamfors med konsultstudiens definition av projektstart 6versitts dessa siffror till 10,5 ar
och 7,5 ar.



1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Regeringen gav 2022 Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket
svenska kraftnét (Svenska kraftnit) och Trafikverket i uppdrag? att géra en
myndighetsgemensam uppf6ljning under 2022-2024 av samhéllets elektrifiering och
utveckling av elsystemet.

Den nationella elektrifieringsstrategin presenterades i februari 2020 av dédvarande
regering med syfte att skapa forutséttningar i energisektorn for elektrifieringen att
bidra till att klimatmalen nas. Den myndighetsgemensamma uppfoljningen ska
underlétta for regeringen och andra berdrda aktorer att dra slutsatser om hur
elsystemets forutsiattningar utvecklas i takt med hur elbehoven ser ut. Syftet &r att
bidra till genomforandet av elektrifieringsstrategins mal om att uppna en trygg,
konkurrenskraftig och héllbar elforsorjning for klimatomstallningen.

Den myndighetsgemensamma uppf6ljningen ska baseras pé ett antal underlag som
myndigheterna ska ta fram samt redovisa i uppdraget. Dessa bendmns deluppdrag 1, 2
och 3.

Denna promemoria utgér underlag enligt deluppdrag 1, som enligt regeringsuppdraget
ska tas fram av myndigheterna tillsammans. Deluppdrag 1 innefattar:

e Kvalitetssikrade gemensamma beddmningar av Sveriges totala elbehov till
2045 och 2050 baserat pa prognoser, scenarier och sammanstéllningar av
bl.a. elanvindning for transporter, 1 bostdder och lokaler samt av industrins
planer.

e Bedomningar av hur mycket olika sektorer kan komma att effektivisera sin
elanvindning.

o  Uppfoljning av och bedomning av behovet av transmissionsnétinvesteringar.

o  Uppfdljning av regeringsuppdrag som péagar eller nyss avslutats med
relevans for elektrifieringen.

e Sammanfattning av dialogmé&ten som hallits med lokalnétsaktorer, industri
samt lansstyrelser.

o Indikatorer for elproduktionskapacitet och utbyggnadstakt, kapacitet for
energilager, aktuella ledtider for investeringar i elsystemet samt indikatorer
som visar utvecklingen i energisystemet. Indikatorer publiceras dven i de
ovriga deluppdragen 2 och 3 som till exempel ror laddinfrastruktur
respektive tillforlitlighetsnorm och resurstillrdcklighet.

8 Regeringsbeslut 12022/01060, Uppdrag att genomféra en myndighetsgemensam uppféljning av
samhillets elektrifiering
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e  Identifierade hinder och forslag pa utvecklingsomraden och gemensamma
bedémningar av hur elsystemets forutsattningar att utvecklas i takt med
elbehoven ser ut.

1.2 Avgransning

I &rets rapportering, som &r den tredje och sista, avgréinsas arbetet till att folja upp
nigra av indikatorer® frén 2023 &rs redovisning och i huvudsak redovisa resultat fran
rapporter eller processer som medfor ny information. Elbehovet bedéms fram till
2045 och 2050. De dialoger och samverkan som genomforts kan inte ségas vara ett
statistisk sdkerstdllt urval utan ger en indikation &ver forutsittningar och utmaningar
som respektive aktdrer upplever.

° I den rliga rapporten Energiindikatorer f5ljs flera indikatorer som visar energisystemets
utveckling, Energiindikatorer (energimyndigheten.se)
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2 Resultat fran
kortsiktiga analyser

Svenska kraftnit och Energimyndigheten tar arligen fram kortsiktiga analyser
respektive prognoser. Myndigheterna dr 6verens om att elanviandningen och
elproduktionen dkar under analysdren men med hur mycket skiljer sig at, framfor allt
for de nidrmaste aren. Den gemensamma beddmningen é&r att elanvéindningen okar fran
132 TWh &r 2023 till mellan 152162 TWh 2027 och 168'-174 TWh 2028.
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100
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(=]
[=1
2
[+=]

Historisk elanvindning KP m KP hog-el mKMA

Figur 2 Bedoémt elbehov till 2028 i Energimyndighetens prognoser och Svenska Kraftnats
kortsiktiga marknadsanalys, TWh

Killa: Energimyndigheten och Svenska Kraftnat

Skillnaderna mellan Svenska kraftnéts och Energimyndighetens siffror beror pa att
syftena med analyserna skiljer sig at. Energimyndigheten tar fram underlag till
Finansdepartementet och Svenska kraftnitet gor analyser for att skapa forutsittningar
att agera proaktivt for ett driftsdkert eloverforingssystem. Det &r industrisektorn som
star for den storsta elanvandningen och samtidigt den stdrsta osékerheten dar ca

60 procent av industrins tillkommande elanvidndning uppstar vid vétgasframstéllning.
Osékerheterna ligger framst i nér och i vilken takt som satsningar realiseras. |
Energimyndighetens prognos tas bara industriprojekt med som fatt tilldelning av elnét
och godként miljotillstdnd vilket medfor att Energimyndighetens prognoser ar lagre
an Svenska kraftnits analyser for samma period. I Energimyndighetens fall hog-el tas
ytterligare nagra projekt med och utfallet f6r elanvandningen blir d& 156 TWh 2027.

Industriprojekten och ddrmed den okade efterfragan finns framfor allt i norra Sverige
vilket medfor att det traditionella flodet soderut dndras och norrgaende floden
uppkommer i allt storre utstrackning. Priserna pa elen paverkas av utbud och

19168 TWh &r de 152 TWh for 2027 i Energimyndighetens prognos samt ett identifierat mojligt
tillskott i industrin pa ytterligare 16 TWh till 2028. Darmed ingér inte ndgon bedémning av andra
sektorers fordndrade elbehov for det sista aret.

12



efterfrdgan, vilka i sin tur beror av bland annat nétutveckling, priser pa insatsvaror
och brénsle, olika lagerlosningar, flexibilitet hos anvéndare och pé elproduktionssidan
och i vilken takt som elproduktion tillkommer.

Elhandeln med andra lénder &r ett resultat som beror pé vilka antaganden som gors for
elbehovet och kommande elproduktion. Det forklarar varfor nettoexporten okar i
Energimyndighetens kortsiktiga prognos och minskar i Svenska kraftnats kortsiktiga
analyser.

2.1 Resultat fran Energimyndighetens
kortsiktiga prognoser

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att tva génger per ar, senast den
15 mars och 15 augusti, redovisa en kortsiktsprognos (KP) &ver Sveriges
energianvandning och energitillforsel. De kortsiktiga prognoserna gors ddrmed for
hela energisystemet och inte enbart for elsystemet.

Huvudsyftet med kortsiktsprognosen é&r att verka som ett underlag till
Finansdepartementets prognoser dver skatteintékter. Prognosen ér dven relevant for
beslutsfattare eller andra intresserade som vill ha en helhetsbild dver energibehoven
de kommande éren i Sverige, nér det giller el, virme och olika brinslen.

211 Total elanvandning o6kar pa kort sikt

I Energimyndighetens senaste kortsiktsprognos'! bedoms total elanvindning oka frén
134 TWh 2022 till 152 TWh 2027, en 6kning med 18 TWh 6ver perioden. Det &r
framfor allt industrisektorn som &r tongivande och darfor ocksa driver pa det 6kande
behovet av el. Industrins elanvindning vintas 6ka med 14 TWh mellan &ren 20222
och 2027.

21.2  Osdkerheter i industrins framtida elanvandning
Da industrin star for storsta delen av det forvantade tillkommande elbehovet fokuserar
vi hidr pé industrins utveckling. Det finns ett antal projekt som pa kort och lang sikt
kraftigt kan komma att 6ka anvéndningen av el i Sverige. P& grund av ledtider och
osédkerheter ser vi dndrade planer och en viss fordrojning jamfort med tidigare
prognos i vissa projekt men édnda en tydlig 6kad elanvéndning for nytillkomna projekt
inom prognosperioden 2022—-2027. Denna 6kning omfattar flera olika satsningar.

Energimyndigheten har i dagslaget tvad huvudsakliga kriterier for att en ny industriell
anldggning ska riknas med i prognosen. Bada dessa kriterier 4r omraden dar
Energimyndigheten saknar insyn innan de uppfylls:

1. Tilldelning i elnéit: De flesta tillkommande projekt kréver stora miangder el som
ar beroende av att tilldelning i elnit ges av elnétsforetaget.

' Kortsiktsprognos sommar 2024, Kortsiktiga prognoser (energimyndigheten.se)
122022 4r den senaste kortsiktsprognosens basér och det ar som det finns statistik tillginglig for
hela energisystemet.
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https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/kortsiktiga-prognoser/

2. Godkint miljotillstand: Utan godkéant miljotillstand for uppférande av
anldggning och industriell produktion kan inte produktionen inledas. Miljétillstandges
enligt en provning i Miljobalken och annan relevant reglering i respektive fall.

Elanvandning i prognos och kénslighetsfall hog-el

Enligt den senaste kortsiktsprognosen okar elanvdndningen inom industrisektorn fran
45 TWh 2022 for att uppga till 60 TWh 2027. Jimfort med foregdende prognos'® har
ytterligare projekt tillkommit som nu uppfyller kriterierna for att inkluderas i
prognosen. Totalt medfor detta en uppskrivning av elanvdndningen med 2 TWh
jamfort med foregédende prognos.

Delar av den elektrifiering som ses i prognosen innebdr att industrins fossila
bransleanvindning minskar. For prognoséret 2027 bedoms fossila branslen minska
med 4 TWh jamfort med 2022, till foljd av utfasning av fossila kolbrénslen inom jérn-
och stalindustrin. Storre delen av den dkade elanvidndningen inom industrin beror
framst pa att nya produkter produceras, exempelvis batterier och elektrobrénslen, och
leder ddrmed inte direkt till minskad anvédndning av fossila branslen inom befintliga
industriprocesser. Produkterna i sig kan i sin tur leda till fortsatta minskningar av
fossila branslen bade i och utanfoér Sverige

Det finns fortfarande négra industriella projekt som inte inkluderats i prognosen men
vars planer indikerar potentiell produktionsstart inom prognosperioden. Generellt
saknar dessa projekt ett eller flera av de viktiga beslut och tillstind som krévs for att
projektplanerna ska realiseras, sasom miljétillstdnd och tilldelning av elnit.
Genomforandet av dessa projekt bedoms dérfor alltfor osdkert for att inkluderas i
prognosen. For att illustrera den potentiella elanvéindningen frén samtliga
identifierade industriprojekt gors en kinslighetsanalys, hog-el. Jimfort med
prognosen &r elanvdndningen i fallet hog-el 3 TWh hogre 2027, det vill sdga 63 TWh.

Utblick mot 2030 foér industrins elanvdandning

En analys av identifierade industriella planer fram till 2030 indikerar att redan 2028
kan ytterligare 16 TWh el att efterfragas jamfort prognosens elanvindning 2027.
Totalt fram till 2030 ser vi indikationer pé att industrins (inklusive produktion av e-
branslen) elanvéndning kan 6ka med upp emot 30 TWh jamfort med prognosens
elanvindning 2027, se Figur 3. Industrins elanvindning skulle da uppga till nirmare
90 TWh. Denna siffra forutsétter dock att industrins planer realiseras enligt redovisad
planering, vilket &r en stor osékerhetsfaktor. Majoriteten av all tillkommande
elanvindning, cirka 60 procent, forvintas anvandas till véitgasproduktion for olika
dndamal, dér utfallet far anses vara forknippat med stor osdkerhet.

13 Energimyndigheten, Kortsiktsprognos vinter 2024, ER 2024:10
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Figur 3 Industrins elanvandning, inklusive el till vatgasproduktion och elektrobranslen, i
Kortsiktsprognos med tillhérande kanslighetsfall hdg-el.

Anm: Spannet for perioden 2028-2030 ar for att illustrera den potentiellt kommande
elanvindningen enligt industrins indikationer och ska ses som osékert.

21.3  Elektrifiering av vagtransporter okar i
langsammare takt
Transportsektorns elanvandning bedéms 6ka fran 4 TWh till 6 TWh 2027, en 6kning
med drygt 2 TWh fran 2022. Det &r en ldgre elektrifieringstakt 4n i foregdende
prognos. En betydelsefull justering som gjorts i den senaste prognosen for vigtrafik
kommer fran Trafikanalys'#. Prognosen frén Trafikanalys beskriver en ligre
elektrifieringstakt pa grund av béde ldgre andel laddbara fordon i nyregistreringarna
2023 och den lagt virderade kronans paverkan pa exporttakten av laddbara fordon
2023-2025. Transportsektorns elektrifiering behandlas vidare i promemorian for
deluppdrag 2.

21.4  Elproduktion fran vind- och solkraft 6kar
Elproduktionen véantas 6ka fran 170 TWh ar 2022 till 195 TWh 2027. Det beror
framst pa en kraftig utbyggnad av vindkraft de kommande aren, fran 33 TWh 2022 till
53 TWh 2027. Solkraft 6kar ocksé kraftigt, om &n fran laga nivaer, fran 2 TWh 2022
till 9 TWh 2027.

Ar 2022 var ett gynnsamt ar for vattenkraft d 69 TWh producerades. Mot slutet av
prognosperioden antas en genomsnittlig drsproduktion pa 67 TWh for dren 2024—
2027. Under 2022 producerades 50 TWh av kédrnkraften och bedoms producera

51 TWh under prognosperioden efter att en effekth6jning genomforts under arets
revision'®. Sveriges nettoexport av el uppgick 2022 till 33 TWh pa érsbasis. Det blir
enligt prognosen en fortsatt och 6kad nettoexport pa drsbasis under perioden 2022—
2027. Figur 4 visar fordelningen av produktion, anvindning och export for
statistikaret 2022 och prognosaret 2027.

4 Tillfillig minskning for elbilarna - men elektrifierade lastbilar 6kar kraftigt kommande ar

(trafa.se

15 Effekthdjningsprover pa Forsmark 1 - Vattenfall
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Figur 4. Produktion, anvandning och nettoimport/nettoexport av el for statistikaret 2022
och prognosaret 2027.

2.2 Resultat fran Svenska kraftnats
kortsiktiga marknadsanalys 2023

Svenska kraftnét tar fram kortsiktig marknadsanalys for att analysera det nordiska
kraftsystemet. Det dr ingen prognos utan ett stod for att Svenska kraftnét ska ha
forutsittningar att agera proaktivt. Den kortsiktiga marknadsanalysen 20236 dr
simulerad med en flodesbaserad kapacitetsberdkningsmetod eftersom Svenska
kraftnét under 2024 planerar att ersitta nuvarande nettoéverforingskapacitetsmetod.
Nettodverforingsmetoden innebér att Svenska kraftnit!” anger virde for driftsiker
overforing som dr mojlig mellan varje elomrade. Darefter matchar
marknadskopplingsalgoritmen, Euphemia, det med aktuella bud. Med den
flodesbaserade kapacitetsmetoden far Euphemia i stéllet information om olika
begransningar for sédker dverforing som blir utgangspunkt for att hitta den mest
optimala 16sningen for handel inom angivna nétbegriasningar. Pa sa sétt kan
optimeringen ta storre hdnsyn till de flaskhalsar som finns inom och mellan
elomraden'®. En jimforelse mellan simuleringsresultat for 2025 visar p& hogre
arsmedelpriser i de svenska elomradena som f6ljd av att ndtet nyttjas pa ett annat sétt
med den flodesbaserade kapacitetsberdakningen.

'6 Kortsiktig marknadsanalys 2023, Svenska kraftndt 2024.

17 Svenska kraftnit dr systemansvarig for dverforingssystemet i Sverige (TSO), och det &r varje
TSO som anger driftsdker 6verforing mellan elomraden.

'8 Fér mer information se rapport En bedémning av resurstillrickligheten for svensk elforsorjning,
Svk 2023/2960.
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https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2024/kortsiktig-marknadsanalys-2023.pdf

221 Elanvandning, elproduktion, och elenergibalans

I Figur 5' visas elproduktion per kraftslag, elanvindning samt elenergibalansen for
Sverige under analysiren. Aven utfallet (ej temperaturkorrigerat) for aren 2018-2022
presenteras. De svarta klamrarna beskriver hur elenergibalansen varierar med hansyn
till de 35 vaderaren som anvénts i simuleringen. Véderaren har stor inverkan pé
resultaten och spannet for den svenska elenergibalansen varierar med ungefdr 20 TWh
beroende pa véderar. Elenergidverskottet i medel minskar fran cirka 30 TWh ar 2024
till cirka 25 TWh ar 2028. Att efterfrdgan pa el okar beror huvudsakligen pa
industrietableringar.

I jimforelse med antagen utveckling i Kortsiktig marknadsanalys 2022%° ir den
svenska elanvindningen pé en lagre niva. Det forklaras huvudsakligen av
senareldggningar i industrietableringar vilka bedéms komma till stdnd nigra ar senare
i stéllet.

180
80
-20
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
m Solkraft 0 1 1 2 2 4 5 7 8 9
mVindkraft hav 1 1 1 1 1
mVindkraft land 17 20 28 27 33 53 55 59 B84 68
m Ovrig varmekraft| 15 | 16 | 13 | 16 | 15 9 9 10 9 10
m Kérnkraft 66 64 47 51 50 48 48 46 46 46
= Vattenkraft 61 B85 71 73 689 B85 B84 B85 64 B85
< Elanvandning 142 | 140 | 136 | 143 | 137 149 | 149 | 155 | 162 | 174
Balans 17 26 24 26 33 31 33 32 29 24

Figur 5. Produktion, elanvandning och elenergibalans i Sverige 2024—2028, TWh

Anm: Siffrorna visar medelvirdet for nettobalansen och klamrarna visar spannet for
arsenergibalansen med hénsyn till de 35 vidderar som anvénts. Historisk vindkraftselproduktion &r
inte uppdelad mellan hav respektive land utan kategoriseras som ”Vindkraft land”.

Kalla: Statistik for elproduktion och forbrukning ar 2018-2022, Energiforetagen for Sverige, ovrig
data Svenska kraftnit.

2.2.2  Arsmedelpriser och prisvariation

Under analysperioden 2024-2028 &r Sveriges elenergibalans positiv och arsmedelpris
har atergatt till ett mer normalt ldge efter exceptionellt hoga priser till f61jd av
energikrisen 2022-2023.

I Figur 6 visas simulerade arsmedelpriser for de svenska elomradena for 2024—2028. 1
absoluta termer varierar d&rsmedelpriserna i norra Sverige i mindre omfattning fram till
det sista analyséret d& det sker en storre 6kning till foljd av en 6kad elanvéndning i
norr. Resultatet fran simuleringen visar att i sddra Sverige blir arsmedelpriserna hogre
i slutet av perioden en minskning mellan 2026 och 2027 som kan forklaras av att
priserna pa kontinenten ar lagre 2027 jaimfort med 2026. Alla arsmedelpriser &r ldgre i

Y En bedémning av resurstillrickligheten for svensk elforsorjning, Svenska kraftnit 2024.
2 Kortsiktig marknadsanalys 2022, Svenska kraftnit 2023.
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jamforelse med resultat i den kortsiktiga marknadsanalysen 2022. Det beror pa lagre
brénslepriser och att elanvéndningen okar i ldgre omfattning.

150

100

m 2024 22 23 36 40
m 2025 21 23 41 46
m 2026 26 28 46 50
w2027 26 28 43 46
m 2028 37 36 48 48

Figur 6. Arsmedelpriser (EUR/MWh) for de svenska elomradena fér 2024—2028.

Anm: Klamrarna visar spannet mellan det viaderdr med hogst och lagst arsmedelpris.

Killa: Svenska kraftnét.

Ar 2028 har en storre prisvariation i jimforelse med 2024 i alla svenska elomraden.
Det ar storre andel timmar med hogre priser i alla elomraden. Andel tid med pris
under | EUR/MWh minskar i SE1 vilket beror av en 6kad elanviandning. Det far
ocksa foljdeffekter i elomrade SE2 eftersom andelen flode fran SE2 till SE1 &r hogre
2028, dock dr andel tid med lga priser p4 samma niva i SE2. Aven om det
genomsnittliga arspriset ar hogre 2028 okar ocksé andelen tid med laga priser i sddra
Sverige. Det beror pa att viderberoende elproduktion dkar i hogre takt dn
elanvindningen.

2.2.3 Handelsfloden

Det sddergdende flodet genom Sverige visar en avtagande trend for alla svenska
snitten, se Figur 7. Fran 2027 uppstar dven norrgaende floden i oktober, och under
2028 perioder mellan maj och november. Att det uppstar norrgaende flode kan
forklaras av att vindkraft i framfor allt SE2 byggs ut relativt kraftigt under perioden
samtidigt som elanvéndningen okar kraftigt i SE1.
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Figur 7. Arsvisa nettofléden i TWh inom Sverige och till grannlénder.
Anm: Positiva viarden representerar ett flode fran det forsta till det andra omradet.

Kaélla: Svenska kraftnit.

Exporten pa AC-forbindelserna fran SEI till Finland bestar under analysperioden men
forsvagas under 2028. Importen fran Finland till SE3 varierar inom analysperioden
men minskar i slutet av perioden si att den nistan ér noll. Over tid minskar dven
exporten till Danmark (DK1) och Norge (NO1) négot. En analys visar att begransande
nitelement som paverkas av Ost-véstliga floden paverkar elmarknaden en mindre
andel av tiden 2028 jamfort med 2025 (totalt 21 procent mindre). Den anpassade
driftsékra kapaciteten som krévs for att hantera de ost-véstliga minskas under
analysperioden med 21 procent.
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3 Resultat fran
langsiktiga
scenarier

Myndigheternas bedomning av elbehovet fram till 2045 bedoms hamna i intervallet
200-340 TWh. Spannet &r oforéndrat fran forra arets rapportering. For 2050 ligger
spannet for bedomt elbehov mellan 210-365 TWh.
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Figur 8 Beddmt elbehov till 2050 i Energimyndighetens scenarier och Svenska Kraftnats
langsiktigsiktiga marknadsanalys, TWh

Killa: Energimyndigheten och Svenska Kraftnat

Spannet &r stort och beskriver att osékerheterna ar stora for om och nér i tiden
industriprojekt blir genomfoérda och i vilken takt deras produktion och elbehov trappas
upp. Elanvandningen 6kar mest i industrin dér omstéllningen sker fran fossila
brénslen till el och dér nya industrier etableras for framstéllning av bland annat
fossilfritt stdl och vitgas. Aven transportsektorn genomgér en elektrifiering som
bidrar till en 6kad elanvdndning. Elanvéndning, utbyggnad av elproduktion och
utbyggnad av elnét har ett 6msesidigt beroende av varandra och av rimliga ledtider,
samexistens med andra intressen, ekonomins utveckling och tillgangen till kompetens
och resurser.
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3.1 Resultat fran Energimyndighetens
langsiktiga scenarier

I Energimyndighetens senaste?! 1angsiktiga scenarier?? gors en analys av
energisystemets utveckling fram till 2050 med fokus pa elektrifieringen. Det ar tydligt
att stora forandringar kommer ske i energisystemet, oavsett scenario. Fran att bade
total anvandning och tillforsel av energi varit relativt stabil i manga &r sker stora
rorelser, framfor allt vad géller el som energibidrare. Elsystemfragor blir alltmer
centrala i energisystemet med el som den huvudsakliga energibéraren 2050.
Elektrifieringstakten &r en viktig pusselbit for hur mycket anvdndningen av fossila
brénslen minskar.

311 Total elanvandning okar kraftigt i alla scenarier
Elanvindningen skiljer sig at mellan de olika scenarierna men okar kraftigt i samtliga
fall jamfort med 134 TWh 2020. Utfallsrummet for den totala elanvindningen landar
pa mellan 214-310 TWh till 2045 och 228-334 TWh till 2050, se Figur 9. Storleken
pa spannet pa elanviandningen speglar den osdkerhet som finns ver den framtida
elanvéndningen och den omstéllning som sker i samhéllet. Det &r frimst industrins
elanviindning som beddéms dka och paverkar 6kningstakten i samtliga scenarier®.
Aven inom transportsektorn dkar elanvéindningen samtidigt som energianvindningen

minskar tack vare den vergéng som sker till elfordon som &r mer effektiva.
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Figur 9. Elanvandning uppdelat per sektor 2015 och 2020 samt per scenario 2025-2050,
TWh.

Anm: Hogre elektrifiering U ar det uppdaterade fallet Hogre elektrifiering som gjordes i december
2023.

2l Under varen 2025 publiceras nya scenarier.

22 Energimyndigheten, i Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023 — Med fokus pd
elektrifieringen, 2050, ER 2023:07, 2023. En uppdatering dr gjord av Hogre
elektrifieringsscenariot i december 2023. Uppdateringen ror framst elproduktion, férdndringar i
reduktionsplikten samt elanvdndningen. Langsiktiga scenarier (energimyndigheten.se).
Energimyndigheten gor nya scenarier vartannat ar och nya scenarier publiceras i mars 2025.

B 1 Hégre elektrifiering sker en omfattande elektrifiering i samhillet som en del av omstillningen
for att na klimatmalen. Kdnslighetsfall Industri forskjuts omstallningsprojekt i tid och
tillkommande projekt dr farre till antal eller etableras endast delvis till f61jd av hinder kring
forutséttningarna for projektens genomforande.
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Den hdgsta nivén pé total elanvindning &r nagot sinkt frén forra arets rapportering av
detta uppdrag, da den var 320 respektive 349 TWh for 2045 och 2050 i
Energimyndighetens scenarier. Den ldgre elanvindningen ses framst i sektorn
Bostéder, service mm som dr 12 TWh ldgre 2050 jamfort med forra scenarierna vilket
huvudsakligen beror pa en ny bedémning av datacenter. Aven transportsektorns
elanvéndning &r nedskriven med 9 TWh &r 2050 medan industrin elanvéndning
beddms vara 7 TWh hogre 2050 i de senaste scenarierna. Nivan pa lagsta
elanvéndning &r oforéndrad.

3.1.2 Industrin driver utvecklingen mot en d6kad
elanvandning
Energimyndigheten har identifierat en rad initiativ inom industrin som sammantaget
innebdr att sektorn genomgér en stor omstéllning fram till 2050. Det handlar inte bara
om ett skifte fran fossila brinslen till el (byte av energibdrare) utan ocksa om ny
tillkommande elanvandning som uppstar genom en 6kad forddling av ravaror i
Sverige (mer stal av svenskt jarn) samt etablering av nya industrier (till exempel
tillverkning av elektrobrinslen, batterifabriker, ny malmbrytning). I samtliga scenarier
ar det dock huvudsakligen produktion av vitgas genom elektrolys for industriella
processer som bidrar till den dkade elanvandningen.

Scenarierna for industrisektorn spénner upp ett utfallsrum for elanvéndning p& mellan
97 och 194 TWh till 2050, jamfort med 47 TWh 2020. Behovet av el for produktion
av vitgas berdknas vara mellan 22 och 105 TWh 2050 i de olika scenarierna. Vitgas
anvinds inom industrin primért som insatsvara for direktreduktion av jéarn eller for
produktion av elektrobrinslen. Den totala véitgasanvindningen i scenarierna for
industrin ar till storsta delen kopplad till ett fatal stora aktorer. Det faktiska utfallet for
industrins (och dven hela Sveriges) elanvandning paverkas dérfor av dessa aktorers
beslut kring elektrolysbaserad vitgasproduktion. Om olika hinder, for att denna
industriella produktion ska komma till stdnd, uppstér far det ocksé en stor paverkan
for den totala elanvéndningen. Den stora 6kningen sker daremot inte fran en dag till
en annan utan det handlar om stegvisa utokningar i samband med att olika
investeringar och projekt kommer till stand.

3.1.3  Datacenter och arbetsmaskiner leder till 6kad

elanvandningen i bostads- och servicesektorn
Elanviindningen i bostads- och servicesektorn?* forviintas 6ka oavsett scenario.
Orsaken till detta &r framfor allt en forvintad 6kad etablering av datacenter? samt en
okad elektrifieringstakt for arbetsmaskiner. Den totala elanvéndningen i sektorn var
70 TWh 2020 och dkar till omkring 79 TWh till 2050 oberoende av scenario. El till
uppvarmning och varmvatten forvéntas minska pa grund av en forvéintad utfasning av
direktverkande el for uppvarmning av bostdder. Det dr frimst virmepumpar som
ersétter direktverkande el.

2 Inkluderar ocksé sektorerna jordbruk, skogsbruk, fiske samt byggsektorn.
3 1 scenariot fran 2023 togs inte hénsyn till att Al &r mer energikrivande vilket kommer att goras i
kommande Langsiktiga scenarier 2025.
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3.1.4  Elektrifiering av vagtransporterna

Utfallsrummet for den totala elanvdndningen for Sveriges transportsektor (inrikes
transporter) visar pa en 6kning fran cirka 3 TWh 2020 till omkring 32 TWh fram till
2050 oberoende av scenario. Majoriteten av elanvandningen utgors av végtransporter.

Ar 2050 antas personbilsflottan vara 95 procent elektrifierad i det uppdaterade hogre
elektrifieringsscenariot, men dven i det lagre scenariot antas andelen elfordon och
laddhybrider vara dver 88 procent. Redan 2030 antas mellan cirka 20 och 30 procent
av personbilarna vara helt drivna av el beroende pé scenario. For tunga lastbilar antas
cirka 50 procent elektrifierade 2050 i det hogre elektrifieringsscenariot medan det &r
cirka 45 procent som antas vara elektrifierade i det lagre elektrifieringsscenariot. Det
ar viktigt att papeka att utvecklingen ar beroende av EU-kraven pé fordon och att
laddinfrastruktur byggs ut i tillricklig omfattning samt att det finns tillgéng till
elfordon.

3.1.5 Efterfragan pa el kan oka kraftigt redan pa kort
sikt
Redan 2030-2035 ses en 0kad efterfrégan pa el i samtliga scenarier. For att tillgodose
den stora efterfrdgan pé el behdvs ocksé en stor méngd ny elproduktion och elnét,
samt en reinvestering i det befintliga elsystemet. I scenariot for Hogre elektrifiering
kommer det behdvas ny elproduktion redan till 2030 for att mota det 6kade elbehovet.
Om inte utmaningar kopplat till utbyggnaden av elnétet och produktionsanldggningar
kan 16sas ar risken stor att vissa planerade satsningar inte kan komma till stdnd. Det
finns ett 6msesidigt beroende mellan anvéndning, produktion och elndtsutbyggnad
och vilka forutséttningar de olika delarna har och hur de utvecklas kommer att vara
avgorande for hur den framtida utvecklingen av elsystemet kommer att se ut. Oavsett
hur behovet av ny el tillgodoses kommer det att ta en viss tid for att fatta
investeringsbeslut, fa tillstind, skapa acceptans, bygga nya elnit etc. Aven
energieffektivisering samt hogre flexibilitet inom elanvdndning och elproduktion
kommer dirmed att bli en allt viktigare fraga for att kunna hantera den kraftiga
utdkningen pa kort sikt.

3.1.6  Anvandningen av fossila branslen minskar i
samtliga scenarier
Gemensamt for bada scenarierna och kénslighetsfallet dr att mangden tillforda fossila
brénslen i form av olje-, kolprodukter och naturgas minskar kraftigt vilket ses i Figur
10. Tillsammans minskar dessa fossila brinslen mest i Hogre elektrifiering dar
minskningen &r 77 procent 2050 jamfort med 2020. I Ldgre elektrifiering och
Kiinslighetsfall industri & minskningen 70 procent. Elektrifieringstakten i de olika
scenarierna ar en viktig anledning for hur stor minskningen av fossila brénslen blir.
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Figur 10 Anvandning av fossila branslen i Energimyndighetens Langsiktiga scenarier
2023, TWh

3.2 Resultat fran Svenska kraftnats
langsiktiga marknadsanalys
202426

Svenska kraftnit tar fram en langsiktig marknadsanalys for att identifiera framtida
behov for ett driftsikert kraftsystem. Det dvergripande malet med att ta fram en
langsiktig marknadsanalys &r att bidra med 6kad kunskap och insikt for att underlétta
for att Svenska kraftnit ska planera och genomfora atgérder i tid for att méta
kraftsystemets behov.

Framtidsanalyser omgérdas av osdkerheter som okar ju lidngre in i framtiden
scenarierna stracker sig. For att finga osékerheter finns fyra olika scenarier med syfte
att jaimfora hur olika utvecklingar paverkar behoven i kraftsystemet, till exempel hur
olika behovet av nétkapacitet paverkas av elanvandningen.

I 1angsiktig marknadsanalys 2023 finns fyra scenarier, se Tabell 1, de har olika grad
av integrering mellan el och vitgas. Vitgas kan komma att spela en viktig roll
framover, dels for omstillningen av t.ex. industri- och transportsektorn, dels for
l6nsamheten for fornybara kraftslag dar timmar med Sverskott pa el kan utnyttjas for
vétgasframstéllning.

% Léngsiktig marknadsanalys 2024 dr densamma som i foregéende &rs redovisning som benémndes
Langsiktig marknadsanalys 2023 (LMA 2023), Langsiktig marknadsanalys (svk.se)
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Tabell 1. De fyra scenarierna i langsiktig marknadsanalys 2023
Fornybart Ny kérnkraft

Hég elanvindning | Elektrifiering fornybart Elektrifiering planerbart (EP)
(EF)

Ldgre elanvindning | Smaskaligt fornybart (SF) | Fardplaner mixat (FM)

Kaélla: Svenska kraftnit.

3.21 Elanvandningen, elproduktion och
elenergibalans
I alla fyra scenarier forvéntas elanvéindningen dka i Sverige, mellan 209 TWh i
Smdskaligt fornybart till 365 TWh i Elektrifiering fornybart och Elektrifiering
planerbart ar 2050, se Tabell 2. Det &r inom sektorerna industri och elanvandning for
vitgasproduktion, transporter och etablering av datacenter som elanvdndningen dkar
mest i Elektrifiering fornybart och Elektrifiering planerbart.

Tabell 2 Total elanvéndning i de fyra scenarierna i LMA2023 ar 2035, 2045 och 2050.

SF FM EF EP
2035 176 TWh 203 TWh 270 TWh 270 TWh
2045 200 TWh 250 TWh 342 TWh 343 TWh
2050 209 TWh 265 TWh 365 TWh 365 TWh

Killa: Svenska kraftnét.

3.2.2 Installerad produktionskapacitet och

forvantad elproduktion
Installerad produktionskapacitet forvantas 6ka i alla scenarier vilket ses i Figur 11. Figur
11. Totalt installerad produktionskapacitet per kraftslag i GW ar 2023 och simulerad for
de fyra scenarierna i LMA2023 ar 2035 och 2045.
1 Smdskaligt fornybart ar 6kningen minst med en produktionskapacitet pa cirka
72 GW ér 2045 men &r ocksé ett scenario med lagst elbehov. Storst kapacitetsokning
sker i1 Elektrifiering fornybart som har en kapacitet pa néstan 111 GW ér 2045 dér
elbehovet dr som hogst.
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Figur 11. Totalt installerad produktionskapacitet per kraftslag i GW ar 2023 och
simulerad for de fyra scenariemna i LMA2023 ar 2035 och 2045.

Anm: Samtliga virden avser medelvirdet av de 35 védderdr som simulerats.

Kailla: Svenska kraftnit.

I Figur 12 visas elenergibalansen for de fyra scenarierna ar 2035 och 2045. 1
Elektrifiering fornybart och Elektrifiering planerbart gar Sverige fran att ha ett
eloverskott pé cirka 30 TWh pé arsbasis till att ha ett underskott pa 5-13 TWh.
Underskottet dr minst i Elektrifiering fornybart vilket beror pa den stora utbyggnaden
av vind- och solkraft som innebar 123 TWh mer produktion i jamforelse med
Elektrifiering planerbart.

I den totala elanvindningen i Figur 12 ingar dven spill. Det ar storst i scenarierna
Elektrifiering fornybart och Smdskaligt fornybart med storst mangd vindkraft, men
overstiger inte 6 TWh vilket dr en 1&g niva givet den stora fornybara produktionen.
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Figur 12 Elenergibalans i de fyra scenarierna i Langsiktig marknadsanalys, 2035 och
2045, TWh.
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Anm: Samtliga virden avser medelvirdet av de 35 védderdr som simulerats.

Killa: Svenska kraftnét.

3.23

Arsmedelpriser och prisvariation

I Figur 13 visas arsmedelpriser for alla fyra scenarier for ar 2035 och 2045 per

elomrade. Ar 2045 har elomrade SE1 hogst pris av de svenska elprisomradena i bade
Elektrifiering fornybart och Elektrifiering planerbart, medan SE1 fortsétter att vara

det elprisomrade med lagst priser i Smaskaligt fornybart.
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Figur 13. Arsmedelpriser fér scenarierna Elektrifiering fornybart (EF) och Elektrifiering
Planerbart (EP) for ar 2035 och 2045.

Anm: Klamrarna visar spannet mellan det vaderar med hogst och ldgst arsmedelpris.

Kailla: Svenska kraftnit.

I Figur 14 visas varaktighetskurvor for priset i Sverige for alla scenarier ar 2045. Y-
axeln har klippts av vid 140 EUR/MWh. Scenario Elektrifiering fornybart har bade
flera timmar med bade hogt- och 1agt pris, en hogre prisvariation, jamfort med i
Elektrifiering planerbart.

FM 2025

SF2035

FM 2035
EP 2035

EUR/MWh

EF 2035

Figur 14. Varaktighetskurvor for elpriset i Sverige for scenarierna Fardplaner mixat (FM),
Smaskaligt férnybart (SF), Elektrifiering planerbart (EP) och Elektrifiering férnybart (EF)
ar 2045. Priset har beréknats som det elanvandningsviktade medelvardet av elpriset i de
svenska elprisomradena.

Anm: Klamrarna visar spannet mellan det viderar med hogst och lagst &rsmedelpris.
Kalla: Svenska kraftnat.

3.24 Handelsfloden

I Figur 15 visar arsfloden for elhandel mellan de svenska elprisomradena samt mellan
Sverige och andra ldnder ar 2035 och 2045. Den storsta skillnaden mellan scenarierna
r utbytet mellan Sverige och 6vriga nordiska lander. I Elektrifiering fornybart och
Elektrifiering planerbart blir Sverige nettoimportér fran bade Finland och Norge ér
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2045 medan utbytet med Danmark blir noll. I Smaskaligt fornybart fortsatter i stillet
Sverige vara en netto-exportor till Gvriga nordiska léander.

Nar det giller utbytet med lédnder pé kontinenten ar Sverige fortsatt netto-exportor i
samtliga scenarier, &ven om utbytet minskar i Elektrifiering fornybart och
Elektrifiering planerbart. Sveriges forsdmrade energibalans paverkar alltsa framst
utbytet med Norge och Finland, som &r kopplade till norra Sverige dir den storsta
okningen av forbrukningen sker.
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Figur 15. Arsvisa nettofléden i TWh inom Sverige och till grannlander for scenarierna
Férdplaner mixat (FM), Smaskaligt fornybart (SF), Elektrifiering planerbart (EP) och
Elektrifiering fornybart (EF) ar 2035 och 2045.

Anm: Positiva virden representerar ett flode fran det forsta till det andra omradet.
Killa: Svenska kraftnit.
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Floden mellan de svenska elomraden varierar for de olika scenarierna. Det ér i dag
oftast flaskhalsar for sodergéende flode 6ver Snitt 2 och Snitt 4. Antalet timmar da
Snitt 2 &r begrdnsande sjunker i samtliga scenarier. Samtidigt 6kar antalet timmar da
Snitt 1 ar begrédnsande i samtliga scenarier, vilket sker mer sillan idag. Snitt 1 och
Snitt 4 begrénsar overforingen bade sdderut och norrut beroende pé simulerad timme
och scenario, medan Snitt 2 enbart begriansar dverforingen sdderut. Antalet timmar
med begransning pa Snitt 2 minskar i samtliga scenarier, mest i de scenarier dar det
finns en stor 6kning av elanviandningen i norra Sverige. Méngden el som behover
transporteras sdderut minskar da flodet pa Snitt 1 minskar eller vinder d& SE1
behdver importera el i stéllet for att exportera. Dessutom dkar kapaciteten pa Snitt 2
till 10,5 GW ér 2040. Begransningen i Snitt 2 blir storst i scenario Smdskaligt
fornybart vilket beror pa att elanvindningen i norra Sverige 6kar minst i detta
scenario samtidigt som avvecklingen av karnkraften 6kar behovet av 6verforing
soderut. I scenarierna med mer havsbaserad vind blir flodet pa Snitt 4 oftare
norrgdende, och den ldgre kapaciteten pa 2 800 MW i norrgéende riktning
begriansande. Lis mer i kapitel 5 om transmissionsnétets utveckling.
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4 Effektiv anvandning
av energi, effekt och
resurser

Regeringen gav i juli 2022 Statens Energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag
att analysera hur anvéndning av energi, effekt och resurser kan effektiviseras for att
underlitta utfasningen av fossila briinslen genom elektrifieringen (12022/01393).
Uppdraget redovisades i rapporten Effektiv anvindning av energi, effekt och resurser
- For att underlitta elektrifieringen (ER 2024:03) i december 202328

De overgripande slutsatserna frén rapport &r:

e Genom att anvinda energi, effekt och resurser mer effektivt skapas
forutséttningar for en omstéllning av energisystemet

o  Skarpare EU-krav innebér att arbetet med en effektivare anvindning av
energi, effekt och resurser maste intensifieras

e Vilfungerande marknader och vilutformade skatter &r grundldggande for att
energi, effekt och resurser anvinds effektivt

I rapporten har dven ett antal analyser genomforts och slutsatserna fran dessa
redovisas nedan.

4.1 Potentialen att minska
elanvandning med
energieffektivisering ar stor

Det finns ménga svarigheter i att peka ut en 16nsam teknoekonomisk potential for
energieffektivisering eftersom det forutsitter att alla mojliga atgérder &r kidnda, nu och
under den period som analysen avser. Energimyndighetens bedomning &r att det finns
en teknoekonomisk potential?® p4 kort sikt (fram till 2030) f6r att minska
elanvindningen genom energieffektivisering i storleksordningen 20-25 TWh el.3°

27 Uppdrag att analysera en effektivare anvindning av energi, effekt och resurser for att underlitta
elektrifieringen - Regeringen.se (hdmtad 2024-09-17)

28 Effektiv anviindning av energi. effekt och resurser (energimyndigheten.se) (himtad 2024-09-17)
» Den teknoekonomiska potentialen omfattar tekniska &tgirder som ir 16nsamma i en
investeringskalkyl.

T Energimyndigheten och Svenska kraftnits scenarier s ingdr implicita antaganden for hur
mycket olika sektorer kan komma att effektivisera sin elanvéndning.
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Minskning med
Ignsamma Atgarder:
20 - 25 TWh

Elanvéndning

Nu 2030
Figur 16 Energimyndighetens bedémning av potentialen att minska elanvandningen
genom energieffektivisering
Kalla: Energimyndigheten

Den teknoekonomiska potentialen i sektorn for bostéder och service uppskattas till
cirka 15 TWh el till 2030, dar smahus star for den dominerande delen. For
industrisektorn saknas heltdckande och aktuella data om
energieffektiviseringspotentialer. Utifran tidigare beddmningar for olika typer av
potentialer inom industrin konstateras att det bor finnas en teknoekonomisk potential
pa dtminstone 5 TWh el i ett kortsiktigt perspektiv. For att kunna ta fram val
underbyggda potentialberékningar i industrisektorn skulle dock ett omfattande arbete
behova goras for att kartldgga energianvindningen pa bransch- och processniva. I
transportsektorn dominerar personbilar potentialen for minskad elanvindning genom
effektivare elfordon, med en potential om cirka 1 TWh el som ar teknoekonomiskt
l6nsam till 2030. Att potentialen uppskattas vara liten i transportsektorn beror pé att
andelen laddbara fordon fortfarande forvéntas vara relativt liten 2030. Den stora
potentialen for energieffektivisering i transportsektorn fram till 2030 ligger i sjdlva
elektrifieringen i sig.

Det finns ménga svérigheter i att peka ut en teknoekonomisk potential for
energieffektivisering eftersom det forutsitter att alla atgérder som dr mojliga att
genomfora dr kdnda, nu och under hela den period som analysen avser. Sa &r séllan
fallet, sarskilt inte nér det handlar om potentialer i framtiden, vilket innebér att
bedomningar av teknoekonomiska potentialer bara &r uppskattningar utifrén befintlig
teknik och atgirder som ar 16nsamma utifran de antaganden som gjorts. Hansyn tas
inte till teknikutveckling och hur den stora omstéllning som sker i samhéllet paverkar
potentialen. Aven med ett forbittrat dataunderlag skulle potentialbedémningar inda
vara en forenkling av verkligheten, olika typer av felkillor och ométbara faktorer
innebér att potentialen kan vara savil lagre som hogre édn uppskattat.

4.2 Den samhallsekonomiska
potentialen ar storre

Utover den teknoekonomiska potentialen, som inkluderar enbart tekniska atgarder,
finns ocksé ytterligare potential som kan realiseras genom att gora saker annorlunda
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och smartare ur ett energiperspektiv, bdde hemma, pa jobbet och i samhéllet i stort.
Internationella studier pekar mot att beteendeétgérder kan spara 10-25 procent av
energianvandningen i bostidder och 5-30 procent i lokaler.

Sammantaget bedomer Energimyndigheten att den samhéllsekonomiska potentialen
for minskad elanviandning genom energieffektivisering overstiger den framraknade
teknoekonomiska potentialen eftersom energieffektivisering i hog grad ocksé har
positiva externa effekter och nyttor for miljo, elsystemet, trafiksystemet etc.

4.3 Ovriga specifika slutsatser

431 Det ar inte sjalvklart med energieffektiva val aven
om det vore Ilonsamt och mest rationellt
Det finns alltsa en betydande potential for att minska elanvdndningen genom
energieffektivisering som &r direkt 16nsam i en investeringskalkyl, redan innan
eventuella nyttor och kostnader for samhéllet i stort réknats in. For att potentialen till
2030 ska realiseras krivs en forstaelse for vilka hinder for energieffektivisering som
finns. Det kan finnas olika skal till att potentialen inte realiseras och det beror pé vilka
typer av energieffektiviseringsatgérder och vilken sektor det handlar om. Det kan bero
pa savil klassiska marknadsmisslyckanden som asymmetrisk information och delade
incitament, som andra hinder som har med ménniskors beteende att gora eller som
handlar om hoga transaktionskostnader.

43.2 Sambhallets elektrifiering skapar aven en
betydande potential for efterfrageflexibilitet i
framtiden

Effektiv anvindning handlar inte bara om energieffektivisering, utan kan dven

innebéra att energi eller effekt anvénds pa ett flexibelt sétt till exempel genom att

anvéndning flyttas till en annan tidpunkt. Sédan flexibilitet kallas for
efterfrageflexibilitet och dess potential kommer att 6ka i takt med samhallets
elektrifiering och digitalisering. For att potentialen ska kunna realiseras behdver bland
annat virdet med flexibilitet prissittas och genom prissignaler nd anvandaren.

Elanvéandarnas resurser behdver ocksa kunna styras smart. Det kan hér handla om

exempelvis moderna virmepumpar, laddbara fordon, flexibla forddlingsprocesser

inom industrin, styrning av kylning eller elektrolysorer for viatgasproduktion. Manga
hushall och foretag har redan idag dessa typer av resurser vilket gor den teoretiska
potentialen mycket stor givet att de styrs smart.

Det finns vissa krav och forutsittningar for att den teoretiska potentialen ska kunna
realiseras. | vissa fall ror det sig om harda krav som exempelvis forkvalificeringskrav
pa balansmarknaden, och i andra fall mjuka barridrer som hinder for att forsta hur
man bést kan bidra med en given resurs. Annat som paverkar den realiserbara
potentialen &r vad som &r praktiskt mojligt att realisera eller tillgdngligt, exempelvis
lagsta acceptabla mangd energi som behovs for en elbil, eller hur ofta bilen kopplas
in. Flera kommande forandringar kommer att pdverka och 6ka moéjligheten att vara
flexibel med sin elanvédndning, inte bara nya tekniska Iosningar utan ocksa
tillgénglighet till olika marknader, exempelvis via en aggregator, mer hogupplost
handel, ny tariffstruktur och fler verktyg for nitbolagen att anvinda sina nit mer
effektivt.
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Den tillgéngliga potentialen for flexibilitet bedoms kunna bli betydande i framtidens
elsystem. Hushallens virmepumpar uppskattas vara en av de viktigaste resurserna hos
elanvéndarna pa kort sikt. P4 ldngre sikt blir laddbara personbilar en alltmer
betydande resurs for hushéllen. Pa 1dng sikt vintas dock flexibilitet med
elektrolysorer for vitgasproduktion kunna bli dominerande och dér styrningen till
storsta delen mojliggors av energilager. Den teoretiska potentialen for att styra
elektrolysorer flexibelt 4r mycket stor vilket pekar pa vikten av att mojliggora
flexibilitet hos elektrolysdrer i ett sa tidigt skede som mojligt, gdrna redan i samband
med investeringsbeslut for vatgasprojekt.

4.3.3 Efterfrageflexibilitet leder i samverkan med
energieffektivisering till en mer effektiv
anvandning av effekt

Energieffektivisering och efterfrageflexibilitet &r tva olika sitt att anvidnda energi och

elektrisk effekt mer effektivt. Sammantaget finns en positiv samverkan mellan

efterfrageflexibilitet och energieffektivisering kopplat till utmaningarna i framtidens
elsystem, i synnerhet om de resurser som blir mer elintensiva ocksé kan bidra med
flexibilitet. Generellt leder energieffektiviseringsatgérder som permanent minskar
effektuttaget pa en aggregerad niva till ett minskat behov av flexibilitet. Darigenom
paverkas nétutnyttjandet vilket innebér att effektivisering av elanvéindningen bidrar
med samma typ av nytta som efterfrageflexibilitet, exempelvis mindre anstringda nit
under vinterhalvaret och légre risk for effektbrist.

Elektrifiering som energieffektiviseringsatgird leder ddremot till en 6kning av
elbehovet och ddrmed dven en 6kning av utmatad effekt. Darfor ar det hjalpsamt om
elektrifieringsatgérder ocksa medfor 6kad potential for efterfrageflexibilitet,
exempelvis genom att en resurs kan styras smart. Med nuvarande teknikutveckling ar
det inte ovanligt att investering i energieffektivisering genom nya resurser innebér
battre styrforméga. Att sékerstélla att nya och fordndrade verksamheter eller
produkter utformas pa ett energieffektivt och styrbart sitt redan frén borjan ar
billigare &n att bygga om anldggningar i efterhand. Incitament for effektiv anvandning
av savil energi som effekt behover finnas pa plats nédr verksamheterna etablerar sig.
Med fler flexibla resurser i systemet kan systemet bli mer resilient och stabilt, trots
okad elanvindning och mer variabel elproduktion.

Efterfrageflexibilitet och energieffektivisering ar i hog grad méjligheter hir och nu,
till skillnad frén exempelvis nidtutbyggnad som tar lang tid att genomfora. Manga
aktorer (dven smd) kan tillsammans astadkomma betydande nytta. Med rétt incitament
pa plats kan efterfrageflexibilitet i samverkan med energieffektivisering leda till en
mer effektiv anvindning av effekt.

434  Befintliga styrmedel svarar bara delvis mot
identifierade hinder men arbetet med styrmedel
fortsatter

I rapporten diskuteras manga olika forslag till styrmedel som syftar till att undanréja

hinder och marknadsmisslyckanden for att fraimja en effektivare anvdndning av savél

energi som effekt. Arbetet med att gora fordjupade analyser av olika forslag kommer
att fortsétta i samband med uppdrag kopplat till implementeringen av det omarbetade
direktivet om energieffektivitet.
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Som redan ndmnts bor viktiga forutséttningar ligga som grund nér infoérande av nya
styrmedel dvervags. Det dr viktigt att sdkerstélla att det inte finns nagot i sjdlva
marknadsstrukturen som hindrar att &andamélet med styrmedlet kan uppnas. For att
kunna sikerstilla att prissignaler nér fram och att marknaderna fungerar innebér det
ocksa att olika skatter, tariffer och avgifter som anvéndarna méter behover vara
vélutformade. I rapporten lyfts flera forslag som berdr energibeskattningen.
Exempelvis konstateras att incitament att effektivisera elanvindningen forsvagas av
skattenedsattningar pa el. Det kan vara motiverat med nedséttningar av
konkurrensskil men i dagsldget ar energibeskattningen fragmenterad och en storre
oversyn vore onskvérd.

Dagens styrmedel har fokus pa vissa typer av hinder, men det kan kridvas andra typer
av styrmedel for de hinder som idag inte hanteras. I rapporten utvecklas hur dagens
styrning brister i férhallande till de hinder som identifierats. En effektiv
styrmedelsmix bor besté av olika styrmedelstyper. Till exempel kan
informationsstyrmedel utdver att undanréja hinder ocksé underlitta for
implementering av ekonomiska och administrativa styrmedel. I rapporten lyfts ocksa
ett antal forslag med syfte att stotta sdrskilt sarbara hushéll att effektivisera sin
energianvandning.

I uppdraget ingick sérskilt att titta ndrmare pa mojligheten att inkludera en
effektdimension i energikartldggningar for stora foretag respektive
energideklarationer for byggnader. Att inkludera krav pé effektdimensionen inom
ramen for energikartldggningar for stora foretag kan vara en lamplig utveckling av
styrmedlet. Genom 6versyn av befintligt regelverk for energideklarationer bor fler
dimensioner kunna inkluderas sdsom efterfrageflexibilitet, energilager och
egenproduktion av el. En dversyn av relevant lagstiftning behdver goras i samband
med implementeringen av de omarbetade direktiven om energieffektivitet respektive
om byggnaders energiprestanda och ett eventuellt inforande av en effektdimension
bor ske i samband med det. En effektdimension skulle ocksé kunna inkluderas i andra
informativa styrmedel och i upphandlingskriterier.

4.3.5 Elektrifieringen underlattas om saval energi som
resurser anvands effektivt
I rapporten finns &ven en analys av resursanvindning i ett bredare perspektiv dn
energi. Det har gjorts en kvalitativ analys av elektrifieringens effekter i bade
anvandning och produktion, och en kvantitativ analys har genomforts for att titta pa
specifikt effekterna av en utdkad elproduktion. Analysen som genomfors ir ett forsta
steg att forsoka kvantifiera elektrifieringens effekter pd miljo och resursanviandning.
Vidare arbete och forskning behovs for att kunna kvantifiera elektrifieringens effekter
pa hela energisystemet.

Genom att arbeta for ett effektivt och cirkulért anvindande av naturresurser och
genom att 16sa de malkonflikter som foljer, finns béttre forutsittningar for att
ekonomiska, sociala och miljoméssiga mal kan nés. Resurseffektivitet, som omfattar
alla naturresurser, behover genomsyra omstéllningen. Genom att anvénda resurser
mer effektivt dr det mojligt att minska flera av de utmaningar som kommer med
elektrifieringen, sdsom exempelvis Okat ytansprak och 6kad ravaruforsorjning.

Aven om elektrifieringen kommer innebira nya miljéutmaningar och ett dkat
resursbehov under tiden for omstéllningen méste man ténka pa att alternativet, en
fortsatt anvdndning av fossila brinslen, skulle vara betydligt sémre. Fossila brianslen
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ar idag den storsta kéllan till utsldpp av viaxthusgaser, svaveldioxid och kviveoxider i
Sverige. Utsldpp som paverkar klimatet, ger upphov till férsurning av skog och mark
och orsakar hélsoproblem. Elektrifieringen, framfor allt inom transport- och
industrisektorn, leder till en kraftig minskning av dessa utsliapp. Utover effekter inom
Sverige kan en minskad anvéndning av fossila brinslen &ven medfora positiva
miljoeffekter i de lander dér de fossila brianslena utvinns idag. Elektrifieringen
kommer dock innebéra ett 6kat behov av olika metaller och mineraler for exempelvis
produktion av batterier, solceller, vindturbiner, kdrnreaktorer och elektrolysorer.

Sjalva omstéllningen i sig kommer kridva resurser och innebéra utsldpp av bland annat
vaxthusgaser. Den infrastruktur som kommer kréavas for att fa till stdnd
elektrifieringen av samhéllet medfor savél 6kade ytansprak som andra effekter.
Vilken effekt utbyggnaden kommer fé beror pa vilka kraftslag som byggs ut. Olika
elproduktionsslag har olika miljoeffekter och manga effekter ar dessutom svéra att
kvantifiera. Majoriteten av utslippen som uppstar genom den kraftiga elektrifieringen
kommer att komma frén tillverkning och byggnation av elproduktionsanlidggningar.
Det dr framfor allt kopplat till utsldpp vid tillverkning av byggnadsmaterial som
exempelvis stél, betong och aluminium och andra komponenter som krévs for en
storskalig utbyggnad av elproduktionen. Hur stora utsldappen blir under
utbyggnadstiden beror pa elproduktionsmixen i de lander dér resurser och material
utvinns och produceras. En effektivare anvindning av energi underléttar dock
elektrifieringen genom att behovet av att bygga ut elproduktionen minskar. En
effektivare anvéndning av energi bidrar pa sa sétt samtidigt till en effektivare
anvindning av resurser. For att elektrifieringen ska vara hallbar &r det ocksé viktigt att
tidigt mojliggora cirkuldrt omhéndertagande av material.
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5 Bedomning av
transmissionsnatets
utveckling

Det finns ett tydligt behov av 6kad dverforingskapacitet i transmissionsnétet for att
mota stora mangder ny elproduktion och dkad elanvdndning samt ett betydande behov
av fornyelse av det redan existerande lednings- och stationsnitet. Féljden av detta ar
att Svenska kraftnit kommer att behdva investera mycket kraftigt i bl.a. nya
kraftledningar.

Den langsiktiga utformningen av kraftsystemet och balansen mellan olika typer av
elproduktion, elnét, efterfrageflexibilitet och lagring tillsammans paverkas av
politiska beslut, teknikutveckling och marknadsforutséttningar. Svenska kraftnéts roll
i detta &r att sékerstélla ett robust och driftsékert kraftsystem med tillracklig
overforingskapacitet pa transmissionsnétet och att utveckla nétet genom att finna
balansen mellan samhéllsnytta och paverkan pé dess omgivning.

5.1 Drivkrafter for transmissionsnatets
utveckling

Svenska kraftnét utvecklar det nationella transmissionsnétet for att sa effektivt som
mojligt méta manga olika behov. Svenska kraftndt har under en lang tid valt att
gruppera och presentera atgérder utifrdn huvudsakliga drivkrafter, &ven om manga av
atgdrderna som vidtas méter flera olika behov. De drivkrafterna Svenska kraftnét
anvénder &r: reinvesteringar, anslutningar, systemforstirkningar och
marknadsintegration.

511 Anslutningar

Drivkraften anslutningar inkluderar de nitatgiarder som dr kopplade till externa
ansokningar om anslutning av ny, eller 6kning av befintlig, anvéindning och
produktion. Att elbehovet i Sverige bedoms oka kraftigt under de kommande aren
styrks av att midngden anslutningsansdkningar till Svenska kraftnat stadigt okar. I
vissa delar av landet forvintas exempelvis det totala effektbehovet kraftigt 6verstiga
behovet som finns i dag om alla forfragningar om anslutning av anvéndning blir
verklighet.

Intresset for att projektera havsbaserad vindkraft dr fortsatt mycket stort &ven om
volymerna minskade avsevirt efter regeringens avslag pa 13 havsbaserade
vindkraftsparker®!. Ansdkningar for havsbaserad vindkraftsproduktion var innan
beslutet pa dver 100 GW vilket kan séttas i relation till total ansokt volym om cirka
17 GW for landbaserad vindkraftsproduktion. I slutet av 2023 finns 16 GW vindkraft
installerad varav 0,2 GW utgors av havsbaserad vindkraft. Den ansokta volymen
inmatning av havsbaserad vindkraft beaktar inte fysiskt 6verlappande projektforslag,

31 Avslag pa 13 havsbaserade vindkraftparker i Ostersjon - Regeringen.se
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vilket dr en unik foreteelse for havsbaserad elproduktion. Det innebér att flera olika
ansokningar kan omfatta samma geografiska omrade, vilket i praktiken innebar att
samtliga av dessa ansokningar i sddant fall inte kan realiseras.

Sedan mitten av 2022 har Svenska kraftnét ocksa tagit emot ansdkningar om stora
solkraftsparker, ndgra av dessa solkraftsparker har en kapacitet pa dver 1 000 MW.
De flesta av ansokningarna om anslutning av solkraft innehéller ocksé batterilagring.
Eftersom stora solkraftsparker och batterilager ar relativt nya foreteelser i det svenska
kraftsystemet kommer de att skapa bade nya utmaningar och méjligheter. Svenska
kraftnét kan se att solkraftsparker som &r kombinerade med batterilagring kommer att
spela en stor roll i transmissionsnétet inom en snar framtid. Svenska kraftnét har
under 2024 startat en utredning for att klargora hur dessa resurser kan anslutas till
kraftsystemet pé ett lampligt sétt och analysera deras inverkan pé transmissionsnétet.

51.2 Reinvesteringsbehov

Stora delar av transmissionsnétet dr néra att uppna sin tekniska livslangd, vilket
innebdr att reinvesteringsbehovet ar fortsatt stort. For att fortsétta ha ett person- och
driftsékert transmissionsnit och for att kunna 6verfora den mingd el som sambhéllet
onskar behdver Svenska kraftnét bland annat fornya ett stort antal ledningar och
stationer innan de nér sin tekniska livslangd.

Under den kommande tiodrsperioden kommer ungefér héilften av Svenska kraftnits,
nirmare 200 transmissionsnétsstationer att fornyas. Narmare 50 av dem totalfornyas
och utover detta kommer ett stort antal enskilda komponenter, sdsom kontrollsystem,
skalskydd och stillverksapparater, att fornyas i ytterligare ett 50-tal stationer. Liksom
for stationer, behdver ménga ledningar férnyas. Runt hilften av det befintliga
ledningsnétet for 220 kV och 400 kV byggdes under 1950- och 1960-talet och har
haft ett begransat fornyelsebehov fram till nu. Under den kommande tiodrsperioden
berors ett 50-tal ledningar, omfattande totalt dver 2 500 km, av totalfornyelser.
Dessa reinvesteringar utgdr framéver en allt stdrre andel av de planerade
ledningsatgdrderna.

513 Marknadsintegration

Marknadsintegration syftar till att 6ka eller bibehalla handelskapaciteten inom Sverige
och mellan Sverige och véra grannlinder. Atgérderna mojliggor 6kad verforing fran
overskottsomraden till underskottsomraden, vilket bidrar till 6kad leveranssidkerhet
och ett mer effektivt utnyttjande av produktionsresurser.

Behov av overforingskapacitet mellan elomraden analyserar Svenska kraftnat med
elmarknadsmodeller baserat pa langsiktiga scenarier for det nordeuropeiska
kraftsystemet. Det Gvergripande malet &r att transmissionsnitet ska mota marknadens
kapacitetsbehov pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt, det vill sdga att nyttan av
okad marknadsintegration alltid behdver stillas mot kostnaden for de atgiarder som
krévs. Dessa bedomningar kompliceras ytterligare av att det framtida behovet varierar
stort mellan olika framtidsscenarier.

Planerna pé stora elintensiva industrisatsningar i SE1 bedoms medfora ett 6kat behov
av importkapacitet till SE1. En 6vergripande dversyn av nétsstrukturen i norra SE2

321 stamniitet ingar idag 16 000 kilometer 220 och 400 kV-ledningar.
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och hela SE1 pagar, inklusive analys av behov och mojliga atgérder for att 6ka
importkapaciteten till SE1 fran kringliggande omraden.

Svenska kraftnit ser fortsatt ett stort behov av 6kad kapacitet mellan elomrddena SE2
och SE3 och driver investeringsprogrammet NordSyd i syfte att mota det behovet.

Forvintade handelsfloden och prisskillnader pekar pa ett visst behov av 6kad
kapacitet bade sdderut och norrut i snitt 4, som beddoms kunna métas med planerade
nitforstarkningar.

5.1.4  Systemforstarkningar

Inom omrédet systemforstarkningar samlas i huvudsak de investeringar i
transmissionsnétet som genomfors for att 6ka kapaciteten inom ett elomrade.
Eftersom Svenska kraftnit ser en kraftig 6kning av bade produktion och anvéndning,
samt i ménga fall pé nya platser, kommer behovet av systemforstirkande atgirder att
fortsdtta 0ka. Svenska kraftndt behdver dérmed se till att enskilda delar av elnétet inte
begransar mojligheten att 6verfora den 6kade elproduktionen pa ett driftsdkert sétt.
Nedan redovisas 6vergripande omvarldsfordndringar inom varje enskilt elomradde som
i sin tur genererar behov av systemforstarkningar.

Elomrade SE1

Ny industri samt omstillning av befintlig industri forvantas 6ka effektbehovet kraftigt
inom omradet. I samband med detta forvéntas 6verforingsformégan till omradet att
behova dkas samt att ny produktion tillkommer.

Elomrade SE2

I SE2 har vindkraftsproduktionen dkat stadigt de senaste aren och de forvéntas inte
ansluta lika mycket framdver. Flera storre stider sésom Ostersund, Solleftes,
Sundsvall och Umea forvéntas 6ka sin anvéndning i och med ny industri.

Elomrade SE3

Landbaserad vindkraft och solkraft forvintas 6ka inom omradet under perioden.
Langs kusterna kan det pé langre sikt bli aktuellt att ansluta havsbaserad vindkratft.
Flera storre stider sdésom Stockholm och Goteborg forvéntas dka sin anvéndning i och
med allmén tillvdxt samt ny industri.

Elomrade SE4

Kommande aren forvéntas ett betydande tillskott av fornybar produktion i form av
landbaserad vindkraft och solkraft. Pa lite ldngre sikt kan en stérre méngd
havsbaserad vindkraft anslutas i omradet. Flera storre stider saisom Malmoregionen
forvéntas oka sin anvindning i och med allmén tillvéxt samt att betydande
forfragningar av anslutning av batterier finns inom omradet.
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5.2 Uppfoljning av
transmissionsnatsinvesteringar

Som ndmnt ovan sker transmissionsnétets utveckling utifran fyra huvudsakliga
drivkrafter: reinvesteringar, anslutningar, systemforstirkningar och
marknadsintegration. Deras respektive andel av Svenska kraftnits totala
investeringsvolym under den kommande tiodrsperioden visas i Figur 17 nedan.

Reinvesteringar forvintas utgora den storsta andelen av investeringsvolymen f6ljt av
och systemforstirkningar, anslutningar och slutligen marknadsintegration.

Marknadsintegration 11% —

— Reinvestering 42%

Anslutning 13% —_

\
Systemforstarkning 34% —

Figur 17 Uppdelning av drivkrafter for natutveckling baserat pa investeringsvolymen
2025-2034.

Flera av de stora atgardspaket som genomfors ar till stor del drivna av ett
underliggande reinvesteringsbehov i nuvarande nit, men i ménga fall innebér en
fornyelse som primért sker av &ldersskil ocksé att den nya ledningen ger 6kad
overforingskapacitet. Investeringspaketet NordSyd é&r ett exempel pa diar Svenska
kraftndt ersdtter aldrade ledningar i behov av fornyelse med en helt ny nétstruktur som
dr battre anpassad till att mota dagens och framtidens behov.

Ett patagligt och snabbt dkat elbehov, ett stort intresse for att ansluta mer
elproduktion samt ett aldrande transmissionsnét utgor nagra av de storsta
overgripande drivkrafterna for nétinvesteringarna idag och under de kommande tio
aren.
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Figur 18 - Svenska kraftnats prognos for investeringstakten per behovsomrade till 2034,
mnkr

I de siffror som presenteras i Figur 18 ingér bade projekt som ar beslutade och projekt
som dr under dvervdgande. Investeringsvolymen for perioden har patagligt 6kat fran
senaste rapporteringen i detta uppdrag. Detta beror dels pa inférandet av nya
kostnadsschabloner for investeringar pa Svenska kraftnit, vilka har hojts bland annat
pa grund av 6kad inflation, men dven att nya storre investeringspaket har tillkommit
under perioden.

Det dr vért att notera att de exakta siffrorna &r baserade pa den nuvarande planeringen
av projekten. Dessa planer kan paverkas av savil interna som externa faktorer.
Exempelvis kan behoven for en ny station dndras och gora att nybyggnationen av
stationen tidigareldggs eller senareldggs utifran de nya forutsattningarna. Da péverkas
dven utgifterna for projektet eller projekten som &dr kopplade till den stationen.

5.3 Vatgas som energibarare som
komplement till
transmissionsnatet

Den pégaende energiomstillningen har lyft fram vétgasens betydelse for det framtida
energisystemet. Vitgasen har en miangd anvéndningsomraden inom industrin och
energisystemet, antingen direkt eller som ett medium att forhallandevis
kostnadseffektivt kunna lagra och transportera energi. Det finns ménga sétt att
framstédlla vétgas fran fossila kéllor. Fossilfri vdtgas kan produceras i elektrolysorer,
med hjélp av tex el producerad frén fossilfria killor eller med hjdlp av till exempel
bioenergi. Med de mycket stora volymer vitgasanvindning som nu planeras forvéintas
elektrolysorer sta for en stor del av den tillkommande elanvandningen.
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For att forsorja stora industrier med den vétgas de behover finns i huvudsak tvé
alternativ. Antigen produceras vitgasen i elektrolysorer placerade i direkt anslutning
till industrin och matas med el 6verford via elnétet, eller sd produceras vitgasen pa
andra platser, som invid elproduktionsanldggningar, och transporteras i rérledningar
till industrin. De inledande stegen i den storskaliga omstillningen till vétgas i
industrin har utgétt fran att vétgas tillverkas och lagras vid industrierna med ett
omfattande utbyggnadsbehov av elnédtet som foljd. I takt med att den planerade
anvindningen av vatgas 6kar har mojligheterna med ett kompletterande system for
transport av vatgas i rorledningar blivit allt mer aktuellt. En tillverkning av vétgas
ndra den primira elproduktionen eller dir det redan finns goda mgjligheter att méota
stora eluttag, snarare dn vid forbrukaren, skulle leda till utveckling av rorsystem for
overforing av vétgas till lager och slutanvéndare, i manga fall parallellt med det
existerande elnétet.

For att f4 en samhillsekonomiskt effektiv utveckling av ett samlat
energioverforingssystem for el- och vitgasinfrastruktur dér de bada systemen
kompletterar varandra maste de planeras med hansyn till varandra.
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6 Uppfoljning av
regeringsuppdrag

I f6ljande kapitel redovisas uppdrag som har levererats eller som fortfarande pagér
och som har koppling till elektrifieringen. Ett 6kat fokus ses kring behovet av
samordning och planering och ror exempelvis omraden som kompentens,
energiplanering och flexibilitet.

6.1 Samordning av kompetens

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att samordna en nationell
kraftsamling kring kompetensforsérjning for elektrifieringen®®. Arbetet ska frimja
nirmare samverkan mellan niringsliv, offentlig sektor och utbildningsvésendet.
Energimyndigheten ska sérskilt verka for en ndrmare och mer koordinerad samverkan
mellan myndigheter och branschaktorer i1 friga om kompetensforsorjning kopplat till
elektrifieringen, bland annat for att stédrka mdjligheten att rekrytera fler till relevanta
utbildningar. Uppdraget har levererat en delredovisning och slutredovisades den

27 november 20243,

Kompetensforsorjningen ar en grundlédggande forutsittning for elektrifieringen och
redan i dag finns det en brist pa personal inom olika kritiska kompetensomréaden.
Elektrifieringen skapar ett brett och omfattande behov av traditionella kompetenser
som stricker sig fran tillstindshantering till byggnation och drift av olika kraftslag,
infrastrukturer och industrisatsningar. I takt med att nya néringar utvecklas, nya
teknikldsningar kopplas samman och helhetslosningar efterfragas behdvs dven helt
nya kompetensprofiler. Det gar att identifiera relevanta yrken men inte att peka ut
vilka enskilda yrken eller kompetenser som &r mest kritiska for samhéllets
omstéllning dd kompetenserna samspelar och bristen ér bred. Behoven omfattar en
méngd olika yrken och typ av kompetens, fran elektriker till ingenjorer och forskare.
Men ocksa ett okat inslag av IT och digitalisering &r en aterkommande
kompetensprofil som efterfragas for allt fler yrkeskategorier. Den verkliga
omfattningen av samhéllsomvandlingen blir tydlig nir underleverantorer,
medf6ljande familjer och offentlig sektors rekryteringsbehov tas med i berdkningen.

Nér manga investeringar sker samtidigt och samma kompetens behdvs pa flera
omraden riskerar vissa bristyrken att skapa kompetensrelaterade flaskhalsar. Det
arliga tillskottet av nyutbildade ar begrénsat och det finns en begransad
arbetskraftsreserv med gymnasial utbildning for arbetsgivare att hamta kompetens
ifran vilket skapar en konkurrens mellan branscher. Stora foretag och &ven stora
myndigheter har pa grund av sin synlighet, attraktivitet och resurser for strategiskt
HR-arbete betydligt bittre forutséttningar att rekrytera och internutbilda efterfragad
kompetens jamfort med mindre foretag, kommuner och myndigheter.

3 Uppdrag att samordna kompetensforsorjning for elektrifieringen, 12022/01665
** Energimyndigheten, Slutrapport Kraftsamling kompetens.pdf, ER2024:28 samt
Energimyndigheten, Kompentensforsorjning for elektrifiering, ER2023:26
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Manga aktorer har péatalat behovet av att 6ka attraktiviteten inom sektorer som berors
av elektrifieringen. De som borjar arbeta i yrken med koppling till samhéllets
elektrifiering tenderar dock att stanna och utflodet av kompetens till andra sektorer ar
lagt vilket tyder pa att det anda finns en god attraktivitet. Daremot praglas relevanta
utbildningsviagar ofta av lagt soktryck vilket visar att insatser som okar
elektrifieringens synlighet bor prioriteras i kombination med att goda arbetsvillkor
upprétthalls. Med en jaimnare konsstruktur inom energibranschen har
kompetensbehovet storre mojligheter att tillgodoses.

6.2 Ramanslag for Energiplanering

Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Lénsstyrelserna har tilldelats
medel for Energiplanering. Medlen far anvindas for myndigheters, lansstyrelsers,
regioners och kommuners arbete med energiplanering, gron omstéllning och 6kad
forsorjningstrygghet.

6.3 Stodja regional energiplanering

Svenska kraftnit har 1 2024 ar regleringsbrev fatt i uppgift att utifrén sitt
ansvarsomrade och de energipolitiska malen stodja lansstyrelserna i genomforandet
av arbetet med att utveckla den regionala energiplaneringen inom uppdraget om att
leda och samordna det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken.

6.4 Uppdrag att utveckla regional och
lokal energiplanering for
elektrifiering

Energimyndigheten fick i juni 2023 i uppdrag av regeringen, att tillsammans med
Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland utveckla den regionala och lokala energiplaneringen
for elektrifiering (KN2023/03646). Uppdraget redovisades 30 juni 2024. Inom ramen
for uppdraget togs en rapport, en viagledning och ett metodstéd for berdkning av
framtida elbehov fram.

I rapporten beskrivs behov for att uppna en tillrdcklig energiplanering pé lokal niva
och hur lagstiftningen kan utvecklas for att béttre mota behoven i en tid av
energiomstéllning. I rapporten bedéms bland annat att Lagen om kommunal
energiplanering uppfyller grundlaggande behov for energiplanering, men att det finns
behov av att utveckla lagen och gora den mer anpassad till dagens forhéllanden och
annan lagstiftning, till exempel inom aktualitetshallning, granskning, totalférsvarets
behov samt specifik vigledning inom strategisk miljobedomning for energiplaner.

For att stdrka en energiplanering som mojliggor for storskalig elektrifiering finns det
ocksa behov av att fortydliga och stirka energiomradet i plan- och bygglagen
(2010:900). Detta givet av att ett dubbelt sa stort elsystem innebér nya mark- och
vattenansprak och ddrmed behov av fysisk planering. I sammanhanget fysisk
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planering bér man dven dverviga att infora en regional fysisk planering inom
energiomradet kopplat till det regionala utvecklingsarbetet.

Energimyndigheten har inom uppdraget tagit fram en vagledning till Lag (1977:439)
om kommunal energiplanering vilken ger bittre forutsittningar for energiplanering pa
lokal nivé i en tid av energiomstéllning. Végledningen har utgdngspunkten att
energiplanering behdver bedrivas kontinuerlig och framatblickande samt beskriver
vardet av energiplanering och varfér kommuner ska energiplanera. Vigledningen tar
fasta pa att energiplanering ska vara en integrerad del i savil samhéllsplanering som
beredskapsplanering. Detta for att mdjliggora for en utveckling av energisystemet och
for att kunna hantera situationer och kriser som kan paverka energiforsorjningen och
bygga ett motstdndskraftigt totalforsvar.

Energimyndigheten har dven utarbetat ett metodstod for att pa lansniva fa fram
scenarier for framtida efterfragan pé el. Det finns ett virde av denna typ av verktyg
eftersom scenarier kan synliggéra behov och vilka forflyttningar samhallet behdver
gdra inom energiomrédet. ¥

6.5 Uppdrag att framja ett mer
flexibelt elsystem

I augusti 2022 fick Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit,
Energimyndigheten och Swedac3 i uppdrag’’ att utveckla forutsittningarna for att
realisera potentialen for flexibilitet i elsystemet. Uppdraget var indelat i fem
deluppdrag. Deluppdrag 1-4 redovisades i april 2023 och handlade om frimjande av
flexibilitet p4 Svenska kraftnits marknader, flexibilitet pa slutkundsmarknaden,
fraimjande av flexibilitet pa lokal nivd samt smart styrning av elanviandning.
Deluppdrag 5 slutredovisades i december 2023 i en myndighetsgemensam rapport’®
diar Energimarknadsinspektionen har varit samordningsansvarig.

Rapporten for det femte deluppdraget innehéller en uppskattning av hur mycket
flexibilitet som kan mdjliggoras till vintrarna 2023/2024, 2025/2026 och 2030/2031.
Rapporten visar att behovet av flexibilitet 6kar signifikant redanl vintern 2030/2031.
Det finns en dkande potential i bade befintliga och tillkommande flexibilitetsresurser
som kan bidra till att méta behovet. For att realisera denna potential kravs ett
helhetsperspektiv och framatlutat arbete frén olika delar av samhallet.

I rapporten finns sammanstillt en kartldggning av pagaende arbete pd myndigheterna
inom omradet. Det presenteras ocksa en handlingsplan med atgarder som
myndigheterna inom ramen for sina ansvarsomraden kan vidta for att frimja
flexibilitet. Atgirderna har i del lyfts i tidigare delredovisningar® i uppdraget, och ett
antal nya atgérder lyfts d&ven i denna rapport. Handlingsplanen innehéller totalt 42
atgéardsforslag inom fem olika sakomraden och helhetsbilden &r viktig eftersom flera
av atgérderna forstérker varandra. Omradena omfattar industrins flexibilitet,

33 Energimyndigheten, Nya stodverktyg for energiplanering (energimyndigheten.se) (hdmtad 2024-
06-28)

3 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

37 Regeringsbeslut 12022/01578, Uppdrag att frimja ett mer flexibelt elsystem.

3 Ei R2023:18 Frimjande av ett mer flexibelt elsystem - Deluppdrag 5.

¥ For en dvergripande sammanstillning, se avsnitt 4 i Ei R2023:06 Frimjande av ett mer flexibelt
elsystem — Delleverans deluppdrag 5.
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aggregering, obalansjustering, ritt métning och avrikning, effektivt nétnyttjande,
utveckling av och information om balansmarknaden samt kundinformation.

Flexibilitet i elanvidndning och produktion &r en nyckelfraga da vi ser ett vixande
behov av el och en mer viderberoende elproduktion i elsystemet. Myndigheterna ser
att det ar av stor vikt for elektrifieringen att fortsatt arbeta med att frimja flexibilitet i
elsystemet.

6.6 Uppdrag att forbattra flexibiliteten
| elsystemet

Regeringen beslutade 27 juni 2024 att ge Energimyndigheten i uppdrag att forbéttra
forutsittningarna for flexibilitet i elsystemet. Enligt uppdraget ska Energimyndigheten
sprida malgruppsanpassad information om flexibilitet till férbrukare och sméskaliga
elproducenter, kartligga industrins och kraftproducenters potential avseende
flexibilitet, utveckla kommunikationsprotokoll for teknik som kan mojliggora
flexibilitet, se 6ver behov av processer och krav for en driftssédker samverkan med
elsystemet i samtliga systemdrifttillstind samt analysera mojligheten for slumpmaéssig
uppstartsfordrojning. Efterfrageflexibilitet ska som utgédngspunkt bygga pa frivilliga
anpassningar och inte himma svensk konkurrenskraft eller tillvéxt.

I genomforandet av uppdraget ska Energimyndigheten samverka med
Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnét),
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), och Konsumentverket. |
genomforandet ska befintlig EU-lagstiftning beaktas, framfor allt krav om anslutning
till elsystemet och drift av elsystemet, liksom pégdende férhandlingar om ny
lagstiftning, som kommande lagstiftning om mitinstrument och efterfrageflexibilitet
samt pagaende uppdrag av relevans hos myndigheterna.

Energimyndigheten ska delredovisa uppdraget som géller spridning

av malgruppsanpassad information och kartlaggning av industrins

och kraftproducenters potential avseende flexibilitet senast den 20 april 2025

och slutredovisa hela uppdraget senast den 20 november 2025 till Regeringskansliet.*°

6.7 Malnivaer for 6kning av
overforingskapaciteten

Svenska kraftnét har i 2024 ar regleringsbrev fatt i uppgift att ta fram mal for 6kning
av overforingskapaciteten mellan de nationella elomrddena SE3—SE4, SE2—-SE3 och
SE1-SE2. Mélen ska ange hur mycket 6verforingskapaciteten i transmissionsnitet
minst bor 6ka i MW 1 drsmedelvarde till 2030, 2035, 2040 och 2045 for att méta ett
okat elbehov. Utgangspunkten med mélen ska vara elektrifieringen och
energiomstéllningen i samhéllet samt regeringens planeringsmal for utdkat elbehov
om minst 300 TWh &r 2045. Uppdraget redovisades den 30 september 2024.4!

4 Uppdrag att forbittra flexibiliteten i elsystemet (pdf 55 kB)
41 M4l for 6kning av dverforingskapaciteten mellan Sveriges elomraden (svk.se)
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6.8 Planera for okad elanvandning

Svenska kraftnét har i 2024 ar regleringsbrev fatt i uppgift att beskriva hur samarbetet
med distributionsforetagen &r strukturerat och fortloper avseende nétplanering samt
utvecklas for att bidra till en hog och jamn kvalitet i ndtutvecklingsplanerna samt
utveckla det langsiktiga planeringsarbetet.

Affarsverket svenska kraftnit ska dven synliggora for elmarknadens aktorer var
produktion av el, flexibilitetsresurser och elanvéndning bor anslutas for att bidra till
en effektivare utbyggnad av elsystemet.

Uppdraget ska redovisas den 22 februari 2025.

6.9 Uppdrag att effektivisera
processen for anslutning till
transmissionsnatet

Regeringen gav i juni 2023 Svenska kraftndt i uppdrag att vidta atgérder for att
effektivisera hanteringen av forfragningar om anslutning eller utékat abonnemang. I
detta uppdrag skulle Svenska kraftnit redovisa kompletteringar till myndighetens
befintliga végledning for anslutning till transmissionsnétet avseende:

e indamaélsenliga krav pd mognadsgrad
e  krav pa delning av information mellan nétforetag samt

e  krav pa delning av information mellan berdrda nétforetag och anslutande
part

Vidare skulle Svenska kraftnit publicera allmidnna rdd och rekommendationer for
natforetag dér affarsverkets krav pa mognadsgrad, krav pa informationsutbyte och
turordningsprinciper samt rutiner for hantering av villkorade avtal beskrivs utifran ett
systemansvarsperspektiv.

Den 31 december 2023 publicerade Svenska kraftnét en ny vigledning for anslutning
till stamnitet*? och den 31 januari 2024 redovisades uppdraget i sin helhet till
regeringen i en slutrapport**. Mer om uppdraget och dess resultat finns att ta del av pa
Svenska kraftnits hemsida.

4 Vigledning for anslutning till Stamnitet; (svk.se)
43 Svenska kraftnits rekommendationer till nitforetag gillande hantering av anslutningsirenden

(svk.se)
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6.10 Vatgas for energi- och
klimatomstallningen

Regeringen gav den 23 mars 2023 Energimyndigheten i uppdrag#* att samordna
arbetet med viitgas i Sverige (samordningsuppdraget). Slutredovisningen*® av
uppdraget redovisades den 21 november 2024. Den 26 mars 2024 redovisades en
delrapportering®®.

Syftet med samordningsuppdraget har varit att samordna arbetet med vétgas i Sverige
genom att identifiera och bidra till att undanrdja hinder sa att anviandning, produktion,
distribution och lagring av vitgas pa ett samhillsekonomiskt effektivt satt kan

integreras i energisystemet och bidra till att de energi- och klimatpolitiska mélen nas.

Utvecklingen och anvindningen av vitgas kommer ha stor betydelse for
omstillningen till ett utsléppsfritt samhille och stor paverkan pé framtida elbehov i
Sverige och Europa. Fossilfri vitgas har pa kort tid blivit en central del av EU:s och
manga landers strategier for klimat- och energiomstéllning. I Sverige har vétgas en
nyckelroll i omstéillningen till fossilfria processer i industrin, exempelvis for
produktion av fossilfritt stdl men dven en viktig roll vid tillverkning av olika brénslen
till flyg, sjofart och andra langa och tunga transporter samt produktion av ammoniak
och konstgddsel. Den grona omstéllningen &r inte enbart en friga om att minska
klimatutsldppen utan det handlar ocksd om den svenska industrins konkurrenskraft,
svenska arbetstillfdllen och Sveriges relevans som exportnation.

Vitgasmarknaden befinner sig just nu i en utvecklingsfas, dar manga lovande projekt
har aviserats men ocksa tvingats till senareldggningar eller avvecklingar samtidigt
som nya projekt tillkommer. I Sverige sammanfaller manga av de storsta
utmaningarna for vatgasen med det som krévs for en bredare klimat- och
energiomstéllning som till exempel tillgang till bade fossilfri och fornybar el till
konkurrenskraftiga priser, tillgéng till ett vdl dimensionerat elnit, tydliga mal,
langsiktiga forutsattningar, effektivare tillstandsprocesser och kompetensforsorjning.

Statens roll &r att frimja anviandningen av vétgas dir den ger storst samhillsnytta och
bidrar till att nd klimatmaélen pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt. Statens resurser
ar begriansade och prioriteringar maste goéras for att maximera effekten av statliga
insatser. Det dr darfor viktigt att fortsatt arbete, analys och beslut kopplade till vitgas,
sdrskilt ndr det kommer till styrmedel och eventuella stodmekanismer, préiglas av ett
systemperspektiv. I uppdraget lamnas néagra atgardsforslag for det fortsatta arbetet
som 4r:

e En tydligare kommunicerad nationell inriktning

e Ett uppdrag om langsiktig samordning

e En systemstudie for att identifiera vitgasens samhillsekonomiska potential
e Snabba pé arbetet med lagstiftning pa vatgasomradet

e  Forlang klimatklivet och forstérk Industriklivet for att mojliggora satsningar.

4 Regeringen (2023), Uppdrag att samordna arbetet med viitgas i Sverige, KN2023/02715.
4 Energimyndigheten, Slutrapport Vitgas for energi- och klimatomstéillning pdf.pdf, ER 2024:25
46 Energimyndigheten, Vitgas och vitgasinfrastruktur i det svenska energisystemet, ER 2024:07
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6.11 Manadsvis uppfoljning av
elanvandning i Sverige

Energimyndigheten fick i 2023 &rs regleringsbrev uppdrag att manadsvis folja och
analysera utvecklingen av den totala elanviindningen i Sverige.*’ Uppfoljningen
gjordes mellan november 2022 och december 2023. Slutredovisning i uppdraget
gjordes den 25 januari 2024.%

Foljande punkter dr de huvudsakliga slutsatser som Energimyndigheten drar gillande
elanvéndningen under 2023 jamfort med de senaste fem aren:

Temperatur- och kalenderkorrigerad elanviindningen minskade 7—8 procent under
vintermdnaderna (november 2022 till maj 2023) i Sverige som helhet. Den framsta
forklaringen till denna anpassning av elanvéndningen bedéms vara de exceptionellt
hoga elpriserna i slutet av 2022 och borjan av 2023. Utdver detta har det varit en stor
medial uppmérksamhet kring elpriserna samt en elsparkampanj Varje kWh rdknas
som gjort manga medvetna om situationen pa elmarknaden och gjort fordndringar av
sin elanvandning.

Elanvindningen minskade mest i SE4 diir elpriserna generellt varit hogre. Andelen
kunder som har nagot slags rorligt avtal (ménadsmedel eller timpris) var diar som
storst. Det skapar kortsiktiga incitament att anpassa forbrukningen till en annan hogre
prisniva.

Elanvindningen minskade mer under dagen jamfort med natten. Minskningarna
har varit som storst mellan 9-15 under dagen dér de i genomsnitt uppgatt till cirka sex
procent. Generellt dr elpriserna ocksé hogre under dagtid med toppar runt klockan 7-9
pa morgonen och klockan 17-19 pé kvéllen.

Elanviindningen ékade i SE1. 1 SE1 har det konsekvent varit en 6kning av
elanvindningen. Fran arlig statistik uppdelat enligt SNI (Svensk
Néringsgrensindelning) avseende ar 2022 finns en tydlig 6kning av posten
Kommunikations- och informationsverksamhet, i vilken elanvéindning inom
datacenter inkluderas.

Fler aktiva elkunder. 1 statistiken har andelen kunder med niagon form av rorligt avtal
(rorligt manadsmedel eller timprisavtal) 6kat under 2022 och borjan av 2023. De stora
prisskillnader som har funnits under dygnet inneburit att det funnits starka
ekonomiska incitament att anvinda mindre el och dessutom vara flexibel med nir
elen anvénds. De stora skillnaderna kan ocksa ha inneburit att kunder som har
mojlighet att flytta elanvéndning under dygnet eller veckan véljer att byta till ett
timprisavtal for att minska totala kostnaden for elkonsumtionen. Elbilsédgare &r en
sadan typisk kund som har stora méjligheter att vilja niar under dygnet eller veckan
som laddning ska ske.

47 Utifran kraven i Radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en
krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna.

“8 Energimyndigheten, Ménadsvis uppfoljning av elanvéndning- Slutredovsining (1).pdf (hdmtad
241021)
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7 Samverkan och
dialog

En viktig del i uppfoljningsarbetet dr samverkan och dialog. I detta kapitel redogors
for regional samverkan och nya arbetssétt vid natutbyggnad samt de dialogméten som
myndigheterna haft med lokalnétsdgare, industrin om omstillningen och med
lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning.

7.1 Dialogmote med lokalnatsaktorer

Energimyndigheten i samverkan med Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit
och Trafikverket bjod med hjélp av Energiforetagen in lokalnétsaktorer i syfte att
diskutera lokalnitens utmaningar och moéjliga 16sningar for elektrifieringen med fokus
pa laddinfrastruktur den 28 september 2023.4° Nedan redogdrs de deltagande
lokalnédtsaktorers bild av utmaningar, férutsattningar och méjligheter. Detta kan ses
som en indikation pa de utmaningar och mdjligheter som lokalnétsaktdrerna ser, men
ar inte ett statistiskt sikerstéllt urval.

Deltagande lokalnitsaktorer lyfte bland annat utmaningar och méjligheter kopplat till:

o Omstdllningen kréver fordndrad kompetens och nya arbetssdtt. Utbyggnad
har varit en relativt liten del av nétbolagens verksamhet och
forvaltningsarbetet, i form av underhall av befintliga anléggningar, har
dominerat. Nu sker en omstéllning dér en 6kad efterfragan pa el till
industrier och transporter stéller krav pa utbyggnad, anslutning av
véderberoende kraftproduktion och flexibilitetslosningar. Det krdver en kad
helhetssyn, fler och andra resurser och kompetenser an tidigare. Det &r dven
en 6kad konkurrens om befintlig kompetens samtidig som stora
pensionsavgéangar &r att vénta.

o Vissa ndt dr fullt utnyttjade och ledtiderna for datgdrder gor att anslutningar
kan ta ldngre tid. Flera av lokalndtsaktorerna som deltog i motet angav att
det inte ldngre finns "luft” kvar i nitet, dvs att nétets kapacitet & maximalt
utnyttjad och att det darfor inte 4r mdjligt att ansluta fler kunder utan att
vidta atgirder. For att 6ka kapaciteten i lokalnitet krévs i flera fall en
nétutbyggnad och att kapaciteten i abonnemanget till dverliggande nét hojs.
Bittre informationsdelning om vad som behover atgérdas i 6verliggande nat
och hur lang tid det kan ta att atgérda efterfragas av lokalnitsaktdrerna.

o Flera lokalndtsaktorer anger att allt storre uttagsabonnemang efterfrdgas.
Deltagande aktorer lyfte att anslutande kunder efterfragar extremt stora
uttag- och inmatningseffekter. De bedémde att de kan bero pa att kunder vill
gardera sig och ha marginal for att sdkra en framtida expansion som senare
visar sig inte utnyttjas fullt ut vilket kan leda till att nétet inte utnyttjas

41 dialog med via Energiforetagen inbjudna lokalnitsigare den 28 september 2023
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effektivt. Tillkommande kunder kan d4 fa sté tillbaka i onddan pé grund av
att all tillgénglig kapacitet redan reserverats.

Lokalndtsaktorer kommer ofta in sent i projekt och efterfrdagar mer
samplanering. Deltagande aktorer lyfter 4ven problemet med att kunder
kommer in sent med sina behov av elndtskapacitet vid nyanslutning eller
effekthdjning hos befintliga kunder vilket kan leda till att de inte har
mdjlighet att méta, en fran kund, forvéntad leveranstid. Deltagande aktorer
efterfragar en tidig dialog och béttre samplanering. Nagra lokalnétsaktorer
har svart att fa fysisk plats i gator och mark med ledningsdragningar och
onskar kommunal samplanering nér det planeras for avlopp och vatten. Det
hénder fortfarande att kommuner planerar in industritomter och
bostadsomraden utan att kontrollera att de gar att ansluta till befintligt elnét.

Problem med elkvalitét och spinningsreglering. En 6kad elbilsladdning och
intermittent elproduktion fran framfor allt solceller leder till
spanningsvariationer, skiftande elkvalitét och risk for 6verbelastning i vissa
delar av nédtet. Hos nitbolagen rader osékerhet kring var laddare kommer att
installeras vilket gor det svart for natdgaren att ta hojd for det 6kade
effektuttaget. Men solkraftproduktion utgdr enligt manga lokalnétsbolag en
storre utmaning én laddinfrastrukturen. Deltagande aktorer lyfter att de
darfor vill kunna dga batterier som ger nitnytta. I dagens system byggs
manga batterilager och laddstationer som “solitérer” utan direkt koppling och
samverkan med varandra.

Tillgdng till leverantorer av néitkomponenter. Transformatorer, entreprenad
for stillverksbyggnation, driftovervakningssystem, reldskydd och
digitaliseringsldsningar ar exempel pa saker som kommer att behova
upphandlas. D4 flera foretag efterfragar samma sorts komponenter blir
konsekvensen att leveranstiderna blir en flaskhals i nitforstirknings- och
nétutbyggnadsprojekt.

Administrativ bérda 6kar. Deltagande aktorer upplever att kraven dkar
exempelvis genom fler forfragningar om anslutning och kravet pa att ta fram
natutvecklingsplaner, som géller for alla elnatforetag oavsett storlek. Det
finns en begréinsad tillgéng till resurser sdésom personal som kan arbeta med
nitutvecklingsplaner vilket medfor att omstéillningens nya krav upplevs som
en administrativ borda. Deltagande aktorer behdver ofta prioritera resurser.
Mindre aktorer har svarast att hantera nya funktionskrav som kraver nya
system och mer administration. En av riskerna ar att mindre elnétsforetag
forvérvas eller fusioneras med stora aktdrerna.

Effekter av nuvarande regelverk och hur ndtutbyggnad kan bli mer proaktiv.
Deltagande aktorer upplever osékerhet kring elnétsregleringen for att
effektivt och skyndsamt vaga bygga ut elndtet och utveckla verksamheten,
exempelvis nér det géller att fa bygga proaktivt eller i vardagligt tal ”pa
spekulation”. Elnétsforetagen beskriver en osékerhet kring vad som i
slutdndan far utgoéra underlag for investering i utbyggnad och menar pa att
det finns en grazon, exempelvis vad skillnaden dr mellan prognos och
spekulation och en vigledning efterfragas som forklarar regelverkets
uppbyggnad, tillimpning och vilken kostnadsfordelningsmodell som ska
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anvindas. Nagra deltagande aktorer dnskar fortydligande om under vilka
premisser ett de tillats d4ga energilager.

o Langsiktig planering. For att kunna agera proaktivt ser deltagande aktorer
mdjligheter och behov av langsiktig men flexibel samverkan och planering
vilket nétutvecklingsplaner &r ett bra exempel pd men dven ett regelverk som
stodjer proaktivitet. Det dr dir ocksa viktigt med korrekt dataanalys och
metoder for att forutse framtida behov vilket inkluderar faktorer som
befolkningsokning, industriell tillvéxt och utvecklingen av ny teknik. Béttre
informationsdelning och 6ka medvetenheten bland aktdrer for att forsta
vikten av elnétskapacitet och hur man kan bidra till detta genom
energieffektivitet, medveten elanvindning och att inte i onddan luftboka
kapacitet vid en foranmédlan om anslutning till elndtet. Villkorade avtal kan
mojliggora fler anslutningar.

Utforska och investera i nya tekniker som kan 6ka effektiviteten och
kapaciteten i elnétet, till exempel smart elnitsteknik, Al och IoT>’. Snegla pa
andra branscher (exempelvis datakommunikation och fibernit) for att
inspireras till innovation.

Dialogen med aktorerna bekréftar till stora delar den bild som myndigheterna i
uppdraget har sedan tidigare.

7.2 Dialogmote om industrins
omstallning

Dialogmotet arrangerades den 31 maj 2024 av Energimyndigheten i samverkan med
Trafikverket. Syftet var att diskutera industrins utmaningar och méjliga 16sningar i
framtiden, givet omfattande elektrifiering och vixande behov av elnitskapacitet i
omstéllningen till fossilfrihet. Deltagarna delades in i mindre grupper for att diskutera
de generellt sétt storsta utmaningarna, hur utmaningarna ser ut pa kort sikt (fram till
2030), hur utmaningarna ser ut fram till 2045 samt dvriga fragestillningar kopplade
till exempelvis efterfrageflexibilitet och energieffektivisering. Nedan redogdrs for
diskussionen och de budskap som nérvarande vid dialogmotet ville framfora.
Nérvarande deltagare kan inte representera industrin som helhet och é&r inte heller ett
statistiskt sakerstdllt urval utan diskussionen far sdgas ge vissa indikationer pa var de
frimsta utmaningarna ligger.

Deltagarna lyft bland annat utmaningar och méjligheter kopplat till:
o Elnitskapacitet
e Langa tillstandsprocesser

e  Okat behov av kompetens, kunskap och informationsdelning for att bidra till
effektiva processer.

% Internet of things; ett samlingsnamn for de tekniker som gor att saker med inbyggd elektronik
och internetuppkoppling, kan styras eller utbyta data dver ett nétverk.
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e Okad elanviindning hos anviindare och sektorer som traditionellt sett inte
anvént mycket el stéller krav pa savil teknikutveckling som el- och
effektbehov pa nya platser, till exempel i hamnar och pé flygplatser.

o  Elektrifieringen som en nyckel till for Sveriges konkurrenskraft genom att
bidra till att skapa arbetstillfallen, exportmdjligheter och ekonomisk tillvéxt.
Nagra aktorer lyfte att tydligt ledarskap samt koordinering och samordning
ar en forutséttning for att lyckas med omstéllningen.

e Behov av att 16sa utmaningar kopplade till taktning av utbyggnaden av
elsystemet. P4 motet lyftes att vissa elnétsbolag inte vagar bygga utan att ha
fatt en ansdkan om anslutning och industrin végar inte satsa utan att ha
sdkerstallt tillgang till elnét och effektuttag.

e Digitalisering kan mojliggora en effektivare styrning av produktion,
overforing, lagring och anvéndning.

Dialogen med aktdrerna bekréftar den bild som myndigheterna i uppdraget har sedan
tidigare.

7.3 Regional samverkan och nya
arbetssatt vid natutbyggnad

For att paskynda energiomstillningen och bidra till att snabbare tillgodose det kraftigt
okande elbehovet har nya regionala samverkansformer véxt fram under de senaste
aren. I dessa samverkansforum deltar bland annat kommuner, niringsliv,
regionnétsbolag och Svenska kraftnit. Genom att dessa aktorer triaffas och skapar en
gemensam malbild kan nya arbetssitt utvecklas sa att energiomstillningen gér
snabbare. Detta samarbete kan exempelvis skapa l6sningar som gor
tillstdndsprocesserna for ny elproduktion och utbyggnad av ledningsnitet effektivare,
vilket bidrar till att korta ledtiderna.

Genom att i olika forum &ver hela landet utoka samarbetet med till exempel
regionnétsbolagen, som &r de aktdrer som vanligen har den direkta kontakten med
storre elanvidndare och elproducenter, kan det skapa ett mer proaktivt arbete med
langsiktiga néitutvecklingsplaner. Detta dr viktigt for att battre kunna mota nagra av de
stora utmaningarna kraftsystemet star infor i dag: att bdde kunna hantera den 6kande
méingden ansokningar och det faktum att 6nskemalen om anslutning géllande bade
inmatning och uttag tenderar att bli allt storre rent effektméssigt. Det medfor i sin tur
att storre systemutredningar, som tar ett helhetsgrepp inom ett omréde och tar hiansyn
till samtliga behov, maste genomforas. Genom att ha en proaktiv dialog med
regionnétsbolagen dkar mojligheterna att finga upp behov kopplat till utveckling av
elanvindning och elproduktion inom varje omréade. Pé s sétt kan dessa behov
inkluderas i den 1dngsiktiga nétplaneringen. Genom regional samverkan 6kar Svenska
kraftnit acceptansnivan for att elektrifiera Sverige med hog utbyggnadstakt av
transmissionsntet.

Sedan en tid tillbaka pagar en prognossamverkan mellan Svenska kraftnét och
regionnitsbolagen. Syftet med den é&r att utveckla effektprognoser for tillkommande
anvindning och produktion i elnéten till omkring 2040. Prognossamverkan mellan
sambhillets aktorer dr en nyckelfaktor for att lyckas med elektrifiering eftersom
gemensamma langsiktiga prognoser kan anvéndas for att effektivisera tiden fran
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identifierat behov till 16sning. V&l underbyggda prognoser skapar forutsattningar att
bittre kunna né fram med elnét pa rétt plats, 1 rétt tid och med rétt kapacitet oavsett
om detta avser lokalnét, regionnit eller transmissionsnit. Prognossamverkan mellan
Svenska kraftnit och regionnétsbolagen skapar dven béttre forutsittningar att
samplanera regionnét och transmissionsnit under gemensamma antaganden. Eftersom
omviérlden &r fordnderlig kravs ett kontinuerligt samarbete mellan Svenska kraftnét
och regionnitsbolagen for att vidareutveckla metodik och antaganden vid framtagning
av prognoserna.

7.4 Dialog med Lansstyrelserna och
Lansstyrelsernas energi- och
klimatsamordnings (LEKS).

I uppdraget har dialog forts med Lénsstyrelserna, dels i enskilda uppdrag som ligger
till grund for denna redovisning (som arbetet med lokal- och regional energiplanering)
och dels genom ett digitalt mote med verksamhetsledaren Erik Sdrnholm pa
lansstyrelsernas energi- och klimatsamordnings (LEKS).

I dialogen med LEKS lyftes att en av de storsta frigorna som de arbetar med 4r att
skapa delaktighet, forstaelse och acceptans for omstéllningen och att 6ka forstaelsen
for olika perspektiv nér olika intressen i samhéllet stélls mot varandra. Hér lyfte
LEKS behovet av att arbeta med lokal och regional energiplanering. Pa det séttet kan
kommunerna enklare hantera olika lokala intressen, ta tillvara de mdjligheter som den
grona omstillningen medfor och hitta kompromisser som mdjliggor en proaktiv
energiplanering. LEKS lyfte vikten av nétutvecklingsplaner och av att inkludera olika
aktorer och olika intressen tidigt i processen, till exempel i miljoprovningen.

Kopplat till det scenarioarbete som myndigheterna genomfoér som ligger till grund for
bedémningarna av det framtida elbehovet sé diskuterades det hur det lokala- och
regionala perspektivet som Lansstyrelserna har kan tas hansyn till. Har lyfte LEKS att
det finns flera olika lokala initiativ men att det saknas en komplett bild. LEKS lyfte
dven att de regionala energi- och klimatstrategierna ska uppdateras och revideras till
nésta ar och att det ddrefter ska tas fram handlingsplaner, vilka pa ett konkret sétt
kommer att bidra i att 6ka kunskapen om hur den lokala- och regionala omstéllningen
kan komma att ske.
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8 Indikatorer

Indikatorer beskriver utveckling dver tid och syftar till att ge en snabb bild 6ver hur
elektrifieringen utvecklas. Det 6kade elbehov som beddms i prognoser och scenarier
ses inte i statistiken dnnu och total elanvindning har snarare minskat under de senaste
decennierna samtidigt som elproduktionen okat. Det ar framfor allt vind- och solkraft
som byggs ut och som stér for 6kad installerad elproduktionskapacitet under senare
ar.

Den svenska elproduktionen ar till mer &n 98 procent fossilfri och har byggts ut i
omgangar. Den hogsta utbyggnadstakten noteras under 80-talet nir kdrnkraften
byggdes ut. Utbyggnadstakten var dé i genomsnitt drygt 6 TWh/ar for en 5-arsperiod
och 2022 var dkningstakten 4 TWh/ar frén vind- och solkraft under den senaste 5-
arperioden.

En forsta rapportering av aggregerade vérden for total kapacitet av energilager ar
gjord for 2023. Den visar att det finns totalt 523 MW energilager anslutna pa olika
nétnivaer i Sverige under 2023. Exempel pa energilager ar vitgaslager,
pumpkraftverk och batterier.

I tidigare deluppdrag har en indikator for elndtskapacitet redovisats som historisk
andel timmar med prisskillnad mellan olika elomréden. For att fa en battre
beskrivning av behov av utvecklingen i elnitet, storre nitutvecklingsprojekt och stdrre
pagéende utredningar under den kommande tio&rsperioden finns beskrivningar i
Svenska kraftnits Nitutvecklingsplan®'.

I rapporten Energiindikatorer™ redovisas dven ndgra nya indikatorer for elektrifiering
for att visa pa utvecklingen per elomrade: andel generatoreffekt per elomrade, andelen
elproduktion per elomrade samt andel elanvidndning per elomrade.

8.1 Uppfdljning av indikatorer for
produktionskapacitet

8.1.1 Elproduktion

Den totala elproduktionen var 163 TWh under 2023 enligt preliminir statistik>?.
Kaérnkraft och vattenkraft ar de kraftslag som fortsatt levererat merparten av all kraft
till systemet. Vattenkraften stod for 40 procent av total elproduktion, kérnkraften for
29 procent, vindkraft 21 procent och solkraft utgjorde 2 procent. Resterande
elproduktion, 8 procent, kom fran férbranningsbaserad produktion, som framst sker i
kraftvirmeverk och inom industrin.

Trenden sedan 1990 visar pé en okad arlig elproduktion dven om den varierar mellan
dren. Okad elproduktion beror under senare ar frimst pa utbyggnaden av vindkraft
och dven solkraft. Mellan 2022 och 2023 6kade vindkraftens och solkraftens
elproduktion med omkring 1 TWh vardera. Produktion fran vattenkraft och kédrnkraft

S Nitutvecklingsplan 2024-2033, Svenska kraftnit.

521 den &rliga rapporten Energiindikatorer f5ljs flera indikatorer som visar energisystemets
utveckling, Energiindikatorer (energimyndigheten.se)

3 Manatlig elstatistik och byten av elleverantor (scb.se), (hdmtad 240925)
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/manatlig-elstatistik-och-byten-av-elleverantor/#_TabelleriStatistikdatabasen

var ligre 2023 jaimfort med 2022, 4 TWh respektive 3 TWh ligre. Aven kraftvirme,
industriell kraftvirme och 6vrig varmekraft minskade i produktion med sammanlagt
2 TWh under samma period. Totalt sett var elproduktionen 7 TWh ldagre 2023 jamfort
med 2022. Utvecklingen av Sveriges elproduktion och olika kraftslag samt
elanvandning visas i Figur 19.
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Figur 19 Sveriges elproduktion per kraftslag och total elanvandning 1970-2023, TWh
Kélla: Energimyndigheten och SCB, Arliga energibalanser och Manatlig elstatistik for 2023.

Den totala elanvidndningen inklusive dverforingsforluster var 132 TWh under 2023
baserat pa preliminér statistik. Sedan 1990 har trenden f6r elanvdndningen varit svagt
okande fram till 2000. Efter ar 2000 har elanvéndningen svagt minskat &ven om
anvandningen varierar ndgot mellan aren. Mellan 1990 och 2023 har befolkningen
dessutom 6kat med 1,96 miljoner i Sverige. Den totala elanvindningen (inklusive
forluster) har varierat de senaste aren. Ar 2020 var elanviindningen ligre pa grund av
Covid-19-pandemin samt att det var ett ovanligt varmt ar vilket minskade behovet av
el till uppvarmning. Ar 2021 skedde en terhimning efter pandemin vilket gjorde
elanvandningen 6kade for att sedan minska 2022 och 2023 i och med hoga elpriser
och lagkonjunktur.>

8.1.2 Installerad elproduktionskapacitet

Sveriges installerade elproduktionskapacitet har okat fran 32,2 GW ér 2002 till

50,2 GW den sista december 2023. Okningen fran foregaende ar ir 3,4 GW och det
star vindkraft och solkraft for. Vindkraften 6kade med 11 procent under 2023 till

16,3 GW. Solkraften 6kade med 67 procent mot aret innan och uppnadde néstan

4 GW installerad effekt i slutet av aret. Mellan 2015-2020 stangdes fyra
kéarnkraftsreaktorer ner och idag finns sex kvar i drift. De sex kvarvarande reaktorerna

3 En mer djupgdende analys av elanvdndningen de senaste aren finns tillgidnglig i
Energimyndighetens



utgjorde 6,9 GW under 2023. Fordelningen mellan elproduktionskapaciteten for de
olika kraftslagen visas i Figur 20.
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Figur 20 Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag, 1996-2023, MW
Kalla: Energiféretagen Sverige och Energimyndigheten

Det ar viktigt att komma ihag att all installerad effekt inte &r tillgdnglig samtidigt och
att tillgdngligheten varierar mellan de olika kraftslagen. All vattenkraftskapacitet
finns inte tillgdnglig samtidigt eftersom kraftverk utan stora magasin &r beroende av
det vattenflode som antingen kommer fran magasin och kraftverk hogre upp i
vattendraget eller fran tillrinning och regn i mindre reglerade vattendrag.
Vattenkraften har ocksa begransningar i form av isbeldggning, fallhojdsvariationer
och tappningsrestriktioner. Tillgédngligheten i1 kdrnkraftverken kan variera pa grund av
drifttillstdnd och revisionsperioders langd. Vindkraftens tillgdnglighet dr beroende av
vindtillgédng.

Nér Svenska kraftnét gor sin bedomning av effektbalansen i samband med det hogsta
elbehovet under vintern 2024/2025 rdknar de med att nio procent av den installerade
vindkraftskapaciteten finns tillgénglig, vilket gar att jamfora med antagandet om

90 procent tillgéinglighet for kirnkraften vid samma tidpunkt.>

8.1.3  Utbyggnadstakt for elproduktion

Den svenska elproduktionen har byggts ut i omgangar och sett till utbyggnadstakt
noterades den hdgsta takten under 80-talet nér kdrnkraften byggdes ut.
Utbyggnadstakten var dé i genomsnitt drygt 6 TWh/ar under en 5-arsperiod och

5 TWh/ar under en 10-arsperiod* vilket ses i Figur 21.

5 Svenska kraftnit (2024), Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden. rapport 2024 (svk.se)

56 Arlig energibalans, Elproduktion (nettoproduktion) per kraftslag fr.o.m. 1970, TWh Arlig
energibalans (energimyndigheten.se) samt Maénatlig elstatistik for 2023, Manatlig elstatistik och
byten av elleverantor (energimyndigheten.se) (Hdmtad 2024-06-14)
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https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2024/kraftbalansen-pa-den-svenska-elmarknaden-rapport-2024.pdf
https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/energibalanser/arlig-energibalans/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/energibalanser/arlig-energibalans/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/manatlig-elstatistik-och-byten-av-elleverantor/
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/manatlig-elstatistik-och-byten-av-elleverantor/

12

10

TWh/ar

{05V g0 P 2t o B P P P P R o o o o R R D S S P T O S PP SO S S SN G NOS S  O r
e R R A A S e S O S e S e I E O S N SO S N e S S

PP S P AN
Forandring per ar, kk =e=F3randring 5-ars genomsnitt, kk =@=—F5randring 10-ars genomsnitt, kk
Forandring per ar, vk =e=F3randring 5-ars genomsnitt, vk =—e=F5randring 10-ars genomsnitt, vk
Forandring per ar, sk —e—F3randring 5-ars genomsnitt, sk —8—F5randring 10-ars genomsnitt, sk

Figur 21. Utbyggnadstakt (inkl. arsvariationer) for karnkraft (kk), vindkraft (vk) och solkraft
(sk), 1970-2023, TWh/ar

Killa: Energimyndigheten och SCB, Arliga energibalanser och Manatlig elstatistik for 2023.

Utbyggnaden av vindkraft har 6kat kraftigt sedan borjan av 2000-talet, vilket bidragit
till att elproduktionen fran vindkraft i genomsnitt 6kat med 3,5 TWh/ar under den
senaste 5-arperiod och 2,4 TWh/ar under 10-arsperioden 2013-2023. I
Energimyndighetens kortsiktsprognos®’” och for perioden 20222027 sa forvéntas
utbyggnadstakten 6ka till i genomsnitt cirka 4 TWh/ar.>® Aven utbyggnaden av
solkraft 6kar snabbt men fran en 14g niva. Under 2023 tillkom 1 TWh ny
solkraftsproduktion. Genomsnittlig utbyggnad av solkraft sett 6ver den senaste 5-
arsperioden &r fortfarande blygsam pa 0,6 TWh/ar och 0,3 TWh/ar 6ver en 10-
arsperiod. I den kortsiktiga prognosen bedoms 6kningstakten vara i genomsnitt

1,4 TWh per ar for perioden 2022-2027. En bedémd genomsnittlig utbyggnadstakt
for vind- och solkraft tillsammans for perioden 20222027 ér drygt 5 TWh per ar.>’

8.2 Berakning av aggregerad
kapacitet for energilager

I juni 2022 beslutade Energimarknadsinspektionen om foreskrifter och allménna rad
om skyldigheten® for nétforetag att rapportera uppgifter for dvervakning av
utvecklingen av smarta elnit.®* Rapportering av uppgifter ska ske en géng per &r

57 Kortsiktsprognos sommar 2024, Energimyndigheten, Kortsiktiga prognoser
(energimyndigheten.se)

8 Utbyggnadstakterna dr ungefirliga for samtliga kraftslag d kapacitetsfaktorer skiljer sig mellan
aren.

% Ett nitforetag som har firre dn 5000 kunder och som saknar en grinspunkt dir nitféretaget ar
skyldig att méta overford energi och flode i, enligt forordningen (1999:716) om mitning,
berdkning och rapportering av 6verford el, behdver inte rapportera uppgifter enligt denna
foreskrift. Enligt foreskrifternas tillhérande konsekvensutredning motsvarar detta ungefir 28 % av
elndtsforetagen med tillhorande ungefar 2,14 % av nitkunderna i Sverige.
 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rdd om skyldighet att rapportera
uppgifter om utvecklingen av smarta elnit, EIFS 2022:5.
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senast den 30 april och avse de uppgifter som géller per den 31 december foregédende
kalenderar. En forsta rapportering, avseende ar 2023, ér hittills genomford.®!

I Tabell 3 framgér aggregerade virden for total kapacitet av anslutna energilager®?,
rapporterat enligt EIFS 2022:5. Datat dr summerat uppdelat pé redovisning for
redovisningsenheter for omradeskoncession® (lokalnit), regionledningar (regionnét)
och transmissionsnétsforetag (transmissionsnit), respektive pa Sverigenivé avseende
ar 2023.

Med energilager avses en saddan anldggning som anvénds for att i systemet skjuta upp
den slutliga anvéndningen av el till en senare tidpunkt 4n produktionstillféllet.
Exempel pa energilager ér vitgaslager, pumpkraftverk och batterier i de fall den
lagrade energin dteromvandlas till el. Ddremot omfattas inte vattendammar som
anviands for vattenkraftproduktion eller UPS:er (uninterruptible power supply) som
anvinds for avbrottsfri kraftforsorjning av nétstationer. Med energilager avses alla
energilager oavsett storlek.

Tabell 3. Total kapacitet av anslutna energilager till lokalnat, regionnat, transmissionsnat
och totalt i Sverige 2023, kW

Total kapacitet av anslutna Lokalndt Regionndt Transmissionsnat Totalt i
energilager [kW] Sverige
Som é&r direkt anslutet till 128 417 93 000 0 221 417
elnatet och inte dgs av

natforetaget

Ovriga energilager som inte 86 284 0 215000 301 284

ags av natforetaget (som
natforetaget har kdnnedom
om)

Totalt 214 701 93 000 215000 522 701

Kalla: Energimarknadsinspektionen, rapporterade data enligt EIFS 2022:5

Energimarknadsinspektionen har utfardat EIFS 2022:5 for att uppfylla artikel 59.1 11
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv
2012/27/EU (elmarknadsdirektivet). I enlighet med denna artikel ska
Energimarknadsinspektionen dvervaka och utvdrdera utvecklingen av smarta elnét
med utgdngspunkt i olika indikatorer.5* Energimarknadsinspektionen ska ocksé
vartannat ar offentliggdra en rapport med rekommendationer inom detta omrade. En
forsta rapport planeras till 2025 avseende data for perioden 2023-2024.

" Enligt 4 kap. 9 § EIFS 2022:5 ska nitforetag redovisa uppgifter om total kapacitet av anslutna
energilager inom redovisningsenheten [kW] for omradeskoncession. Enligt 5 kap. 7 § EIFS 2022:5
ska nétforetag redovisa motsvarande for ndtforetag med regionledningar och
transmissionsnétsforetag. Natforetag ska redovisa energilager som ar direkt anslutna till elnétet
och inte dgs av nitforetaget. Natforetag ska dven redovisa ovriga energilager som inte dgs av
nétforetaget och som nétforetaget har kinnedom om.

2 Energilager: en energilagringsanlidggning enligt 1 kap. 4 § andra stycket ellagen (1997:857),
dock inte sadan energilagringsanldggning dér den lagrade energin ateromvandlas till ndgon annan
energibdrare én till el.

% Om en nitkoncession for linje avser en ledning som organisatoriskt, tekniskt och funktionellt
ingdr i ett lokalnét och ledningen helt eller delvis dr beldgen inom koncessionsomrédet, ska linjen
dock redovisas inom ramen for omradeskoncessionen (3 kap. 53 § ellagen).
 Energimarknadsinspektionen avser dven att anvinda annan tillgingliga data 4n den som
rapporteras enligt EIFS 2022:5 i det arbetet.
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8.3 Uppfoljning av ledtider

8.3.1 Uppfoljning av ledtider for nya elnat
Energimarknadsinspektionen har 14tit upphandla en konsultstudie® for uppfoljning av
ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsnét ar 2024. Studien indikerar
bland annat f6ljande:

e Ledtiderna for region- och transmissionsnit har kortats under de senaste
aren, jamfort dver tid och mot den féregdende genomforda studien® pa

t.57 1 Tabell 4 framgér dvergripande virden®® for bedomda ledtider i

omrade
studiens undersokta steg i ndtutvecklingsprocessen for ledningar pa region-

och transmissionsnétsniva.

e  For regionnétsprojekt uppskattas tidsspannet fran projektstart till
driftsdttning under de senaste fyra aren ha sjunkit fran 7—11 ar till 5-10 ar for
majoriteten av projekt. Aktuell ledtid for ett typiskt regionnitsprojekt pa
medelniva® genom hela processen, fran projektstart till driftsittning, har
under de senaste fyra aren sjunkit fran 6 till 5 ar.

o Aktuell ledtid for ett typiskt transmissionsnitsprojekt pd medelniva genom
hela processen, fran projektstart till driftséttning, har under de senaste fyra
aren sjunkit fran 10,5 till 7,5 &r.”° Ledtiderna for transmissionsnit baseras pa
schablontider frén pagaende processkartldggningsarbete.

e Sammanfattningsvis ger analysen tydliga indikationer pa att ledtiderna
kortats visentligt de senaste &ren och att det systematiska arbete som
genomfOrts 1 nira samarbete med branschens aktorer gett resultat. Mot
bakgrund av att detta &r ett pagdende arbete och att alla atgérder inte
implementerats dnnu, alternativt 4nnu inte gett effekt i de siffror vi ser, talar
for att ledtiderna kan komma att kortas ytterligare.

Tabell 4. Beddmda ledtidsspann for regionnat och schablontider for transmissionsnat
(manader) fran genomférd konsultstudie 2024.

Processteg Nedre spann, Ovre spann, Schablontid
regionnat regionnat transmissionsnat

(man) (man) (man)

Ledtid 1 (Samrad) 6 18 24
Ledtid 2 (Natkoncession) 7 21 24
Ledtid 3 (Projektering) 6 24 12
Ledtid 4 (Byggnation) 7 24 30

 Uppfoljning av ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsnit, Sonder, Rapport viren
2024.

 Nitutvecklingsprocessen for utbyggnad av region- och transmissionsnit, Sonder, juni 2022.

¢ Metod for bedomning av aktuella ledtider samt vilka delprocesser som avses skiljer sig mellan
de tva studierna. For detaljer hdnvisas till den genomforda studien 2024.

T konsultstudien ingér ett resonemang kring en beddmning av spann for aktuella ledtider som
tacker in ett generellt regionnétsprojekt. Spannen syftar till att ge en generell bild samt att
mojliggora jaimforelse med de spann som bedémdes under studien 2022. Ledtiderna kan dock
variera stort fran fall till fall och utfall utanfor de bedomda spannen ar ocksa att forvéntas.

% Med medelnivé avses ett genomsnittligt projekt.

" Svenska kraftnit estimerade 2021 sin interna nitutvecklingsprocess fran behov till driftsittning
till 14,5 &r. Enligt Svenska kraftnat har ledtiden sedan forkortats fran 14,5 ar till 8,5 ar. Nar
processen jamfors med konsultstudiens definition av projektstart 6versitts dessa siffror till 10,5 ar
och 7,5 ar.
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Som en del i den myndighetsgemensamma uppfoljningen av samhallets elektrifiering
(deluppdrag 3) ska uppfoljning av hur arbetet med att halvera ledtider for nya elnét
senast 2025 gar tas fram. Ytterligare information pa omradet aterfinns i tillhdrande
underlagsrapport.

8.3.2 Uppfoljning av ledtider for elproduktion

Ledtiderna for elproduktion ar svéra att uppskatta och varierar &ven med lokala
forutséttningar. Det dr lattare att uppskatta ledtider for elproduktion som har byggts ut
i nértid jamfort med produktion som inte har det, till exempel for kdrnkraft och
havsbaserad vindkraft. Att uppskatta ledtider for olika kraftslag i framtiden innebar
ocksa stora osdkerheter da en rad forutsattningar kan ha foréndrats.

Ledtiderna i kraftsystemet &r ofta 1dnga, ca 5-10 ar fran planeringstart till drift och i
vissa fall langre. I forra rapporten av den myndighetsgemensamma uppfoljning av
samhillets elektrifiering deluppdrag 17! beskrevs hur lang tid det tar frén planering till
drift for olika kraftproduktioner. Nér det géller havsbaserad vindkraft, landbaserad
vindkraft, solkraft, kraftvirme, vattenkraften och kidrnkraft har det inte skett
forandringar i ledtidsprocessen for att paskynda utbyggnaden. Det ar framfor allt
havsbaserad vindkraften samt kdrnkraften som har langst ledtider. Det dr dessa
kraftslag som dven forvéntas byggas ut i storre utstrackning i framtiden.

Vindkraft

I forra drets rapportering’ beskrevs att ledtiderna for vindkraft hade ett spann som lig
pa ca 512 ar for landbaserad och ca 12—18 ar for havsbaserad for hela processen.
Processen kan delas in foljande steg:

1. Utredningar
2. Samrad
3. Ansokan om tillstand till Miljoprovningsdelegationen (MPD)

4. Provning: Miljoprovningsdelegationen beslut kan 6verklagas forst till
Mark- och miljédomstolen (MMD) och sedan till Mark- och
miljédverdomstolen (MOD).

5. Projektering/upphandling
6. Byggnation

Las mer om vad som sker i de olika steg i Myndighetsgemensam uppfoljning av
samhidillets elektrifiering deluppdrag 1.7 Steg 2 till 4 motsvarar tillstindsprocessen,
fran samrad till beviljat beslut.

Westander Klimat och Energi fick i uppdrag av Svensk Vindenergi att sammanstilla
handliggningstider for landbaserade vindkraftsansékningar.”* Sammanstillningen

"l Energimyndigheten, Kvalitetssikrade gemensamma bedomningar av Sveriges totala elbehov till
och med 2045 samt elsystemets forutsdttningar att utvecklas i takt med elbehovet, Deluppdrag 1 —
Underlag i uppdraget om myndighetsgemensam uppfoljning av samhillets elektrifiering, ER
2023:28.

2 Energimyndigheten, Kvalitetssikrade gemensamma beddmningar av Sveriges totala elbehov till
och med 2045 samt elsystemets forutsdttningar att utvecklas i takt med elbehovet, Deluppdrag 1 —
Underlag i uppdraget om myndighetsgemensam uppfoljning av samhaillets elektrifiering, ER
2023:28.

3 Ibid.

" Westander klimat och energi (2024), Handldggningstider landbaserade vindkraft 2014 — 2023,
Handlaggningstider-landbaserad-vindkraft-2014-till1-2023.pdf (svenskvindenergi.org)
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visade att tillstindsprocessen fran samrad till beslut i MPD tog i genomsnitt 63
manader (5,3 &r) samt ytterligare 28 manader (2,3 &r) om beslutet 6verklagades.” Det
innebdr att tillstdndsprocessen i genomsnitt kan ta mellan 5 och 7 &r.

Enligt sammanstéllningen tar det i genomsnitt féljande antal manader for de olika
stegen i tillstdndsprocessen’®:

- Samréd: 17 manader (260 ansokningar)

- Frén ansokan till beslut i MPD: 26 manader (288 ansdkningar)

- Frén ansokan till ndtkoncession till beslut: 20 manader

- Om ansokan overklagas fran MPD till MMD: 14 ménader (191 ansokningar)
- Om ansdkan dverklagas frin MMD till MOD: 14 manader (45 anskningar)

Western klimat och Energi gjorde liknade sammanstéllning for handldggningstider for
landbaserad vindkraft 2014 till 2021.7” Den visade nedan genomsnittliga
handlaggningstiden for de olika stegen:

- Samréad: 17 ménader (223 ansokningar)

- Fran ansokan till beslut i MPD: 26 manader (281 ansdkningar)

- Om ansokan overklagas fran MPD till MMD: 12 ménader (162 ansokningar)
- Om ansdkan dverklagas frin MMD till MOD: 14 manader (39 anskningar)

Handldggningstiden fran ansokan till nitkoncession till beslut fanns inte redovisad i
den ovan sammanstillning. Jimforelsen av dessa tvé liknade sammanstéllningar visar
att det inte finns storre skillnader i ledtider for tillstdndsprocessen 2021 jamfort med
2023.

Energimyndigheten skrev foregdende rapportering’® da det tog ca 24 ar for
landbaserad vindkraft frdn samrad till beslut i MPD och ytterligare 25 ar vid
overklagan, enligt Vattenfall och Holmen. Svenskt néringsliv uppskattade ledtider for
planering och provning uppskattats till 7-8 ar for landbaserad vindkraft. Eftersom
tidigare siffror dr uppskattningar med stor spann s gér det inte dra négra slutsatser
utifrdn detta om handlaggningstiden for landbaserad vindkraft ar langre eller snabbare
samt gar inte att jimfora med Westander Klimat och Energi sammanstéllningen.

Karnkraft

Det internationella atomenergiorganet (IAEA) publicerar varje ar rapporten Nuclear
Power Reactors in the World déar byggtiden for olika reaktorer i virden sammanstalls.
Rapporten visar att den genomsnittliga ledtiden fran bygg till drift av reaktorer mellan

75 Ibid.

76 Ibid.

" Westander Klimat och Energi, Handldggningstider for landbaserad vindkraft 2014 till 2021,
Handlaggningstider-landbaserad-vindkraft.pdf (svenskvindenergi.org)

8 Energimyndigheten, Kvalitetssikrade gemensamma beddmningar av Sveriges totala elbehov till
och med 2045 samt elsystemets forutsittningar att utvecklas i takt med elbehovet, Deluppdrag 1 —
Underlag i uppdraget om myndighetsgemensam uppfoljning av samhéllets elektrifiering, ER
2023:28.
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2021-2022 var 89 méanader dvs 7,4 &r.”® Det dr tvd manader mindre jimfort med
foregdende rapportering. For perioden 2016 till 2020 14g den pa 91 manader (7,6 ar).

Rapporten Nuclear Industry status 2023%° sammanstéller byggtiden for olika typer av
reaktorer i olika delar av vdarden. For de 58 reaktorer som var under konstruktion har
det i genomsnitt passerat sex ar sedan byggstarten vilket dr mindre dn de 6,8 ar som
rapporterades sist. Hilften av projekten upplever att det kommer bli férseningar. De
reaktorer som togs i drift mellan 2013—-2022 hade en genomsnittlig byggtid pa ca

9,4 ar men med ett stort span. Detta dr lite hdgre &n perioden 20122021 dér den
genomsnittliga tiden lag pa 9,2 ar. Den kortaste byggtiden lag i genomsnitt pa 4,1 ar
och den lidngsta pa ca 42,8 ar.®!

I Sverige beslutades en ny langsiktig inriktning for energipolitik den 29 maj 2024.
Enligt den nya inriktningen ska alla fossilfria kraftslag utvecklas och dir ingér dven
kirnkraften. Regeringen uppger att mélet ar att det ska finnas tvé storskaliga reaktorer
pa plats 2035 och till 2045 ska det finnas minst motsvarande tio nya storskaliga
reaktorer i Sverige®?. For att mélet ska nis behdver atgirder och forbittringar av
forutséttningar for ny kdrnkraft komma pa plats. Dessa presenteras i delrapporten
Kdrnkraftssamordnarens rekommendationer avseende utbyggnad av ny kdrnkraft i
Sverige — Juni 2024%. Dér nimns bland annat en kirnkraftsprévningsutredning och
en ny kdrntekniklag. Detta skulle kunna indirekt medfora att ledtider for ny kédrnkraft
kan kortas ner.

8.4 Indikatorer for energisystemet

Detta avsnitt redogor for utvecklingen av energisystemet i stort och innehaller
indikatorer av som visar utvecklingen for fossil brénsletillférsel i Sverige, anvéindning
av fossila brénslen for elproduktion, vixthusgasutslapp per kWh el, samt andel
elanvéndning i forhéllande till slutlig energianvéndning inom anvindarsektorerna
industri, transport och bostdder och service m.m. Fler indikatorer 6ver Sveriges
energisystem finns redovisade i den senaste rapporten Energiindikatorer 202484,

8.4.1 Andel fossil energitillforsel

Tillforseln av energi fran fossila energivaror har mer 4n halverats sedan 1970-talet.
Sammantaget har den totala andelen av fossila brinslen i form av réolje- och
petroleumprodukter, natur- och stadsgas, kol och koks minskat fran att ha legat pa

80 procent 1970 till 22 procent 2022, vilket &r en minskning med en procentenhet fran
aret innan. Om Gvriga fossila branslen (fossila delen av avfall, torv m.m.) inkluderas
uppgick andelen till 25 procent under 2022, se Figur 22.

" IAEA, Nuclerar power reactors in the world, https:/www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/RDS-2-43 web.pdf (hdmtad 2024-06-20)

8 World nuclear report, The world nuclear industry status report 2022, wnisr2023-v5.pdf
(worldnuclearreport.org) (hdmtad 2024-06-20)

81 Ibid

82 Regeringens proposition 2023/24:105, Energipolitikens 1dngsiktiga inriktning, 14 mars 2024.
8 Regeringen, Kirnkraftssamordnarens rekommendationer avseende utbyggnad av ny kirnkraft i
Sverige — Juni 2024, Promemoria Komm?2024/00450/KN 2024:01-1/

8 Energiindikatorer (energimyndigheten.se)
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Figur 22 Andel fossil energitillférsel ink och exkl. 6vriga branslen, procent, 1970-2022.

Anm: Indikatorn dr exklusive anvdndningen for icke-energidandamal. De fossila brinslena utgors
av kol, koks, petroleumprodukter, naturgas och stadsgas.

Kalla: Energimyndigheten och SCB.

I takt med att den fossila bransletillforseln minskat har tillférseln av fornybar energi
tillkommit alltmer, se Figur 23. De huvudsakliga trenderna ar att tillférseln av
biobrinslen okat stadigt sedan 1980-talet och att tillférseln av energi fran vindkraft
har 6kat sedan borjan av 2000-talet. Aven tillforseln av energi fran solkraft har 6kat
kraftigt sen borjan av 2010-talet, men den utgér fortfarande en sa pass liten del

(2 procent) av den totala tillférda energin.

350
325
300
275
250
225
200
175
150
125
100
75
50
25
0

TWh

e —

O AV A A AD 6O L o 00 D o LL o 00 D O b B 0 D 1D VA O DOV
A AV A ACAL GO D o o0 oD oS Gl o 0 b O SV K 0 B A XV AX A K A )
NECECECEN NN RN MM XN SIS S S S SOSIONIONIGNIGNIGN

Kol och koks e R30lja och petroleumprodukter
Natur- och stadsgas e Qvriga branslen

e Bjobranslen e K3rnbransle

e Primar varme e \/attenkraft
Vindkraft Solkraft

Figur 23 Total bransletillférsel per energislag, TWh, 1970-2022.

Kailla: Energimyndigheten och SCB.
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8.4.2 Andel fossila branslen for elproduktion

Sveriges elproduktion bestar till storsta delen av fossilfria kraftslag sd som vatten,
karnkraft, vindkraft och solkraft medan andelen av elproduktionen som utgdrs av
fossila bréanslen legat pa ett fatal procentenheter sedan en 1ag tid tillbaka. Den hogsta
andelen tillford energi frén fossila brénslen for elproduktion under indikatorns
maétperiod var 1996 och var dé nio procent. Sedan dess har denna andel minskat
stadigt med undantag f6r 2003 och 2010. De senaste aren har den fossila andelen av
elproduktionen varit omkring densamma men endast marginella variationer. Ar 2022
var den fossila andelen 0,9 procent. Om dvriga fossila brianslen®® tas med i
berdkningen var andelen ndrmare 1,7 procent, se Figur 24.
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Figur 24. Andel fossila branslen i forhallande till total beraknad elproduktion, procent,
1983-2022.

Killa: Energimyndigheten och SCB.

Anm: Till de fossila brénslena tillh6r kol inklusive koks- och masugnsgas, petroleumprodukter,
naturgas och stadsgas. Ovriga fossila branslen inkluderar fraimst den fossila delen av avfall samt
torv.

Insatt bréansle for elproduktion har i genomsnitt 6kat sen mitten av 1980-talet, se Figur
25. Sen borjan av 2000-talet har alltmer biobrénslen anviands for elproduktion och
delvis dven ersatt brinslen sa som petroleumprodukter samt kol inklusive koks- och
masugnsgas. Aven anvindningen av dvrigt brinsle har kat sen borjan av 2000-talet
da avfallsforbranningen i Sverige borjade ta fart i och med att deponiforbud av
brinnbart avfall inférdes 20028 samt deponiforbud av organiskt avfall 2005.%7

8 Ovriga fossila brinslen inkluderar framst den fossila delen av avfall samt torv.

8 Forordning (2001:512) om deponering av avfall. SFS 2022:1303

87 Drygt hélften av avfallet utgors av fornybart avfall och den fornybara delen ingér i posten
biobrinslen.
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Figur 25. Insatt bransle for elproduktion, TWh, 1983-2022.

Kélla: Energimyndigheten och SCB.
Anm: Ovriga fossila brinslen inkluderar framst den fossila delen av avfall samt torv. Den
férnybara delen av avfallet inkluderas i biobréinslen.

Insatt brénsle for elproduktion beror pa flera saker, bland annat hur kallt eller varmt
det &r. Till exempel ger ldgre utomhustemperaturer ett hdgre virmebehov och
generellt 6kad méngd insatta brénslen i ett kraftvirmeverk. Insatt brénsle for
elproduktion kan ocksé bero pa om det ar ett torrt eller vatt ar. Ett mycket torrt ar ger
en lagre produktion i vattenkraften vilket kan 6ka behovet av el fran brénslebaserade
kraftverk. Kondenskraftverk som frimst anvinder oljor anvinds mest som
reservkraftverk i Sverige idag. Under 20202022 dkade elproduktionen med oljor i
kondenskraftverk i samband med de hoga elpriserna som gjorde det Ionsamt att
producera i dessa verk. Kondenskraftverk med fossil bransleanvéndning &dr ddremot
fortfarande vanligt forekommande i andra delar av virlden for att producera el.

8.4.3  Utslapp per producerad kWh i forhallande till
total elproduktion
Pé Naturvardsverkets webbplats redovisas utslédppen som uppstér vid elproduktion
tillsammans med fjarrvarmesektorns utslédpp. Det finns ddremot ingen officiell
statistik som redovisar utsldppen relaterat till enbart elproduktion. Ett sétt att f6lja
utsldppen fran elproduktion ir genom rapporten European Residual Mix®® som arligen
publiceras av AIB (Association of Issuing Bodies)®. I rapporten redovisas linders
koldioxidutslédpp per producerad kWh i forhallande till total elproduktion.”

For Sveriges del ses utvecklingen de senaste aren i Figur 26. Mellan 2016 och 2023 sa
har utslappen i forhallande till berdknad elproduktion mer &n halverats frén 14 gCO,

8 European Residual Mix | AIB (aib-net.org)

8 Association of Issuing Bodies #r en organisation som ansvarar for European Energy Certificate
System (EECS) som é&r en standard som anvénds for att dverfora ursprungsgarantier mellan ldnder.
% Utsldppsberikningar r baseras pa grexels metod for berdkning av utsldpp. Metodiken baserad
pé residualmix berdkningar. Residualmixen dr baserad péa annullering av ursprungsgarantier eller
annan tillforlitlig ursprungsmérkning. Lds mer om metodiken hir: European Residual Mix | AIB

aib-net.org) Information om residualmix finns dven hos energimarknadsinspektionen:
Residualmix - Energimarknadsinspektionen (ei.se
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per kWh till 6,5 gCO» per kWh vilket gor Sverige till det fjarde land i skalan ver
ligsta utslipp. Ar 2020 var Sveriges utslipp som ligst med 5,7 gCOx per kWh.
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Figur 26 Sveriges utslapp per kWh av total elproduktion, 2016-2023, CO2/kWh
Killa: European Residual Mix | AIB (aib-net.org)

Av alla lander som redovisas ar Norge, Island och Schweiz de tre lander som har lagst
utsldpp i forhallande till produktionen och ligger langt under medelvirdet vilket ses i
Figur 27. Enligt statistik for 2023 14g Norge pa 0,0 gCO; per kWh, Island pa

0,2 gCO; per kWh, Schweiz pé 1,5 gCO, per kWh. Medelvérdet samma ér 14g pa
244.5 gCO, per kWh. De lander med hogst utslapp 2023 var Serbien, Bosnien och
Polen med 767, 700 och 669 gCO, per kWh respektive.
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Figur 27 Utslapp per producerad kWh el i forhallande till total elproduktion och land i
Europa 2023, gCO2/kWh.

Killa: European Residual Mix | AIB (aib-net.org)

8.44  Andel el av slutlig energianvandning

Den totala slutliga energianvéndningen fordelat per energibdrare visas i Figur 28.
Den totala energianvindningen i Sverige har i stort varit samma sen 1970 men
fordelningen mellan energibdrarna har foréndrats, dir anvéndning av oljeprodukter
ersatts av andra energibérare som el, biobrénsle och fjarrvérme.
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Figur 28 Slutlig energianvandning per energibarare, TWh, 1970-2022

El 4r idag den storsta energibérare av slutanviandningen i Sverige och anvénds framfor
allt 1 bostads- och servicesektorn foljt av industrisektorn. Sedan ar 2000 har
elanvindningen svagt avtagit &ven om anviandningen varierar nagot mellan aren. Den
slutliga elanvdndningen som anvénds inom industri, transport och bostdder och
service. m.m. (exklusive overforingsforluster och icke-energidindamaél) var 120 TWh
2022, vilket ar en minskning med 5 TWh frdn 2021 och motsvarar 34 procent av den
slutliga energianviandningen. Att man ser en nedatgaende trend 2022 beror bland
annat p& hoga elpriser och ldgkonjunktur.’’ Den totala elanvéindningen inklusive
overforingsforluster, energisektorns egenanvindning samt el som anvands i
fjarrvarmeproduktion, gasverk och raffinaderier uppgick 2022 till 134 TWh.

Anvéndningen av oljeprodukter har mer &n halverats sedan 1980-talet och nedgéngen
fortsitter stadigt. Ar 1980 var oljeprodukter den storsta energibiraren med en slutlig
anvandning pa 208 TWh, motsvarande 55 procent av den totala slutanvandningen i
Sverige. Under 2022 var motsvarande siffror 71 TWh och 20 procent vilket r en
minskning med 7 TWh fran foregéende ar.

Elanvandning inom bostader och service m.m.

Elanvindningen i bostads- och servicesektorn m.m. 6kade stadigt fran 1970-talet till
mitten av 1990-talet, se Figur 29. Kring 1960-talet borjade el anvindas for
uppvéarmning, men denna utveckling avtog i mitten av 1980-talet, bade pa grund av att
oljepriserna sjonk och att fjarrvirmen byggdes ut. Sedan borjan pa 1990-talet har den
slutliga elanvéndningen inom sektorn legat runt 70 TWh och fordelningen mellan de
olika anvindningsomradena s& som elvarme, hushéllsel och driftsel har i stort sett
varit densamma. Under 2022 uppgick elanvindningen inom sektorn till 71 TWh
vilket dr en minskning med 5 TWh fran 2021. Trots att elanvindningen minskade sa
kvarstér den procentuella andelen el av slutlig energianvéndning inom sektorn pa

51 procent vilket dr samma som det legat pa de senaste aren.

° En mer djupgdende analys av elanvdndningen de senaste ren finns tillginglig i
Energimyndighetens rapport Mdanadsvis uppféljning av elanvindning i Sverige, ER 2024:06.
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Figur 29 Slutlig energianvandning inom sektorn bostader och service m.m. TWh, 1970—
2022

Elanvandning inom industrisektorn

Elanvandningen inom industrin har 6kat sedan 1970 fran drygt 33 TWh tills 2007 da
den var som hogst pa drygt 57 TWh, se Figur 30. Det beror delvis pa konverteringen
fran olja till el som skedde inom de flesta industribranscher i samband med oljekrisen
under 1970-talet. Okningen beror ocksé pa att den elintensiva produktionen av
mekanisk pappersmassa kade under 1980-talet. Sedan 2007 har elanvéndningen
inom sektorn minskat och 2022 uppgick elanviandningen till 45 TWh, vilket &r en
minskning fran forgdende &r med en TWh. Elanvindningen motsvarar 33 procent av
industrisektorns slutliga energianvandning vilket &r detsamma som foregaende ér.
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Figur 30 Slutlig energianvandning inom industrisektorn, TWh, 1970-2022.
Elanvéandning inom transportsektorn

Inom transportsektorn ar det framfor allt motorbensin som varit den dominerande
energibdraren foljt av dieselbrénslen. Sedan slutet av 1990-talet och bdrjan pa 2000-
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talet har anviindningen av dieselbriinslen dkat samtidigt som motorbensin minskat. Ar
2010 gick dieselbransle om till att bli den storsta energibédraren inom sektorn. Sedan
2010 har dven biodrivmedel dkat kraftigt och &r idag den tredje storsta energibéraren
foljt efter motorbensin, se Figur 31.
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Figur 31 Slutlig energianvandning inom transportsektorn, TWh, 1970-2022.

Elanvéndningen inom transportsektorn har sedan 1970-talet och legat omkring 2—3
TWh érligen. Under 2022 uppgick den slutliga elanvindningen inom transportsektorn
till ndirmare 4 TWh vilket motsvarar fem procent av sektorns slutliga
energianviandning. Detta pa grund av att elanvindningen inom véagtrafiken okat de
senaste aren, sarskilt under 2021 och 2022. Av de olika fardmedel inom végtrafiken &r
det &r framfor allt personbilar som anvénder el. Fram till mitten av 2010-talet stod
bantrafiken for elanvindningen inom sektorn, Figur 32.

4

M Bantrafik Vagtrafik

Figur 32 Elanvandning inom transportsektorn per anvandningsomrade, TWh, 1970—
2022.

Kailla: Energimyndigheten

Anm: Elanvindningen for vdgtransporter baseras pa statistikprodukten "Modellerad elanvéndning

inom véagtransporter” vilket uppdateras retroaktivt vid framtagning och kan darfor variera fran ar
till ar.
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8.45 Trygg energiforsorjning

Forsorjningstrygghet ar ett brett begrepp som framfor allt handlar om
energisystemets kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i 6nskad
omfattning i tid och rum enligt anvéndarnas behov och till en accepterad
kostnad. Forsorjningstryggheten sékerstills i forsta hand genom vélfungerande
energimarknader. Om energimarknaderna inte pa ett tillfredstéllande satt kan
forebygga och lindra konsekvenser av stérningar som intréffar, behover det finnas
forberedda och vil kénda krishanteringsatgérder.

I rapporten Energiindikatorer®? f6ljs nigra indikatorer kring trygg
energiforsorjning upp kring trygg forsoérjning av el, virme, naturgas, olja och
drivmedel. Utdver indikatorerna i denna rapport foljs dven tillforlitlighetsnorm
och resurstillracklighet i deluppdrag 3.

°21 den &rliga rapporten Energiindikatorer foljs ndgra indikatorer kring trygg energiférsdrjning
upp, Energiindikatorer (energimyndigheten.se)
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9 Slutord

Kort om de 3 arens uppféljningar.

De initiala bedomningar som gjordes under uppdragets forsta &r har i huvudsak stétt
sig. Bedomningen av elbehovet har presenterats som ett spann med stora osékerheter.
Osikerheterna dr desamma men spannets storlek har kunnat krympas nagot framst
beroende pa att industriplaner reviderats (vissa projekt har inte blivit av och andra ar
forsenade). De utmaningar och hinder som identifierats 4r desamma. Bedomningen att
elmarknaden i grunden fungerar vil dr oforédndrad.

Det som myndigheterna framfor allt utvecklat genom uppdragsaren ér att indikatorer
tagits fram och foljts upp. Indikatorer som sammantaget ger en bild av elsystemets
forutsittningar att takta med en kraftigt 6kad efterfragan pé el frimst inom industrin
och transportsektorn. Dessutom har samverkan och dialog genomforts som i stor
utstrackning bekréftar den bild som myndigheterna genom aren tagit fram inom
ramen for detta uppdrag.
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