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Forord

Rapporten utgdr delredovisning av ett sérskilt regeringsuppdrag avseende ett
klimatanpassat torvbruk (dnr 00-07-3640).

Energimyndigheten har i samverkan med Naturvardsverket och efter samrad med
Svenska Torvproducentforeningen tagit fram foreliggande rapport. Féredragande
utredare vid Energimyndigheten har varit Paul Westin. Foéredragande vid
Naturvardsverket har varit John Sjéstrom.

I utredningen undersdks mojligheterna till och tydliggdrs hindren 6r en
nedsattning av emissionsfaktorn for torv, &ven om torven kommer fran en torvtakt
som var i drift senast ar 2006 eller uppfyller framtida kriterier for ett
klimatanpassat torvbruk.

Uppdragets andra del ska redovisas senast den 1 april 2008 och ska behandla

fragan om certifiering av torvtikter samt certifikatsystem for torv, vid ett
klimatanpassat torvbruk.

Eskilstuna, september 2007

Thomas Korsfeldt Paul Westin
Generaldirektor Enhetschef
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten och Naturvérdsverket konstaterar att det infér kommande
utsldppshandelsperiod saknas mdjligheter att sdtta ned emissionsfaktorn for
forbranning av torv i anldggningar som ingar i Europeiska Unionens system for
handel med utslappsritter (EU-ETS).

Myndigheterna konstaterar att det d&ven under den forsta atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet, 2008-2012, samma period som nésta handelsperiod, saknas
mdjligheter att forédndra regelverket for rapportering av vixthusgasutslapp enligt
nédmnda protokoll.

Energimyndigheten och Naturvardsverket instdimmer 1 regeringens beddmning att
det objektivt sett finns mojligheter till ett héllbarare s.k. klimatanpassat torvbruk
dn dagens. Insikten om detta forhdllande 4r dock pd kort sikt till f6ga nytta for
torvbranschen mot bakgrund av de internationella avtal, konventioner och beslut
som Sverige ratificerat.

Med dessa internationella dtaganden foljer ocksa rapporteringsriktlinjer,
Overvakningsmekanismer och hela lagstiftningssystem, sdvil internationella som
nationella. Vore det enskilt upp till Sverige skulle myndigheterna kunna foresla
mojliga fordndringar av sdvil nationell lagstiftning som en dndring av principerna
for faststéllande av emissionsfaktorn vid forbranning av torv. Myndigheterna
utgdr dock ifrdn att Sverige har for avsikt att leva upp till internationellt ingdngna
avtal och vill dérfor inte ldmna nigra sddana rekommendationer.

Fragan om hur utsldppsminskningar i markanvandningssektorn tack vare ett
héllbarare torvbruk ska kunna tillgodordknas anldggningar som dels ingar i EU-
ETS och dels forbrinner torv kriver en acceptans, inte bara vetenskapligt, utan
ocksa politiskt, for en vidgning av systemgransen i analogi med hur biobrénslen
(idag) hanteras inom det internationella klimatarbetet.

Myndigheterna har inte, givet sina uppdrag och roller i det internationella
och/eller nationella klimatarbetet, funnit det pakallat att driva fragan om
vidgningen av systemgrinsen i synen pa torv. Om regeringen &ndé finner att en
sddan linje ska vara Sveriges, ankommer det pa regeringen att ge myndigheterna
nya instruktioner. I slutdndan krévs det ett sammanvigt politiskt
stdllningstagande, dir torvbranschens och vissa regioners néringspolitiska
problem avvigs mot energipolitiska mal samt milj6- och klimatpolitiska mal.
Myndigheterna ser det inte som sin uppgift att géra en sddan avvagning.

Energimyndighetens och Naturvardsverkets uppgift dr dock sjélvfallet att ta fram
sakligt, vil underbyggt och allsidigt underlag for politiska stéllningstaganden. [
detta ingar ocks4 att peka pé svagheter och risker med vissa handlingsalternativ.



Sverige skulle kunna driva frdgan om en vidgning av systemgrénsen for torv, i
syfte att livscykelaspekter vid anvandning av torv i energisystemet béttre
avspeglas 1 EU-ETS och att rapporteringen samtidigt dr konsistent med krav frén
Klimatkonventionens sekretariat och rapportering till Kyotoprotokollet. En
potentiell risk med ett sddant agerande &r att den gynnsamma hanteringen av
biobrinslen ifragasitts av andra parter. Idag har biobrénslen, som ett
férhandlingsresultat om Klimatkonventionen, givits emissionsfaktorn 0, trots
objektivt sett vissa nettoutsldpp av vixthusgaser. En annan hypotetisk risk dr att
ett svenskt agerande for torv Oppnar for ett ifrdgasittande av den strikta hallningen
gentemot fossila brinslen. Kolgruvor slédpper ut vixthusgaser. Ska
omhéndertagande av t.ex. metanutsldpp fran kolgruvor krediteras
kolkondenskraftverk, analogt med kreditering fran utsldppsminskningar fran
torvtakt?

Myndigheterna konstaterar att en féréndring i synen pa torv inom FN-systemet
och inom EU-ETS kréver sévil vetenskaplig konsensus inom IPCC som politisk
acceptans i internationella klimatforhandlingar och inom EG-KOM. Det ér saledes
en fraga for regeringen att bedoma om Sverige bor driva detta som en position
internationellt, samt inom ramen for EU:s klimathandlingsprogram (ECCP).

Acceptans inom EU for en fordndrad systemgréns for torv kan enligt
myndigheternas beddmning inte uppnas forrén tidigast infor nésta dtagandeperiod,
som borjar &r 2013. Forandring av IPCC:s riktlinjer for 6vervakning och
rapportering krdver en minst lika 1ang tidshorisont. Samtidigt visar det sig att &ven
om IPCC antagit nya riktlinjer ar 2006 ska dldre riktlinjer fran 1997 anvéndas som
bas for rapportering och dvervakning till Kyotoprotokollet, trots att de nya
riktlinjerna antagits tva &r fore den forsta dtagandeperioden. Detta forhéllande
sdger nagot om med vilken forsiktighet stérningar” 1 uppf6ljning av
internationellt forhandlade och legalt bindande &taganden hanteras.

Underlag som kommit myndigheterna tillhanda indikerar ocksa att torvens
konkurrenskraft inte forbéttras pa nagot avgorande sitt om emissionsfaktorn
uppgar till 80 procent av den nuvarande. Om torv ddaremot skulle ges en
emissionsfaktor 0 férandras konkurrenskraften kraftigt, givet radande
bransleprisforhallanden och ett utsléppsrattspris mellan 20 och 30 euro per ton.




2 Uppdraget och dess genomforande

Regeringen har fatt underlag tillhanda som tyder pé att torvbruk under
gynnsamma forutséttningar bade vad géller tiktens kvalitet och hur den aterstills
kan ha en mer fordelaktig miljopaverkan 4n den som uppstdr om man enbart tar
héansyn till utsldppen vid férbranning.

Med ledning av det samlade underlag som inkommit till regeringen fran
vetenskapliga studier, myndighetsrapporter m.m. menar regeringen att det finns
skél som talar for att det pé vissa torvmarker kan bedrivas ett torvbruk som skulle
kunna ha klimatmaéssigt sett béttre effekter 4n vad som beaktas inom ramen for
EU:s handelssystem for utslappsritter, dér torv tilldelas emissionsfaktorer som
enbart baseras pa utsldppen vid forbrénning.

Regeringen anfor att:
Hdrvid mdste man dock se torvbruket i ett livscykelperspektiv. Ett
torvbruk som uppvisar dessa goda egenskaper skulle kunna betraktas
som ett klimatanpassat torvbruk, savida det bedoms bidra till
uppfyllelsen av riksdagen faststillda mal om minskning av
vaxthusgaser.

Regeringen noterar ocksé det faktum att vid redan pébérjade torvtikter, oavsett
typ av torvmark, sker det en oxidering av torvlagret som innebér ett utsldpp av
vixthusgaser d&ven om torven inte bryts och anvinds for energidndamal.

Enligt regeringen uppstar 1 princip samma utsldpp av viaxthusgaser om sadan torv
istéllet forbranns och energiinnehallet nyttiggors, som skulle ha skett till sist om
torven enbart 1atits oxideras naturligt.

Mot bakgrund av det energipolitiska maélet att energi ska anvéindas s effektivt
som mdjligt, med hidnsyn taget till alla resurstillgangar, konstaterar regeringen att
det for dessa specifika, redan paborjade tikter, framstar som mest fordelaktigt att
bryta klart tdkten och forbrénna torven for energidndamal.

Regeringen konstaterar ocksé, baserat pA myndighetsrapporter och yttranden, att
torv ocksa kan ha en stabiliserande effekt for prisbildningen pa
biobrénslemarknaden.

2.1 Uppdragets formulering

(Energimyndighetens fetstil)
Energimyndigheten och Naturvdrdsverket skall utreda
Sforutsdtiningarna att ta hansyn till ett klimatanpassat torvbruk och
hur detta i sadana fall kan komma ndringen till godo.



Med fortur skall myndigheterna utreda mojligheten att anpassa
emissionsfaktorerna for forbrdnning av torv frdn ett klimatanpassat
torvbruk.

(..)

Statens energimyndighet dr huvudansvarig myndighet for detta
uppdrag, som skall utforas i samverkan med Naturvdrdsverket.

Emissionsfaktorer

Utslapp fran forbrdnning av torv rapporteras till FN:s klimatpanel.
Emissionsfaktorn for torv dr hér vald att motsvara
emissionsfaktorerna for fossila branslen. Torv likstills ddrmed i
klimatsynpunkt med fossila brinslien.

[ ett klimatanpassat torvbruk skulle utslippen av vixthusgaser kunna
bedémas vara fordelaktigare dn om man enbart beaktar utslippen vid
forbrinning. Utredningen skall undersoka mojligheten att sitta ned
emissionsfaktorn for torv vid forbrinning om torven kommer fran en
torvtdkt som var i drift senast ar 2006 eller uppfyller kriterier for ett
klimatanpassat torvbruk som senare kommer att faststillas.

Denna del av uppdraget skall redovisas senast den 15 september
2007.

Certifikat for torv

1 dag dr torv berdttigat till elcertifikat och likstills darmed med fornybara
brinslen i elcertifikatsystemet. Ett mdajligt stodsystem for torvbranschen kan
vara utvecklingen av ett sdrskilt certifikatsystem for torv. Detta skulle i sd
fall innebdra att torven inte lingre skulle omfattas av elcertifikatsystemet.

Myndigheterna skall utreda om det ir dndamdlsenligt att infora ett séirskilt
certifikatsystem for torv som hdrror antingen frdn tikter som var i drift
senast ar 2006 eller uppfyller kriterier for ett klimatanpassat torvbruk som
senare kommer att faststillas. Certifikaten skall gdlla for savdl produktion
av el som av varme.

Moyjligheterna till en gemensam marknad for certifikat ddr Sverige och
Finland ingar skall ocksd vdrderas.

Som alternativ skall det dven utredas om det dr mojligt att all anviindning
av torv — oavsett om det dr for energidndamal, jordforbdttringsandamal
eller annat — skall beriittiga till certifikat, forutsatt att torven kommer fran
en tikt som varit i drift sedan senast ar 2006 eller uppfylier kriterier for ett
klimatanpassat torvbruk som senare kommer att faststdllas.




Denna del av uppdraget skall redovisas senast den 1 april 2008.

Regeringen skriver dessutom i beslutet att:
Klara kriterier for ett klimatanpassat torvbruk kommer att behova
utvecklas och preciseras och myndigheterna kommer att behéova bista
i dven i detta arbete. Deftta arbete forutses ske parallellt med arbetet
med de olika stodsystemen.

2.2 Tolkning av uppdragets forsta del

Energimyndigheten och Naturvérdsverket tolkar uppdraget som att myndigheterna
ytterligare ska klargora forutsittningarna for en forandring av emissionsfaktorn'
vid forbranning av torv i anldggningar som ingéar i EU:s system for handel med
utsldppsritter.

De emissionsfaktorer som i tabellverk anges av IPCC, EU och Naturvérdsverket
ar sdvil vetenskapligt vl dokumenterade, som sinsemellan i 6verensstimmelse.
De &r baserade pa bista tillgidngliga kunskap for att berdkna den koldioxid som
frigors vid forbranning av torv.

I uppdragsformulering skriver regeringen att emissionsfaktorn ar vald att
motsvara emissionsfaktorerna for fossila branslen”. Energimyndigheten och
Naturvardsverket erinrar om att det dven vid forbrénning av biobrénslen frigdrs
koldioxid, motsvarande det kolinnehéll som bundits 1 biomassan. Det ar darfor
snarare sé att det 4r emissionsfaktorn fOr biobrénslen som valts att sdttas till 0 kg
CO2/TJ, som ett resultat av forhandlingarna om Klimatkonventionen.

I denna delredovisning finner myndigheterna det pakallat att tydligt klargéra vilka
regelverk som giller for rapportering och verifiering av utslapp, sévél gentemot
FN som inom EU.

Rapporten ger darfor ocksd myndigheternas syn pa det samlade underlag och den
debatt som forevarit kring “torvfrdgan” sedan regeringen senast lade
utredningsuppdrag pa myndigheterna, da samordnat av NUTEK.

2.3 Uppdragets genomférande

Uppdraget har utforts i samverkan mellan Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Energimyndigheten har ansvarat. Samrad har skett i juni 2007
samt infor avrapportering. Flera méten har avhallits mellan projektledaren och
Torvproducentforeningen, som ocksé inkommit med underlag till myndighetema.2

' rapporten anvinds genomgéende begreppet emissionsfaktor, som pa svenska ocksa bendmns
utslappsfaktor.

? IVL Svenska miljdinstitutet (2007), New ways to consider the climate impact of energy peat in
greenhouse gas inventories and economic instruments.

Miljokraft (2007), Oversiktlig bedomning av konsekvenser av handelssystemet for utslippsriitter
Jor torvbranschen ndsta handelsperiod. Preliminir promemoria.
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3 Bakgrund

Kapitlet ger forst en uppdaterad bakgrund kring torvbranschens situation, 1 dvrigt
héanvisas till tidigare statliga offentliga utredningar, myndighetsutredningar och
rapporter, statistiska meddelanden, m.m. Se referenslista i slutet av denna rapport.

Kapitlet fokuserar darefter pd bakgrunden till foreliggande uppdrag, inklusive de
stdllningstaganden och yttranden som gjorts av riksdag, regering, EU, I[PCC,
Torvproducentforeningen samt remissinstanser till féregdende utredning.

3.1 Oversiktlig bedomning av torvens konkurrenskraft

Avsnittet bygger pa promemoria fran Miljékraft, som utnyttjat Statistiskt
meddelande om torv samt Prisblad for biobrianslen torv mm som
underlagsmaterial, men i Svrigt byggt analysen pd intervjuer med de stdrsta
torvanvindarna i Sverige.

3.1.1 Skord av energitorv

Skorden av energitorv dr mycket vaderberoende. Kalla och bléta somrar ger 1ag
produktion medan varma och torra ger hog produktion. Anvindningen av torv ar
under vissa ar hogre dn den sammanlagda nationella produktionen och importen
av torv. Da tdcks underskottet av buffertlager som producenterna hallit med.
Skordeforhallanden under 2006 var goda och har resulterat 1 hGga
produktionssiffror ver hela landet.

Q5 o o e e e o o e £ . 4 o 2 e £ i e R o R i | i i e

4

Ar

Figur 1 Skord av energitorv 1990-2006 (SCB, 2007)
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3.1.2 Import av energitorv

Importen av energitorv har successivt 6kat fram till och med &r 2004. Den storsta
méngden kommer fran Vitryssland, Lettland och Estland. Ar 2005 minskade
importen for forsta gdngen i motsvarande grad som den totala torvanvidndningen,
med cirka 20 procent. Importen har fortsatt att minska ar 2006. Importens totala
andel av anvéndningen av energitorv var dock densamma som for &r 2004, cirka
30 procent. I Figur 2 visas importen av energitorv till Sverige.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar

Figur 2 Importen av energitorv till Sverige 1999-2006 (SCB, 2007)

313 Anvéandning av energitorv

Anvindningen av energitorv paverkas till stor del av olika styrmedel, men ocksa
av branslepriser och andra foretagsekonomiska forhallanden, t.ex.
anldggningstekniska fordelar av samf6rbranning av torv med biobrénslen.

Utslépp frén forbranning av torv kréver att verksamhetsutévarna (anldggningarna)
har utslédppsrétter motsvarande anvéndningen. Sedan den 1 april 2004 berittigar
elproduktion fran torv i godkédnda anlidggningar till elcertifikat. Torv ar liksom
biobrénslen undantaget koldioxidskatt, men belastas med svavelskatt.
Sammantaget ar torv alltsd subventionerat jamfort med fossila brianslen som kol,
eftersom torv berittigar till elcertifikat, men slipper koldioxidskatt. Ett
avskaffande av koldioxidskatten fo6r anldggningar inom EU-ETS skulle ytterligare
férsamra torvens konkurrenskraft fran nuldget.

Anviandningen av energitorv var ar 2004 hogre &n tidigare, cirka 4,3 TWh. En

bidragande orsak var att férbranning av torv for elproduktion blev berittigad till
elcertifikat under 2004. Den stérsta delen av energitorven anvinds i
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kraftvirmeanlaggningar, dvs. anldggningar som samtidigt producerar el och
viarme. Under 2005 minskade torvanvandningen med cirka 20 procent, till 3,6
TWh. Under 2006 fortsatte anvandningen att minska till cirka 40 procent av
anvandningen ar 2004. Orsaken var att torvens konkurrenskraft ytterligare
forsdmrades pa grund av hdga utsldppsréttspriser.

Miljokrafts intervjuer med de tolv storsta anvidndarna av energitorv tyder dock pa
att anvindningen av energitorv aterhamtat sig nagot under ar 2007 som en foljd av
att priset pa utsléppsrétter for koldioxid har sjunkit mot noll under aret.

1960 19681 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1888 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1956 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar
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Figur 3 Anvindningen av energitorv i Sverige 1980-2006 (SCB, 2006)

314 Rakneexempel pa torvens konkurrenssituation

For att exemplifiera hur priset pa utsldppsratter paverkar torvens
konkurrenssituation har Miljokraft gjort en jdmforelse mellan trépellets, skogsflis
och stycketorv. Under 2005 varierade priset pa utsléppsrétter fran strax under

10 €/ton koldioxid till upp mot 30 €/ton koldioxid. I bérjan pa 2006 var prisldget
hogt pé utsldppsritter, 20-30 €/ton koldioxid, dérefter sjonk det kraftigt. Under
borjan av 2007 sjonk priset ytterligare och har sedan ndrmat sig noll.
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Figur 4 Utvecklingen av utslippsriittspriset 2006-2007 (Kélla: Point Carbon)

Genom handel med forwardkontrakt finns vissa indikationer, eller snarare
nuvarande forvantningar, pa prisnivan pa koldioxid for den kommande
handelsperioden. Idag handlas utslappsritter for ar 2008-2009 {6r cirka 20 €/ton
koldioxid. Med brénslepriser som géller for mitten av 2007 innebér priser pa
utsléppsritter som &r 20 eller 30 €/ton koldioxid en konkurrenssituation som visas
i Figur 5. Priset for utslappsratter omréknat till ke/MWh brénsle blir da cirka 70-
105 ke/MWh.

250 — _—

Hog UL=30 Eurofton koldioxid _ _ \
Lag UL=20 Euro/ton koldioxid O Utsléppsrétter
R Brénslepris
2ool e —
150 J — —
£
x
100 + —- —
50 W — S
0 .
Trapeliets Skogsflis Stycketorv Hég UL Stycketorv Lag UL
Figur 5 Jimforelse av briinslepriser forsta halviret 2007 for tripellets, skogsflis och

stycketorv for tva nivier for pris pa utsliippsritter (Kiilla: Miljokraft 2007)

Miljokraft har dven rdknat pd hur en reducerad emissionsfaktor for torv pa 80
procent av dagens emissionsfaktor slar pa konkurrenssituationen, se Figur 6.
Motsvarande omrékning till energiinnehéllet i brénslet blir 55-85 ke/MWh.
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Figur 6 Jimforelse av brinslepriser forsta halvaret 2007 for triipellets, skogsflis och
stycketoryv for tva nivier for pris pa utslippsritter och med en
emissionsfaktor som 80 procent for torv (Killa: Miljokraft)
3.15 Bedomning av anvidndningen av energitorv under ndsta

handelsperiod

Efter intervjuer med anldggningségare har Miljokraft sammanstallt planerad
anvindning torv for resterande delen av 2007 och beddmningar av hur
anvandningen kan komma att utvecklas under ndsta handelsperiod, 2008-2012.
Vid bedémningen av nista handelsperiod har foljande utvecklingsscenarier
belysts:

1. Energitorv hanteras som tradbransle i handelssystemet, (dvs. en
emissionsfaktor 0)

2. Energitorv hanteras som idag, med en emissionsfaktor omkring 106
tCO2/T]J, Pris utslappsritter: 20 eller 30 €/ton koldioxid

3. Energitorv ingar i handelssystemet med en emissionsfaktor som uppgdr till
80 procent av nu gillande emissionsfaktor (dvs ca 85 tCO2/TJ). Pris
utslappsritter: 20 eller 30 €/ton koldioxid

I forutsittningarna for beddmningarna ingdr att prisrelationerna for konkurrerande

brénslen i stort sett dr som idag. Det forutsatts ocksd att elproduktion fran torv
dven fortsattningsvis berattigar till elcertifikat.
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Figur 7 Mijlig utveckling av torvanvindning i niista handelsperiod beroende pa hur

torv kommer att omfattas av handelssystemet for utslidppsritter och
utvecklingen av pris pa utslippsritter. (Killa: Miljokraft)

De tolv (tretton tillfrigade) storsta anvidndarna av energitorv i Sverige har
intervjuats. Storsta delen av torvanvandningen dr kraftvirmeanldggningar. Dessa
anvindare har visat sig utgora en allt stérre del av den totala anvdndningen av
energitorv i landet. Nistan all energitorvanvandning sker 1 de anldggningar som
omfattas av intervjuerna. | beddmningen av framtida utveckling ingér dven nigra
storre kraftvdrmeanldggningar som planeras tas i drift i slutet av handelsperioden.

Bedomningen enligt de anldggningségare som ingér i undersdkningen 4r att
anvéndningen av torv kommer att 6ka under ar 2007 jamfort med &r 2006, med
cirka 15 procent jaimfort med foregéende &r, frén cirka 2,7 TWh &r 2006 till 3,2
TWh ar 2007.

Unders6kningen indikerar ocksé att om torv skulle hanteras som tréddbrénsle i
utslédppshandelssystemet (1ds: anses vara klimatneutralt och ges en
emissionsfaktor 0) skulle det kunna innebéra en successivt 6kad torvanvéndning,
upp emot 6 TWh per &r. Den bedémda anvindningen utgér fran de anldggningar
som redan idag eldar torv samt nagra tillkommande kraftvirmeanldggningar vilka
planeras vara i drift strax efter ar 2010. Den faktiska torvanvidndningen kommer
givetvis att bland annat bestimmas av utbud och efterfrdgan samt prisnivaer pa de
branslen som konkurrerar i den enskilda anlaggningen.
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Unders6kningen antyder ocksa att en nedséttning av emissionsfaktorn till 80
procent av dagens emissionsfaktor trots allt inte skulle fa ndgon avgorande
betydelse. Unders6kningen indikerar i detta fall att torvanvédndningen blir
betydligt ldgre 4n om torv skulle hanteras som tradbréinsle i
utsldppshandelssystemet.

Miljokraft pekar pé att anvindningen de forsta dren blir ndgot ldgre 4n i dag for att
sedan minska kraftigare. Skilet &r att det finns befintliga avtal for torvleveranser
som géller for flera ar framat.

Vid status quo for emissionsfaktorn bedémer Miljokraft att torvanvandningen blir
dnnu ldgre &n med reducerad emissionsfaktor. Torvanvidndningen bedéms da
successivt minska till nivan 1-1,5 TWh i slutet av handelsperioden.

Dessa slutsatser ar helt i linje med bedémningar som Energimyndigheten tidigare
redovisat, och beror pa — allt annat lika — att priset pa koldioxid ger
anldggningsdgare incitament till och en alternativintékt av att konvertera fran torv
till biobrénslen. Sa &r utsldppshandelssystemet ocksa ténkt att fungera.

3.2 Forra utredningen

NUTEK, Energimyndigheten, Naturvardsverket och ITPS fick den 24 november
2005 uppdrag av regeringen att gemensamt genomfor en analys avseende vissa
ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter i de svenska regioner dar det bedrivs
torvbruk. Uppdraget delredovisades den 1 februari 2006 och slutredovisades den 1
juni 2006. Rapporten har remissbehandlats.

Uppdraget inneholl en del som innebar att myndigheterna skulle 1dmna “forslag
pa en lamplig hantering av emissionsfaktorer for férbranning av torv och riktlinjer
for hur rapportering och verifiering skulle kunna utvecklas for att ta hansyn till
fordndringar 1 vixthusgasfloden”.

Myndigheterna menade redan da, vilket framfordes i delredovisning den |

februari 2006, att en 1amplig hantering av emissionsfaktorer redan fastlagts av FN,
EU, Riksdag, regering och myndigheter. Hur det internationella och nationella
regelverket, som styr denna hantering, ir uppbyggt beskrivs utforligare i nista
kapitel.

3.21 Remissinstansernas synpunkter

En remissammanstéllning finns uppréttad inom regeringskansliet (dnr
M2005/2456/E). Referatet nedan ar koncentrerat kring remissinstansernas
synpunkter pa torvens klimatneutralitet, utslappshandelssystemet och
emissionsfaktorn.

Energimyndigheten och Naturvéardsverket bedomer att remissinstanser utan
egenintresse (direkt eller indirekt) i torvniringen i huvudsak delar den f6rra
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utredningens slutsatser, och att dessa remissinstansers synpunkter viger tungt i
sakfradgan om huruvida det &r motiverat att driva en linje for att forédndra torvens
stallning inom FN och EU.

Med avseende pé handel med utsldppsritter ser Ekonomistyrningsverket det som
positivt att ekonomiska styrmedel anvinds for att prissétta negativa externa
effekter och vill framhélla att det ar viktigt att de nationella och internationella
reglerna for handel med utslappsritter inte fréngds. Statskontoret framhéller risker
for snedvriden konkurrens som ett viktigt skél att avstyrka forslag som stodjer
odlingstorvsnéringen, och konstaterar vidare att de utredande myndigheterna
framhaéllit att det inte finns underlag som mojliggér formulering av kriterier for ett
klimatanpassat torvbruk och att dagens emissionsfaktorer och rapportering bor
gélla tills vidare. Statskontoret anser mot denna bakgrund att staten inte bor
tillhandahélla stod till energitorvnéringen i hopp om att nya vetenskapliga studier
skall forédndra denna situation. Luled tekniska universitet menar att det fran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv inte finns ndgot egenvérde i att frén statligt hall
aktivt stidrka torvens konkurrenskraft i energisystemet. Torven maste leva pa egna
meriter och dessa inkluderar dven milj6egenskaper sdsom emissionsfaktorer for
koldioxid. Universitetet menar att svenska atgirder for att stdja den svenska
torvbranschen kan leda till hoga samhéllsekonomiska kostnader sévida inte
torvens klimateffekter visentligt kan reduceras. Mittuniversitetet menar att det &r
tveksamt att st6dja produktionen av energitorv med hénsyn till utsldpp av
véxthusgaser och anser att energitorv kan erséttas av andra energikéllor. Kungl.
tekniska hogskolan delar uppfattningen att det idag inte finns négra nya miljoskal
for att dndra géllande bedémningar av torvbrytning for energidandamal.
Skogsstyrelsen konstaterar att energitorv dr en icke-fornybar naturresurs och skall
darmed klassas som fossilt brinsle ur savél nationellt som internationellt
perspektiv. Att via olika kriterier skapa ett uthalligt torvbruk, ur ett
klimatperspektiv, i framtiden och i och med detta klassa energitorv som
biobrénsle, dr enligt Skogsstyrelsen inte en sannolik utveckling. Mot denna
bakgrund anser Skogsstyrelsen att varken kort- eller langsiktiga stodinsatser till
energitorvbranschen ar aktuella. Sveriges Geologiska Undersokning delar
myndigheternas uppfattning att mdjligheterna att med kortsiktiga atgarder
stimulera efterfrdgan pé energitorv &r ndrmast obefintliga. Ddremot stéller sig
SGU mer positivt till torvbrukets mdjligheter pd ldngre sikt. Enligt SGU:s mening
finns det tillrackligt stora torvvolymer inom Sverige for att ett ur miljésynpunkt
langsiktigt héllbart torvbruk kan bedrivas, framst p& torvmarker av typen dikad
skogsmark pa torvjord, dikad odlingsmark pa torvmark och &ldre, icke utbrutna
takter. IVL — Svenska miljoinstitutet menar att det beh6vs mer detaljerad
information for att exakt bestimma de emissionsreduktioner som en omstyrning
av torvbruket skulle kunna innebéara. Samtidigt framhéller institutet det som
viktigt att papeka att vi idag vet for det forsta att torvmark som é&r drdnerad lacker
koldioxid, for det andra att ju djupare drineringsdjupet &r, desto storre blir
koldioxidavgangen. Vidare 4r det ként att fran viss typ av drénerad torvmark
avgér betydande méngder N,O. Slutligen ar det vl kint bade att det finns, och var
det finns dikad torvmark i Sverige.
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Svenskt Ndringsliv beddmer generellt att torv har en roll att fylla ur
energiforsérjningssynpunkt och ger Sverige tillgang till ytterligare ett energislag,
vilket kan ha en nagot lindrande effekt pa tillgdngen av biobrénsle. Torv har dven
positiva effekter vid sameldning med biobrénsle. Svenskt Néringsliv bedomer det
som viktigt att kompetens i torvhantering och foérbranningsteknik f6r torv kan
bibehdllas och menar slutligen att torvhanteringen dr av vikt ur regional- och
sysselsdttningssynpunkt. Svensk Energi anser det vasentligt att ett fullgott
underlag tas fram, som leder till att det gar att visa om, och i sa fall var och hur
som ett klimatanpassat torvbruk dr moéjligt att uppnd. Om det ar mgjligt borde
vissa tdkter kunna behandlas pa samma sétt som biobranslen, d.v.s. exkluderas
fran handelssystemet for utslappsrétter. Detta forutsdtter att torvtdkten pa nagot
sdtt certifieras som varande klimatneutral. Certifiering kommer i s fall att beh6va
gilla savil inhemska torvtakter som utldndska fran vilka import eventuellt sker.
Svensk Energi konstaterar slutligen att om det visar sig att vissa torvtikter bor
betraktas som klimatneutrala, aterstar fortfarande att vinna acceptans for ett sddant
synsitt gentemot EU-kommissionen. AB Fortum Vdrme anser att det ar angeléget
att utreda vilka atgirder som &r mest effektiva for att reducera den klimatpdverkan
som f6rbranning av torv leder till. I denna analys ar det rimligt att beakta den
kolbalans och utsidpp av viaxthusgaser som uppstar med och utan torvbrytning och
forbranning av torv, frén olika slags miljéer. Bolaget konstaterar att det
uppenbarligen aterstar ytterligare forskning innan man med sikerhet kan sdga
under vilka villkor som torvbrytning och energitiliférsel med torv kan betraktas
som klimatneutral 1 ett relevant tidsperspektiv. Svensk Fjdrrvirme bedomer att det
foreligger ett tillrackligt underlag for insatser for ett 1angsiktigt hallbart torvbruk
och betonar vikten av ett snabbt och samstdmmigt svenskt agerande. Malet for
detta skall vara att fa till stdnd en fordandring av forutsittningarna for energitorven,
som mdjliggor en fortsatt anvdndning av torv med erforderlig hinsyn till
klimatfragan. Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) anfor att det
ar viktigt med hinsyn till miljonytta, sysselsittning och 6kad f6rsérjningstrygghet
att vidmakthalla ett omfattande svenskt torvbruk. Svenska Bioenergiforeningen
anfor likartade synpunkter. Féreningen anser visserligen att det dr angeldget att
klarldgga var de bista klimateffekterna kan astadkommas, men att behovet av
forskning inte far anvandas som argument for att undvika att agera i dagsléaget.
Vidare menar féreningen att de dikade torvmarkerna under alla omstandigheter ar
ett klimatpolitiskt problem. Lickage av vaxthusgaser fran dessa marker pagér
alldeles oavsett vad som sker med produktionen av energitorv.

Sammanfattningsvis kan Energimyndigheten och Naturvérdsverket konstatera att
det inom energibranschen, svenskt naringsliv och bland branschféreningar inom
energiomradet finns ett stéd for ett svenskt agerande i syfte att pa ett eller annat
sitt lindra effekterna av utsldppshandelssystemet pd torvbranschen. Universiteten
och de statliga myndigheterna Ekonomistyrningsverket och Statskontoret dr
betydligt mer forsiktiga, eller avrader starkt, fran att subventionera energitorv
ytterligare. IVL och SGU intar en mellanstdllning bland remissinstanserna genom
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att peka pa det obestridliga faktum att drianerade torvmarker dnda ldcker CO2, och
att ett fran klimatsynpunkt gynnsammare torvbruk kunde vara majligt.

3.3 Torvbranschens ”Johansson-rapport”

I samband med foregaende myndighetsutredning avseende det klimatanpassade
torvbruket genomfordes en parallell utredning av torvbranschen lett av tidigare
miljéministern Olof Johansson. Utredningen baserades pd underlag fran i forsta
hand IVL Svenska Miljdinstitutet, Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, och
Miljokraft AB. Utredningens slutsatser och forslag var i korthet:

e For att torven skall kunna finnas kvar i energisystemet krdvs
att torven tas ut ur systemet med utsldppsrdtter senast den 1
Januari 2008 eller att atgdrder vidtas som neutraliserar
effekterna av EU:s utslippshandelssystem.’

e Torven spelar och kommer att spela en allt viktigare roll for
att vi skall kunna uppna ett langsiktigt hallbart energisystem
som i stor utstrdckning dr baserat pd biobrdnslen. En
mangfald av olika energislag skapar ett robustare
energisystem. Torv anvdnds i forsta hand for sameldning
torv/trdadbrinslen dir forskning och utveckling samt praktiska
erfarenheter visar att torv spelar en mycket viktig roll.

e Anvdndning av torv producerad i Sverige och i vart
ndromrade 6kar forsorjningssikerheten i energisystemet vilket
innebdr en minskad sarbarhet for prisfluktuationer och mindre
risk for avbrott i forsorjningen.

o Torvbruket kan spela en roll for att skapa sysselsdttning och
regional utveckling vilket dr sarskilt viktigt i glesbygd.

e Det finns en betydande enighet om att vissa typer av torvmark
— dikad torvmark, jordbruksmark och redan dppnade
torvtikter — kontinuerligt ldcker CO2. Sveriges redovisning till
FN visar att emissionerna av framst CO2 fran dessa marker dr
betydande och sannolikt underskattade.

e Det finns i dag kunskap for att peka ut och avgrinsa sddana
torvmarker vilket 6ppnar for att man kan bygga upp ett
certifieringssystem kring dessa torvmarker.

e Vaira studier visar att det finns tillrdckliga mdangder torvmark i
landet for att langsiktigt kunna bedriva ett torvbruk som
baseras pd marker som ldcker CO2 och andra
klimatpaverkande gaser.

e Torvbranschen dr beredd att gemensamt med berorda
myndigheter stodja forskning och utveckling for att

3 Svenska Torvproducentféreningen har sedan dess reviderat sin uppfattning angéende mdéjligheten
att “’ta ur torven” ur EU-ETS, och driver snarast frigan om att certifierad torv i bista fall ska kunna
betraktas som klimatneutral dirmed i likhet med biobrinslen kunna tilldelas en emissionsfaktor
om 0. Killa: Muntlig.
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vidareutveckla kunskaperna om det klimatanpassade
torvbruket.

1. Var samlade bedémning dr att det finns ett tillrdckligt vetenskapligt
underlag for att sikerstdlla ett langsiktigt hallbart torvbruk genom att
styra torvbruket mot vissa markomraden:

2. De markomraden som bér prioriteras dr:
A Redan oppnade torvtdkter.

B Dikad foretrddesvis skogsklddd torvmark, torvmark som anvinds
eller har anvants for jordbruksproduktion eller annan mark som till
foljd av antropogena dtgdrder licker CO2 eller andra vixthusgaser.

Energimyndigheten och Naturvardsverket finner det uteslutet att férbrénning av
torv i anldggningar som ingar 1 EU:s system for handel med utsléppsratter ska
kunna hanteras pd négot annat sétt dn vad som redan ar fastlagt infor den forsta
atagandeperioden. Torvbranschens ursprungliga forslag, att ”ta ur torven ur EU-
ETS” dr sdledes ogenomforbart, annat dn att med stor svérighet finna 16sningar
som pa nagot sitt neutraliserar effekten av utsldppshandeln. Detta ska analyseras i
foreliggande uppdrags andra del och berérs inte vidare har.

Sameldning med torv ar tekniskt och energiméssigt en bra metod. De fordelar som
finns med detta bor i sé fall komma till uttryck i anldggningsdgarnas val av
branslemix, givet rddande styrmedel och de foretagsekonomiska val som
anldggningsidgarna/verksamhetsutdvarna gér. Energimyndigheten och
Naturvardsverket delar synen att torv kan ge ett bidrag till att stabilisera
prisbildningen pa biobrénslemarknaden. Anvandning av torv, i en begrdnsad
omfattning (ungefér som hittills), &r i linje med strikt energipolitiska hidnsyn. Med
en integration av energi- och klimatpolitiska malsittningar krdvs enligt
myndigheterna dock en samlad politisk avvédgning, mellan strikt energipolitiska
mal och miljé- och klimatpolitiska mal. Denna avvigning ska inte géras pa
myndighetsniva.

I Nuteks och de samrddande myndigheternas utredning konstaterades att
torvbranschen, rent objektivt, har en nirings- och sysselséttningspolitisk betydelse
endast pd mycket fa orter i Sverige. Utredningen redovisade och rekommenderade
vilka omstéllningsprogram och vilka stodsystem pé de nérings-, regional- och
arbetsmarknadspolitiska omradena som redan nu finns att tillga.

Att drianerade torvmarker lacker véxthusgaser r obestridligt. Det innebar
1angtifran att det &r sjalvklart att ett tidigareldggande av utslidpp av koldioxid frén
forbranning av torv, istillet for oxidering av torv, &r att foredra. Det finns
fortfarande betydande svarigheter att pd ett sdkert sitt berdkna eller bedoma
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utsldpp och upptag frén olika typer av torvmarker respektive
efterbehandlingsmetoder. Detta kommer att diskuteras utforligare 1 nésta
redovisning inom ramen for detta uppdrag.

Energimyndigheten och Naturvardsverket gor 4n sa ldnge en annan bedémning
Torvbranschen avseende mojligheterna att peka ut torvmarker och introducera ett
certifieringssystem, som ocksd med stdrsta sannolikhet méste vara
konkurrensneutralt 1 férhallande till andra EU-ldnder som bryter energitorv.

Energimyndigheten och Naturvardsverket uppskattar det goda samarbete 1
sakfrdgorna som redan finns etablerat mellan Torvbranschen och myndigheterna.

Myndigheterna menar att, &ven om det finns underlag som klart visar att ett mer
hallbart torvbruk kan bedrivas genom att bryta torv fran redan éppnade tékter;
fran skogsbeklddd dikad torvmark; eller organogen jordbruksmark, saknar
myndigheterna 4n sa ldnge en konkret diskussion frén torvbranschens sida
avseende hur en sddan omlokalisering rent praktiskt skulle kunna komma till
stand. I foreliggande utredningsuppdrag kommer detta att vara en kérnfraga att
fordjupa och ytterligare utreda till slutredovisningen 1 april 2008.

34 Yttranden av IPCC, EG-KOM, EU-parlamentet

Avsnittet redovisar yttranden fran IPCC, EU-kommissionen och EU-parlamentet
med biring pa torvens emissionsfaktor. Det finns anledning att gbra detta,
eftersom tolkningar dtminstone tidigare gétt isar mellan Torvbranschen och
myndigheterna, vilket troligen paverkat regeringens utformning av det
innevarande utredningsuppdraget till Energimyndigheten och Naturvardsverket.

3.4.1 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

FN:s vetenskapliga klimatpanel (IPCC) har i samband med beredning och
godkénnande av 2006 &rs reviderade riktlinjer for klimatrapportering pa Finlands
begédran placerat torv i en separat branslekategori skiljd fran fossila branslen, samt
valt att inte faststélla specifika emissionsfaktorer for olika typer av branntorv som
stycketorv, frastorv eller torvbriketter.

IPCC:
~ Accepted Peat as a separate fuel category
— Specification of different peats is a country specific or even Tier 3
approach and therefore not incorporated

Detta innebdr dock inte att torvens emissionsfaktor ska baseras pa ndgot annat 4n
brénslets kolinnehall vid berdkning av utsldpp fran forbranning. Att IPCC viljer
att inte faststdlla ndgon emissionsfaktor for olika typer av branntorv dr ocksa helt
naturligt, eftersom koldioxidutsldpp frén branntorv bér 6vervakas och rapporteras
med nationella virden (6vervakningsniva 2, eng. Tier 2), eller med
anldggningsspecifika varden (Overvakningsniva 3, eng. Tier 3) Se dven nista
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kapitel. For bdda dessa 6vervakningsnivder giller, liksom vid anvdndning av
[PCC:s tabellvirde att férbranningsutsldpp ska baseras pa brénslets kolinnehall.

Torvbranschen har dock gjort en tolkning, som ir delvis felaktig och som i vérsta
fall kan vara vilseledande.

Det innebdr att torv av IPCC inte klassificeras som ett fossilt brinsie.
Orsaken synes vara ett accepterande av att torven egenskaper fran
klimatsynpunkt ur ett livscykelperspektiv kan vixla fran tikt till tikt.
Enligt IPCC far detta bedémas nationellt. Denna fordndring for
torvens del innebdr dock inte nagon ny eller annorlunda bedémning
av torvens egenskaper fran IPCC sida. En liknande uppfattning
rérande torv har ocksa redovisats av EU-kommissionen.

()

IPCCYs] stillningstagande ger enligt arbetsgruppen ytterligare stod
Jfor att bedoma torvens egenskaper i enskilda linder eller grupper av
ldnder utifran ett livscykelperspektiv istdllet for att efterstrdva en
global eller Europeisk definition eller omklassificering av torv.

Torvbranschens slutsats i Johansson-rapporten har uppenbarligen forvirrat
diskussionen 1 Sverige. IPCC:s orsak till att placera torv i en egen kategori ar
savitt myndigheterna, utifran korrespondens mellan Finland och I[PCC, kan
beddma baserat pd att torvens ursprung, tidsméssigt inte dr i samma hérad som de
sant fossila brinslena, kol, olja eller gas. Daremot &r det enligt myndigheternas
tolkning osannolikt att [PCC lagt nagon vikt vid den vidgade systemgrans som
kravs for att torv, ur ett livscykelperspektiv skulle kunna tilldelas en avsevart
lagre emissionsfaktor, &n vad som géller vid forbranning. Det som far bedémas
nationellt &r just torvbrinslets virmevérde, torvbranslets emissionsfaktor (baserat
pa kolinnehall) och forbranningsprocessens effektivitet (vilket ger en s.k.
oxidationsfaktor). Dessa varden kan variera nationellt och inom landet och mellan
anldggningar. Det 4r god sed i klimatrapportering att utslépp ska bedomas med si
god noggrannhet som majligt. Det ar skilet till att IPCC inte fastldgger specifika
emissionsfaktorer for olika typer av torvbranslen. [PCC:s stéllningstagande ger
enligt Energimyndigheten och Naturvardsverket inte pa ndgot sitt ny grund for att
bedbéma torv ur ett livscykelperspektiv. Detta har ocksa tidigare framforts av
myndigheterna till regeringen.

34.2 EG-kommissionens syn pa torv

Den svenska EU-parlamentarikern Lena Ek och hennes finske kollega Reino
Paasilinna har stillt f6ljande fraga till KOM den 10 juli 2006:

We are in favour of the European emissions trading system, ETS.
However, it is of greatest importance that the definitions of energy
sources are correct in order to secure a fair, competitive and
environmentally friendly energy sector.
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Peat has been defined by the European Commission as a fossil fuel
despite its renewable character. This definition — leading to the
energy peat sector’s inclusion in the ETS with a high emission factor
— leaves the peat industry with a disproportionate cost burden,
pushing companies out of business. The ETS creates these problems
for peat as it takes into account only the emissions from the burning of
peat and neglects the life-cycle approach. In fact ditch-drained,
forested mires (where no peat has been extracted) continuously leak
high levels of carbon dioxide into the atmosphere. When peat is
extracted from this affected land, the release of carbon dioxide is
stopped and at the same time fuel peat is produced and used to
replace oil and coal. Therefore these types of mires, which have been
major sources of CO2 emissions, can actually become carbon sinks
when they are converted to either forests or wetlands after peat
extraction. The IPCC and the European Commission have taken
account of this type of lifecycle approach when dealing with wood
fuels, considering that carbon dioxide is emitted when wood is burned
but that forests act as carbon sinks.

The United Nations International Panel on Climate Change, IPCC, at
its 25th session in Mauritius on 26-28 April 2006, agreed on the 2006
IPCC guidelines for national greenhouse gas inventories. In these
guidelines, peat is now accepted as a separate fuel category, and is no
longer included in the same category as coal (solid fuels). Peat is
categorised between ‘other fossil fuels’ and ‘biomass’, reflecting its
unique characteristics. We welcome the new approach by the IPCC,
and would like to know how the European Commission will take
account of this decision. In order to enable global action to combat
common threats such as climate change, it is important that industries
and legislators use the same definitions. Thus, will the Commission
adapt to the international development and consider a revision of the
definition of peat and a reconsideration of the treatment of peat within
the ETS?

I sitt svar framfor EU-kommissiondren for miljéfragor Mr Dimas féljande pé
uppdrag av kommissionen den 28 augusti 2006:

The Commission does not agree with considering peat as a renewable
fuel. The Commission's position is supported by the 2006 IPCC
guidelines where peat is not among the list of coal and lignite, but it is
clearly not part of the biomass fuels. In the forthcoming revised
guidelines for monitoring and reporting of greenhouse gas emissions
under the Emissions Trading Directive (ETD) Directive 2003/87/EC
of Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a
scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the
Community, OJ L 275, 25.10.2003, and amending Council Directive
96/61/EC, OJ L 302, 26.11.1996., the peat emission factor and its net
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calorific value are fully in line with the values of the 2006 IPCC
guidelines.

Therefore, the Commission sees no need to reconsider a revision of
the definition of peat and a reconsideration of the treatment of peat
within the ETS.

Enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets kan beskedet frin KOM inte
vara tydligare. Kommissionens héllning stéds av [PCC och KOM:s kommande
riktlinjer for Gvervakning och rapportering inom EU-ETS &r helt i linje med
IPCC. KOM ser mot denna bakgrund ingen anledning att revidera definitionen av
torv eller att tdnka om avseende hur torv hanteras inom EU-ETS.

Torvbranschens skrivning i Johanssonrapporten (jfr citatet ovan pa sidan 23)
forvirrar, snarare dn klargér KOM:s stillningstagande. Beroende pa hur “en
liknande uppfattning” tolkas kan ldsaren forledas att tro att KOM har en liknande
uppfattning som torvbranschen, dvs. att KOM 6ppnar for en hantering av torv ur
livscykelperspektiv. Sanningen &r ju att vare sig [PCC eller KOM 6ppnar for ett
livscykelperspektiv i hanteringen av torv. Den enda liknande uppfattning som
finns &r saledes att utslépp fran torvforbrianning ska baseras pa torvbrinslets
kolinnehall.

3.4.3 EU-parlamentets resolution i december 2006

EU-parlamentet har i en resolution om fornybar energi tagit upp torven som en
langsiktigt® forybar energikilla. Resolutionen riktas dock mot en méngd
rittsakter inom EU, men Handelsdirektivet tillhor inte de direktiv som
resolutionen ska anses ha béring pa.

78. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med beaktande
av livscykelaspekten inkludera torv som en langsiktig fornybar
energikdlla for produktion av biomassa och bioenergi.

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande "Handlingsplan for
biomassa" (KOM(2005)0628)/~ ,

— med beaktande av kommissionens meddelande "En EU-strategi for
biodrivmedel” (KOM(2006)0034)2 ,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets

direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el
prgzducerad fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for
el~,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets

direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av
anvdndningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel? |

* Eventuellt har begreppet forvanskats i versittning mellan finska, engelska och svenska. Finland
brukar kategorisera torv som “langsamt fornybart”.
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— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2006 om
fornybara energikillor for uppvirmning och kylning,

— med beaktande av kommissionens mandat i WTO-forhandlingarna
pa jordbruksomradet, sasom detta definieras i forslaget till former for
WTO:.s jordbruksforhandlingar (ref. 625/02, januari 2003),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for industrifrdgor,
forskning och energi och yttrandena fran utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling, utskottet for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssdkerhet, utskottet for internationell handel samt utskottet
for transport och turism (46-0347/20006),

3.5 Riksdagens och regeringens mening

Det ar inte helt latt for myndigheterna att tolka vare sig riksdagens eller
regeringens samlade politiska bedomning avseende torvens stillning. Det finns ett
antal skrivningar och uttalanden fran riksdagsutskott, fran den f6rra och den
nuvarande regeringen, som tolkas som att instanserna vill arbeta for att férandra
torvens stéllning inom EU:s utsldppshandelssystem.

Samtidigt gor sdvél Energimyndigheten som Naturvirdsverket bedémningen att
de uttalanden och skrivningar som tagits in i olika propositioner och betéinkanden
och beslut &r litet forpliktigande — i praktiken.

Myndigheterna har inte heller fitt nagra direktiv eller uppdrag for att stirka
torvens stéllning nér det géller utvecklingen av EU:s utsldppshandelssystem, nir
det géller forberedelser for att ta fram den Nationella Allokeringsplanen, nér det
giéller Kontrollstation 2008 eller nér det giller att férbereda svenska positioner
inom ramen for EU:s klimathandlingsprograms kommitté, Climate Change
Committee.

3.5.1 Regeringens fordelningsplan for utslappsratter 2008-2012

I regeringens (den forra) nationella fordelningsplan for utsléppsrétter 2008-2012
ndmns torven pa tva stéllen:

Det svenska torvbrukets ekonomiska situation dr bekymmersam, delvis
till foljd av att torv som brdnsle ingdr i handelssystemet for
utsldppsrditter. Torvndringen stdr for en viktig del av sysselsdttningen
pa vissa svenska orter. Denna fraga kan emellertid inte lésas inom
ramen for fordelningen av utsldppsrditter, eftersom tilldelningen
fordelas pa anldggningar baserat pa anldggningsspecifika historiska
utsldpp, oberoende av vilket brdnsle de kommer att anvinda eller har
anvant.

Torvbruk pa torvidkter med sdrskilda egenskaper kan under vissa
Sforhallanden ha mer klimatmdssigt fordelaktiga egenskaper i ett
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livscykelperspektiv an vad som kan beaktas med en emissionsfaktor
som baseras enbart pa utsldppen vid forbranning. Myndigheternas
slutsats efter genomfort utredningsarbete dr att det i dagsliget inte
finns tillrdckligt vetenskapligt underlag for en sdker bedémning av de
klimatmdssiga effekterna av torvbruket under olika forutsittningar.

Enligt vad regeringen erfarit har ett arbete inletts inom torvbranschen
med att ta fram kompletterande underlag for att ndrmare belysa de
osdkra faktorer som myndigheterna pekat pd. Torvbranschens arbete
gdller dven frdgan om ett mdjligt system for miljocertifiering av
torvtdkter. Den svenska regeringen ser stora mojligheter med ett mer
klimatmadssigt fordelaktigt torvbruk. Det dr viktigt att berérda
myndigheter ndra foljer detta arbete.

Regeringen konstaterar att det 4r mojligt med klimatmassigt mer hallbart
torvbruk, men att torvbranschens problem inte kan 16sas inom ramen for
fordelningen av utsldppsratter. Regeringen ser ocksé stora méjligheter med ett

mer klimatmadssigt fordelaktigt torvbruk. Myndigheterna menar att moéjligheterna

inom nuvarande politik och nuvarande internationella regelverk 4r narmast
obefintliga, men nasta del av detta uppdrag kommer att fordjupa denna fraga.

I ett annat avsnitt i allokeringsplanen diskuterar regeringen kostnadseffektiva
atgérder till utslappsminskningar, som recit fran en utredning av
Energimyndigheten:

Enligt kriterium 3 i bilaga III till handelsdirektivet skall tilldelningen
beakta potentialen, inklusive den tekniska potentialen, att minska
utsldppen fran de verksamheter som omfattas av systemet.
Bakgrunden dr att man i vissa sektorer kan uppnd en minskning till
ldgre kostnad dn motsvarande minskning i andra sektorer. Det
innebdr att man kan begdra mer framsteg av verksamheter ddr
minskningarna dr billigare och mindre av verksamheter ddir
minskningarna dr dyra.

1 syfte att jamfora potentialer att minska utsldppen mellan olika
sektorer har Statens energimyndighet analyserat mojligheterna att
minska utsldppen fran el- och fjdrrvirmesektorn. Vid denna
genomgadng identifierades ett antal tekniska atgdardsmojligheter, t.ex.
olika former av brdnslekonverteringar och effektiviseringsatgdrder.
(...)

Enligt studien’ ér en av de mest kostnadseffektiva och storst
utsldppsmdssiga reduktionsdtgdrderna i sektorn att konvertera fran
torv till biobrdnsle.

5 Energimyndigheten (ER 2006:17), M&jligheter att minska koldioxidutslépp — en bedémning av

el- och fjdrrvarmesektorn
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Energimyndigheten och Naturvardsverket konstaterar att det som 1 ena stunden &r
ett problem for torvbranschen, i den andra &r ett av de mest kostnadseffektiva
sdtten att minska utsldppen av koldioxid frén el- och fjarrvirmesektorn.
Handelssystemets syfte dr ju just detta, att leda till kostnadseffektiva
utsldppsminskningar.

3.5.2 Budgetpropositionen 2006/07:1

[ budgetpropositionen skriver den nuvarande regeringen:
Regeringen avser att aktualisera fragan om torvens stdllning inom
EU:s utsldppshandelssystem. Aven i 6vrigt avser regeringen att se
over forutsdttningarna for hur ett hallbart torvbruk kan bedrivas i
Sverige. Det dr regeringens bedomning att en energipolitik for
ekologisk hallbarhet, forsériningstrygghet och ekonomiska
konkurrenskraft ocksa rymmer torven som energikdilla, om dn i
begrinsad omfattning.

Négon annan aktualisering av torvens stédllning inom ramen f6r EU:s
utslédppshandelssystem, &n den som sker genom foreliggande utredningsuppdrag,
har inte myndigheterna kunnat konstatera. Fran strikt energipolitiska
utgdngspunkter delar Energimyndigheten regeringens bedémning, men nér
energi-, miljo- och klimatpolitik kommer i konflikt med varandra, krévs en
samlad politisk avvigning.
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4 Emissionsfaktorn for torv och
gallande regelverk

Uppdraget 4r att utredningen ska underséka mdjligheten att sdtta ned
emissionsfaktorn for torv vid férbranning om torven kommer frén en torvidkt som
var i drift senast ar 2006 eller uppfyller kriterier for ett klimatanpassat torvbruk
som senare kommer att faststéllas.

Utslapp av vaxthusgaser fran torv rapporteras till FN:s klimatsekretariat bade i
enlighet med Klimatkonventionen och till det legalt bindande Kyotoprotokollet
genom den arliga nationella inventeringen av véxthusgasutsldpp. Utslépp fran
forbranning av torv Gvervakas och rapporteras dessutom inom ramen for EU:s
system for utsldppshandel.

Faktaruta: Berikning av koldioxidutslidpp vid forbranning:
Koldioxidutsldpp vid f6rbranning berdknas som
(1) COyutslapp = aktivitetsdata x emissionsfaktor x oxidationsfaktor

Dar:

-emissionsfaktor anges i ton kol/TJ

-oxidationsfaktor anger i andel, hur vl kolet forbranns (oxideras).
-aktivitetsdata utgors av nettoenergiinnehallet i branslet (TJ), vilket berdknas
som:

(2) Energiinnehall (TJ) = bransleforbrukning (ton eller m®) x effektivt
virmevirde (TJ/ton eller m?).

Koldioxidutslapp fran forbranning beror alltsa av

-forbrukad méngd brénsle

-vilken emissionsfaktor som giller

-vilket varmevarde branslet har (fordnderligt bl.a. beroende pa brinslets
fukthalt och energitéthet)

-hur effektiv forbranningsprocessen ér.

4.1 Rapportering till FN och legalt bindande atagande
enligt Kyotoprotokollet

Klimatkonventionen (UNFCCC) och Kyotoprotokollet omfattar fyra vixthusgaser
(CO2, CH4, N20 och SF6) och tva grupper av vixthusgaser (HFC och PFC).
Arliga antropogena utslipp och upptag av dessa gaser 6vervakas och rapporteras
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till Klimatkonventionens sekretariat. De nationella utslappsinventeringarna ska
folja de riktlinjer som tagits fram av FN:s vetenskapliga panel (IPCC) och som
konventionens parter stéllt sig bakom.

Sverige 1amnar varje ar en nationell inventeringsrapport (NIR) till
Klimatkonventionens sekretariat. Fran och med 2010 (avseende 2008 &rs utslapp)
avser rapporteringen @ven dtagandet enligt Kyotoprotokollet. Sverige har infort ett
nationellt system for klimatrapportering, vilket samordnas av Naturvardsverket.
Systemet &r lagstadgat genom Forordning (2005:626) om klimatrapportering.
Naturvardsverket ska arligen sammanstélla ett underlag for rapportering och
lamna underlag till regeringen, som beslutar om rapporteringen och ldmnar den
till FN:s klimatsekretariat. Férordningen anger att Energimyndigheten &r ansvarig
for att for “energisektorn inklusive transporter tillhandahalla virmevérden och
emissionsfaktorer for koldioxid”.

For rapportering enligt klimatkonventionen och for Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod (2008-2012) géller IPCC:s reviderade riktlinjer frén 1996 for alla
sektorer utom markanvéndningssektorn (LULUCF). Fér markanvandningssektorn
antogs nya riktlinjer 2004 (IPCC Good Practice Guidance for LULUCF 2003).
Rapporteringstabeller for rapportering av LULUCF enligt klimatkonventionen
antogs 2003 och rapporteringstabeller for rapportering enligt Kyotoprotokollet
antogs 2004. De nya riktlinjer som IPCC antog vid sitt 25 plenarmoéte pé
Mauritius &r 2006 ska saledes inte gélla under den forsta atagandeperioden under
Kyotoprotokollet.

Rapportering avseende torv dr uppdelad pa olika kategorier och sektorer. Idag ér
rapportering obligatorisk endast for de kdllor och sénkor som Gverenskommits
under klimatkonventionen och diar IPCC har kunnat foresla generella och
vetenskapligt accepterade metoder. Alla utslapp eller upptag av véxthusgaser frén
savil brukad som or6rd torv- eller vatmark ar frivilliga.

Utslapp och upptag av vixthusgaser som hénfors till torvbruk/torvanvandning ska
alltsa hinforas till tre sektorer:

e Energisektorn

e Jordbrukssektorn

e Markanvindning, fordndring av markanvindning och skogsbruk
(LULUCF)

For energisektorn géller att uteslutande utslépp fran forbrénning ska rapporteras.
Har ska, till skillnad fran rapportering till EU (se nedan), dven andra vixthusgaser
dn CO2, rapporteras. Vid torvforbranning ska utsldppen av CO2 baseras pa
torvens kolinneh3ll och IPCC anger en emissionsfaktor pd 106 ton CO2/T]J.

I de nya riktlinjer som IPCC antagit 2006 har torv visserligen flyttats till en egen

rubrik, och hénfors inte lédngre till kategorin fossila brénslen. Detta saknar dock
praktiskt betydelse, eftersom emissionsfaktorn for forbréanning av torv fortfarande
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ska baseras pa brénslets kolinnehdll. Detta ér i linje med vad som Gverenskommits
inom ramen for Klimatkonventionen och bekriftats genom Kyotoprotokollet (se
aven ndsta kapitel).

For jordbrukssektorns bruk av organiska jordar rapporteras endast utsliapp av
N20.

Inom markanvindningssektorn (LULUCEF) ar idag all rapportering av
vaxthusgasemissioner fran vitmark och fran dikad skogsmark frivillig. Detta
innebdr att mark som anvénds for torvbrytning och faller under definitionen
véatmark inte rapporteras idag. Fran UNFCCC-sekretariatet har man emellertid
uttryckt 6nskemal om att man bor férséka uppskatta emissionerna dven fran dessa
marker. Som komplement till rapporteringen kan den brutna arealen rapporteras.

Diremot rapporteras emissioner frdn mark som faller under kategorin Skogsmark,
dér torv bryts efter det att skogen tagits ner. Dessa emissioner faller under
aktiviteten avskogning under Kyotoprotokollet. Eftersom emissionerna fran
torvforbranningen rapporteras under energisektorn rapporteras inga emissioner
fran sjalva brytningen utan emissioner/upptag skattas som for Gvrig mark under
denna rapporteringskategori.

Enligt Kyotoprotokollet 4r 4tagandet baserat pa totala utslapp for baséret 1990,
exklusive utsldapp och upptag inom LULUCF. Forandringar i markanvandning
under dtagandeperioden 2008-2012 pa grund av avskogning eller beskogning ska
enligt artikel 3.3 i Kyotoprotokollet adderas eller subtraheras fran ldndernas
atagande . Hur mycket av upptaget i sinkor inom kategorin Skogsbruk som
landerna far utnyttja for att uppfylla sitt tagande dr dessutom reglerat i artikel 3.4
i protokollet. Artikeln anger att ldnder som Sverige (med stor potential till sénkor)
hogst far anvdnda sdnkor motsvarande tre procent av de totala baséarsutslappen,
dvs. drygt 2 Mton CO2 per 4r, for att uppfylla sitt tagande.

Sverige har genom riksdagsbeslut 2006 bestamt sig {or att denna méjlighet ska
kunna utnyttjas for att uppfylla dtagandet enligt Kyotoprotokollet. I den nationella
klimatstrategin, som for nérvarande har som mal att minska utslappen med fyra
procent ar 2010 jamfort med 1990, ska sidnkor inom LULUCF dock inte anvéndas.

Genom att emissioner/upptag fran vatmark/torvmark inte rdknas med i de delar
Sverige valt att inkludera for att klara sitt dtagande dr det endast i fallet dér
torvmark med skog bryts som torvbrytning paverkar Sveriges totala
utslappskreditering under Kyotoprotokollet.

4.2 Rapportering till EU och systemet for handel med
utslappsratter

Europeiska unionen valde att inrdtta ett system for handel med utsléppsritter for
vixthusgaser (till en bérjan begrinsat till koldioxid), géllande vissa sektorer och
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anldggningar. Systemet har haft en forséksperiod under &ren 2005-2007. Fran och
med ar 2008 Gvergar systemet till att kopplas ithop med FN och s.k. Kyotohandel
kan sétta igang. Den forsta dtagandeperioden enligt Kyotoprotokollet intrider
mellan aren 2008 och 2012.

Systemet &r ett av gemenskapens verktyg att kostnadseffektivt uppné de
ataganden for minskning av véxthusgaser som ir legalt bindande enligt
Kyotoprotokollet. Systemet har ocksd kommit till mot bakgrund av gemenskapens
klimathandlingsprogram (ECCP) och EU:s sjétte miljéhandlingsprogram fran
2002.

Ar 2003 faststilldes Europaparlamentets och radets direktiv (2003/87/EG) om ett
system for handel med utsldppsrétter for vaxthusgaser. Kommissionen har dérefter
beslutat om riktlinjer for 6vervakning och rapportering av utslapp av vaxthusgaser
(2004/156/EG) i enlighet med namnda direktiv. Dessa riktlinjer har uppdaterats
och nya riktlinjer (xx/xx/2006) kommer att trdda ikraft infor nésta handelsperiod,
som borjar den 1/1 2008.

EG-direktiv implementeras i nationell lagstiftning, vilket for svensk del har skett
genom Lag (2004:1199) om handel med utsldppsrétter. Lagen anger bl.a. att
utsldpp av koldioxid frin forbranningsanldggningar inte far ske utan tillstdnd
(géller dven koldioxid fran biomassa), att regeringen ska uppritta en nationell
fordelningsplan, att verksamhetsutovare ar skyldiga att vervaka sina utslépp och
lamna en verifierad utslappsrapport. Lagen anger givetvis ocksa att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter.

Genom forordning (2004:1205) om handel med utslédppsrétter tydliggors
ansvarforhallanden och foreskriftsratt mellan myndigheterna. Lansstyrelsen ar
tillstdndsmyndighet, Naturvardsverket planerar, utreder och prévar fragor om
tilldelning, samt &r tillsynsmyndighet och Energimyndigheten &r projekt- och
kontoforingsmyndighet.

Foérordningen tydliggdr att Naturvérdsverket far meddela foreskrifter om uppgifter
som ska l&mnas i en ansékan om tillstand till utslapp av koldioxid (bl.a.
emissionsfaktorer) och om 6vervakning och rapportering enligt lagen.

Genom Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2005:6) om
utslédppsritter for koldioxid implementeras sdlunda Kommissionens riktlinjer om
Overvakning och rapportering av utsldpp av véxthusgaser i enlighet med
handelsdirektivet.

Det finns olika s.k. 6vervakningsnivaer (eng. tier). Generellt kan ségas att ju
hogre utslidpp av koldioxid desto mer noggrann Gvervakning ska
verksamhetsutévaren leva upp till. Nér det géller forbranningsanldggningar géller
1 princip Overvakningsniva 2 (nationella emissionsfaktorer) eller
Overvakningsnivd 3 (verksamhetsspecifika emissionsfaktorer).
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Den nationella emissionsfaktorn for torv dr den som rapporterats till FN 1
foregaende ars nationella inventeringsrapport (NIR). Det finns sdledes en
koppling mellan den nationella utslédppsinventeringen och den évervakning och
rapportering som sker i enlighet med handelsdirektivet och mekanismen {or
Overvakning.

Anlaggningar som férmodas sldppa ut mindre dn 50 ton CO2 per ar kan anvanda
den nationella emissionsfaktorn. Ovriga anldggningar bor anvinda
Overvakningsnivd 3 (verksamhetsspecifika emissionsfaktorer).

Detta innebar att emissionsfaktorer som &r representativa for varje bransleparti ska
faststéllas av verksamhetsutGvaren, ett externt laboratorium eller
brinsleleverantoren.

1 bada dessa fall baseras emissionsfaktorn pa kolinnehallet i branslet. Det finns
sdledes inget utrymme, vare sig i Kommissionens riktlinjer, i svensk lagstiftning
eller i FN:s riktlinjer for klimatinventering och rapportering att ta fram nationella
eller verksamhetsspecifika emissionsfaktorer pa ett sitt som vidgar systemgransen
for att kunna tillgodorédkna torvbrénslet minskad klimatpaverkan fran ett s.k.
klimatanpassat torvbruk.
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5 Systemgranser och tidsperspektiv

Kiarnfragan for mojligheten att sétta ned emissionsfaktorn for torv handlar om
vilket system som betraktas. Som regelverket &r utformat och som resultat av
férhandlingar om Klimatkonventionen ses biobrénslen i ett livscykelperspektiv
Over ca 100 ar. Diarmed antas att koldioxid som frigors vid forbranning upptas vid
tillvéxt av ny biomassa. Av detta skil har biomassa givits en emissionsfaktor 0 vid
forbranning. Det &r ett sitt att inkludera livscykelperspektivet i hantering av
biomassa inom utsldppshandeln. Torv hanteras ddremot annorlunda én
biobrénslen och den koldioxid som frigdrs vid forbranning ska beréknas och det
krévs utsldppsritter for denna koldioxid inom EU-ETS.

Om systemgrinsen vore Sverige som helhet, skulle ett torvuttag pa den niva vi
hittills haft kunna sigas vara hallbar® fran brytnings- och tillvixtsynpunkt,
eftersom den naturliga tillvéixten av torv i landet som helhet Gverstiger uttaget.
Sverige bestar av stora arealer torvmark. Den systemsyn som mest diskuterats 4r
en variant pa detta, men riktar in sig pa antropogena utslépp och siankor frdn mark
som pa nagot sétt brukas. Det dr ocksé enbart antropogena utslapp som ar féremal
for atagande gentemot Kyotoprotokollet.

5.1 Torvens klimatpaverkan i olika scenarier

I Figur 8 anges fran modellberskningar hur strilningsbalansen i atmosfaren’
paverkas av kontinuerlig anvandning av kol, naturgas och torv i ett 300-
arsperspektiv. Den torv som bryts kommer frén dikad skogsmark och nér torven
brutits aterbeskogas eller anldggs ny vatmark, dvs. precis det som kallats det
klimatanpassade torvbruket, men i kontinuerlig drift.

Detta scenario, med kontinuerlig anvéndning visar, trots att torven kommer fran
dikad skogsmark, att torvens paverkan pa stralningsbalansen &r i paritet med
naturgas i ett 200-arsperspektiv, och att de motverkande effekterna i ekosystemen
far genomslag forst efter 1ang tid. Efter 14ng tid 4r det m&jligt att det blir balans
mellan torvférbranning och reducerade emissioner fran tidigare takter.

® Men ett nollalternativ/referensfall kan & andra sidan vara att torven inte bryts och att nytillvixt
sker i innu stérre omfattning. Det 4r viktigt att skilja pa ett sddant referensfall jamfort med ett fall
med kontinuerlig torvbrytning nir markkolbalanser diskuteras.

7 Paverkan pi stralningsbalansen kan férenklat sigas vara med vilken varaktighet utsldpp av
véaxthusgaser paverkar klimatet.
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Figur 8 Ackumulerad paverkan pa strdlningsbalansen vid kontinuerlig anviindning

av torv fran dikad skogsmark, jimforelse med kol och naturgas, samt efterbehandling av
tikten med anliggande av vitmark eller dterbeskogning. (Kiilla: Nilsson, K., och Nilsson, M.
2004.)

Det finns &n mer optimistiska scenarier for ett klimatanpassat torvbruk. I de bésta
fallen nds en brytpunkt mellan torv och naturgas vid ca 100 ar, och total
klimatneutralitet kan nas efter 150-200 ar, beroende pa torvmarkens
oxidationshastighet och efterbehandlingsmetoder. Figur 9 nedan baseras pa 20 ars
kontinuerlig anvdndning av torv fran dikad skogsmark och dérefter
aterbeskogning. Det figuren framf0rallt visar dr alltsd nyttan av att sluta forbranna
torv efter 20 ar. Det &r viktigt att vara medveten om skillnaderna mellan de tva
redovisade figurerna — kontinuerlig anvéndning, eller anvandning av torv i ett kort
perspektiv (20 ar).
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Figur 9 Paverkan pi strilningsbalansen vid anviéndning av torv i ett 20-

érsperspektiv, jimforelse mellan en miingd olika torvmarksscenarier, samt med naturgas
och kol. Efterbehandlingsmetod ir aterbeskogning. (Killa: Nilsson, K., och Nilsson, M. 2004)
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Forskningen har alltsé visat att det kan finnas héllbarare torvbruk &n dagens, och
att i bésta fall kan klimatneutralitet uppnds efter en i och for sig ganska lang tid.

Det saknas dock mdjligheter att kunna tillgodordkna sig sddana vinster fran ett
klimatanpassat torvbruk inom ramen for dagens utsldppshandelssystem. Det kravs
en acceptans for en vidgning av systemgransen, samt troligen ett accepterande av
ett annat tidsperspektiv dn det som géller for biobrédnslen. Det &r endast i bista
scenariot som ett klimatanpassat torvbruk, dir torvforbranningen ocksa upphér
efter 20 &r som klimatneutralitet kan nds sé tidigt som efter ca 150 &r, enligt
modellberdkningarna.

5.2 Biobranslens approximativa klimatneutralitet

Aven biobrinslen har objektivt sett vissa nettoutslipp av vixthusgaser nir hela
produktionskedjan betraktas. Figur 10 nedan &r himtad fran Holmgren m.fl.
(2007).
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Figur 10 Vixthusgasutsliipp under produktions- och anviindningskedjan for olika
briinslen.

Staplarna till langst till hoger visar pa utsldpp vid forbranning av biomassa,
respektive upptag fran tillvixt av biomassa/undvikta emissioner vid naturlig
nedbrytning av biomassa. Dessa tar ut varandra. Staplarna i mitten av figuren
visar sdledes det nettoutsldpp av vaxthusgaser som forekommer for olika typer av
biobrinslen. Dessa utslédpp harrér till storre delen frén for padverkan pa markkol,
markskdtselmetoder, anvindning av godselmedel, forbranningstekniken, forddling
av brénslet och lagring. Transporter och avfallshantering har mindre paverkan
men ingér i staplarna.

Forfattarna till rapporten menar att begreppet klimatneutralitet inte bér anvéndas

om biobrénslen. Detta motsédger dock inte att biobrénslen 4r klart battre 4n fossila
bréanslen. Paverkan pé strélningsbalansen fran anvindning av grenar och toppar
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(grot) jamfors med kol och naturgas i ett kontinuerligt perspektiv, 1 PJ/ar, se Figur
11 nedan.
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Figur 11 Momentan piaverkan pi strilningsbalansen fran briinslekedjor dir 1 PJ
briinsle produceras och anviinds varje ir. (Killa: Holmgren m.fl. 2007).

Det visar sig enligt denna modell att grot-scenarier ir jamforbara med naturgas
under de forsta 20 dren, den tid man bedémer det tar for biprodukten grot att
brytas ned, men att paverkan pd stralningsbalansen klimatet planar ut i ett 100-
arsperspektiv.

Energigrodor, savél ettarsgrodor som salix, fér inte denna tidsforskjutning
eftersom deras upptag av koldioxid vid odlingen kan réknas in i balansen pa ett

annat sdtt &n man kan gora for biprodukter fran skogsniringen.

Forutom systemgrénser ar saledes tidsperspektiv viktiga att ta hansyn till for att
ratt bedomningar ska kunna goras.
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6 Framforda idéer

Torvbranschen har efter samrad med Energimyndigheten, givit IVL Svenska
Miljéinstitutet (IVL) i uppdrag att analysera det radande regelverket. 1 uppdraget
fran torvbranschen ingick ocksa att IVL skulle analysera handlingsalternativ i
syfte att kunna forédndra emissionsfaktorn for torv eller andra 16sningar med
motsvarande effekt. Rapporteng, som Overldmnats till Energimyndigheten i
september 2007 ger en del forslag som kommenteras hér.

6.1 Nationell eller verksamhetsspecifik emissionsfaktor

IVL har granskat mojligheterna att ta fram en nationell eller verksamhetsspecifik
emissionsfaktor, som ocksa tar hidnsyn till en vidgad systemgréns. IVL skriver:
There are several openings in the monitoring and reporting
guidelines. One option is that Sweden develops a national emission
factor for energy peat and uses this emission factor both in the
reporting to the UNFCCC and for the calculations of emissions from
combustion installations included in the EU-ETS,

Slutsatsen fran IVL:s sida blir dnda till sist att det tycks vara stora svérigheter att
utveckla en emissionsfaktor som tar hinsyn till utslppsminskningar ndgon
annanstans:

In order to have the same argument of the emission factor for peat as
for biofuels, the reporting guidelines would have to be adjusted,
something that is most likely to take long time.

Sverige tar redan fram nationella emissionsfaktorer 1 enlighet med riktlinjerna.
Som myndigheterna har konstaterat, sa finns det inga som helst 6ppningar att
under den kommande atagandeperioden (2008-2012) gora en foréndring av hur
emissionsfaktorn for torv ska berdknas. Rent hypotetiskt skulle Sverige kunna
vicka fragan om hur torv ska behandlas infor fas 3 av EU:s
utslédppshandelssystem, dvs. efter 2013. Att géra en fordndring under kommande
handelsperiod beddms bade som oldmpligt och oklokt, eftersom anldggningar som
historiskt forbréant torv tilldelas utsldppsratter gratis.

6.2 "Overférda utslappsminskningar”

IVL hinvisar ocksa till méjligheten att inom EU-ETS anvénda sig av begreppet
»dverforda utsldpp”, men att s att siga vinda pa steken och tala om “6verforda
utsléppsminskningar”. Overforda utslipp handlar om att utslapp ska beriknas dar
de verkligen sker, t.ex. om man fran ett stalverk Gverfor restgaser till ett

# New ways to consider the climate impact of energy peat in greenhouse gas inventories and
economic instruments. [IVL Svenska Miljoinstitutet. Augusti 2007.
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viarmeverk, ddr de forbranns, sa ska utsldppen rdknas vid
forbranningsanldggningen. IVL foreslar att ett parallellt system vore att inféra
begreppet “6verforda utslappsminskningar”, dar utslappsminskningar frén
torvbrytning (LULUCF) 6verfors till anldggningar (inom EU-ETS) som
forbranner torv. Vid forbranning frigérs dock koldioxid tidigare dn vid
utsldppsminskningar fran ett “klimatanpassat torvbruk”. Problemet, enligt IVL,
med detta forslag ar att KOM:s nya riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering
inte specifikt tar upp fragan om overforda utsldppsminskningar. IVL menar dock
att rapporteringen mycket vl skulle kunna vara konsistent med Sveriges
rapportering till FN. Dock pekar man pé problemet med tidsperspektivet, det vill
sdga skillnaden 1 tid mellan direkt f6rbrénd torv och de utsldppsminskningar som
sker 1 det “klimatanpassade torvbruket”.

Energimyndigheten och Naturvardsverket menar att férslaget visserligen ar
kreativt, men dterigen forutsatter det en vidgning av systemgransen och att det
sker en koppling mellan utsldpp frén forbranning och markanvindning pa ett sétt
som &r forhindrat med géllande regelverk. Hur logiskt det dn kan verka att detta
vore Onskvért, sd finns det inget utrymme f6r ndgon snabb 16sning i detta
avseende.

Myndigheterna vill aterigen erinra om att eftersom emissioner/upptag fran
vatmark/torvmark inte rdknas med i de delar Sverige valt att inkludera for att klara
sitt dtagande kan inte heller eventuella vinster som ett klimatanpassat torvbruk
medfor tillgodordknas Sveriges totala utslépp.

6.3 Inkludera torvbrytning i EU-ETS

IVL diskuterar dven huruvida torvbrytning skulle kunna inkluderas
utsldppshandelssystemet. IVL lyfter fram att handelsdirektivet ger en mdjlighet
for medlemsstaterna att fran och med den 1 januari 2008 unilateralt inkludera
andra aktiviteter, anldggningar eller gaser, dn de som listas i bilaga 1 till
direktivet. IVL menar att om torvbrytning skulle inkluderas sa skulle
utsldppsminskningar fran torvbrytning kunna ge 6verskott pa utslappsritter som
skulle kunna ”offset the emissions from combustion”. IVL konstaterar dock att det
finns flera problem med detta; dels som tidigare, skillnaden i tidsperspektiv
mellan forbranning och utsldppsminskningar fran ett klimatanpassat torvbruk, dels
att Kyotoprotokollet ger begrénsningar i hur mycket Sverige far tillgodordkna sig
fran upptag i sdnkor och inte minst att den nationella allokeringsplanen for ndsta
handelsperiod redan ldmnats in till och beslutats av Kommissionen.

Energimyndigheten och Naturvardsverket framhaller att den nationella
allokeringsplanen redan &r beslutad, dvs. det finns ingen som helst md&jlighet att
for kommande handelsperiod inkludera torvbrytning i utsldppshandelssystemet.
Endast mindre justeringar &r tilldtna och detta inkluderar inte att ta in en helt ny
sektor i systemet. Som redan papekats kan inte heller utsldppsminskningar tack
vare det s.k. klimatanpassade torvbruket tillgodordknas Sverige for att klara
Kyotoatagandet.
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6.4 Gemensamt genomférande

Mojligheter att generera utsldppsminskningsenheter (ERU) fran torvbruk genom
mekanismen for gemensamt genomfdrande (JT) diskuteras ocksa kort av IVL. IVL
konstaterar dock att det inte finns ndgra sddana projekt och att det darfor saknas
en av FN godkénd metodik. IVL konstaterar ocksd att det finns en begrdnsning i
hur stor andel ERU en verksamhetsut6vare kan anvidnda inom ramen fér EU-ETS.
I Sverige ar gransen satt till tio procent enligt den nationella allokeringsplan som
Kommissionen beslutat om. Dessutom finns det en begransning inom EU enligt
direktiv 2004/101/EG om att hdgst en procent av unionens dtagande gentemot
Kyotoprotokollet far tickas av ERU/CRU fran LULUCF-projekt.

Energimyndigheten och Naturvardsverket menar att det skulle ta mycket lang tid

att fa fram en godkédnd metodik for JI-projekt avseende utsldppsminskningar fran

en fordndrad torvbrytning. Dessutom gor de Ovriga begridnsningar som IVL pekar
pa att det knappast ar en attraktiv projektverksamhet for ndgon investerare.
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