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Uppdragsbeskrivning

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att ta fram underlag infor
Sveriges genomférande av artikel 8, 10 och delar av 24 i det omarbetade
direktivet for energieffektivitet.! Enligt uppdraget ska Energimyndigheten 1dmna
underlag for 8 punkter varav tva punkter, punkt 1 och 5, ska delredovisas senast
17 april 2024.

Dessa punkter listas nedan och innebér att Energimyndigheten ska

1.

berikna de nya rliga ackumulerade energibesparingar i
slutanvindningsledet som foljer av energi- och koldioxidskatten och hur
de bidrar till besparingskraven i artikel 8.1b). Berdkningarna ska utgé
fran relevanta delar i bilaga V och ta hénsyn till artikel 8.5 och 8.14.

Analysera huruvida Sverige bor tillimpa hela eller delar av artiklarna 8.6
och 8.8.

Den hiér rapporten utgdr delredovisning av ovanstiende punkter. Som ett tilligg
till dessa inkluderas dven en forhandsanalys av punkt 4 (som ingér i
slutredovisningen) och som innebér att

4.

om befintliga styrmedel inte uppfyller det &rliga nationella
encrgibesparingskravet, ska forslag lamnas pa eventuella kompletterande
samhillsckonomiskt kostnadseffcktiva atgirder som kan behdvas for att
det arliga nationella energibesparingskravet ska uppnés. Sddana
kompletterande atgéirder ska inte omfatta forslag pa skatteomradet.
Forslagen bor i forsta hand utgé fran de analyser som gjorts inom ramen
for uppdraget att analysera en effektivare anvéindning av energi, effekt
och resurser for att underldgga elektrifieringen (12022/01393).
Redovisningen ska innehélla de ekonomiska och évriga konsekvenserna,
exempelvis samhéllsckonomiska konsekvenser, som forslagen kan
medfora.

! Direktivet for energieffektivitet (EU) 2023/1791, hitps://cur-lex.curopa.cu/legal
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1 Bakgrund

11 Forhdéjt nationellt energibesparingskrav till 2030

Direktivet for energieffektivitet’ (EED) omarbetades som en del av Fit for 55-
paketet i syfte att sdkerstélla uppfyllelse av EU:s klimatmal. I det omarbetade
direktivet sker en ambitionsékning av det bindande kravet pd medlemsstatsnivé i
artikel 8 (tidigare artikel 7) att uppnd arliga ackumulerade energibesparingar for
besparingskravsperioden 2021-2030. I det tidigare direktivet uppgick storleken
pé kravet till arliga energibesparingar om 0,8 procent som ett genomsnitt av
medlemsstatens slutliga energianvéindning under dren 2016 till 2018. Storleken
pa besparingarna 6kar gradvis under perioden enligt nedan.

0,8 procent av den slutliga genomsnittliga energianvindningen for dren
2016 till 2018 (delperiod 2021-2023)

* 1,3 procent av den slutliga genomsnittliga energianvindningen for aren
2016 till 2018 (delperiod 2024-2025)

e 1,5 procent av den slutliga genomsnittliga energianvindningen for dren
2016 till 2018 (delperiod 2025-2027)

e 1,9 procent av den slutliga genomsnittliga energianvindningen for dren
2016 till 2018 (delperiod 2028-2030)

Totalt sett 6ver hela perioden innebir det arliga genomsnittliga energibesparingar
som motsvarar 1,49 procent av den slutliga genomsnittliga energianvindningen
for aren 2016 till 2018.

2 Sveriges energibesparingskrav for
perioden 2021 till 2030

I Tabell 1 nedan illustreras hur besparingskravet for besparingskravsperioden
2021-2030 riknas ut for Sveriges del baserat pa statistik fran Eurostat pa slutlig
energianvindning i Sverige for dren 2016-2018.* Den genomsnittliga slutliga
energianvindningen i Sverige for 2016-2018 uppgick till 373 TWh.

 Direktivet for energieffektivitet (EU) 2023/1791, hiip
fant/S\ % ri=CFI EX %43 Tipk! )1

3 Eurostat, .Simpliﬁed ene.l:gy ba-lances.[nrg_bal_s],
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Tabell 1: Berakning av det ackumulerade besparingskravet for perioden 2021-2030 baserat
pa genomshnittlig slutlig energianvandning for Sverige for aren 2016-2018 (373 TWh), i TWh

Procent TWh | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2021 0,8% 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
2022 0,8% 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
2023 0,8% 3 3 3 3 3 3 3 3 3
2024 1,3% 49 4,9 4,9 4.9 4,9 4.9 4.9 4,9
2025 1,3% 4.9 4,9 4.9 4,9 4.9 4.9 4,9
2026 1,5% 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
2027 1,5% 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
2028 1,9% 71 71 71 7.1
2029 1,9% 71 71 7.1
2030 1,9% 7.1 7.1
Summa ar (TWh) 3 6 9 13,9 188 244 30 371 44,2 513
Sparbeting totalt (TWh) 237

I tredje kolumnen fran vénster framgar vad de arliga procentsatserna innebér i
TWh for Sveriges del. Sveriges totala ackumulerade energisparbeting for hela
perioden fran 2021 till 2030 uppgar till 237 TWh.

3 Berakning av energibesparingar fran
skatter
31 Metod for berdkning av energibesparingar fran skatter

Enligt punkt 2 i artikel 8 i EED ska medlemsstaterna uppfylla
encrgibesparingskravet antingen genom att inrétta ett kvotpliktsystem for
energieffektivitet (artikel 9) eller anta alternativa policyatgérder (artikel 10) eller
kombinera dessa alternativ. Sverige har hittills valt att uppnA sitt
energibesparingskrav genom en tillimpning av energi- och koldioxidskatten pa
nivéer utéver de som foreskrivs i energiskattedirektivet®, dvs genom alternativa
policyétgérder.

I Sverige tillimpas en bred uppsittning av styrmedel som leder till
energieffektiviseringsatgéirder och som kompletterar varandra. Utgidngspunkten
for skattemetoden dr att paverkan av prissignaler genom tillimpning av generella
energi- och koldioxidskatter dr det grundldggande styrmedlet. Det innebér att de
faktiska atgédrder som vidtas for att effektivisera energianvindningen antas ske
till foljd av att 6vriga styrmedel samverkar med skatten pa energi och koldioxid.
Skattemetoden 4r med andra ord en s.k. top-down metod som kan ses som en
proxy for att berikna sammanlagd effekt pa energieffektiviseringsatgirder av

* Energiskattedirektivet (2003/96/EG), hitps://eur-lex.curopa.eweli/din/2003/96/2023-01-104B-2
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samtliga styrmedel i energipolitiken. Genom att endast applicera en top-down
metod for berdkning av energibesparingar undviks risken for dubbelrikning.

Skattemetoden gar ut pé att berékna besparingseffekter som foljer av att Sverige
har hogre skattenivéer &n EU:s miniminivéer, dvs. frin mellanskillnaden mellan
prisnivéer. Detta d& besparingar endast far tillgodordknas fran nationella
styrmedel som &r additionella till — dvs. gar utover — krav i EU-lagstiftning.
Nagot forenklat kan berdkningen av energibesparingar for ett visst brénsle i en
viss scktor uttryckas som:

Energibesparingar = (Prisgg — Prisgymin) X € X energianvindning

Dir ¢ ér priselasticiteten. For transportsektorn tillkommer dven
korspriselasticiteter mellan brénslen.

For en mer utforlig metodbeskrivning, se avsnitt 3.2.1 i Energimyndighetens
forslag p& uppdatering av regeringens nationella energi- och klimatplan (NEKP)
som slutredovisas samma dag som denna delredovisning.’

3.2 Omfattning och avgransningar

I denna redovisning berdknas energibesparingar fran tillimpning av skatter inom
bostads- och servicesektorn, transportscktorn och industrin. I Tabell 2 nedan
framgér vilka briinslen och skatter som dr underlag for berfikning i vilken sektor.

Tabell 2 Sektorer, branslen och vilka skatter som effekter beraknas for

. Skatt
Sekter Bransle @ -—e—emr——e—e—en—oes
Energi Koldioxid Moms
El X X
Bostad- och . _
. Eldningsolja X X
service
Fjarrvdarme X
Bensin X X
Transport
Diesel X X
Natur- och stadsgas X
. Eldningsolja (1,2-6) X
Industri
Kol X
Koks X

% Enligt Regleringsbrev for budgetr 2023 avseende Statens energimyndighet (12022/02383
12022/02365 (delvis) 12022/00554 m.fl.)
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Jamfort med vad som redovisas i den forsta nationella energi- och klimatplanen
(NEKP)® omfattas i dessa berikningar dven skatteeffekter pd anvéndning av
eldningsolja och fjarrvirme i bostads- och servicesektorn samt skattecffekter pa
anvindning av fossila brinslen inom industrin.

321 Fjarrvdarmeanvédndning inom bostads- och servicesektorn

I Sverige betalar konsumenter 25 procent mervirdeskatt (moms) pa sin
fjarrvirmeanvindning men ingen energi- och koldioxidskatt. Skatt pa fossil
brinsleanvindning for fjirrvirmeproduktion betalas diremot 1 produktionssteget.
Utan ytterligare utredning gar det inte att sékert faststilla om det ar
producenterna eller konsumenterna som i slutinden bar kostnaden. I Sverige
utgors sektorn av en samling av lokala marknader som &r att betrakta som
enskilda monopol. Enligt grundliggande nationalekonomisk teori Gverfor
monopolverksamheter samtliga kostnader till konsumenterna. Ddrmed finns fog
for att hivda att dven brénsleskatterna i slutinden betalas av konsumenter genom
hogre priser. Inte minst i flerbostadshus dér fjarrvirme ar det klart dominerande
uppvirmningssattet.

322 Omfattar inte besparingar av rena biodrivmedel och el inom
transportsektorn
Energibesparingar inom transportsektorn dr avgrinsade till anvindning av bensin
och diesel. Det innebér att besparing av rena biodrivmedel och el inte omfattas.
En 6vergang fran forbranningsmotorer till elmotorer uppskattas innebéra en 70
procent ldgre energianvindning med samma trafikarbete.” I Energimyndighetens
korttidsprognos vinter 2024* forvintas cirka 42 procent av personbilarna i
fordonsflottan vara laddbara till 4r 2030° vilket innebér en stor 6kning frin de
cirka 11 procent som finns idag'®. Aven om en del av effekten frin elektrifiering
pa energibesparingar kan ha fingats upp med skattemetoden sa ér storleken
sannolikt underskattad. Fér ndrvarande saknar metoden parametrar for att
beddéma effekten av skatter pa elanvindningen. Alternativa metoder for att ticka
in sddana besparingar kommer att utredas infor slutredovisningen av detta

uppdrag.

323 Industrins omfattning begransad
Industri som omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter (EU ETS)
betalar utslappsrittspris (EUA-pris) och energiskatt medan industri som inte

® Regeringen (2020), Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan. Rapportering enligt

Europaparlamentets och ridets forordning 2018/1999 (EU) av den 11 december 2018 om styrning av

energiunionen och av klimatatgirder m.m.

" Beriiknad energibesparing med bransleforbruknmgsfaktorer frén Trdfkverkeh

em:ssmmberakmngqmodel] HBEFA 2023 tps://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljc
kad-klimatpaverkan/emi onsberakKningsmodellen-nbetra

"E.R202410 ht energimyndighet 2m.se/Home. mve?Resourceld=220007

? Skattningen bd‘:eraq HBE,FA 2023 (se fotnot ovdn)

Y Trafikanalys Forden i ldn och kommuner 2023,
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omfattas av EU ETS betalar bade energi- och koldioxidskatt. I brist pa tillginglig
data 6ver brinsleanvindning som ér uppdelad mellan foretag som omfattas av
EU ETS och de som inte omfattas har det inte varit mgjligt att ticka in effekter
av koldioxidskatten pa anvéindning av fossila brinslen inom industrin.
Majoriteten av den fossila bransleanvindningen inom industrin sker dock
sannolikt inom den tunga processindustrin som ar undantagen fran
koldioxidskatten.

Tidigare fanns omfattande skattenedsattningar pa koldioxid- och energiskatten
som numera har avskaffats. Dock férekommer undantag for vissa
anvindningsomrdden eller tillverkningsprocesser. Exempelvis undantas brénsle
som anvinds i metallurgiska processer samt brinslen som anvinds for
framstéllning av energiprodukter. Det innebér att stora delar av processindustrin
inte omfattas.'"'? Skatt pa elanvindningen ér nedsatt till EU:s miniminiva och for
biobrinsle betalas ingen skatt alls. Féljaktligen blir tillimpningen inom
industrisektorn begrinsad och didrmed dven effekterna.

324 Dataunderlag och framskrivning av priser, skatter och
energianvandning

Berikningarna for samtliga sektorer utgér ifrn senast tillgéngliga data pa skatter,

priser och energianvindning. For skattenivéer anvinds uppgifter fram t.o.m.

2022 frin Skatteverkets webbsida'® samt energiskattedirektivet'®. For priser

anvinds statistik fram t.0.m. 2022 fran Energimyndighetens energiindikatorer

2023". Fér energianvindning anvénds statistik fram t.o.m. 2020 for industrin och

t.o.m. 2022 for resterande sektorer som kommer frin Energimyndighetens

energibalanser'. Prisuppgifter har riknads om till fasta priser.

For att skatta effekter inom bostads- och servicesektorn samt transportsektorn
anvinds dérefter och fram tills 2030 de senaste fem &rens genomsnittsvirden. For
industrisektorn har data fran Energimyndighetens senaste langsiktiga scenarier
anvénts.

3.2.5 Priselasticiteter
I EED anges att aktuella och representativa officiella uppgifter om priselasticitet
ska anviindas for berikning av skatternas inverkan. I berikningarna for bostads-

"' Kap 6a i Lag (1994:1776) om skatt pa energi

2 Forutom undantagen finns begrinsade effekter inom kemiindustrin som inte kdper in brénslen utan
framstiiller egna.

13 SkdttEVEl’ket‘i webbsida Skallpa brénsle,

212 jes6 {Hdmtdd 2024 01 15)
" Energlskattedlrekt]vet (2003/96/EG)
1SER 2023:15, hitp 2m, se/Home. mvcTR esourcelds
18 Energlmyndlgheten Arl:gd energ:bdlamer for 2023
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och servicesektorn och transportsektorn anvénds priselasticiteter som skattades
2019 av Energimyndigheten'” baserat pa en dynamisk tidsseriemodell pé data
fran 1970-talet fram till och med ar 2017. Dessa tillimpades dven i
berikningarna som redovisades i den forsta nationella energi- och klimatplanen
som redovisades 2020. For bostads- och servicesektorn finns endast uppskattad
priselasticitet for elanvidndning vilken dérfor har tillimpats dven for eldningsolja
och fjarrvirme.

For industrin baseras priselasticiteten pa skattade virden per bransch i Briannlund
och Lundgrens studie'® pd samma sitt som vid berikning av energibesparingar
inom industrin for besparingskravsperioden 2014-2020."° I beriikningarna har
priselasticiteterna viktats for samtliga branscher baserat pa andel
energianvéindning. En enklare linjéir modell tillimpas dér den prisskillnad som
foljer av hogre svenska skattenivier multipliceras med den langsiktiga
egenpriselasticiteten for olika bréinslen for att bestimma den 14ngsiktiga
efterfrigeminskningen. Genom antagande om en linjér 6kning av effekten kan
den érliga och samlade ackumulerade energibesparingen under perioden 2021
2030 bestdmmas.

3.3 Resultat fran berdkningarna

Nedan redovisas resultat frin berdkningar av besparingseffekter pa
bransleanvindning till foljd av energi- och koldioxidskatter samt mervirdesskatt
(moms). Det bor noteras att det som riknas fram dr en skattning av hur stora
effekter som kan forvintas ceteris paribus, dvs. om framskrivna virden stimmer.
Vid uppfdljning berdknas effekterna pa faktiska vérden vilket innebiér att
effekterna kan bli storre eller mindre beroende pa fordndringar i pris- och
skattenivier.?

3.31 Totala energibesparingar och gap till maluppfylielse

I Tabell 3 nedan sammanstills den ackumulerade energibesparingen till f6ljd av
styrmedel under perioden 2021-2030 f6r samtliga sektorer som omfattats. Totalt
uppnas energibesparingar runt 169,6 TWh under besparingskravsperioden.
Nistan 75 procent av besparingarna aterfinns i bostads- och servicesektorn, drygt
23 procent i transportsektorn och knappt tre procent inom industrin.

'7 Energimyndighetens PM 2019: Berikningsmetod for energi- och CO2-skatternas effekter pd
energianvindningen. Diarienummer: 2018-12739

" Brinnlund, R. och T. Lundgren (2011) Effekter for den elintensiva mdustrin av att dessa branscher i
olika grad omfattas av kvotphkt inom elcertifikatsystemet, hiips

portal.org/smash/get/diva2:535 $S/FULLTEXTO1.pdf

Y Regeringen, Anmdlan av Sver iges }Jlan for genomférande av artikel 7 i direktivet om
energieffektivitet (N2013/5053/E (delvis)).

® Uppfdljning sker i ligesrapporteringar som ar en del av genomfdrandet av den nationella energi- och
klimatplanen som enligt Styrningsforordning (EU) 2018/1999 kap 4 artikel 17 ska g&ras vartannat &r.



Tabell 3 Totala energibesparingar for perioden 2021-2030, storlek pa sparbetinget och
underskott till att uppna energibesparingskravet

TWh
Bostad- och service 126
Transporter 39
Industri 5
Totalt 170
Sparbeting 237

Underskott mal 67

I tabellen framgér dven differensen mellan de berdknade energibesparingarna och
sparbetinget vilket resulterar i ett underskott pd 67 TWh for perioden. I avsnitt
3.3.2-3.3 4 finns arliga berikningar av energibesparingar for respektive brénsle i
bostads- och servicesektorn och transportsektorn samt en samlad redogdrelse for
industrin.

Gap till maluppfyllelse

Givet att nya insatser sétts in ar 2025 krévs det i genomsnitt nya irliga atgérder
(vars effekt kvarstar fram till 2030) som uppgar till 3,2 TWh for att sluta gapet
om 67 TWh. Detta illustreras i Tabell 4.

Tabell 4 Ytterligare atgarder (i genomsnitt per ar) for att na energibesparingskravet

2025 2026 2027 2028 2029 2030

2025 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
2026 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
2027 3,2 3,2 3,2 3,2
2028 3,2 3,2 3,2
2029 3,2 3,2
2030 3,2
Summa &r (TWh) 32 6,2 9,6 12,8 16,0 19,1

Ytterligare sparbeting totalt (TWh) 67

Observera att insatserna inte behover leda till jamna effekter Gver aren sa som
illustreras i grafen. En stor insats ar 2025 med arliga effekter perioden ut innebér
att mindre insatser behdvs efterféljande ar. Paborjas insatser senare dn 2025
kriavs ddremot att de har en storre arlig effekt for kvarvarande ér for att det ska
vara mojligt att né upp till mélet.
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332 Energibesparing i bostdder och service (byggnader)
Energibesparingar i sektorn bostéder och service fran el, eldningsolja och
fjarrvirmeanvandning uppgar till 126,1 TWh for hela besparingskravsperioden.

Tabell 5 Arliga och ackumulerade (ack.) besparingar fran el, eldningsolja och
fiarrvarmeanvandning i bostads- och servicesektorn

El Eldningsolja Fjarrvarme Totalt
TWh/ar TWh/ar TWh/ar TwWh/ar ack. TWh/ar
2021 141 0,3 1,3 15,8 15,8
2022 7.1 0,2 1,2 8,6 24.4
2023 11,2 0,3 1,2 12,7 371
2024 11,2 03 1,2 12,7 49,8
2025 11,2 03 1,2 12,7 62,6
2026 11,2 03 1,2 12,7 75,3
2027 11,2 03 1,2 12,7 88,0
2028 11,2 03 1,2 12,7 100,7
2029 11,2 03 1,2 12,7 113.4
2030 11,2 0,3 1,2 12,7 126,1

Som framgér av tabellen kommer majoriteten (88 procent) av de skattade
energibesparingar fran elanvindningen medan ungefér 10 procent kommer ifrdn
fjarrvirmeanvandningen och aterstaende 2 procent fran eldningsolja.
Anledningen till att effekten &r storst for el dr dels for att samtliga tre skatter tas
ut for elanvindning i kombination med att el 4r det brénsle som anvénds i storst
utstriickning i bostads- och servicesektorn. Ar 2022 uppgick elanviindningen till
71 TWh, fjarrvirmeanvindningen till 45,5 TWh och anvindningen av
eldningsolja till endast 1,2 TWh.

3.3.3 Energibesparingar i transportsektorn

Energibesparingar i transportsektorn frin minskad anvéndning av bensin och
diesel till foljd av energi- och koldioxidskatten samt moms visas i Tabell 6.
Besparingarna frin bensin utgér mer dn 95 procent av de totala besparingarna
medan diesel utgor resterande.



Tabell 6 Arliga och ackumulerade (ack.) besparingar i transportsektorn férdelat pa bransle

Bensin Diesel Totalt Totalt

. . . ack.
TWh/ar TWh/ar TWh/ar TWhar

2021 3,9 0,2 41 41
2022 2,5 0,1 2,6 6,7
2023 3.9 0,2 4 10,7
2024 3,9 0,2 4 14,3
2025 3,9 0,2 4 18,8
2026 3,9 0,2 4 22,8
2027 3.9 0,2 4 26,9
2028 3,9 0,2 4 30,9
2029 3,9 0,2 4 34,9
2030 3,9 0,2 4 39

Ar 2022 uppgick bensinanvindningen till 20,5 TWh 4r 2022 medan
dieselanvindningen uppgick till 30,7 TWh. Anledningen till att den storsta
effekten kommer ifrin bensin &r till 61jd av de skattade priselasticiteterna. For
att sdkerstélla att effekten fran dieselanvindningen inte dr underskattad behdvs en
tversyn gdras av priselasticiteter.

3.34 Energibesparingar inom industrin
Energibesparingar fran fossila brinslen inom industrin 4r begransade och uppgér

till 4,5 TWh ackumulerat éver 2021-2030.

Tabell 7 Arliga och ackumulerade (ack.) besparingar inom industrin

Industri
ack.
TWh/ar TWh/ar

2021 0.4 0,4
2022 0,6 11
2023 0,5 1,6
2024 0,5 21
2025 0,4 2,6
2026 0,4 3,0
2027 0,4 34
2028 04 3,8
2029 0,4 4,2
2030 0,3 45

Eftersom det ror sig om sa pass smé besparingar har ingen foérdelning dver
brénslen inkluderats i Tabell 7.
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3.4 Analys av huruvida Sverige bor tillampa hela eller delar av
artiklarna 8.6 och 8.8.
Artiklarna 8.6 och 8.8 finns kvar sedan tidigare direktiv och innebér att
medlemsstaterna far anvinda olika justeringar och undantag (for att ta hénsyn till
vissa nationella omsténdigheter) for att berdkna energibesparingskravet for
delperioden 2021-2023, men enligt artikel 8.7 far det inte leda till en minskning
av nivan pa uppnédda energibesparingar. I revideringen av EED har tidsperioden
justerats fran att omfatta hela besparingsperioden 2021-2030 till endast
delperioden 2021-2023. Sannolikt som en utfasning av dessa bestimmelser som
tidigast 4r mojligt frin 2024 eftersom det inte gér att retroaktivt dndra krav i en
lagstiftning. Eftersom bestdmmelserna endast géller fram t.om. 2023 4r en
tolkning att de inte gir att applicera p4 nigon del av sparkravsperioden. EU-
kommissionens vigledning for artikel 8 har inte &nnu publicerats och det &r
ddrmed osékert om tillimpning &r méjlig och i sa fall hur avgrinsning gors till
delperiod 2021-2023.%!

Om tillimpning av justeringar eller undantag enligt artikel 8.6 och 8.8 visar sig
vara mojlig for delperioden sa kvarstar kravet om att minst samma nivé av
energibesparingar ska uppnas efter tillimpning. Det innebér att Sveriges
ackumulerade energibesparingarna dnda maste uppga till minst den niva som
berdknats ovan i 3.2.1, dvs 237 TWh. Detta fortydligas i EU-kommissionens
rekommendationer fran 2019.2 Foljaktligen finns ingen anledning att tillimpa
flexibiliteter som minskar storleken pd energibesparingskravet utan endast ett
/flera alternativ som totalt innebér en 6kad mingd energibesparingar, dvs totalt
ger en positiv nettoeffekt pA maluppfyllelse. For Sveriges del finns inte nigra
alternativ som garanterat innebér 6kade nettoenergibesparingar for perioden
2021-2023. Energimyndigheten gor darfér bedémningen att Sverige inte bor
tilldimpa dessa artiklar.

4 Forhandsanalys av forslag pa
kompletterande styrmedel (punkt 4)

Med det omfattande gap till energibesparingskravet som riknats fram ar det
sannolikt att det kommer att krivas ytterligare insatser for att sluta gapet, dven
om effekten av fler energibérare och/eller styrmedel kan tickas in med nya

3 Enligt information frin EU-kommissionen pd Concerted action for EED i mars gir inte artikel 8
punkt 8 g — dverforing av dverskott fran tidigare sparkravsperioder — att tillimpa dverhuvudtaget for
sparkravsperioden.

2 EU-kommissionens rekommendation (EU) 2019/1658 om inforlivande av energisparkrav enligt
Energleffektlw:ermgsdlrektlvet ttp ur-le iropa.eu/legal
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metoder.?® Ifall ett gap kvarstir ska Energimyndigheten enligt uppdragspunkt 4
(se avsnitt 0 ovan) ldmna forslag pé eventuella kompletterande
samhillsckonomiskt kostnadseffektiva atgirder som kan behodvas for att det
arliga nationella energibesparingskravet ska uppnés. Sddana kompletterande
atgirder ska inte omfatta forslag pa skatteomradet. Forslagen bor i forsta hand
utgd frin de analyser som gjorts inom ramen for uppdraget att analysera en
effektivare anvéndning av energi, effekt och resurser for att underldgga
elektrifieringen (12022/01393). Dirutdver kan det faktum att uppdraget syftar till
att genomfora artikel 8 (energibesparingskrav) och artikel 10 (alternativa
policyatgérder) men diremot inte artikel 9 (kvotpliktssystem for
energieffektivitet) tolkas om att forslagen heller inte ska omfatta kvotpliktsystem.

41 Styrmedel som foreslas i ER 2024:03

I uppdraget att analysera en effektivare anvindning av energi, effekt och resurser
for att underlitta elektrifieringen (ER 2024:03)** konstaterades att det fanns en
stor potential for samhéllsckonomiskt 16nsam energieffektivisering. Enbart for el
identifierades en teknoekonomiskt 16nsam potential (dvs tekniska atgérder som ér
lonsamma i en investeringskalkyl) att minska anviindningen genom
energieffektivisering med 20-25 TWh el till 2030. Den samhillsekonomiskt
lonsamma potentialen kunde inte kvantifieras, men bedémdes vara édnnu storre.
Andra energibdrare ingick inte i uppdraget, men sannolikt finns dven hér
potential for samhéllsekonomiskt effektiva atgérder.

For att realisera denna potential ldmnades, pa ett Gvergripande plan, ett antal
forslag pé tinkbara styrmedelsfordndringar som kan bidra till en effektivare
anvindning av el. Att uppdraget inte omfattade andra energibérare paverkar bade
urvalet av styrmedel och det genomslag de vintas fa. T.ex. fir styrmedel som
cffektiviserar energianvindningen i transportscktorn inte s stor paverkan pa
clanvindningen pa kort sikt (dvs till 2030), men genomslaget 6kar dérefter i takt
med att fordonsflottan elektrifieras — dir elektrifiering i sig dessutom innebér en
minskad energianvindning &ven om anvéndningen av just el 6kar.

Av de foreslagna styrmedlen i ER 2024:03 ligger tyngdpunkten pi skatter, medan
det enskilda forslag som bedéms ge storst effekt pa elanvindningen pa kort sikt
ar ett energieffektiviseringsbeting, dvs ett kvotpliktssystem. De foreslagna
styrmedlen som varken &r skatter eller kvotplikter har generellt andra syften dn
att uppné den storsta energibesparingen till 14agsta kostnad, dvs att uppné
energibesparingskravet pa ett kostnadseffektivt sitt, utan har ofta delvis andra

¥ Aven de energirenoveringskrav som siitts upp i det reviderade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) kommer att kriva nya styrmedel i Sverige, vars besparingar kan
tillgodoriknas gentemot energibesparingskravet. Omfattningen av de besparingar som nya EPBD-
kraven innebdr har dnnu inte kunnat analyseras, men hogst troligt s kommer det dven med dessa att
kvarstd ett betydande gap till energibesparingskravet.

2 BR 2024:03, hitps://energimyndigheten.a-w2m.se/He



syften. Detta giller inte minst de styrmedel som syftar till att energiomstéllningen
dven ska komma sarbara hushall till del. D4 EED kriver att en viss ldgsta andel
av energibesparingarna i medlemsstaternas energibesparingskrav uppnas hos
“personer som péverkas av energifattigdom, utsatta kunder, personer i
laginkomsthushall och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade
bostdder” behdver dock kostnadseffektiviteten i dessa styrmedel snarare bedémas
gentemot kravet pa energibesparingar i dessa grupper.

Ett annat forslag som inte i forsta hand syftar till att leverera kostnadseffektiva
energibesparingar generellt dr det om att inkludera atgirder som frigor kapacitet
genom energieffektivisering och efterfrageflexibilitet i en eventuell kommande
kapacitetsmekanism®. Hér dr syftet att specifikt frimja sddan energibesparing
(liksom flyttad energianvindning som inte minskar energianvindningen totalt
sett) som frigdr kapacitet i anstringda situationer dér vérdet av
energibesparingarna ir sérskilt hog, vilket kan motivera hogre dtgirdskostnader
4n annars.

De kvarvarande forslag som primirt syftar till generellt 6kad energieffektivitet ar
okad styrning mot ett mer transporteffektivt samhille — ett paraply for en lang rad
styrmedel som fGreslagits av tidigare utredningar och rapporter — samt ett
aterinforande av det tidigare stodet Energisteget, som gav stdd till projekteringar
och investeringar i energieffektivisering i industrin. Paraplyatgéirden “6kad
styrning mot ett mer transporteffektivt samhélle” bedémdes ge stor effekt pa
energianvindningen (dock ej elanvindningen innan elektrifieringen av
transportsektorn kommit langre) dven pa kort sikt, men i den bedémningen fanns
inga begrinsningar mot skatterelaterade atgérder. Forandringar i den fysiska
planeringen av infrastruktur och bebyggelse tar ofta langre tid att ge genomslag i
stor skala. Det tidigare Energisteget beréknades leverera en potentiell
energibesparing pa 0,43 TWh/ar genom st6d till projekteringar och en faktisk
energibesparing pa 0,15 TWh/ar genom stéd till investeringar.

De besparingar som kan uppnés genom styrmedel som uppfyller samtliga
kriterier i uppdraget, dvs i forsta hand utgar fran de analyser som gjorts inom
ramen for ER 2024:03, 4r samhéllsckonomiskt kostnadseffektiva men inte 4r
skatter eller kvotpliktssystem, kommer alltsé inte i ndrheten av att sluta gapet till
energibesparingskravet. Av ovan nimnda begransningar ir dock det forsta inte
absolut, utan det dr mdjligt att &ven ldmna forslag som inte utgéar fran ER
2024:03. Detta 6ppnar upp for styrmedel som omfattar andra energibirare én el.
Diremot kan det fortfarande bli en utmaning att hitta styrmedel som inte 4r

= Efter att ER 2024:03 publicerades har regeringen i promemorian En kapacitetsmekanism for
elmarknaden redovisat bedomningen att det bor finnas en kapacitetsmekanism for elmarknaden i
Sverige dven efter den 15 mars 2025, nédr den nuvarande effektreserven upphor att finnas
(https://www.regeringen.se/contentassets/021745¢61f414fcbbd841fb341f43d3e/promemoria-en-
kapacitetsmekanism-for-elmarknaden. pdf).
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skatter eller kvotpliktssystem men fortfarande ir kostnadseffektiva, i vart fall om
styrmedlen ska vara kostnadseffektiva gentemot det generella
energibesparingskravet.

4.11 Styrmedel for att uppna energibesparingskrav for sarbara
hushall
I forhallande krav som delvis motiveras av sociala skil, dvs i forsta hand
energibesparingskravets delmal for sarbara hushall (“personer som paverkas av
energifattigdom, utsatta kunder, personer i ldginkomsthushall och, om tillimpligt,
personer som bor i subventionerade bostidder™) ar situationen dock nagot
annorlunda. Anledningen till att skatter och kvotpliktssystem tenderar att vara
kostnadseffektiva, ur perspektivet storsta energibesparing till 14gsta kostnad, ar
att det ger aktorerna incitament att sjédlva vélja de billigaste 16sningarna, oavsett
vilka de ér och var de genomfors. Dé sirbara hushall kan ha begrinsade
mdjligheter att i fram det kapital som krévs for den initiala investeringen kan de
ha svart att genomfora atgérder 4ven om de vore l6nsamma for dem. Av denna
anledning kan mer riktade styrmedel vara nédvéndiga och, klokt utformade, vara
kostnadseffektiva for att uppnd dessa mer specifika mél. Sddana styrmedel kan
bygga pa tankarna i ER 2024:03 om kreditgarantier for energieffektivisering pa
svaga bostadsmarknader och en energieffektiviseringsfond for dtgérder hos
sarbara hushall, men bor da inte bara omfatta el utan dven andra energibérare.

For att pa ett kostnadseffektivt sétt sluta det gap som kvarstér for att uppna det
generella energibesparingskravet, nir vél styrmedel for att ni delmélet for
sarbara hushall finns pé plats, &r det svart att se hur det gér att komma vidare om
varken skatter eller kvotpliktsystem far foreslas. Det som ligger narmast till
hands 4r sannolikt nigot stédsystem i linje med det auktionssystem som
foreslagits i Fossilfritt Sveriges strategi for effektiv anvéindning av energi och
effekt®. Jimfort med andra subventionssystem innebir auktionsmekanismen att
subventionerna fordelas till dem som kan minska energianvindningen med ligst
stod, vilket 6kar kostnadseffektiviteten jamfort med traditionella subventioner.
Aven andra subventioner dir ersdttningen baseras pa inbesparad energi, oavsett
om nivan pa ersittningen avgors genom auktioner eller pa annat sétt, ger bittre
forutsittningar for kostnadseffektivitet 4n subventioner som t ex baseras pa
investeringskostnader.

I ER 2024:03 sags auktionsmekanismen som ett intressant alternativ som en del
av en eventuell kapacitetsmekanism, dér dven energieffektivisering borde kunna
delta. Ett sadant system krdver noggrann uppfoljning av att den utlovade effekten
verkligen ér tillginglig i de utlovade situationerna, samtidigt som den hégre
nyttan av besparingen kan rittfiardiga hégre kostnader (jimfor ovan) 4n i

 Fossilfritt Sverige, Strategi for effektiv anvéindning av energi och effekt,

16 (18)



17 (18)

styrmedel som syfiar till generell energieffektivisering oavsett nidr och var. Om
syftet daremot ér generell energieffektivisering bedémdes déremot
kvotpliktssystem ha béttre forutsittningar for kostnadseffektivitet nir dven
kostnaderna for sjélva systemet riknas in.

Omvénda auktioner och liknande subventioner innebér i motsats till
kvotpliktsystem att en begriinsad grupp aktorer far ta del av skattemedel, vilket
stiller hdga krav pa att ersittning bara utgér for energibesparingar som gar utéver
vad som &nda hade skett. Annars finns risk att mindre seridsa aktorer lyckas
tillgodoridkna sig besparingar de inte sjilva bidragit nimnvért till och far betalt
for detta, vilket pdverkar konkurrensen gentemot andra akt&rer och riskerar att ga
ut dver legitimiteten for systemet. Aven fér kvotpliktssystem finns risken att
aktorerna riknar med vissa besparingar som hade skett éndé. Eftersom sddana
system omfattar alla (i det aktdrskollektiv som blir kvotpliktigt) gér det dock, nér
nivan pé betinget bestdms, att ta h6jd for att det blir en del "luft” i besparingarna
hos alla aktérer. Darmed 4r det méjligt att undvika ett mycket komplicerat och
kostsamt regelverk for att hantera additionaliteten i besparingarna, utan att det
leder till oacceptabla nivéer av fusk och oriittvisor. Denna méjlighet finns alltsa
inte pa samma sétt med omvénda auktioner.

4.2 Styrmedel som kan foreslas enligt uppdraget

Bland &vriga tdnkbara styrmedel kan dven informativa styrmedel nimnas. Har
har Energimyndigheten ett uppdrag om utvecklingsmdjligheter for den
kommunala energi- och klimatridgivningen®*” och kommer inom ramen for detta
att se over hur denna kan bli mer effektiv. I den klimatpolitiska handlingsplanen?
aviseras vidare en mérkning for létta fordon utifrin bl.a. energieffektivitet, vilket
skulle téppa till den lucka i energimérkningen som finns idag, dér allt fran
byggnader till vitvaror har energimérkning men inte fordon. Ytterligare
informativa styrmedel kan 6vervigas, men kan mot bakgrund av de styrmedel
som finns eller dr under utveckling inte véntas ge négra radikala besparingar i
forhallande till gapet.

8

Aven rena regleringar av hogsta tillitna energianviindning (eller hur nu
energiprestandan formuleras) ér tinkbara, men i friga om produkter dr sddana
krav i hog grad harmoniserade pad EU-niva och for befintliga byggnader kommer
hur som helst nya krav genom direktivet om byggnaders energiprestanda

7 Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Statens energimyndighet, (KN2023/04611,
KN2023/04580(delvis) och KN2023/02473)
% Regeringens skrivelse 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll,



(EPBD)*. Kvar bli alltsi framfor allt hogre energikrav pd nya byggnader, men
hir vicks frigor om kostnadseffektivitet.

Sammanfattningsvis skulle alltsd merparten av gapet till energibesparingskravet,
om skatter och kvotpliktssystem avgrinsas bort, sannolikt behdva nés med nagon
typ av subventioner. Vilken nivé pa subventioner som skulle kridvas beror
naturligtvis pa vilken typ av subventioner som skulle bli aktuella, men om vi
utgér frin att merparten férdelas genom auktionssystem kan ledning ges av
liknande styrmedel i andra linder. 1 en internationell jimforelse® hade
marknadsbaserade styrmedel for energieffektivisering en programkostnad®' pa
1,3 US-cent per sparad kWh som viktat snitt, men da utgjordes nistan alla dessa
styrmedel av kvotplikter. Studeras enbart de tva styrmedel som utgjordes av
auktionssystem s& hamnade det viktade snittet pa 1,7 cent/kWh, dvs ungefér 17
ore/kWh med en dollarkurs pa runt 10 kronor. Att subventionera fram en
besparing pa 67 TWh med denna typ av styrmedel skulle da kosta strax dver 11
miljarder.

Med mindre kostnadseffektiva typer av subventioner kan kostnaden naturligtvis
bli &nnu hégre. Om gapet tillats slutas genom en styrmedelsmix som involverar
skatter och/eller kvotplikt kan diremot savil de statsfinansiella som de
samhéllsekonomiska kostnaderna bli betydligt 1dgre. Med en siddan
styrmedelsmix behover detta inte ses som ett betungande krav frin EU som till
varje pris ska uppnés utan tviartom som en mojlighet att realisera den potential for
samhéllsekonomiskt 16nsam energieffektivisering som tidigare identifierats.

B Dlrektwet om byggndders energiprewtanda 2010/31/EU eur-lex.europa.eu/legal-
1ri=( 3A02010L003 1-2021(

3 Rmenow J Cowart R., Thomas, S. (2019). Market- based instruments for energy efficiency: a

global review. Energy Efﬁcnency June 2019.

3 Programkostnaderna motsvarar kostnaderna for de kvotpliktiga eller deltagarna i auktionerna, dvs

exklusive eventuell medfinansiering fran kunderna men inklusive administration och andra

omkostnader. Om dessa kostnader inte bérs av kundkollektivet, sdsom i kvotpliktssystem, kan de alltsd

sdgas motsvara den statliga subventionen,
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