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1 Sammanfattning av nationell politik for
energi fran férnybara energikallor

Gor en kort sammanfattning av den nationella politiken fér energi fran fornybara energikallor
och beskriv malen for politiken (t.ex. forsorjningstrygghet, miljomassiga, ekonomiska och
sociala fordelar) samt de viktigaste strategiska linjerna for insatserna.

Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan
energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren for
en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning
med |ag negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat samt underlatta omstéllningen till ett
ekologiskt uthalligt samhalle. Harigenom framjas en god ekonomisk och social utveckling i
hela Sverige. Energipolitiken ska bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamarbete i
Ostersjoregionen.

Sverige har lange haft en politik for framjande av fornybar energi. Syftet har varit att minska
oljeberoendet och starka sjalvforsarjningsgraden, minska klimatpaverkan fran energisektorn,
starka konkurrenskraften, utveckla teknik och néringsliv och som en del i en 6vergripande
politik for hallbar utveckling och effektiv resursanvandning. Aven om politik for framjande
av fornybar energi i sig inte ar en nyhet, sa finns det nya komponenter med bindande
europeiska mal. Svenska mal finns och har funnits. Dessa skarps nu genom regeringens
propositioner 2008/09:162 och 2008/09:163 om en sammanhallen energi- och klimatpolitik.

Den 5 februari 2009 sl6t partiledarna for Allians for Sverige en dverenskommelse om en
langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik. | propositionerna En sammanhallen energi-
och klimatpolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) och En sammanhallen energi- och
klimatpolitik — Energi (prop. 2008/09:163) som lades fram, anger regeringen att
overenskommelsen bygger pa underlag fran Vetenskapliga Radet, Klimatberedningen och pa
dialog mellan regering, naringsliv och samhalle rérande energi- och klimatfrdgor. Den
EU-politik som beslutades i och med klimat- och energipaketen utgér grunden for den
svenska 6verenskommelsen.

Riksdagen har pa forslag fran regeringen beslutat att andelen fornybar energi ar 2020 ska vara
minst 50 % av den totala energianvandningen. Andelen férnybar energi i transportsektorn ska
samtidigt vara minst 10 %. Malet till ar 2020 ska ocksa ses i ljuset av regeringens langsiktiga
ambition att Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila branslen.
Riksdagen beslutade aven att ett mal om 20 % effektivare energianvandning bor sattas upp till
ar 2020. Malet uttrycks som ett sektorsévergripande mal om minskad energiintensitet om 20
% mellan aren 2008-2020.

For att nd malet om minst 50 % fornybar energi till r 2020 foreslar regeringen bland annat att
elcertifikatsystemet for fornybar elproduktion vidareutvecklas. Det tidigare malet pa ny
fornybar el (det vill sdga att astadkomma en 6kning med 17 TWh mellan &r 2002-2016) har
reviderats och nu foreslas ett nytt mal sattas med en 6kning i niva med 25 TWh till &r 2020.
Energimyndigheten har fatt ett omfattande uppdrag for att genomfara fornybarhetsdirektivet
vilket innebér att ta fram en handlingsplan, att analysera elcertifikatsystemet i niva med 25



TWh, att formulera en strategi for biogas samt att ta fram ett nationellt regelverk for
hallbarhetskriterier for vatskeformiga biobranslen. Under ar 2009 har dven en politisk
éverenskommelse mellan Sverige och Norge natts rorande ett gemensamt elcertifikatsystem.

Riksdagen har pa forslag av regeringen beslutat om en nationell planeringsram for vindkraft
som motsvarar 30 TWh ar 2020, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs. Flertalet
forenklingar har genomforts i prévningsprocessen for vindkraft.

Inom ramen for Landsbygdsprogrammet ar 2007—2013 har 200 miljoner kronor under
perioden 2009-2013 avsatts till investeringar kopplade till biogasproduktion i jordbruket fér
rétning av godsel.

| budgetpropositionen for ar 2009 avsattes 50 miljoner kronor per ar for satsningar pa
solceller och biogas for perioden 2009-2011. Det kan ocksa handla om
demonstrationsanldggningar fér andra generationens biodrivmedel.

Malet &r att Sverige ar 2030 ska ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila bréanslen.
Regeringens handlingsplan omfattar saval skatteforslag som satsningar pa fornybara
drivmedel och utveckling av alternativa tekniker. For att framja bilar med lag miljébelastning
foreslas bland annat att nya miljobilar som tas i bruk fran och med den 1 juli 2009 undantas
fran fordonsskatt under fem ar. Miljobilsdefinitionen kommer successivt att skarpas. Ett
flertal andringar i fordonsheskattningen har inforts, nagot som syftar till battre incitament for
bilar och lastbilar med lagre koldioxidutslapp.

Regeringen verkar for en véxande utslappshandel internationellt samtidigt som energi- och
koldioxidskatterna hojs i Sverige.

For att anvandningen av biodrivmedel ska kunna ¢ka ar regeringen angeldgen om att snabbt
genomfora EU:s nya branslekvalitetsdirektiv. Direktivet ger mojlighet att blanda in upp till 10
% etanol i bensin respektive 7 % FAME i diesel.

Fran och med ar 2009 disponerar Energimyndigheten drygt en miljard kronor per ar for
energiforskning. Pa energiomradet dkas dessutom de arliga anslagen till universitet och
hogskolor med 50 miljoner kronor ar 2010, ytterligare 50 miljoner kronor ar 2011 och 60
miljoner kronor ar 2012. Finansieringens inriktning ar mot féljande omraden: Storskalig
fornybar elproduktion och dess integration i elnétet, elektriska drivsystem och hybridfordon,
energikombinat, biodrivmedel och férnybara material samt grundlaggande energiforskning,
bland annat inom omradet ny karnteknik och koldioxidavskiljning och -lagring.

Utover den satsning pa energiforskning som gjordes i forsknings- och
innovationspropositionen innebar riksdagens beslut en 6kning, jamfort med 2008 ars niva, av
anslaget Energiforskning med ytterligare 145 miljoner kronor ar 2009, 380 miljoner kronor ar
2010 och 350 miljoner kronor ar 2011. Detta for att underlatta demonstration och
kommersialisering av ny teknik for fornybar energi.

Satsningen avser i forsta hand andra generationens biodrivmedel och i andra hand
demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell betydelse och
med omfattande exportpotential.



Ett nytt statligt stod for solceller inférdes den 1 juli 2009 och den 1 november 2009 infordes
ett nytt statligt stod till atgarder for produktion, distribution och anvandning av biogas och
andra fornybara gaser, i syfte att stédja annu ej kommersiellt gangbar teknik. Riksdagen har
godkant att 122 miljoner kronor anvisas under ar 2010. For ar 2011 beréaknas anslaget till 117
miljoner kronor.

I beslut om budgetpropositionen for 2010 avsattes dven 70 miljoner kronor till
marknadsintroduktion for vindkraft for ar 2010-2012, samt ytterligare forstarkningar for
natverket for vindbruk och stod for planeringsinsatser for vindkraft.

Stod for konvertering fran direktverkande elvarme i smahus, flerbostadshus och
bostadsanknutna lokaler ges med 280 miljoner kronor for ar 2010. Stod for installation av
solvarme ges med 24 miljoner kronor for ar 2010.

Delegationen for hallbara stader har att besluta om bidrag uppgaende till 340 miljoner kronor
for aren 2009-2010 for hallbar stadsutveckling, inklusive stod till fornybar energi. Beslut for
2009 om 140 miljoner kronor meddelades i december 20009.

Totalt avsatter riksdagen drygt 3 miljarder kronor for ar 2010 till energipolitiska insatser och
samtidigt uppgar skatteutgifterna for framfarallt framjande av fornybar energi till knappt 5
miljarder kronor (i huvudsak koldioxidskatte- och energiskattebefrielse for bioenergi).

Den totala omsattningen for elcertifikat pa marknaden bedoms uppga till i storleksordningen
4,5 miljarder kronor per ar.

Dérutover leder utslappshandelssystemet och programmet for energieffektivisering i
energieffektiv industri (PFE) till atgarder (branslebyten mm) till framjande av fornybara
energikallor och effektivisering. PFE-programmet har avslutats 2009, men en ny period
planeras, forutsatt ett statsstodsgodkannande fran EU.



2 Forvantad slutlig energianvandning 2010-
2020

Vi héanvisar dven till prognosdokumentet (bilaga 2) och till huvudrapporten.

| detta avsnitt ska medlemsstaterna ange sina berdkningar av den forvantade slutliga
energianvandningen (brutto) av alla energislag (bade fran fornybara och konventionella
kallor), totalt och sektorsvis, under perioden fram till 2020.

Dessa berdkningar ska ocksd ta hansyn till de forvantade effekterna av de
energieffektivitets- och energibesparingsatgarder som ska vidtas under perioden. Under
rubriken "referensscenario” ska ett scenario beskrivas med hansyn enbart till
energieffektivitets- och besparingsatgarder som har vidtagits fore ar 2009. Under rubriken
"extra energieffektivitetsscenario” ska ett scenario beskrivas med hansyn till samtliga de
atgarder som ska vidtas frdn och med 2009. Utformningen av 6vriga delar av den nationella
handlingsplanen ska baseras pa detta extra energieffektivitetsscenario.

Med “anvandning for varme och kyla” avses den utvunna varme som producerats (sald
varme), plus den slutliga anvéndningen av alla andra energiprodukter utom el i
slutanvandarsektorer som industri, hushall, tjanster, jordbruk, skogsbruk och fiske.
Begreppet varme och kyla omfattar alltsd aven slutlig energianvandning for processer. El
kan ocksa anvandas for varme och kyla i slutlig anvandning, men denna el omfattas av
elmalet och ingar darfor inte i denna punkt.

For att kontrollera forenligheten med malet for 2020 och det vagledande forloppet ska den
energimangd som anvands inom luftfarten i enlighet med artikel 5.6 i direktiv 2009/28/EG
anses uppga till hogst 6,18 % av medlemsstatens slutliga energianvandning (brutto) (4,12 %
for Cypern och Malta). Lampliga justeringar kan (vid behov) goéras i tabellen. | rutan visas hur
man berdknar detta.

RUTA - berékning av "mekanismen for ett taxetak for luftfarten” i
direktivet om férnybar energi

Anta att luftfarten i land A har en andel (Aviation Energy Consumption, AEC) av landets
totala slutliga energianvandning (brutto) (Gross Final Energy Consumption, GFEC) som
ar X:

X = AEC/GFEC
Anta att X>6,18 %

| detta fall innebér taxetaket att foljande berdkning anvéands vid bedémningen av
efterlevnaden:

GFECijusterad = GFEC — AEC + AECiusterad
dar AECjusterad = 0,0618 * GFEC
Dvs.
GFECjusterad = GFEC - AEC + 0,0618 * GFEC=
= GFEC - X*GFEC + 0,0618 * GFEC=
= GFEC * (1,0618 - X)
"Justeringen" som procentandel av den faktiska GFEC och som funktion av X &r alltsa
Justering =(GFEC - GFECjusterad)/GFEC=
= X-0,0618

Nar det galler Cypern och Malta ska siffrorna 4,12 % och 0,0412 anvéndas i stallet for siffrorna
6,18 % respektive 0,0618.







Tabell 1: Forvantad slutlig energianvandning (brutto) for Sverige med avseende pa varme och kyla, el och transport fram till 2020 med héansyn till
effekterna av &tgarder for energieffektivitet och energibesparingar® 2010-2020 (ktoe)

2005 2010 2011 2012 2013 2014
Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref.-- Extra energi- Ref. - Extra energi-

Basér scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet
1) Vérme och kyla® 13190 15 339 14 448 15769 14 700 16 199 14 951 16 628 15 203 17 058 15 455
2)EI® 12 987 13 650 13 089 13783 13 109 13 915 13 130 14 048 13 150 14 181 13170
3) Transport enligt 7473 7923 7 686 8 013 7728 8 103 7771 8 193 7813 8 283 7 856
artikel 3.4 a*
4) Slutlig 34519 37 826 36 089 38 487 36 404 39 148 36 718 39 810 37 032 40 471 37 346
energianv.(brutto)®

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref. - Extra energi- Ref.-- Extra energi- Ref. - Extra energi-
scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet scenario effektivitet

1) Varme och kyla 17 488 15706 17918 15 958 18 347 16 209 18 777 16 461 19 207 16 713 19 637 16 964
2) El 14 314 13191 14 446 13211 14 579 13 232 14712 13 252 14 844 13273 14 977 13293
3) Transport 8373 7 898 8 463 7941 8553 7983 8643 8 026 8733 8 068 8 823 8111
4) Slutlig 41 132 37 660 41 794 37974 42 455 38 288 43117 38 603 43 778 38917 44 439 39 231
energianv.(brutto)

! Berakningarna av energieffektivitet och energibesparingar ska vara forenliga med andra sadana berakningar som medlemsstaterna anmaler till kommissionen,

sérskilt i handlingsplaner inom ramen for direktivet om energitjénster och direktivet om energiprestanda for byggnader. Om det anvands olika enheter i dessa handlingsplaner
bor det anges vilka omrékningsfaktorer som har tillampats.

2 Den slutliga energianvandningen for alla energiprodukter utom el for andra andamal an transport, plus anvéandning av varme for eget bruk vid el- och varmeanlaggningar
samt varmeforluster i nat (punkterna 2 Egenforbrukning vid anldggningen” och 711 Overférings- och distributionsforluster” pa sida 23 och 24 i férordningen om
energistatistik, EUT L 304, 14.11.2008).

® Elanvandningen (brutto) ar den nationella elproduktionen (brutto), inklusive egenproduktion, plus import, minus export.

* Transportanvandning i enlighet med artikel 3.4 a i direktiv 2009/28/EG. Férnybar el inom végtransport fér denna siffra ska multipliceras med 2,5 i enlighet med artikel 3.4 ¢
i direktiv 2009/28/EG.

* | enlighet med artikel 2 f i direktiv 2009/28/EG. Detta omfattar slutlig energianvandning plus nétférluster och egenférbrukning av varme och el vid el- och
varmeanlaggningar (observera att detta inte omfattar elférbrukning for pumpad vattenkraftslagring eller for transformering i elpannor eller varmepumpar i fjarrvarmeverk).



3 Mal for férnybara energikallor och forlopp

3.1 Nationellt dvergripande mal

Sveriges riksdag har antagit ett nationellt 6vergripande mal for fornybar energi om 50 %, dvs.
en procentenhet 6ver det bindande nationella malet enligt direktiv 2009/28/EG. Sveriges
riksdag har dven antagit ett transportsektorsmal om minst 10% fornybar energi.

Tabell 2: Nationellt 6vergripande mal for andelen energi fran fornybara energikallor av
den slutliga energianvandningen (brutto) 2005 och 2020 ars siffror ska hamtas fran
bilaga I, del A i direktiv 2009/28/EG:

EU-mal Nationellt mal
39,8
A) Andel energi fran fornybara energikallor av den slutliga
energianvandningen (brutto) 2005 (S2005) (%)
B) Mal for andelen energi fran fornybara energikallor i den 49 50
slutliga energianvandningen (brutto) 2020 (S2020) (%)
C) Forvéntad total justerad energianvandning 2020 (ktoe) 39 231
D) Forvantad méangd energi fran fornybara energikéallor som 19 223

motsvarar malet for 2020 (berdknas som B x C) (ktoe)

Medlemsstaterna kan vélja att anvanda flexibilitetsbestammelserna i artiklarna 6, 7, 8 och 11
i direktiv 2009/28/EG for att lata en del av sin egen anvandning av energi fran fornybara
energikallor avraknas mot malen for en eller flera andra medlemsstater — eller for att
tillgodorakna sig energi fran fornybara energikéllor som anvands i en annan eller andra
medlemsstater i sina egna mal. Dessutom far de anvanda sig av fysisk import fran
tredjelander av el fran fornybara energikallor i enlighet med artiklarna9 och 10 i
direktiv 2009/28/EG.

Eventuella berdkningar av potentialen for energi fran fornybara energikéllor i ert land kan
bifogas i en bilaga.

Eventuella mal for energi fran fornybara energikallor pa regional niva eller stérre stader, eller
i stora energiforbrukande industrier, som stoder uppfyllandet av det nationella malet for
andelen energi frn fornybara energikallor kan ocksa bifogas.

3.2 Sektorsmal och forlopp

I enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2009/28/EG &r medlemsstaterna skyldiga att faststalla mal for
andelen energi fran fornybara energikallor 2020 inom foljande sektorer:

- Véarme och kyla
- El
- Transport

Regeringen eller riksdag har inte tagit stallning till procentuella sektorsmal, annat an att det
EU-gemensamma malet om 10% férnybar energi i transportsektorn ar en miniminiva som ar
bindande. Sverige har saledes inte antagit procentuella sektorsmal for varme och kyla eller for
el. Andra typer av malformuleringar finns dock for delar av sektorerna el respektive varme
och kyla. Sverige har t.ex. ett kvantitativt mal for ny fornybar el om "i niva med 25 TWh till
2020 jamfort med 2002", vilket ar malnivan for elcertifikatsystemet.




Nedan, i tabell 3, redovisas de utifran prognosen implicerade sektorsandelarna (ej fastlagda
mal) tillsammans med utfallet for det Gvergripande malet som ett resultat av prognosen. Se
huvudrapporten for resonemang kring sektorsmalen.

Vi hénvisar dven till prognosdokument (bilaga 2) och huvudrapport for resonemang om stora
osakerheter i prognosen, samt att utfall och prognos maste féljas noga framaover.

| tabell 4a och 4b redovisas underliggande siffror for att kunna berékna de prognostiserade
sektorsandelarna.

Summan av de tre sektorsmalen, Oversatt till forvantade volymer (ktoe) inklusive planerad
anvandning av flexibilitetsbestammelser, maste vara minst lika stor som den forvantade
mangden energi fran fornybara energikallor som motsvarar medlemsstatens mal for 2020 (i
enlighet med sista rutan i tabell 2).

Transportmalet maste dessutom vara forenligt med bestammelserna i artikel 3.4 i
direktiv 2009/28/EG om att andelen energi fran fornybara energikallor ska vara minst 10 %
for transporter. Det bor dock papekas att berakningen av Overensstammelse med malet i
artikel 3.4 skiljer sig fran berakningen av transporternas bidrag till medlemsstatens nationella
overgripande mal for fornybar energi.

Detta galler for transportmalet och inte for det Gvergripande malet:

—  Bland petroleumprodukter raknas endast bensin och diesel i némnaren. Det betyder att
fotogen/flygbransle som anvands inom luftfarten och eldningsolja inom sjofarten inte raknas
(men diesel som anvands av vissa tag och i viss inlandssjofart raknas).

—  Biodrivmedel som framstalls av avfall, restprodukter, cellulosa frén icke-livsmedel samt
material som innehaller bade cellulosa och lignin ska multipliceras med 2 i taljaren.

—  El frn fornybara energikallor som anvands i vagfordon réaknas 2,5 ganger i taljaren
och namnaren.

Enligt artikel 3.4 c i direktiv 2009/28/EG far medlemsstaterna nar de beraknar bidraget fran
el som producerats fran fornybara energikallor och som anvands i elfordon vélja att anvanda
antingen den genomsnittliga andelen el fran férnybara energikéallor i gemenskapen eller
andelen el fran férnybara energikallor i sitt eget land, uppmatt tva ar innan det ifrdgavarande
aret. Vid berdkningen av den genomsnittliga andelen el fran fornybara energikallor i
gemenskapen far medlemsstaterna anvanda de framtidsscenarier som har utarbetats av/for
Europeiska kommissionen®.

Utover att faststalla sektorsmal for 2020 maste medlemsstaterna beskriva det forlopp som
de foérvantar sig att tillvaxten av anvandningen av férnybar energi kommer att folja mellan
2010 och 2020. Sektorsmalen for anvandning av energi fran fornybara energikallor inom el,
varme och kyla samt sektorsférloppen ar uppskattningar.

Enligt tabell 3 & medlemsstaterna tvungna att lamna de uppgifter som avses ovan.

Nar tabellen fylls i bor medlemsstaterna anvédnda den mer detaljerade fordelning av
forvantad anvandning av energi fran fornybara energikallor som ska anges enligt tabell 9.
Berékningstabellerna 4a och 4b ger vagledning for hur tabell 3 ska fyllas i.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna senast den 31 december 2009 offentliggéra och
meddela kommissionen sin prognos o6ver anvandningen av flexibilitetsbestdmmelserna.
Medlemsstaterna bor utga fran den prognosen nar de fyller i relevanta delar av tabell 4a.

6

T.ex. det scenario som beskrivs i bilaga 4, s. 287, i “Appendixes to Model-based Analysis of the

2008 EU Policy Package on Climate Change and Renewables”:
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/climat_action/analysis_appendix.pdf. Enligt detta scenario kommer

EU27:s genomsnittliga andel energi fran fornybara energikllor av elproduktionen (brutto) att vara 19,4 %,
24,6 % och 32,4 % for aren 2010, 2015 och 2020.

10


http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/climat_action/analysis_appendix.pdf

Medlemsstaterna maste dock inte anvanda samma siffror i sina handlingsplaner som de
angav i sina prognoser. Framfor allt kan de vilja justera siffrorna mot bakgrund av
uppgifterna i de andra medlemsstaternas prognoser.
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Tabell 3: Nationellt mal for 2020 och uppskattat forlopp for andelen energi fran fornybara energikallor med avseende pa varme och
kyla, el och transport (Berakningstabellerna 4a och 4b &r ténkta att underlatta arbetet med tabell 3.)

2005
orn7yb energikallor inom varme och 53.7%
kyla™ (%)
A 3 a8
El prod. fran férnybara energikallor 50,9%
(%)
Fornybara energikéllor inom transport9 0
4,0%
(%)
Overgripande andel férnybara
. 39,7%
energlkéillor10 (%) 0
Varav fran samarbetsmekanismen™® (%) N/A
Overskott fran samarbetsmekanismen 2 N/A

(%)
Som del B i bilaga I till direktivet

Minimiférlopp for fornybara
energikéllor13 (%)
Minimiférlopp for férnybara
energikéllor (ktoe)

” Andel férnybar energi i varme och kyla: slutlig energianvéndning (brutto) fran fornybara energikéllor for varme och kyla (enligt definitionen i artikel 5.1 b och 5.4 i

2010

57,0%

54,9%

7,4%

43,5%

N/A
N/A

2011 2012
57,6% 58,2%
55,7% 56,5%

8,1% 8,8%
44,2% 44,9%

N/A N/A

N/A N/A

2011-2012

S2005"'20 % (82020'52005)

41,64

16336

2013 2014
58,7% 59,3%
57,3% 58,1%

9,4% 10,1%
45,6% 46,3%

N/A N/A

N/A N/A

2013-2014

S2005 +30 % (82020-52005)

42,56

16697

direktiv 2009/28/EG delat med den slutliga energianvandningen (brutto) fér varme och kyla.
8 Andel fornybar energi i el: slutlig elanvandning (brutto) frén férnybara energikallor (enligt definitionen i artikel 5.1 a och 5.3 i direktiv 2009/28/EG delat med den slutliga

elanvéndningen (brutto).

2015 2016
59,8% 60,3%
58,9% 59,7%
10,7% 11,3%
47,0% 47,7%
N/A N/A
N/A N/A
2015-2016

S2005 + 45 % (52020-52005)

43,94

17238

2017

60,8%

60,5%

11,9%

48,3%

N/A
N/A

2018

61,2%

61,3%

12,5%

49,0%

N/A
N/A

2017-2018
S2005 +65 % (Sz020-

Sao0s)
45,78

17600

2019

61,7%

62,1%

13,2%

49,6%

N/A
N/A

® Andel férnybar energi i transport: slutlig energianvandning fran fornybara energikallor inom transport (se artikel 5.1 ¢ och 5.5 i direktiv 2009/28/EG) delat med
anvandningen inom transport av 1) bensin; 2) diesel; 3) biodrivmedel som anvands inom vag- och jarnvagstransport och 4) el inom landtransport.
10 Andel férnybar energi i den slutliga energianvandningen (brutto).

1| procentenheter av den vergripande andelen férnybara energikallor.
12| procentenheter av den 6vergripande andelen férnybara energikallor.
3| enlighet med bilaga I.B till direktiv 2009/28/EG.

12

2020

62,1%

62,9%

13,8%

50,2%

N/A
N/A

2020

S2020

49

19223



Tabell 4a: Berakningstabell for varje sektors fornybara energibidrag till den slutliga energianvandningen (brutto) (ktoe)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A) Forvantad slutlig anvandning (brutto) av férnybara energikéllor
for vérme och kyla 7084 8237 8468 8698 8929 9159 9390 9620 9851 10082 10312 10543

B) Forvantad slutlig elanvandning (brutto) fran fornybara
energikallor 6605 7189 7305 7422 7539 7656 7772 7889 8006 8123 8240 8356

C) Forvantad slutlig energianvandning fran fornybara energikallor
inom transport 288 528 576 624 672 720 768 816 864 912 960 1008

D) Férvantad total energianvéndning fran fornybara energikallor **
13689 15695 16097 16498 16899 17301 17702 18103 18505 18906 19307 19709

E) Forvantad dverforing av fornybara energikéllor till andra
medlemsstater N/A~~ N/A NA NA N/A  N/A N/A  N/A N/A  N/A N/A  N/A

F) Forvantad Gverforing av fornybara energikéllor fran andra

medlemsstater och tredjelander N/A NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA

G) Forvantad anvandning av energi fran fornybara energikallor
justerad for mal D-E+F 13689 15695 16097 16498 16899 17301 17702 18103 18505 18906 19307 19709

¥ | enlighet med artikel 5.1 i direktiv 2009/28/EG ska gas, el och véte frén fornybara energikallor raknas endast en gang. Det &r inte tillatet att rakna dessa flera ganger.
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Tabell 4b: Berakningstabell for andelen energi fran fornybara energikallor inom transport (ktoe)

2005 2010

C) Férvantad anvandning av energi fran fornybara energikallor inom transport™
2876  527,7

H) Férvantad anvéandning av el frén férnybara energikallor inom véagtransport™ 00 20
I) Forvéntad anvéndning av biodrivmedel som framstélls av avfall, restprodukter
och cellulosa fran ickelivsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och
lignin inom transport*’ 134 403
J) Forvantat bidrag fran fornybara energikallor till mélet for transportsektorn:
C+(2,5-1)xH+(2-1)x(1) 3010 5725

2011 2012 2013

5758 6238 6718

815 4,1 4,7

45,7 56,5

6268 6811 7354

2014

719,9

53

61,9

789,7

2015 2016 2017 2018

767,9

5,3

67,2

844,0

815,9

6,5

72,6

898,3

864,0

7,1

78,0

952,6

912,0

7,7

83,4

1006,9

2019

960,0

8,3

88,8

1061,2

2020

1008,1

8,9

94,2

1115,5

1> Omfattar alla férnybara energikéllor som anvands inom transport, inklusive el, vétgas och gas fran férnybara energikallor, men exklusive biodrivmedel som inte uppfyller
héllbarhetskriterierna (se artikel 5.1 sista stycket). Ange de faktiska vardena héar, utan att anvanda multiplikationsfaktorerna.

16 Ange de faktiska vardena hér, utan att anvanda multiplikationsfaktorerna.
7 Ange de faktiska vardena hér, utan att anvénda multiplikationsfaktorerna.
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4 Atgarder for att uppnd méalen

4.1

Oversikt av samtliga planer och atgarder for att framja

anvandningen av energi fran fornybara energikallor

Tabell 5: Oversikt dver samtliga planer och atgarder

Atgardens namn och Typ av Forvéntat Malgrupp och/eller Befintlig eller Datum for
referens atgard* resultat** malverksamhet*** planerad atgardens borjan
och slut
Energiskatt Finansiell Fiskal och styrande Hushall, foretag Befintliga och Bensinskatt redan
Lag (1994:1776) om skatt for minskad planerade justeringar | fran 1924,
skatt pa energi energianvandning sedermera
Energiskatt for
flertal petroleum
och kolprodukter
sedan 1957 -
Svavelskatt Finansiell Miljostyrande skatt Industri och Befintlig 1991-
Lag (1994:1776) om energianlaggningar,
skatt pa energi transportsektorn,
uppvarmning
Koldioxidskatt Finansiell Miljostyrande skatt, Hushall, foretag Befintlig och 1991
Lag (1994:1776) om planerade justeringar
skatt pa energi
Kvéveoxidavgift Finansiell Miljostyrande avgift, Industri och Befintlig 1992-
Lag (1990:613) om reglerande | styr mot minskade energianlaggningar,
milj6avgift pa utslapp av utslapp, ej direkt minst 25 GWh per ar.
kvéveoxider vid framjande av
energiproduktion. fornybara brénslen.
Energi- och Finansiell Framjar anvandning Biobrénslen, Befintlig 1991-
koldioxidskatte-befrielse av bioenergi biodrivmedel
for fornybara brénslen,
Lag (1994:1776) om
skatt pa energi
Elcertifikatsystemet, Finansiell 25 TWh ny fornybar Kvotpliktiga Befintlig och Fran 2003.
Lag (2003:113) om reglerande | elproduktion (tidigare | elleverantdrer/anvandare | justering av Ambitionshéjningen
elcertifikat 17 TWh) till 2020 och producenter av kvotnivaer avser tiden 2013-
(tidigare till 2016) fornybar el. 2035
jamfort med 2002.
EU-ETS, Lag Finansiell EU-gemensamt Anlaggningar i Befintlig med Ny period fran 2013
(2004:1199) om handel reglerande | styrmedel > handelssystemet justering
med utslappsratter brénslekonverteringar
till fénybar energi
Program for Finansiell Avser framst Energiintensiv industri Befintlig, med Fran 2005-2009. Ny
energieffektivisering i reglerande | energiledningssystem begéran om period 2010-2014
energieffektiv industri, for energieffektivitet, statsstddgodké&nnande
PFE, Lag (2004:1196) men ger positiva for en ny period
om program for bieffekter i form av
energieffektivisering Okad andel fornybar
energi
Vindpilotstdd, Finansiell Utvecklings- och Vindkraftsforetag Befintlig 2003-2007; 2008-
Forordning (2003:564) bidrag demonstrationsstod 2012
om bidrag till atgarder till vindpilotprojekt;
for en effektiv och 350 mkr 2008-2012;
miljoanpassad Hittills totalt beviljat
energiforsérjning drygt 400 mkr 2003-
20009, vantas ge 0,85
TWh (produktionen
aven elcertifikat-
beréttigad)
Planeringsstod for Finansiell Stodja Kommuner, Befintlig 2007-2009 (medel
vindkraft, Férordning bidrag planeringsprocessen lansstyrelser, finns kvar och gar

om stdd till
planeringsinsatser for
vindkraft (SFS

kommunala och
regionala
samverkansorgan.

att soka daven 2010)
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2007:160)

Investeringsstod for Finansiell Mal att antal aktorer Foretag, offentliga och Befintlig 1 juli 2009-31
elnétanslutna solceller, ska oka i Sverige, att | privata organisationer december 2011
Forordning (2009:689) systemkostnaderna samt privatpersoner.
om statligt stod till ska sénkas och att el Avser elnatsanslutna
solceller fran solceller ska 6ka | solcellssystem (aven

med 2,5 GWh under beréttigade till

perioden. elcertifikat).
Investeringsstod for Finansiell Befintlig 2009-
solvarme
Forordning (2008:1247)
om stod for
investeringar i solvérme
Konverteringsstod fran Finansiell Konvertering fran Agare till bostadshus Befintlig Stod far bara avse
direktverkande elvarme, direktverkande el till eller bostadsanknutna atgarder som
Forordning (2005:1255) fjarrvarme, bioenergi, | lokaler paborijats tidigast 1
om stod for konvertering varmepumpar januari 2006 och
fran direktverkande slutforts senast 31
elvérme i bostadshus december 2010.
HUS/ROT-avdrag Finansiell Skatteavdrag for Enskilda (smahus och Befintlig 8december 2008-30
(reparation, ombyggnad, arbetskostnader for bostadsrétter) juni 2009, (ROT), 1
tillbygnad), lag bl.a. investeringar i juli 2009- (HUS)
(2009:194) om fornybar energi
forfarande vid
skattereduktion for
hushallsarbete, HUSFL
Skyldighet att Reglerande | Samtliga Forséljningsstéllen for Befintlig 2006
tillhandahalla fornybara forséljningsstéallen drivmedel
drivmedel (Pumplagen), (6ver viss volym) ska
Lag (2005:1248) om tillhandahalla
skyldighet att fornybart drivmedel
tillhandahalla fornybara
drivmedel
Bidrag till Finansiell 114 Forséljningsstéllen for Befintlig 2007-2009, bidrag
forsaljningsstallen for forséljningsstallen drivmedel gar fortsatt att soka
drivmedel for hade beviljats bidrag for arbeten som
investeringar i andra (genomsnittligt drygt satts igang fore
pumpar &n etanol, 1 mkr per ansdkan) utgangen av 2009.
Forordning (2006:1591) 2009 for installation
om statligt stod till av biogaspump
atgarder for framjande
av distribution av
fornybara drivmede
Fordonsskatt, Finansiell Miljostyrande Fordonsagare Befintlig Forstarkt
Végtrafikskattelag miljostyrning
(2006:227), och Lag infordes 2006
(2006:228) med
sérskilda bestimmelser
om fordonsskatt
Fordonsskattebefrielse Finansiell Framjar miljobilar Fordonségare, Befintlig 2010, reatroaktivt
for miljobilar, Lag fordonsbranschen fran 1 juli 2009 -
(2006:228) med 2012
sarskilda bestdmmelser
om fordonsskatt
Sankt forméansvarde Finansiell Framjar miljobilar Tjanstebildssektorn Befintlig 2009-
med miljobil, (jamstéller
inkomstskattelagen formansvardet av
(1999:1229) och miljébil med
Skatteverkets motsvarande
foreskrifter och alternativ, d&ven om
allmanna rad. miljobilen &r dyrare i

inkdp)
Miljobil vid statlig Reglerande | Framjar miljobilar Statliga myndigheter Befintlig 1 januari 2005-

upphandling,
Forordning (2004:1364)
om myndigheters inkop
och leasing av miljobilar
, Foérordning (2009:1)
om milj6- och
trafiksékerhetskrav for
myndigheters bilar och
bilresor
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Fordonsinkop i
kommuner, Lokala
regler

Parkeringsforman, Finansiell Framjar miljobilar Tréngselskatt i
undantag fran och Stockholm sedan
trangselskatt m.m. i reglerande 2005, i Goteborg,
vissa stader, Lag troligen fran och
(2004:629) om med 2013
trangselskatt samt
Lokala regler
Statlig offentlig Framjar utveckling Statliga myndigheter Befintlig
upphandling med av ny klimateffektiv
miljokrav, Lag teknik
(2007:1091) om
offentlig upphandling,
lag (2007:1092) om
upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och
posttjanster
Prévning enligt Reglerande | Villkor kan stallas Tillstandpliktiga Befintlig 1999-
miljobalken, Miljobalk som syftar till att verksamheter som inte
(1998:808) minska omfattas av EU ETS,

verksamheters Overgripande och

klimatpaverkan omfattande lagstiftning

for hela miljoomradet.

Investeringsstod till Finansiell Stod till projekt som Producenter, Befintlig 1 november 2009-
biogas och andra bidrar till 6kad distributdrer och
fornybara gaser, produktion, anvéndare av biogas och
Forordning (2009:938) distribution och andra fornybara gaser
om statligt stod till anvandning av
atgarder for produktion, fornybara gaser.
distribution och
anvéndning av biogas
och andra foérnybara
gaser
Investeringsstod for Finansiell Lantbrukare och andra Befintlig
produktion eller landsbygdsforetagare
foradling av biogas
inom
Landsbygdsprogrammet,
Forordning (2007:481)
om stod for landsbygds-
utvecklingsétgarder
Investeringsstod for Finansiell Mal avseende Befintlig
plantering av energiskog flerériga
pa dkermark inom energigrodor att areal
Landsbygdsprogrammet, motsvarande
Forordning (2007:481) 30 000 ha ska
om stdd for landshygds- planteras under
utvecklingsatgarder programperioden

(2007-2013)
Stod till projekt inom Finansiell Foretag 2010-2013
klimat och férnybar
energi, sarskilda medel
avsatta inom
Landsbygdsprogrammet,
Forordning (2007:481)
om stdd for landshygds-
utvecklingsatgarder
Stad till Finansiell Stod till Sma och medelstora Befintlig 2010
energikartlaggning for energikartlaggning i foretag (stora
SMF, Forordning foretag som har en energiintensiva foretag
(2009:1577) om statligt energianvandning inkluderas framst i PFE)
stod till over 0,5 GWh, hégst | och vissa
energikartlaggning 30 000 kr per foretag. | jordbruksforetag.
Delegationen for Finansiell Bidrag till hallbar Framst kommuner, men | Befintlig 2009-2010

Hallbara Stader,
Forordningen
(2008:1407) om statligt
stod for héllbara stader

stadsutveckling,
totalt 340 mkr 2009-
2010. 2009
beviljades 130 mkr
till Stockholm,
Malmé, Umeé samt

&ven foretag i
kommuner. Hallbar
stadsutveckling,
inklusive bidrag till
férnybar energi som
exemeplvis biogas,
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14 planeringsbidrag. solenergi, vindkraft och
fjarrvarme.

*Ange om atgarden ar (framst) reglerande, finansiell eller mjuk (dvs. informationskampanj).
**Galler det forvantade resultatet beteendeférandring, installerad kapacitet (MW, t/ar), producerad
energi (ktoe)?

**\/em riktar atgarden sig till — investerare, slutanvandare, offentlig férvaltning, planerare, arkitekter,
installatérer osv? Eller vilken verksamhet/sektor ar atgarden riktad mot — framstéllning av biodrivmedel,
anvandning av godsel som energi osv?

4.2 Sarskilda atgarder for att uppfylla kraven i artiklarna 13, 14,
16 samt artiklarna 17-21 i direktiv 2009/28/EG

421 Administrativa forfaranden och fysisk planering (artikel 13.1 i direktiv
2009/28/EG)

| sina svar pa foljande fragor ska medlemsstaterna forklara de géallande nationella, regionala
och lokala reglerna for godkénnande, certifiering och licensiering som galler fér anléggningar
med tillhérande natinfrastruktur for transmission och distribution, som producerar el, varme
eller kyla fran fornybara energikallor och fér omvandlingen av biomassa till biodrivmedel eller
andra energiprodukter. Om det kréavs ytterligare atgarder for att se till att reglerna ar
proportionerliga och nodvandiga ska medlemsstaterna ocksa beskriva planerade dversyner,
forvantade resultat och vilken myndighet som har ansvaret for att utféra éversynerna. Om
informationen géller fér en viss teknik ska detta anges. Om regionala eller lokala myndigheter
har en viktig roll ska den ocksa beskrivas.

a) Forteckning 6ver befintlig nationell och — om tillampligt — regional lagstiftning om
regler for godkannande, certifiering och licensiering och fysisk planering som galler
for anlaggningar med tillhérande natinfrastruktur for transmission och distribution.

Godkannande av anlaggningar som producerar el, varme eller kyla fran fornybara energikallor
och for omvandlingen av biomassa till biodrivmedel eller andra energiprodukter regleras
framst genom plan- och bygg lagstiftningen samt genom milj6lagstiftningen. Godkannande
for utbyggnad av elnatinfrastruktur berors framst av ellagen, miljébalken och plan- och
bygglagen. For narmare detaljer om nétkoncessioner enligt ellagen se kapitel 4.2.6 Utveckling
av elinfrastruktur.

Det finns inget certifierings- eller licensieringsforfarande for den har typen av anlaggningar.

Det svenska tillstands- och lagstiftningssystemet &r uppbyggt sa att riksdag och regering styr
genom lagar och forordningar som tillampas av nationella tematiska myndigheter som
sjalvstandigt tolkar och verkstéller dessa lagar och forordningar.

Pa den regionala nivan finns det regionala statliga myndigheter, lansstyrelser, som har som
uppgift att i regionen samordna och genomféra de nationella myndigheternas mal och
uppdrag. Lansstyrelserna arbetar, i det har ssmmanhanget, dven med tillsyn och tillstand,
framst inom miljoomradet som miljofarlig verksamhet.

De har ocksa framjandeuppgifter dar de for fram statliga intressen och ger rad till regionens
kommuner samt administrerar stod bl.a. for energieffektivisering och energiomstélining.

Pa lokal niva finns kommunerna, som med stor sjalvstandighet beslutar inom sitt geografiska
omrade, bland annat som ansvariga for den fysiska planeringen, med stod av det kommunala
planmonopolet. De har ocksa tillstands- och tillsynsuppgifter fér mindre anlaggningar och
styr mycket av den fysiska lokaliseringen genom sitt planldggningsarbete.
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Miljébalken (1998:808) Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999 och &r en samordnad
miljolagstiftning med syfte att framja en hallbar utveckling. Nar miljobalken tradde i kraft
ersatte den 16 lagar som darmed upphévdes. Miljobalken reglerar bl.a. i vilka fall det behdvs
tillstand eller anmalan ur miljosynpunkt for att driva viss verksamhet. Av forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd framgar vilken verksamhet som kraver
tillstand eller anmélan enligt miljobalkens regler for miljofarlig verksamhet. Till detta
kommer att regeringen i vissa fall provar tillatligheten att driva viss verksamhet ur
miljosynpunkt. Detta galler t.ex. den storskaliga vattenkraften, men provning av regeringen
kan ocksa bli aktuell for vindkraften om verksamheten ska bedrivas i sarskilt kansliga miljoer
sasom fjallnara eller i skargardsmiljo.

Miljobalken reglerar vidare nar sa kallad miljokonsekvensbeskrivning beh6ver upprattas.
Miljokonsekvensbeskrivning upprattas av verksamhetsutdvaren och utgor del av det
beslutsunderlag som respektive beslutsmyndighet hanterar. En verksamhetsutovare behdver
ocksa ta hansyn till andra intressen &n miljon och darvid blir aven annan lagstiftning
tillamplig vid tillstandsprévningen, till exempel Kulturminneslagen.

Det finns flera lagar som ar kopplade till miljobalken, till exempel skogsvardslagen,
luftfartslagen och véglagen. Kopplingen innebér att respektive lag hanvisar till bestammelser i
miljobalken som ska tillampas vid prévningar och bedémningar enligt lagen.

Miljobalken innehaller 33 kapitel och ungefar 500 paragrafer. Till detta hor ett stort antal
forordningar och foreskrifter som har meddelats med stdd av bestammelser i miljobalken.

Forordningar beslutas av regeringen som i sin tur lamnar bemyndigande till myndigheter att
besluta om foreskrifter inom respektive ansvarsomrade. Utéver de bindande regler som ar
kopplade till lagstiftningen kan myndigheter utfarda allmanna rad. De innehaller generella
rekommendationer om tillampning av lagar och regler.

Forordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899) Av denna forordning
framgar i vilka fall en verksamhet anses vara miljofarlig och kraver miljotillstand for att
drivas. | en omfattande bilaga till forordningen finns en forteckning 6ver verksamheter som &r
tillstands- eller anmalningspliktiga. Det finns har tre kategorier, namligen tillstand s6ks hos
miljodomstolen eller 1&nsstyrelsen samt anmélan ska goras till kommunal ndmnd. 1
forteckning aterfinns fornybar elproduktion bland annat genom forbranning for anlaggningar
med olika installerad tillford effekt. Beroende pa effekt kan sadana anlaggningar hamna i
endera av de tre kategorierna. For vindkraft géller pA motsvarande satt att storleken pa
anlaggningen kan innebéra antingen att tillstand ska sékas hos lansstyrelse eller kommun.

Plan- och bygglag (1987:10)* PBL:s regelsystem r inriktat pa den del av kommunernas
planering som ror anvandning av mark och vatten samt bebyggelsemiljo. Lagen styr
bebyggelseutvecklingen genom planlaggning (kommunernas dversikts-, detaljplaner och
omradesbestammelser), tillstandsprovning och tillsyn. Lagen syftar till att frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsvillkor pa bade kort och lang sikt.
Den fysiska planeringen ar en kommunal angelagenhet (det sa kallade kommunala
planmonopolet). | planeringen ingar att bestimma var bebyggelse ska lokaliseras och
bebyggelsemiljons utformning. Bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet. Nar det galler tillstandsprovning kravs det enligt PBL bygglov for att uppfora
byggnader och vissa anlaggningar.

Byggnadsverkslagen (1994:847) Lagen reglerar tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk och
byggprodukter. 1 lagen anges att byggnader och anlédggningar som byggs eller vid omfattande

'8 Regeringen avser att Iamna en proposition till Riksdagen under 2010 om en ny plan- och bygglag.
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b)

andring ska uppfylla vissa vasentliga tekniska egenskapskrav. Till dessa krav hor fragor om
bland annat brandsékerhet, skydd mot buller, hushallning med energi, vatten och avfall samt
tillganglighet for personer med nedsatt rorelseformaga. Egenskapskraven ska under
forutsattning av normalt underhall uppfyllas under en ekonomiskt rimlig livslangd pa
byggnadsverket. Samtidigt anges att byggnadsverken ska underhallas sa att egenskapskraven i
huvudsak bevaras.

Ellagen (1997:857) De grundlaggande bestammelserna pa elomradet finns i Ellagen. Lagen
reglerar elektriska anlaggningar, handel med el i vissa fall samt elsékerhet. Innehallet i lagen
ar strukturerat enligt omradena natkoncession, natverksamhet, nattariffer, systemansvar och
balansansvar, skyddsdatgarder, skadestand, konsumentskydd, samt tillsyn.

Ledningsrattslagen (1973:1144) Lagen géller bland annat elektrisk starkstromsledning for
vilken koncession fordras. Enligt denna lag kan den som for ledning eller annan anordning
vill utnyttja utrymme inom fastighet fa ratt till det (ledningsratt). Ledningsratt omfattar enligt
vad som bestams vid forrattning befogenhet att inom fastigheten vidta de atgarder som behdvs
for att dra fram och anvénda en ledning eller annan anordning. Pa begéran av
ledningsrattshavaren kan forordnas att ledningsratt skall hora till dennes fastighet eller
inskrivna tomtratt.

Lagstiftning om skatt pa energi | Sverige finns ett flertal skatter pa energi, namligen
energiskatt och koldioxidskatt pa branslen, svavelskatt, energiskatt pa elektrisk kraft som tas
ut pa forbrukningen av elektrisk kraft, skatt pa termisk effekt i karnkraftreaktorer och
dessutom finns en avgift pa utslapp av kvaveoxid vid energiproduktion. Syftet med
miljoskatterna ar att minska miljopaverkan enligt principen att férorenaren betalar.
Koldioxidskatten tas ut pa fossila branslen som kol, olja och naturgas. Den &r idag cirka 105
ore per kg koldioxid. Energiskattens syfte ar framst att minska energiforbrukningen. Pa
samma satt som andra skatter bidrar energi- och miljoskatterna till att finansiera offentlig
verksamhet. De héjda energi- och miljoskatterna har mojliggjort sénkning av andra skatter — t
ex den statliga inkomstskatten. Denna omléggning av skattebdrdan kallas gron skattevaxling
och innebar att de héjda energi- och miljoskatterna inte har hojt skattetrycket generellt.
Skatter och avgifter tas saledes bland annat ut vid produktion av el (fastighetsskatt, skatter
och avgifter pa branslen och utslapp till atmosfaren, skatt pa karnkraft) och vid konsumtion av
el (i huvudsak energiskatt pa el och tillhérande moms, men ocksa i form av avgifter for bl.a.
myndigheters finansiering). Darutover betalar energiforetagen statlig inkomstskatt
(bolagsskatt 28 % pa resultatet fore skatt) i likhet med alla andra foretag.

Lag (2003:113) om elcertifikat Ett system med elcertifikat inférdes den 1 maj 2003 och
ersatte tidigare stodsystem for fornybar elproduktion. Inom elcerifikatsystemet finns ett
godkannandeforfarande av anlaggningen, dar statens Energimyndighet svarar for
godkannandet. Men det godkannandet avser mojligheten att erhalla elcertifikat medan
anlaggningen aven maste ha tillstand enligt géllande regler for respektive slag av anlaggning.

Ansvariga ministerier/myndigheter samt deras behorigheter pa omradet.

Néaringsdepartementet Energipolitik -- Forsorjningstrygghet, saker
eléverforing, fornybar energi, vindkraft,
elcertifikat och effektivare energianvéndning.

Miljodepartementet Miljopolitik Miljolagstiftning -- Den centrala
miljolagstiftningen finns samlad i miljobalken.
Syftet ar att framja en hallbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande
generationer kan leva i en hélsosam och god
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miljo. Boende och byggande -- Hallbar
samhallsplanering, stadsutveckling, Plan- och

bygglagen.

Finansdepartementet

Ansvarar for forslag till lagar om skatter.
Ansvarigt departement for lansstyrelserna,
svarar for statens kontakter med kommunerna.

Energimyndigheten

Forvaltningsmyndighet for fragor om
anvandning och tillférsel av energi, verka for
en effektiv och hallbar energianvandning,
verka for rationell tillférsel, omvandling,
distribution och anvéndning av energi,
samordna arbetet med omstéllningen av
energisystemet och verka for en dkad
anvandning av férnybara energikallor, sarskilt
vindkraft.

Energimarknadsinspektionen

Ansvara for tillsynen, regelgivningen och
tillstandspraévningen enligt ellagen och
naturgaslagen samt for tillsynen och
regelgivningen enligt fjarrvarmelagen, tillsyn,
koncessioner m.m.

Svenska Kraftnat

Forvaltar, driver och utvecklar
kraftoverforingssystemet, ar systemansvarig
myndighet ellagen och naturgaslagen,
transmissionsansvarig.

Naturvardsverket

Forvaltningsmyndighet p& miljoomradet, ska
framja en hallbar utveckling, ska sarskilt
vagleda, samordna, félja upp och utvardera
milj6- och tillsynsarbetet i forhallande till
andra centrala, regionala och lokala
myndigheter samt folja hur miljobalken
tillampas.

Boverket

Forvaltningsmyndighet for fragor om byggd
miljé och hushallning med mark- och
vattenomraden, for fysisk planering, byggande
och forvaltning av bebyggelsen och for
boendefragor. Verket ansvarar ocksa for den
centrala administrationen av olika
forekommande statliga stod inom sitt
verksamhetsomrade.

Jordbruksverket

Folja, utvardera och hélla regeringen
informerad om utvecklingen inom verkets
ansvarsomrade, samverkan, évergripande
planering, styrning och andra fragor av
strategisk betydelse rérande hanteringen av
stdd till jordbrukare. Ger stod till
biogasanlaggningar.

Regionala myndigheter, Lansstyrelser

Verka for att nationella mal far genomslag i
lanet samtidigt som hénsyn ska tas till
regionala forhallanden och forutsattningar.
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Lansstyrelsen ska utifran ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsdvergripande
och inom myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser. bland annat uppgifter i
fraga om hallbar samhéllsplanering och
boende, energi och klimat.

Lokala myndigheter kommuner Ansvar for fysisk planlaggning (planmonopol)
- bygglov, tillsynsuppgifter inom miljéomradet.
Miljodomstol Miljodomstol ar beteckningen pa en

specialdomstol enligt 20 kap miljobalken. Fem
miljddomstolar utgor forsta instans. En
miljodomstols beslut kan dverklagas till
Miljodverdomstolen, vars beslut efter
provningstillstand kan éverklagas till Hogsta
domstolen. Miljédomstolarna prévar bl.a.
tillstandsarenden for vattenverksamhet resp.
miljofarlig verksamhet och andra
miljéskyddsfragor.

c) Planerad oversyn for att vidta lampliga atgarder i enlighet med artikel 13.1 i direktiv
2009/28/EG ska goras senast den [datum].

Oversyn av godkannandeforfaranden sker kontinuerligt fran ar till ar i form av
regeringsuppdrag eller myndighetsinitiativ. Regeringen bor nu gora en samlad beddémning av
om ytterligare atgarder behover eller bor vidtas med anledning av artikel 13.1 i
fornybartdirektivet. Datum for en sadan 6versyn ska anges ovan. Energimyndigheten har inte,
trots brett samradsforfarande i uppdraget, kunnat géra bedomningen om behovet av 6versyn
foreligger.

Artikel 13.1

Medlemsstaterna ska se till att de nationella reglerna for godkénnande, certifiering och

licensiering som géller for anldggningar med tillhérande natinfrastruktur for transmission och

distribution, som producerar el, varme eller kyla fran fornybara energikallor och for

omvandlingen av biomassa till biodrivmedel eller andra energiprodukter, ar proportionella och

nddvéndiga.

Medlemsstaterna ska sarskilt vidta lampliga &tgarder for att sakerstalla

a) med forbehall for skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det galler administrativ
uppbyggnad och organisation, att de nationella, regionala och lokala administrativa
organens ansvarsomraden for godkannande, certifiering och licensiering, inklusive fysisk
planering, &r tydligt samordnade och definierade, med transparenta tidsplaner for
faststéllande av planer och ansékningar om bygglov,

b) att omfattande information om handlaggning av ansékningar om godkénnande, certifiering
och licensiering for anlaggningar for energi fran fornybara energikallor samt om tillganglig
hjalp till sckande gors tillganglig pa lamplig niva,

c) att administrativa forfaranden forenklas sa langt det ar mojligt och genomfars pa lamplig
administrativ niva,

d) att reglerna som styr godk&nnande, certifiering och licensiering &r objektiva, transparenta,
proportionella och inte diskriminerar mellan s6kandena och ar utformade sa att de tar
fullstandig hansyn till sardragen hos olika teknikslag for energi fran fornybara energikallor,
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d)

e)

f)

e) att de administrativa kostnader som ska betalas av konsumenter, planerare, arkitekter,
byggare, montérer av utrustning och system samt leverantdrer ar transparenta och kopplade
till faktiska kostnader, och

f) att forenklade och mindre arbetskravande godkannandeforfaranden, ocksa i form av enkel
anmalan om detta &r tillatet enligt gallande regelverk, faststalls for mindre projekt och for
decentraliserade enheter for produktion av energi fran fornybara energikéllor, nar sa ar
lampligt.

Sammanfattning av pagdende och planerade atgarder pa regional/lokal niva (i
forekommande fall).

I Sverige finns 290 sjélvstyrande kommuner. Det har inom ramen for detta arbete inte varit
mojligt for Energimyndigheten att géra en sammanfattning 6ver (eventuellt) pagaende och
planerade atgarder pa regional/lokal niva.

Har det upptackts onddiga hinder eller oproportionerliga krav i samband med regler fér
godkannande, certifiering eller licensiering som galler foér anlaggningar med tillhérande
natinfrastruktur for transmission och distribution, som producerar el, varme eller kyla fran

fornybara energikdllor och fér omvandlingen av biomassa till biodrivmedel eller andra
energiprodukter? Om s4 ar fallet, vilka?

— Tillstandprocessen for nédvandig natanslutning av vindkraftsparker. Det &r ofta ledtiderna i
natanslutningen som &r granssattande for etablering av storre vindkraftsparker, och inom
natanslutningen &r det ledtiderna for tillstandsfragorna som satter granserna. Om det beror pa
onddiga hinder eller oproportionerliga krav i samband med godkannandeforfarandet ar svart
att sdga i dagslaget. Energimyndigheten har foreslagit att det snarast gors en éversyn éver
processerna for natanslutning/natforstarkningar/natutbyggnad.™
— Avgiften for bygglov varierar starkt mellan landets olika lokala aktorer. Exemplet ar mycket
tydligt avseende bygglov for solvarme i planlagt omrade dar det kan skilja med en faktor tre.
Det medfor att nara nog hela det tillgangliga stodet for solvarme kan forbrukas for erhallande
av bygglov.
— Det pagar en process med att se 6ver tillstdndsprévningen (Miljoprocessutredningens
forslag och Miljodepartementets forslag till enklare lagtext for
miljokonsekvensbeskrivningar) i syfte att effektivisera och férenkla denna.
— Uttagsskatt pa andelséagande av vindkraft. Skatteverket har beslutat att delagd vindkraft ska
belastas med en skatt pa skillnaden mellan detta pris for drift och underhall och priset pa
elborsen Nord Pool. Det senare bestdms ofta av priset for kolkraft.

Vilken forvaltningsniva (lokal, regional eller nationell) har ansvar for att godkanna,
certifiera och licensiera anlaggningar for fornybar energi och for fysisk planering? (Om det
beror pa typen av anlaggning, specificera.) Om mer an en niva ar inblandad, hur styrs

samordningen mellan de olika nivderna? Hur kommer samordningen mellan de olika ansvariga
myndigheterna att forbattras i framtiden?

| Sveriges miljolagstiftning, miljobalken, faststélls att det behovs tillstand av eller anmalan till
viss myndighet for att anlagga eller driva verksamheter som kan paverka miljon eller
manniskors halsa. Hit rdknas bland annat varmeverk, vattenkraftverk och vindkraftverk. Om
det behdvs nytt tillstand for forandringar av en tillstandspliktig verksamhets process eller
reningsanlaggning kan det ske genom ett kompletterande tillstandsbeslut utan att hela
anlaggningen behdver prévas om pa nytt.

1% Konsekvenser for elkunden av en héjd ambitionsniva i elcertifikatsystemet, Delredovisning 2. Uppdraget att
foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet mm. ER 2009:35
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Vilken myndighet som ska prova respektive typ av anlaggning, enligt MB 9 kap, framgar av
en sarskild forordning, ”Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet” dar olika typer
av verksamheter klassas i forhallande till sin omgivningspaverkan och storlek/omfattning.
Miljodomstolen prévar tillstand for storre anlaggningar (A-anlaggningar) och lansstyrelsens
miljoprévningsdelegation (MPD) mindre anlaggningar (B-anlaggningar). For sa kallade C-
anlaggningar kravs anmalan till kommunen. Vattenkraftverk prévas av miljodomstolen.

Miljodomstolens beslut kan 6verklagas till miljédverdomstolen och darefter till hogsta
domstolen medan lansstyrelsens beslut kan éverklagas till miljddomstolen och darefter som
sista instans miljooverdomstolen. Forfarandet for tillstand och anmalan &r reglerat i detalj och
tydliggjort genom lag, forordning, foreskrifter och handbdcker.

Information finns pa bland annat berérda myndigheters hemsidor dar dven broschyrer,
blanketter och handledning for ansokan finns tillganglig. Alla myndigheter lamnar
stod/information i anslutning till provningsforfarandet.

For tillstandspliktiga verksamheter (A och B) genomfor lansstyrelsen i prévningsprocessens
inledningsskede samrad med so6kanden for att klarlagga omfattning och inriktning av den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ska medfélja ansdkan. Ansdkan kan darmed
anpassas i proportion till behovet for varje aktuell verksamhet.

Handlaggningen av tillstandsarenden som beror flera geografiska distrikt samordnas av en
myndighet och om en verksamhet behover flera olika tillstand handlaggs dessa i allmanhet
samordnat for att underlatta for sokanden.

Lansstyrelsen har tillsynsansvar for tillstandspliktiga anlaggningar (A och B-anlaggningar)
men kan delegera denna tillsyn till berérd kommun. Kommunerna har tillsyn éver C-
anlaggningar och évriga mindre verksamheter. Lansstyrelsen har ett generellt ansvar for att
vagleda och normera kommunernas miljétillsyn.

Plan- och bygglagen styr tillsammans med miljébalken den fysiska samhallsplaneringen i
Sverige. Plan- och bygglagen reglerar hur den fysiska planeringen ska bedrivas. Den
grundléggande fysiska planeringen bedrivs i kommunerna. Kommunernas 6versiktsplaner ar
centrala instrument for den fysiska planeringen. Oversiktsplanens syfte &r att ge vagledning
och stdd i beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden i kommunen samt hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras. I plan- och bygglagen gors olika avvégningar
mellan allménna och enskilda intressen i en 6ppen och demokratisk process. De kommunala
oversiktsplanerna ar vagledande vid provning/for beslut enligt en rad olika lagstiftningar.

Detaljplanen anvéands nar kommunen rattsligt vill prova och sla fast markens lamplighet for
bebyggelse och bebyggelsemiljons utformning. Det &r bara en del av marken i kommunen
som detaljplaneras, plan och bygglagen reglerar nér det krdvs att en prévning av markens
anvandning ska ske genom att detaljplan upprattas. Sa ar fallet bl.a. for ny sammanhallen
bebyggelse, enstaka byggnader som far betydande inverkan pa omgivningen och enstaka
byggnader som avses uppféras inom omraden dar det rader stor efterfragan pd mark. Aven for
vissa typer av anlaggningar kravs detaljplan, daribland vindkraftverk som (1) ar hégre an 20
meter dver markytan, (2) placeras pa ett avstand fran fastighetens gréans som ar mindre an
kraftverkets hojd 6ver marken, (3) monteras fast pa en byggnad eller (4) har en vindturbin
med en diameter som ar storre an tre meter. Detaljplanekravet for vindkraftverk géller dock
endast nar de uppfors inom omraden dar det rader stor efterfragan pa mark.
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Det finns inga uttryckliga krav pa detaljplan fér andra anlaggningar for fornybar energi. Dock
kan detaljplan komma att krdvas om sadana anlaggningar far anses utgdra eller omfatta
anlaggningar som kréaver detaljplan, t.ex. tunnlar, bergrum eller torn. Detsamma naturligtvis
nar anlaggningen innefattar byggnader som far en betydande inverkan pa omgivningen eller
uppfors dar det rader stor efterfragan pa mark eller anlaggs i samband med uppférande av ny
sammanhallen bebyggelse.

En detaljplan bestammer hur marken i det aktuella omradet ska anvandas (parkmark,
naturmark, industriandamal osv.) och hur byggnader far se ut och placeras. Férekomsten av
tillstand enligt miljobalken medfér inte undantag fran kravet pa detaljplan. Detaljplanens
bestammelser ar bindande for de bygglov som sedan kravs for att uppfora byggnader och
vissa anlaggningar.

Oavsett om detaljplan kravs eller ej sa kan det kravas bygglov. Kravet pa bygglov galler i
princip for alla byggnader, liksom for de anlaggningar och pa samma sétt som angivits ovan.
Bygglov kravs dock inte for vindkraftverk om tillstand enligt 9 eller 11 kap miljobalken, dvs.
for miljofarlig verksamhet, har lamnats.

Inom detaljplanerat omrade kan det harutéver dven kravas bygglov for att gora andringar av
byggnader om byggnadens yttre utseende avsevart paverkas. Detsamma galler for byte av
material for fasad och tak. For en- och tvabostadshus géller dock ett lagre krav. Bygglov
kravs har endast om atgarden vasentligt andrar byggnaden eller omradets karaktar. Det kan
salunda, men behover inte nddvandigtvis, kravas bygglov for uppforande av t.ex. solfangare.

Bygglov sdks hos kommunen. Kommunen kan inte ge bygglov avseende en fastighet om det
kravs detaljplan for markanvandningen och sadan saknas. Kommunen maste da forst anta en
detaljplan. Om det inte kravs detaljplan réacker det med bygglov. Om det kravs detaljplan for
omradet maste bygglovet vara i dverensstammelse med detaljplanen. Betraffande
vindkraftverk galler att det inte behévs bygglov om anldggningen prévas enligt miljobalken.
Bygglovsproévningen galler lokalisering, yttre utformning och anvandning. De tekniska
egenskaperna tas upp i den bygganmalan som alltid ska goras till kommunen minst 3 veckor
fore byggstart.

Den kommunala dversiktsplaneringen har lyfts fram som sérskilt viktig betraffande vindkraft.
Orsaken ar den stora paverkan pa landskapsbild m.m. som vindkraften innebér och behovet av
dialog och delaktighet med medborgarna kring utvecklingen.

Kommunerna har idag mojlighet att fa stod for en planering av vindkraft. Som underlag for
kommunernas planering finns ocksa av Energimyndigheten utpekade omraden av riksintresse
for vindbruk och regionala planeringsunderlag for vindkraft som lansstyrelserna tagit fram.

| syfte att forenkla handldggningen for vindkraftsetableringar tradde &ndringar i plan- och
bygglagen (1987:10) och miljobalken (1998:808) i kraft den 1 aug 2009. Genom den nya
lagstiftningen har samordningen mellan myndigheter forbéattrats och provningsférfarandena
for vindkraft har férenklats. Enligt de nya bestammelserna ska den samlade prévningen ske
vid miljatillstandsproévningen. De tidigare kraven enligt plan- och bygglagen (PBL) pa
detaljplan och bygglov slopas darfor i huvudsak nar en planerad vindkraftsanlaggning fatt
tillstand enligt miljobalken (MB). Séledes har den s.k. dubbelprévningen tagits bort for
vindkraftsanlaggningar. | stallet har kommunerna fatt s.k. vetoratt som innebér att
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kommunerna maste samtycka for att en anlaggning som kraver tillstand enligt miljébalken ska
fa detta tillstand. Kravet pa detaljplan finns dock kvar nar vindkraftverk avses uppforas i
omraden dar det finns en stor efterfragan pa mark for bebyggelse eller anlaggningar. For
vindkraftverk som inte &r sa stora att de kraver tillstand finns fortfarande kraven kvar pa
bygglov enligt PBL och anmalan enligt MB. Granserna for bygglov har ocksa andrats. Nu
kravs bygglov for bland annat vindkraftverk hégre &n 20 meter eller om vindturbindiametern
ar over 3 meter.

Fran och med 1 augusti 2009 géller nya granser vid provning enligt miljobalken. Det innebar
bland annat att den som vill bygga en anlaggning pa land med upp till tva vindkraftverk som
ar hogst 150 meter eller sju vindkraftverk som ar hogst 120 meter, ska anmala detta till
kommunen. Stérre anlaggningar pa land och alla anlaggningar i vatten kraver tillstand.

Granserna for tillstandspliktiga och anmélningspliktiga anlaggningar framgar av forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Denna har andrats genom SFS
2009:863 och &ndringarna tradde i kraft den 1 augusti 2009. De nya bestammelserna innebér
bland annat att det inte langre ar vindkraftverkens sammanlagda uteffekt som avgér om
verksamheten r tillstands- eller anmalningspliktig utan vindkraftverkens antal och hojd i
meter.

| forordningen inférs dven en ny 25a § som anger vad som ska ingd i en anmalan om
vindkraftverk, bland annat teknisk specifikation, beskrivning av vindforhallanden, paverkan
pa natur- och kulturmiljoer, forekomst av befintliga vindkraftverk inom 2 km, redogérelse av
elndt och végar, landskapsanalys och berdkning av buller, skuggning och reflexer.

Av 25b § framgar att kommunen far medge undantag for sadant som inte behévs for
handlaggningen. Dar sags ocksa att kommunen i lamplig omfattning ska samordna
handlaggningen av ett arende enligt MB som avser en verksamhet med vindkraft med
handlaggningen av bygglovsarendet enligt PBL, som avser samma vindkraftverk.

| 26 a § gors ocksa en komplettering att i fraga om anmélningspliktiga verksamheter ska
kommunen préva om verksamheten behover tillstandsprovas. Vid den prévningen ska
myndigheten beakta kriterier som anges i bilaga 2 till férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Om myndigheten finner att verksamheten ska antas medféra
en betydande miljopaverkan, ska den forelagga verksamhetsutGvaren att ansoka om tillstand.

Enligt bilagan till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och miljéskydd, under
rubriken El, gas, varme och kyla, galler fran och med den 1 augusti 2009 att lansstyrelsen ska
miljotillstandsprova anlaggningar med tva vindkraftverk dar varje verk ar hogre an 150 meter,
inklusive rotorblad, eller anldggningar med sju eller fler verk dar varje verk &r hogre &n 120
meter.

Anmalan till kommunen ska goras for enstaka vindkraftverk som &r hogre an 50 meter
(inklusive rotorblad), tva eller fler verk som star tillsammans eller ett verk som kommer att std
tillsammans med ett befintlig verk.

Miljotillstandsprévningen av storre vindkraftverk behandlas alltsa av lansstyrelsen med beslut
fran lansstyrelsens miljoprévningsdelegation. Beslutet kan dverklagas och det gors da till
miljodomstolen. Vid miljotillstand fran lansstyrelsen kréavs inget bygglov fran kommunen.
Kommunen maste dock tillstyrka, annars kan tillstdnd for en etablering inte meddelas.
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Anmalningspliktiga vindkraftverk (vindkraftverk som ar hogre an 50 meter, eller tva eller fler
vindkraftverk som star tillsammans) anméls hos kommunen och kommunen ska i lamplig
omfattning handlagga anmalan tillsammans med ett bygglovsarende. Medfor verksamheten
betydande miljopaverkan ska kommunen forelagga verksamhetsut6varen att anséka om
tillstand.

Det kravs varken bygglov eller tillstand eller anmélan enligt miljobalken for vindkraftverk
under 20m med rotordiameter under 3m. Galler dock inte vid pa montering pa byggnad och
det finns avstandskrav.

Hur sakerstalls det att sokande far tillgang till uttémmande information om behandlingen
av anstkningar om godkannande, certifiering och licensering samt om stéd? Vilken
information och vilket stod far potentiella s6kande till nya anlaggningar for fornybar energi pa
ansodkningarna?

Enligt svensk grundlag tillampas offentlighetsprincipen. Ett uttryck for offentlighetsprincipen
ar principen om handlingars offentlighet. For att garantera insyn i riksdagens, regeringens och
myndigheternas arbete har principen om handlingars offentlighet skrivits in i en av
grundlagarna, tryckfrihetsforordningen (1949:105). Handlingsoffentligheten ger var och en
ratt att begéra att fa del av allméanna handlingar och vanligtvis utan att behdva tala om varfor
eller vem man 4r.

Generellt galler dessutom att provande myndighet har ett informationsansvar for sin
verksamhet i enlighet med myndighetsférordningen (2007:515).

Dessutom, ndr det finns myndigheter som har ett frdimjande uppdrag, informerar &ven dessa
som ett viktigt medel i fraimjandeverksamheten.

Information ldamnas genom ansokningsblanketter, webbsidor, broschyrer och dven muntligt
via telefonforfragningar och seminarier.

Inom vindkraftsomradet finns dven fyra vindkraftssamordnare samt ett nationellt natverk for
vindbruk. Harutéver bygger Energimyndigheten f.n. upp en webbaserad handbok om
vindkraft (Vindlov.se) for all information som behdvs om tillstandsfragor nar det galler
vindkraftverk och med information om det mesta fran idé till fardigt vindkraftverk pa plats.
Vindlov skapas och drivs av Energimyndigheten tillsammans med Boverket,
Energimarknadsinspektionen och Naturvardsverket. Ett dussintal andra myndigheter,
organisationer och instanser bidrar ocksa med innehall, synpunkter och kommentarer for att
webbplatsen ska bli sa heltackande och korrekt som mojligt. Malgrupp ar potentiella sokande
och andra intresserade. Beraknas i drift i borjan av 2010. Information om stdd/styrmedel finns
pa Energimyndighetens webbplats.

Tjanstedirektivet (2006/123/EG) som tradde i kraft vid arsskiftet ar avsett att underlatta for
foretag att etablera sig eller tillfalligt sélja tjanster inom EES/EU. Ett satt att uppna detta ar
inrdttandet av kontaktpunkter med information och tjanster. Den svenska kontaktpunkten
bestar av en webfunktion med flera funktioner som levereras av olika myndigheter och en
helpdesk. Kommerskollegiet har huvudansvaret for kontaktpunkten som aterfinns pa
www.verksamt.se. Har ska det bl.a. finnas uppgifter om vilka tillstand som behdvs for olika
verksamheter t.ex. att ansluta elnat. Funktionen ar annu inte helt utbyggd. Foretag ska

27


http://www.verksamt.se/

h)

forutom att fa och kunna soka information ocksa kunna gora ansokningar, registreringar och
anmalningar gallande tillstandsforfaranden online. Via hemsidan tillhandahalls en direktlank
till berérd myndighet for fordjupad information avseende krav, kostnader och
ansokningsforfarande for de tillstand, anmélningar eller registreringar som behovs. Genom
kontaktpunkten ska dven foretagare kunna kommunicera direkt med behériga myndigheter
genom en meddelandefunktion dar ocksa myndigheten bl.a. ska kunna begara
kompletteringar.

Hur underléattas den horisontella samordningen mellan olika administrativa organ med
ansvar for de olika delarna av tillstandet? Hur manga steg ingér i forfarandet for att fa det
slutliga godkannandet/licensen/tillstandet? Finns det en enda kontaktpunkt (one-stop-shop)
som samordnar alla steg? Ges det ndgon forhandsinformation om tidsplanen for att behandla
ansokningar? Hur lang tid tar det i genomsnitt for att fa ett beslut om ansokan?

Respektive myndighet utgar fran sin instruktion eller motsvarande och agerar utifran detta.
One-stop-shop existerar inte. Om en verksamhet behéver flera olika tillstand handlaggs dessa
i allménhet samordnat for att underlatta for sokanden.

| forfarandet ingar fran ett till tre steg for slutligt beslut. Fran 1 steg i kommunal anmalan utan
erinran till 3 steg vid lansstyrelsebeslut som dverklagas till Miljodomstolen och
Miljodverdomstolen. Tidplan for behandling av ansdkningar &r mycket varierande éver
landet, i kommuner, lansstyrelser och miljodomstolar. Ansékan om miljétillstand for t.ex.
vindkraft tar i genomsnitt fran ett till tre ar fran ansékan till beslut, beroende pa anlaggningens
storlek och motstaende intressen. Léangre tid vid eventuell 6verklagan. | steg 2 och 3 ingar den
kommunala bygglovsprévningen. For natanslutningen sker oftast miljoprévningen i samband
med att anldggningen provas.

Se &ven pkt f).

Tar godkannandeférfarandena hansyn till de sarskilda egenskaperna hos de olika
fornybara energiteknikerna? Om sa ar fallet, beskriv pa vilket satt. Om sa inte ar fallet, har ni
for avsikt att ta hansyn till dem i framtiden?

Det svenska regelverken &r i grunden byggda teknikneutrala och darmed géller
prévningsproceduren. For vindkraft finns det viss sarreglering (se pkt f).

Av forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet framgar hur olika typer av verksamheter
klassas i forhallande till sin omgivningspaverkan och storlek/omfattning. Miljodomstolen
provar tillstand for storre anlaggningar (A-anlaggningar) och lansstyrelsens
miljoprévningsdelegation (MPD) mindre anlaggningar (B-anlaggningar). For sa kallade C-
anlaggningar kravs anmalan till kommunen. Vattenkraftverk provas av miljodomstolen.

Finns det nagra séarskilda forfaranden, t.ex. en enkel anmélan, for mindre, decentraliserade
anlaggningar (t.ex. solpaneler pa byggnader eller varmepannor som eldas med biomassa i
byggnader)? Om sa ar fallet, vilka steg omfattar foérfarandet? Har medborgarna offentlig
tillgang till reglerna? Var offentliggors de?

Finns det planer pa att infora enkla anmalningsforfaranden i framtiden? Om s4 ar fallet, for
vilka typer av anlaggningar/system? (Ar net metering mojligt?)

Mindre enskilda anlaggningar avgér kommunerna hur de ska hanteras, hanteringen &r olika i
olika kommuner. De kan t.ex. godkdnnas genom ett forenklat bygglovsforfarande,
bygganmaélan, hos kommunen.
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Reglerna finns offentligt tillgangliga for alla pa lansstyrelsernas och kommunernas
webbplatser samt bl.a. pa Energimyndighetens, Naturvardsverkets och Boverkets
webbplatser. Dessutom kommer reglerna for vindkraft fran bérjan av 2010 att finnas pa
Energimyndighetens webbplattform www.vindlov.se.

Vilken myndighet som ska préva vilken typ av anldggning, enligt MB 9 kap, framgar av en
sérskild forordning, ”Fdrordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet” dér olika typer av
verksamheter klassas i forhallande till sin omgivningspaverkan och storlek/omfattning.
Miljodomstolen prévar tillstand for storre anlaggningar (A-anlaggningar) och lansstyrelsens
miljoproévningsdelegation (MPD) mindre anlaggningar (B-anlaggningar). For sa kallade C-
anlaggningar kravs anmalan till kommunen. Vattenkraftverk provas av miljodomstolen.

Forenklingar har nyligen (1 aug. 2009) inforts for prévning av vindkraft da bl.a. den s.k.
dubbelprévningen togs bort for vindkraftanldggningar. Se detaljer kring detta under punkt f).

Nettomatning (net metering) tillampas for narvarande inte men ett lagforslag ar pa gang dar
det foreslas att en elanvandare som har ett sakringsabonnemang om hogst 63 ampere och som
producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt inte ska betala
nagon avgift for inmatningen. Detta galler dock bara om elanvéandaren under ett kalenderar
har tagit ut mer el fran elsystemet dn han har matat in i systemet.

Enligt dagens regelverk ska in- respektive utmatning av el pa koncessionspliktigt nat matas
och rapporteras separat till berorda parter. For att underlatta for smaproducenter av el har
vissa europeiska lander infort nettodebitering, dvs. en kvittning sker av in- och utmatad el
under en period, t.ex. en kalendermanad, och producenterna far endast betala for
overskjutande forbrukning alternativt betalt for Overskjutande produktion. Ett system med
nettodebitering kan kombineras med nettométning, dvs. en matare installeras i den
gemensamma matpunkten som redan vid matningen under en period, t.ex. en kalendermanad,
kvittar inmatning mot utmatning av el och endast redovisar den 6verskjutande forbrukningen
alternativt 6verskjutande produktionen till berérda parter. Energimarknadsinspektionen har i
regleringsbrev 2010 fatt i uppdrag att utreda vilka for- och nackdelar ett inforande av en
reglering om nettodebitering skulle innebara samt vilka effekter som detta skulle fa for
skyldigheten att betala energiskatt pa el och andra eventuella konsekvenser. | uppdraget ingar
att gora en bedémning om det ar lampligt att infora en reglering om nettodebitering.
Uppdraget ska ske i samrad med Affarsverket svenska kraftnat. Energimarknadsinspektionen
ska aven inhamta synpunkter fran dvriga berérda myndigheter och organisationer. Vid behov
ska forslag till forfattningséandringar lamnas och till forfattningsforslagen ska en
konsekvensutredning bifogas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) senast den 1 november 2010. Uppdraget kan enligt sarskild
dverenskommelse mellan foretradare for Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och
inspektionen rapporteras vid annan tidpunkt &n vad som hdr angivits.

Var offentliggors avgifter for ansékningar om godkannande/licensertftillstand for nya
anlaggningar? Ar de knutna till de administrativa kostnaderna for att bevilja sadana tillstand?
Finns det ndgon plan for att se 6ver avgifterna?

Avgifter for bygglov tas ut av kommun, avgiften faststalls av kommun och offentliggérs av
respektive kommun.

29



For miljoprovning finns det vanligtvis inga avgifter, utan alla tillstandspliktiga verksamheter,
A och B-verksamheter enligt miljobalkens 9 kap. (miljofarlig verksamhet), betalar en fast
arlig avgift for myndigheternas kostnader for miljétillsynen. Tillsynsavgiften inkluderar da
aven en mindre delpost for tillstandsprovning. En sarskild provningsavgift tas ut for
vattenkraftverk, beroende pa dess storlek. For C-verksamheter (anmalningséarenden) kan
kommunen (och lansstyrelsen) ta ut en sérskild tillsynsavgift for de faktiska kostnaderna.

For ansdkan hos Energimarknadsinspektionen om natkoncession enligt ellagen (1997:857)
eller fér koncession enligt naturgaslagen (2005:403) tas ingen avgift.?> Kostnaden for
tillstandshanteringen bakas in i den tillsynsavgift som tas ut som en del av natkostnaden.
Finns det offentlig radgivning for lokala och regionala administrativa organ nar det galler
planering, utformning, uppférande och renovering av industri- och bostadsomraden for att
installera utrustning och system som anvander férnybara energikéllor fér el, varme och kyla,

inklusive fjarrvarme och fjarrkyla? Om det saknas sadan offentlig radgivning, eller om den ar
otillracklig — hur och néar kommer detta behov att tillgodoses?

Den statliga myndigheten Boverket ger ut riktlinjer for byggande och konstruktion samt ger
rad och stod till saval de lokala administrativa organen, kommunerna som till de regionala
administrativa organen, lansstyrelserna. Radgivningen &r inte specifikt inriktad mot utrustning
och system som anvander fornybara energikallor men dven dessa fragor, i den man de
kommer upp hér hemma inom Boverkets informationsverksamhet.

Radgivningen inom det allmanna systemet anses som tillracklig dven for de fragor om
planering, utformning, uppforande och renovering av industri- och bostadsomraden som avser
fornybara energikéllor.

Den statliga myndigheten Energimyndigheten utbildar de kommunala energi- och
klimatradgivarna som arbetar med att sprida information om fornybara energikallor for
elanvéndning, uppvarmning och kylning. De véander sig framst till allmanhet och féretag men
kan i viss man aven arbeta gentemot offentliga organ.

Energimyndigheten bedriver dessutom en nationell verksamhet kallad Uthallig kommun som i
dagslaget omfattar drygt 60 av landets 290 kommuner. De deltagande kommunerna far
sarskilt stod i fragor om energi och planering som de sjalva pekar ut som sarskilt viktiga.

Sarskilt for vindbruk finns den av ett antal samverkande statliga myndigheter drivna
nationella vinddialogen som formedlar rad och ger erfarenhetsutbyte mellan olika centrala
myndigheter, lansstyrelser och Sveriges kommuner och landsting, SKL. Pa
Energimyndighetens, Boverkets, Energimarknadsinspektionens och Naturvardsverkets
webbplatser finns information for saval administrativa organ som naringsliv och allméanhet
om vindbruk.

Lansstyrelserna skriver i sitt yttrande att lansstyrelserna ansvarar for strategisk samordning
och ledning av det regionala arbetet med att minska klimatpaverkan och klara
energiomstéllningen, och att de har regeringens uppdrag att bredda/férdjupa de lansvisa
klimat- och energistrategier de utarbetade hosten 2008. Energihushallning och fornybar energi
ar tva hornstenar i dessa strategier. De regionala strategierna tar sin utgangspunkt i Sveriges

20 Daremot tas avgift ut for koncession enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Efter att den gamla
naturgaslagen inférdes 2000 ar det dock mycket ovanligt att koncession meddelas enligt rérledningslagen. Under
de senaste tio aren har det endast skett en gang, namligen for en transmissionsledning for fjarrvarme.
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klimat- och energipolitik varfor Lansstyrelserna anser att det ar synnerligen angeléget att den
nationella nivan tar fram bra underlag for regionala avvéagningar och bedémningar. Mot den
bakgrunden forutsatter L&nsstyrelsen att Energimyndigheten vidareforadlar det material som
nu tas fram och redovisas som ”Sveriges nationella handlingsplan ...” sa att det kan utgora
underlag for bade fordjupning av de regionala strategierna och inte minst arbetet med att
genomfora strategierna (prioritering och initiering av atgarder). Lansstyrelsena dnskar en
fordjupad presentation av detta material varen eller allra senast i borjan av hosten 2010. Pa
motsvarande satt som den fortbildning kring energihushallning som Energimyndigheten nu
genomfor 17-18 februari for alla lansstyrelser.

Finns det nadgon sarskild utbildning for de handlaggare som arbetar med godkannande,
certifiering och licensering av férnybara energianlaggningar?

Nej, nagon sarskild utbildning av det slaget finns inte.

4.2.2 Tekniska specifikationer (artikel 13.2 i direktiv 2009/28/EG)

Maste fornybara energitekniker uppfylla vissa kvalitetsnormer for att omfattas av
stodsystem? Om sa ar fallet, vilka anlaggningar och vilka kvalitetsnormer galler det? Finns
det nationella eller regionala normer som gar utdver de europeiska normerna?

Det géller solvarmeanlaggningar for atnjutande av solvarmestod.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2009:2) om stod for investeringar i solvarme,
sager att;

Stod lamnas till sddan anordning vars solfangare

1. &r mérkt med Solar Keymark och har ett giltigt certifikat utfardat av ett godként
certifieringsorgan for Solar Keymark, och

2. har ett arligt varmeutbyte beraknat enligt 5 8.

Berdkning enligt 2. ska vara utford av ett provningslaboratorium ackrediterat for provning
enligt lagen (1992:119) om teknisk kontroll och i enlighet med SS-EN 12975-1:2006 och SS-
EN 12975-2:2006.

Stod lamnas aven till sddan anordning vars solfangare

1. uppfyller kraven enligt SS-EN 12975-1:2006 och SS-EN 12975-2:2006,

2. har ett arligt varmeutbyte beréknat enligt 5 §, och

3. ar certifierad av ett certifieringsorgan for produkter.

Provning enligt 1. ska vara utford av ett provningslaboratorium ackrediterat for uppgiften
enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Berékning enligt 2. ska vara utford av ett for
provning enligt 1. ackrediterat provningslaboratorium. Certifiering enligt 3. ska vara utford av
ett certifieringsorgan for produkter ackrediterat for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll och i enlighet med Specific CEN Keymark Scheme Rules for Solar Thermal
Products (Final version 8.00 — January 2003). | certifieringsorganets uppgifter ingar aven att
kontrollera det ackrediterade provningslaboratoriets berédkning av varmeutbyte enligt tredje
stycket. | ett allmant rad i anslutning till dessa foreskrifter framgar att certifiering enligt 3 §
endast innebar att de tekniska kraven for Solar Keymark ar uppfyllda. Det finns inget krav pa
att solfangaren ska vara markt med Solar Keymark.

Provning av solfangare samt berakning av arligt varmeutbyte kan aven utforas av ett
provningslaboratorium fran ett land inom EES eller Turkiet om organet ackrediterats mot
kraven i dessa foreskrifter och uppfyller kraven i standarden SS-EN-ISO/IEC 17025.
Berakningen enligt 5 § kan aven utforas av ett provningslaboratorium fran ett land inom EES
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eller Turkiet om organet ackrediterats for provning enligt 3 8 andra stycket och uppfyller
kraven i standarden SS-EN-I1SO/IEC 17025. Produktcertifiering kan dven utforas av ett organ
fran ett annat land inom EES eller Turkiet om organet ar ackrediterat mot kraven i dessa
foreskrifter och uppfyller kraven i standarden SS-EN-45011. Det ackrediterade organet ska
darvid vara ackrediterat av ett ackrediteringsorgan som kan visa att det uppfyller kraven i SS-
EN-ISO/IEC 17011. Uppgiften kan aven utforas av ett provningslaboratorium, respektive
certifieringsorgan fran ett land inom EES eller Turkiet som pa annat satt erbjuder
motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesmassig kompetens samt garantier om
oberoende.

4.2.3 Byggnader (artikel 13.3 i direktiv 2009/28/EG)
OBS! Aven artiklarna 13.4-13.6 avses i fragorna nedan.

Tank pd att leverans av fornybar el frAn det nationella natet inte ska raknas med i
hanvisningar till utbkad anvandning av férnybara energikallor i byggnader. Har ligger fokus
pa att 6ka den lokala leveransen av varme och/eller el till enskilda byggnader. Direktleverans
av varme via fjarrvarme och fjarrkyla i byggnader kan ocksa raknas med.

Hanvisning till (eventuell) befintlig nationell och regional lagstiftning och sammanfattning
av lokal lagstiftning om 6kningen av andelen energi fran fornybara energikallor inom
byggsektorn.

(Med "byggsektorn" forstas bebyggelsen).

Energimyndigheten foreslar att regeringen bor ge i uppdrag till Boverket och berérda
myndigheter att utreda implementeringen av artiklarna 13.4 och 13.6 for framjande av
fornybar energi genom byggregler och byggnormer, och artikel 13.5 for att sékerstélla att nya
offentliga byggnader, och befintliga sadana som genomgar betydande renoveringar, uppfyller
en exemplarisk roll nér det géller detta direktiv.

Har foreligger ingen nationell, regional eller lokal lagstiftning som specifikt reglerar en 6kad
andel fornybart inom bebyggelsen. Det finns indirekt i form mal och planer for utfasning av
fossilbransleeldad uppvarmning, samt stod for viss fornybar varme/el och for konvertering
fran direktverkande el till forman for fornybar energi. Stod ges dels for investeringar i
solvarme och dels for installation av natanslutna solcellssystem.?* Stéd ges aven for
konvertering fran direktverkande el till fjarrvarme eller individuell uppvarmning med
biobrénsle eller berg-, sjo- eller jordvarmepump.® For fjarrvarmen och industrins
processvarme ar koldioxidskatten och EU ETS viktiga styrmedel for framjande av alternativ
till fossila brénslen.

Det finns mal och planer uppstéllda pa statlig ner till lokal niva. Pa varmeomradet finns en
uttalad langsiktig prioritering att anvandningen av fossila branslen for uppvarmning ska
avvecklas till &r 2020.% Kommissionen mot oljeberoende stallde i juni 2006 upp mél fér 2020
att uppvarmningen av bostader och lokaler i princip helt ska ske utan olja, samt att industrin
ska minska sin oljeanvandning med 25-40 procent. Betraffande utfasning av direktverkande el
finns i Boverkets regleringsbrev for 2010 ett uttalat mal for energipolitiska atgarder pa kort
sikt att en god hushallning med energi i bebyggelsen och sérskilt minskad anvandning av el

2! Férordning (2008:1247) om stod for investeringar i solvarme och férordning (2009:689) om statligt stod till
solceller.

22 Férordning (2005:1255) om stod fér konvertering fran direktverkande elvarme i bostadshus.

2% Prop. 2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energipolitik - Energi
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for uppvarmning av bostider och lokaler ska framjas. Aven anvandningen av solvarmeteknik
for uppvarmning av bostader och lokaler ska framjas.

Pa regional niva finns planer och mal for utfasning av fossilbransle fér uppvarmning, genom
de regionala klimat och energistrategierna.

Det finns dven flertalet exempel lokalt i kommunala energiplaner.

Inom ramen for direktivet for byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) (EPBD) har Sverige
valt radgivning avseende fossilbransleeldade pannor, med malet att via radgivning paskynda
konvertering till fornybara branslen, vilket pagar.

Riksdagen har dven antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden.? Miljokvalitetsmalen
beskriver den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som ar
ekologiskt hallbart pa lang sikt. Malen ska nas inom en generation, det vill saga till 2020
(2050 da det galler klimatmalet). Regeringen har inrattat ett miljomalsrad som ansvarar for
uppfoljning av miljokvalitetsmalen. | november 2005 antogs 72 delmal av riksdagen for att
konkretisera miljoarbetet pa vagen mot miljomalen.

Miljokvalitetsmal 15 God bebyggd miljo har definierats som: ”Stader, tatorter och annan
bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam livsmiljé samt medverka till en god regional
och global miljé. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt
god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.” Miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6 bor i ett generationsperspektiv enligt regeringens bedémning (prop.
2004/05:150) innebara bland annat féljande:

— En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas, bade vid nylokalisering av
byggnader, anlaggningar och verksamheter och vid anvandning, férvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse.

— Anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,
resurshesparande och miljoanpassat satt for att pa sikt minska och framst fornybara
energikallor anvands.

— Andelen férnybar energi har 6kat och ska pa sikt svara for den huvudsakliga
energitillforseln.

Delmal 6 om energianvandning m.m. i byggnader (2020/2050) under miljomal 15 God
bebyggd miljé anger: ”Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50 procent till ar 2050 i
forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila bréanslen for
energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi
okar kontinuerligt.” Riksdagen sade ja till denna delmalslydelse i och med betankandet
2005/06:BoU9 och beslutet, rskr. 2005/06:365.

Artikel 13.3 anger att medlemsstaterna ska rekommendera alla aktorer, sarskilt lokala och
regionala administrativa organ, att de vid planering, utformning, byggande och renovering av
industri- eller bostadsomraden ser till att det installeras utrustning och system for anvandning
av el, varme och kyla fran fornybara energikallor samt for fjarrvarme och fjarrkyla.
Medlemsstaterna ska sérskilt uppmuntra lokala och regionala administrativa organ att ta med

24 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183
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uppvarmning och kylning fran fornybara energikallor i planeringen av stadsinfrastrukturen,
nar sa ar lampligt.

Delmal 1 om planeringsunderlag under miljomal 15 God bebyggd milj6 anger bl.a.: ”Senast
ar 2010 ska fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa program och strategier for hur
energianvandningen ska effektiviseras for att pa sikt minskas, hur fornybara energiresurser
ska tas till vara och hur utbyggnad av produktionsanlaggningar for fjarrvarme, solenergi,
biobransle och vindkraft ska framjas.” | arliga enkater sedan 2006 har kommunerna besvarat
fragor om kommunala energiplaner eller andra aktuella dokument som kan fungera som
sadana. | Sverige har ar 2009 35 procent av kommunerna svarat att de har aktuella sidana
energiplaner och ytterligare 21 procent att arbete pagar. Detta ar en viss minskning sedan
tidigare &r. Strategierna redovisas relativt séllan i 6versiktsplanen. Atgarder kravs for att
stimulera och utveckla kommunernas arbete med planeringsunderlag for att na miljomalen.
Lansstyrelserna och Boverket har som uppgift att stodja detta arbete. Alla lan har haft i
uppdrag att under 2008 ta fram regionala klimat- och energistrategier. Om dessa ar ett stod for
kommunernas energiplanering har inte hunnit ge utslag i 2009 ars miljomalsenkat.

Regeringen har i december 2009 lagt en lagradsremiss och avser att under 2010 lagga en
proposition till riksdagen med forslag om en ny plan- och bygglag som ersétter den nuvarande
plan- och bygglagen (1987:10). Den nya lagen ar resultatet av att ett stort antal
andringsforslag fran flera utredningar. Den stora nyheten &r att plan- och byggprocesserna
forenklas. Dérutover infors definitioner av viktiga termer och uttryck i lagen for att underlatta
tillampningen. Det infors en bestammelse om att planldggning och annan prévning enligt
lagen ska beakta miljo- och klimataspekter. Bakgrunden till detta ar att kommunernas
planering bor kunna spela en viktig roll i klimatarbetet. For att undvika dubbla forfaranden
och framtaganden av exempelvis miljokonsekvensbeskrivningar foreslas bestaimmelser om
samordning av handlaggning av vissa arenden enligt plan- och bygglagen, miljobalken, m.fl.
Oversiktsplanens strategiska funktion starks liksom kravet pa aktualitetsprévning av planen.

Artikel 13.5 foreskriver att medlemsstaterna ska sakerstélla att nya offentliga byggnader, och
befintliga sadana som genomgar betydande renoveringar, pa nationell, regional och lokal niva
uppfyller en exemplarisk roll nar det galler detta direktiv fran och med den 1 januari 2012.
Medlemsstaterna far tillata att denna skyldighet uppfylls bland annat genom att normerna for
byggnader med nollutslapp foljs eller genom att foreskriva att taken pa offentliga eller
blandade privata-offentliga byggnader anvénds av tredje part for anldggningar som producerar
energi fran fornybara energikallor.

Offentlig upphandling i Sverige regleras i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling samt
lag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
EG-direktiven om offentlig upphandling® ger méjlighet men inte skyldighet att stalla
miljokrav vid upphandling. De innehaller bestammelser om hur upphandlande myndigheter
och enheter vid upphandling kan bidra till att skydda miljon och framja en hallbar utveckling.
Hallbar utveckling ar ett samspel mellan de tre delarna, ekologisk, social och ekonomisk
héllbarhet. Enligt upphandlingsreglerna ar det alltsa mojligt att beakta miljokrav vid offentlig
upphandling. Miljéanpassad offentlig upphandling handlar om att férega med gott exempel
och paverka marknaden. Genom den offentliga upphandlingen kan offentliga myndigheter
skapa starka incitament for producenter att ta fram miljéanpassade alternativ.

% Direktiv 2004/17/EG om vatten, energi, transporter och posttjanster samt direktiv 2004/18/EG om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.
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b) Ansvariga ministerier/myndigheter.

Miljodepartementet/ Boverket avseende plan och bygglagen (PBL), Boverkets byggregler
(BBR) och kommande Boverkets andringsregler (BAR). Naringsdepartementet/
Energimyndigheten avseende framjandeatgarder.

c) (Eventuell) Oversyn av regler planeras senast den [datum].

Det ar Energimyndighetens uppfattning, vilket stods genom samradsyttrande fran Boverket,
att andel fornybar energi i bebyggelsen styrs battre med generellt verkande styrmedel, eller
undantagsvis med riktade stod, och att byggregler och byggnormer i forsta hand ska reglera
byggnadens prestanda och totala energianvandning.

Icke desto mindre ar Energimyndighetens bedémning och forslag, vilket ocksa tillstyrkts av
Boverket i samradsyttrande, att regeringen bor ge i uppdrag till Boverket och berérda
myndigheter att utreda implementeringen av artiklarna 13.4 och 13.5 och 13.6. Tidplan for
sadan Gversyn bor anges ovan.

Malsattningen med Boverkets byggregler (BBR) har hittills varit att reglerna satter
minimikrav fér byggnadens och dess installationers energieffektivitet, utan att ga in pa
energislagen som avses anvéandas. Detta pa grund av att energislagen enklast regleras via
andra styrmedel, sasom exempelvis skatter. Det finns annars risk for att det i vissa fall uppstar
dubbelreglering. Boverket anser darfor att byggreglerna i sa stor utstrackning som majligt
enbart ska reglera byggnadens inkl. installationers energieffektivitet och hénvisar istallet till
andra former av styrmedel for att styra valet av energikéllor.

Oversyn av Boverkets rad om dndring av byggnad (BAR) pagar da dessa nu i stéllet ska bli
tvingande foreskrifter gallande byggnader som omfattas av vasentlig andring (Boverkets
andringsforeskrifter vid andring av byggnad). Syftet ar bl.a. att kunna stélla adekvata
energikrav vid omfattande ombyggnad/ renovering. Detta har inte direkt baring pa fornybar
energi men paverkar indirekt. Arbetet med dversynen har startats upp, men eftersom det
paverkas av andra andringsarbeten i Boverkets byggregler, ar det svart att i dag exakt
faststalla ett slutdatum.

Oversyn av bl.a. BBR blir nodvandig med hanvisning till direktivets artiklar 13.3-13.6 om
bebyggelsen.

Boverket anser att krav pa nationella byggregler som stalls utifran olika direktiv (ekodesign-,
byggnaders energiprestanda-, energitjanste-, fornybart-direktiven mfl.) samt de begrepp som
anvands i dessa direktiv, samordnas i sa stor utstrackning som méjligt i samband med
inforlivande av direktivens krav. Ett exempel ar hur direktiven staller olika krav pa hur
offentliga byggnader ska férega som goda exempel.

d) Sammanfattning av pagaende och planerade atgarder pa regional/lokal niva:

Det kan papekas att sjélva byggandet, renoverandet, utformandet och dven planerandet av
industri- eller bostadsomraden i stor utstrackning genomfors av naringslivets aktorer. Givetvis
har lokala organ (kommuner i forsta hand) en viktig roll i planprocesser, samt i vissa fall en
viktig roll &ven i utformning och genom dgande av framst kommunala fastighetsbolag, &ven i
byggandet och renoverandet.
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Samtliga lansstyrelser fick under 2008 i uppdrag av regeringen att utarbeta regionala klimat-
och energistrategier i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser, framja energiomstéliningen,
Oka andelen fornybar energi samt framja energieffektivisering och effektivare
transportsystem. Strategierna ar ett viktigt led i den nationella energi- och klimatpolitiken for
att kunna realisera malen pa den lokala och regionala nivan. Resultatet av det arbetet har nu
redovisats till regeringen och har analyserats av Energimyndigheten som redovisade en
sammanstallning till regeringskansliet den 27 februari 2009 (N2009/2235/E). Léansstyrelserna
har, vad regeringen kan beddma, i bred samverkan med kommuner, fastighetsbolag,
kommunala energibolag, transportbolag, féretag, myndigheter, ideella organisationer,
hogskolor samt samverkans- och sjélvstyrelseorgan m.fl. startat en process for att na ett
regionalt samforstand kring energi- och klimatfragorna. Lansstyrelserna har beskrivit sina
regionala sérdrag nér det galler energianvandning och koldioxidutslapp samt vilka
forutsattningar de har att minska de klimatpaverkande utslappen och producera fornybar
energi. Manga lansstyrelser har utifran detta formulerat en vision och mal for arbetet och
nagra lansstyrelser har kommit dnnu langre genom att borja planera for insatser och atgérder
och fordelat ansvaret for dessa. Regeringen kan konstatera att arbetet hittills varit
framgangsrikt och regeringen ser det som angelaget att arbetet fortsatter. For forsta gangen
har nu manga lansstyrelser skaffat sig en dverblick 6ver utmaningar och majligheter avseende
energi och klimat i lanet. Regeringen avser aterkomma i budgetpropositionen for 2010 med
inriktningen for lansstyrelsernas arbete med bl.a. energieffektivisering inom ramen for energi-
och klimatarbetet.

Den statliga Energimyndighetens program Uthallig kommun 2008-2011 &r ett unikt samarbete
mellan Energimyndigheten och mer an en femtedel av landets kommuner. Det utgar fran den
medverkande kommunens egna ambitioner att gora det lokala samhéllet mer uthalligt. Det
overgripande malet for programmet Uthallig kommun 2008-2011 &r att bidra till en hallbar
energianvandning inom ett energisystem som ar tryggt, kostnadseffektivt och ger Iag negativ
inverkan pa halsa, miljo och klimat. Inom ramen for klimatstrategier inom programmet
Uthallig kommun finns ett flertal exempel pa mal och planer for minskad fossil
energianvandning fér uppvarmning samt indirekt och direkt 6kning av andelen fornybart.

Kommuner, landsting och regioner har avgdrande betydelse som motorer i fordndringsarbetet.
De ar politiska arenor med ansvar for lokal och regional utveckling i samspel med néringsliv
och andra. De ar samhallsplanerare, stora verksamhetsutévare och upphandlare och inte minst
en viktig plattform for medborgardialog och medborgarengagemang. Kommuner, landsting
och regioner har viktiga roller och gor betydande insatser i energi- och klimatarbetet (se
rapport Klimatarbetet i kommuner, landsting och regioner, juli 2007). Viktiga insatsomraden
ar att bidra till att bygga ut den miljdanpassade energiforsorjningen, arbeta for
energieffektivisering och hushallning, satsa mer pa kollektivtrafik och infrastruktur,
klimatsmart planering och upphandling med klimatprofil. Naringslivets medverkan &r
avgorande for ett framgangsrikt energi- och klimatarbete. Har finns bade erfarenheter och
potential for effektivisering och omstéllning. Miljédriven affarsutveckling &r en forutsattning
for hallbar tillvéxt.?®

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i juni 2007 genomfort en enkat om
klimatarbetet i sina medlemmars verksamhet. Enkéten har besvarats av 227 kommuner, dvs.
78 procent, och samtliga 20 landsting och regioner. Ett utdrag av resultaten:

%6 Energi och klimat, positionspapper, SKL maj 2008
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e)

I sin fysiska planering arbetar 87 procent for att minska utslappen av vaxthusgaser. De tre
vanligaste omradena ar lokalisering av infrastruktur, arbetsplatser och bostader for minskat
transportbehov och energieffektiva transporter (57 % av samtliga kommuner), lokalisering av
vindkraft (51 %), samt lokalisering av bebyggelse for utbyggnad av fjarrvarme (48 %). 23
procent arbetar med energikrav pa bebyggelse vid exploatering nar kommuner dger marken,
medan nio procent arbetar med frivilliga 6verenskommelser om energiprestanda pa icke
kommunégd mark.

Avseende kommunégda lokaler arbetar kommunerna med energieffektivisering och fornybar
energi i flera sammanhang. 95 procent gor det vid nybyggnad, ombyggnad och renoveringar.
92 procent arbetar med systematisk energieffektivisering i befintligt bestand. 89 procent har
redan konverterat till fornybar energi i uppvarmningen eller arbetar med detta.

Avseende kommuné&gda bostader arbetas i néstan lika hog grad med energieffektivisering och
fornybar energi. 83 procent gor det vid nybyggnad, ombyggnad och renoveringar. 80 procent
arbetar med systematisk energieffektivisering i befintligt bestand. 79 procent har redan
konverterat till fornybar energi i uppvarmningen eller arbetar med detta.

Krav pa energieffektivitet och klimatprestanda i upphandling och inkop ar vanligast for
fordon (till exempel miljobilar). Det stélls av 84 procent. 57 procent stéller sddana krav dven
pa samhallsbetalda resor och pa 6vriga varor och tjanster. Pa dvriga transporttjanster staller 44
procent sadana krav.

80 procent av kommunerna samarbetar med det lokala naringslivet i klimatarbetet. Tva av tre
samarbetar kring energieffektivisering eller konvertering till férnybara branslen i naringslivet,
till exempel genom gemensamma projekt, radgivning, miljétillsyn eller miljodiplomering.

30 procent samarbetar kring framstéllning av biobrénslen och 21 procent kring byggande och
boende. Andra samarbetsomraden ar resande och persontransporter (19 %), godstransporter
(17 %), produktutveckling inom omradet (15 %) samt teknikexport (7 %). Fjarrvarme,
spillvdrme, vindkraft, biogas samt information, strategiarbete och utbildning hor till de 6vriga
fragor som namns som Gppna svar.

Att aktivt informera/engagera kommuninvanarna kring vaxthuseffekten och vad var och en
kan gora for att minska sin paverkan arbetar 81 procent av kommunerna med.

Avseende landstingets lokaler arbetar samtliga med systematisk energieffektivisering i
befintligt bestand samt vid nybyggnad, ombyggnad och renoveringar. Alla utom ett har
konverterat till fornybar energi i uppvarmningen eller arbetar med detta. Fyra anger dessutom
att de inte alls har ndgon egen fossil uppvarmning kvar. Alla 18 landsting som redovisat sin
lokaluppvarmning i siffror visar pa en tydligt minskad energianvandning, i genomsnitt 16
procent per kvadratmeter pa fem och ett halvt ar. De fyra som har jamforbara uppgifter for
1995 har sénkt energianvandningen till uppvarmning med nastan 25 procent per ytenhet till
2006.

Finns det miniminivaer for anvandning av fornybar energi i byggregler och byggnormer?
Inom vilka geografiska omraden géller dessa krav och vilka ar kraven? (Sammanfatta.)
Vilka &tgarder har inforlivats i dessa koder for att se till att andelen energi fran férnybara
energikallor som anvéands inom byggsektorn kommer att 6ka? Vilka framtidsplaner finns i
frdga om dessa krav/atgarder?
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f)

Energimyndigheten foreslar att artiklarna 13.4-13.6 om byggregler bor utredas av Boverket,
i/efter samrad med berérda myndigheter

Artikel 13.4 tredje stycket anger: | sina byggregler och byggnormer eller pa andra satt som
har motsvarande verkan ska medlemsstaterna, dar sa ar lampligt, krava att miniminivaer av
energi fran fornybara energikéllor senast den 31 december 2014 anvénds i nya byggnader och
i befintliga byggnader som genomgar betydande renoveringar. Medlemsstaterna ska tillata att
dessa miniminivaer uppnas, bland annat genom fjarrvarme eller fjarrkyla som produceras med
hjalp av en avsevard andel foérnybara energikallor.

Vad géller Boverkets byggregler sa ar malsattningen att reglerna satter minimikrav for
byggnadens och dess installationers energieffektivitet, utan att ga in pa energislagen som
avses anvandas. Detta pa grund av att energislagen enklast regleras via andra styrmedel,
sasom exempelvis skatter. Det finns annars risk for att det i vissa fall uppstar dubbelreglering.
Elvarme &r dock ett undantag i denna malsattning, da Boverket har staller skéarpta krav pa
byggnader med sadan uppvarmning. (Anledningen till att skéarpta kravnivaer galler for
elvarme dr att el &r en hdgvardig energiform som av tekniska skél inte kan erséttas med andra
energiformer i de flesta andra anvandningsomraden an vid uppvarmning). Det ar regeringen
som i byggnadsverksforordningen skrivit att sarskilt goda egenskaper for energihushallning
ska galla byggnader som varms upp med el.

Redan i dagens svenska byggregler framjas installation av solvarme och solceller genom att
energi fran sadana installationer underlattar uppfyllandet av maximal tillaten
energianvandning.

Boverket anser att byggreglerna i s stor utstrackning som mojligt enbart ska reglera
byggnadens inkl. installationers energieffektivitet och hénvisar istéllet till andra former av
styrmedel for att styra valet av energikéllor.

Vad galler befintliga byggnader sa finns har i lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m., BVL (byggnadsverkslagen) och férordning (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVF (byggnadsverksforordningen) bestammelser som
inbegriper att byggnader (saval nya byggnader som befintliga byggnader) ska uppfylla
vasentliga tekniska egenskapskrav bl.a. i friga om energihushallning och varmeisolering.

Pa foreskriftsniva, Boverkets byggregler, sa inkluderas inte befintlig bebyggelse. Det finns
dock langtgaende planer pa att ta fram foreskrifter vid andring av byggnad. Boverkets
allmanna rad om andring av byggnad, BAR, finns dock och ar ett verktyg som visar pa hur
BVL och BVF kan uppfyllas vid andring.

Mojlighet finns att trycka hardare pa energildsningen i samband med byggsamradet som ska
genomforas vid lovhanteringen i anslutning till hanteringen av PBL. Det varierar dock starkt
mellan olika lokala aktorer i vilken omfattning detta utnyttjas.

Hur mycket forvantas anvandningen av energi fran fornybara energikéllor i byggnader 6ka
fram till 20207 (Gor om mdjligt atskillnad mellan bostader (enfamiljshus och flerfamiljshus),
kommersiella byggnader, offentliga byggnader och industribyggnader.) (For att besvara
denna fraga kan ni anvanda en tabell som tabell 6 nedan. Uppgifterna kan ges per ar eller
for utvalda ar. Bade anvandningen av energi fran fornybara energikallor inom varme och
kyla samt el bor anges.)

Tabellen utgar ifran samma underlag och samma antaganden som prognosen i 6vrigt.
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g)

h)

Tabell 6 Beraknad andel energi fran férnybara energikéllor inom byggsektorn (%o)

2005 2010 2015 2020
Bostadshus 55,9 % 60,3 % 64,7 % 69,1 %
Kommersiella byggnader 50,7 % 55,0 % 59,3 % 63,6 %
Offentliga byggnader 50,5 % 55,1 % 59,7 % 64,3 %
Industribyggnader NA NA NA NA
TOTALT 55,9 % 60,3 % 64,7 % 69,1 %

Har man 6vervagt att infora krav p& miniminivaer for andelen energi fran fornybara
energikallor inom nya och nyrenoverade byggnader i den nationella politiken? Om sd ar
fallet, vilka nivéer? Om inte, hur ska ni understka om detta politikalternativ ar lampligt fram
till 2015?

Energimyndigheten avstar fran att svara pa fragan om detta 6vervagts politiskt.
Energimyndigheten foreslar dock att artiklarna 13.4-13.6 om byggregler bor utredas av
Boverket, i/efter samrad med berérda myndigheter.
Beskriv planerna for att se till att offentliga byggnader pa nationell, regional och lokal niva
foregar med gott exempel genom att anvanda anlaggningar for fornybar energi eller bli

byggnader med nollutslapp frdn och med &r 20127 (Ta hansyn till kraven i enlighet med
direktivet om byggnaders energiprestanda.)

Energimyndigheten foreslar att implementeringen av artikel 13.5 utreds (se punkt g).

Ar 2010 infors statligt energieffektiviseringsstdd till kommuner och landsting. Regeringen
forstarker det lokala och regionala energi- och klimatarbetet i landet och har den 17 december
2009 beslutat om en férordning om statligt stod till de kommuner och landsting som arbetar
strategiskt med energieffektivisering i den egna verksamheten. Alla kommuner och landsting
som atar sig att arbeta aktivt med energieffektivisering kommer att erhalla ett arligt
ekonomiskt stod. Totalt avsatts 99 miljoner kronor per ar for kommuner och landsting.
Satsningen ingar i ett nytt femarigt energieffektiviseringsprogram for perioden 2010-2014.
Stodet soks hos Energimyndigheten fran och med 1/1 2010 och beslut om st6d ges for hela 5-
arsperioden. Atagandet for de som erhaller stod omfattar att faststalla en strategi for
energieffektivisering och sedan att aktivt arbeta for att genomféra denna. Strategin ska
omfatta en nuldgesanalys, mal och en handlingsplan samt val av minst tva av de sex atgérder
som beskrivs i bilaga VI till EU:s energitjanstedirektiv. Det innebar t.ex. att kdpa
energieffektiva produkter eller att hyra/dga energieffektiva byggnader. Effekter av
energieffektiviseringsarbetet ska redovisas arligen till Energimyndigheten. Férutom att betala
ut ekonomiskt stod till kommuner och landsting ska Energimyndigheten dven arbeta med att
ge rad och stod till kommuner och landsting om energieffektivisering. Omfattning av strategi,
krav vad galler uppféljning och rapportering m.m. kommer att regleras i en foreskrift som
berdknas beslutas om hos Energimyndigheten i januari 2010. Da dessa trader i kraft kommer
Energimyndigheten att ge mer information via webbplats och kommande nyhetsbrev.

For ovrig offentlig sektor galler férordning (2009:893) om energieffektiva atgarder for
myndigheter som infordes hosten 2009 och syftar till att bidra till en effektiv slutanvéandning
av energi i den offentliga sektorn. Varje myndighet ska genomféra minst tva av sex
uppraknade atgarder, och atgarderna ska genomforas fortlopande. Statliga myndigheter kan
som hyresgaster och/eller fastighetsagare valja bland atgarderna:

1. utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, daribland avtal om energiprestanda,
dar méatbara och forutbestdmda energibesparingar stalls som krav,

2. kdpa in utrustning pa grundval av forteckningar som Energimyndigheten tillhandahaller
och som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier av utrustning,
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3. kopa in utrustning med effektiv energianvéndning i alla lagen, dven i vilolage,

4. byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning som avses i 2 och 3,

5. utnyttja energibesiktningar och genomféra rekommendationerna i dessa, eller

6. kdpa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller vidta atgarder for att
gora byggnader som myndigheten redan éger eller hyr mer energieffektiva.

| direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) artikel 5 star det bl.a. att
medlemsstaterna for nya byggnader ska se till att det sker en bedémning av om alternativa
system ar tekniskt, miljomassigt och ekonomiskt genomforbara. Med alternativa system avses
exempelvis decentraliserade energiforsorjningssystem, som baseras pa fornybar energi,
kombinerad varme- och elproduktion, fjarr/narvarme eller fjarr/narkyla, om sadan finns
tillganglig, varmepumpar, under vissa forutsattningar, och detta ska beaktas innan byggandet
inleds. | forslag till revidering av direktivet star det i artikel 6 att medlemsstaterna ska
sékerstélla att man innan nya hus borjar byggas dvervager och tar hansyn till fyra angivna
uppvarmningssystem och bedomer hur lampliga de &r fran teknisk, miljomassig och
ekonomisk utgangspunkt. De angivna systemen ar:

(a) decentraliserat energiforsorjningssystem baserat pa fornybar energi

(b) kraftvarme

(c) distrikts- eller kvartersuppvarmning, om det finns

(d) varmepumpar

| forslaget till revidering ingar dven en ny artikel 9 om passivhus. Artikeln staller krav pa att
nationella planer ska upprattas for att 6ka antalet byggnader for vilka bade utslapp av CO2
och anvandning av priméarenergi ar lag eller lika med noll samt att ”lag/nollenergihus”
definieras.

Andringen av direktivet ar &nnu inte beslutad utan revideringen pagar, och forslagen har
darfor annu inte fatt genomslag i svensk lagstiftning eller planering.

Delegationen for hallbara stader &r tillsatt av regeringen for tiden 2008-2010 for att pa olika
satt stimulera hallbar stadsutveckling. Delegationen ar ett forum dar foretradare fran bland
annat arkitekter, planerare, teknikkonsulter och exportframjare sitter samlade. Regeringen har
gett Delegationen for hallbara stader i uppdrag att hantera och besluta om ett statligt
ekonomiskt stod till utveckling av hallbara stader. Stodet regleras i forordningen SFS
2008:1407. Det statliga stodet ska stimulera hallbara stadsbyggnadsprojekt som bidrar till att
minska utslappen av vaxthusgaser. Projekten ska skapa attraktiva och ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbara stadsmiljoer. Projekten kan vara forebilder for integrerad hallbar
stadsplanering och tillampad miljoteknik. De ska visa potentialen i utvecklingen av hallbara
stader, vara demonstrationsobjekt for samt underl&tta spridning och export av miljéteknik och
kunnande. Stodet uppgar till sammanlagt 340 miljoner kronor for aren 2009-2010.

Har maste ocksa namnas fjarrvarmeutbyggnaden i Sveriges kommuner som pagatt under lang
tid.

Offentlig upphandling i Sverige regleras i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling samt
lag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
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EG-direktiven om offentlig upphandling?’ ger méjlighet men inte skyldighet att stalla
miljokrav vid upphandling. De innehaller bestammelser om hur upphandlande myndigheter
och enheter vid upphandling kan bidra till att skydda miljon och framja en hallbar utveckling.
Hallbar utveckling ar ett samspel mellan de tre delarna, ekologisk, social och ekonomisk
héllbarhet. Enligt upphandlingsreglerna ar det alltsa mojligt att beakta miljokrav vid offentlig
upphandling. Miljéanpassad offentlig upphandling handlar om att férega med gott exempel
och paverka marknaden. Genom den offentliga upphandlingen kan offentliga myndigheter
skapa starka incitament for producenter att ta fram miljéanpassade alternativ.

Enligt studier gjorda for Naturvardsverket staller 60 procent av organisationerna i stat,
kommun och landsting regelbundet miljokrav vid upphandling. | en tredjedel av
upphandlingarna ar dock miljokraven formulerade pa ett sdant sétt att de inte far nagra
konsekvenser for vad som upphandlas. Detsamma géller de statliga ramavtalen. Detta tyder
bl.a. pa behov av okad kunskap om hur man formulerar effektiva miljokrav. Det finns ett
begransat antal domstolsavgéranden pa omradet for offentlig upphandling och miljokrav.
Detta galler saval EG-domstolen som svenska domstolar. Att det inte finns en val utvecklad
rattspraxis som géller upphandling och miljokrav 0kar osakerheten om vilka miljokrav som
kan stéllas. En kalla till 6kad kunskap om upphandling ar AB Svenska Miljostyrningsradet.
Radet 4gs gemensamt av staten och naringslivet och har till uppgift att driva pa miljéanpassad
upphandling i stat, kommuner och landsting. Miljostyrningsradet tillhandahaller bland annat
upphandlingskriterier for en rad varor och tjanster. Bland annat finns upphandlingskriterier
framtagna for byggentreprenader for nybyggnad respektive ombyggnad av lokaler.

Se dven svar i punkt d) om pagaende och planerade atgarder pa lokal/regional niva daribland
krav pa regionala klimat- och energistrategier, det statliga programmet Uthallig kommun, och
klimatarbetet i Sveriges kommuner och landsting (inkluderande energieffektivitet och
fornybar energi i den fysiska planeringen samt i de egna lokalerna och bostadshusen).

Hur framjas teknik fér energieffektiv férnybar energi i byggnader? (Atgarderna kan handla
varmepannor som eldas med biomassa, varmepumpar och utrustning for solenergi som
uppfyller miljomarkningskrav eller andra normer som utvecklats pa nationell niva eller
gemenskapsniva [se artikel 13.6].)

Energimyndigheten foreslar att implementeringen av artikel 13.6 utreds (se punkt g).

Angaende prestandakrav for atnjutande av stod for investeringar i termisk solenergi, se punkt
4.2.2.2).

Energimérkning foljer i Sverige EG-direktiv. Energimarkningskrav finns for luft-
luftvarmepumpar (och luftkonditioneringsaggregat).

Dessutom finns det nordiska systemet for miljomérkning (Svanen) och EU-Ecolabel.
Miljomarkning Sverige AB ansvarar for Svanen och markning enligt EU-Ecolabel.
Bland Svanen-maérkta uppvarmningssystem finns vedpannor och biobrénslesystem,
bergvarmepumpar och luft-luft-varmepumpar.

| syfte att 6ka medvetenheten om energieffektiva produkter hos foretag och
allménhet samt stimulera till produktutveckling genomfér Energimyndighetens

°" Direktiv 2004/17/EG om vatten, energi, transporter och posttjanster samt direktiv 2004/18/EG om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.
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Testlab provning av bl.a. uppvarmningsutrustning. Provningar genomfors &ven for att
sékerstélla att markningens krav uppfylls.

4.2.4 Informationsbestammelser (artikel 14.1, 14.2 och 14.4 i direktiv 2009/28/EG)

Beskriv pagaende och kommande informationskampanjer och informationsprogram, samt
planerade granskningar och férvantade resultat. Dessutom bér medlemsstaterna ange vilken
ansvarig myndighet som ska ©vervaka och granska effekterna av programmen. Om
regionala eller lokala myndigheter har en viktig roll ska denna ocksd beskrivas och
sammanfattas.

a) Hanvisning till (eventuell) befintlig nationell och/eller regional lagstiftning och
informationskrav i enlighet med artikel 14 i direktiv 2009/28/EG:

Energimyndigheten foreslar att myndighetens uppdrag tydliggdrs (instruktionséndring, eller
liknande) avseende ansvar att informera i enlighet med artikel 14.

Nar det galler fragan om att sékerstalla att information om stodatgarder finns tillganglig for
alla aktorer, sa galler i Sveriges grundlag regeringsformen att forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Myndighetsférordningen anger
att alla myndigheter har ett informationsansvar om sin verksamhet. Tryckfrihetsférordningen,
som ocksa ar en grundlag uttrycker offentlighetsprincipen om handlingars offentlighet. (se
aven 4.2.1 g) ovan).

Energimyndigheten har ett 6vergripande nationellt ansvar for att sprida information och
kunskap om energieffektivisering. Styrande for detta ar bland annat myndighetens
regleringsbrev. Pa regional niva ansvarar lansstyrelserna for att samordna och utarbeta
regionala energi- och klimatstrategier. Pa lokal niva arbetar kommunerna med att ta fram
lokala energiplaner mot bakgrund av nationell lagstiftning. | kommunerna arbetar &ven
kommunala energi- och klimatradgivare. Radgivarna &r anstéllda av kommunen men mottar
bidrag fran Energimyndigheten. Bidraget ges med stéd av foérordning (1997:1322) om bidrag
till kommunal energi- och klimatradgivning. Energi- och klimatradgivningen ska enligt
forordningen férmedla lokalt och regionalt anpassad kunskap om energieffektivisering,
energianvandning och klimatpaverkan samt om forutsattningar att forandra
energianvandningen i lokaler och bostader. Energi- och klimatradgivningen far aven omfatta
transporter av personer och gods. Energi- och klimatradgivningen far riktas till hushall,
foretag och organisationer, samt till kommuner avseende deras egna byggnader, fastigheter
och transporter

b) Det eller de organ som har ansvar for att sprida information pé nationell/regional/lokal niva.

Energimyndigheten foreslar att myndighetens uppdrag tydliggors avseende ansvar for artikel
14,

Energimyndigheten har det nationella ansvaret att sprida information om energieffektivisering
(och fornybar energi) till konsumenter, hushall och foretag. Pa regional niva arbetar de
regionala energikontoren som energiaktorer genom informationsspridande och
kunskapshdjande insatser, framst genom olika projekt. Lansstyrelserna ansvarar for att i
samrad utforma regionala energi- och klimatstrategier. Lansstyrelserna belyser till stor del
aven energifragorna i sin tillsynsverksamhet rérande foretag inom ramen for miljobalken.
Lokalt arbetar de kommunala energi- och klimatradgivarna for att sprida information om
energieffektivisering. Klimat- och transportfragor hanteras ocksa men utgangspunkten ar
energi. Energi- och klimatradgivarna arbetar brett mot stora malgrupper sasom privatpersoner,
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konsumenter, skolor, hushall och féretag. Har ligger ocksa "panninformationsprojektet" inom
ramen for direktivet om byggnaders energiprestanda. Nationell kartlaggning av
fossilbransleeldade pannor foljt av radgivning infor ev. konvertering till fornybart eller annat
alternativ.

c) Sammanfattning av pagaende och planerade atgarder pa regional/lokal niva (i
forekommande fall).

Pa regional niva arbetar lansstyrelserna med att samordna och utforma regionala energi- och
klimatstrategier som syftar till att driva det regionala och lokala energiarbetet framat. Lokalt
arbetar kommunerna med kommunala energiplaner. Darutéver verkar de regionala
energikontoren inom energiomradet for att framja energieffektivisering och anvandandet av
fornybara energikallor. De driver kontinuerligt projekt inom omradet samt verkar som
samarbetspartner i energifragor. Energikontoren deltar i stor utstrackning pa regionala och
lokala massor for att na ut till privatpersoner pa ett bra satt. De kommunala energi- och
klimatradgivarna arbetar kontinuerligt med att sprida information om energieffektivisering till
privatpersoner och foretag. Planerade atgarder regionalt och lokalt &r
energieffektiviseringsavtal som kommuner och landsting, med syftet att minska sin egen
energianvandning och anvanda fornybara energikallor, ska inga med Energimyndigheten.
Vidare ska ett system med energikartlaggningscheckar inféras som ett bidrag till féretagen att
genomfora energikartldggningar och se éver sin energianvandning. Energimyndigheten driver
arligen en nationell kampanj kring energieffektivisering genom att delta aktivt vid stérre
massor runt om i Sverige.

d) Ange hur information gors tillganglig i fraga om stodatgarder fér anvandning av fornybara
energikallor med avseende pa el, varme och kyla samt inom transport for alla berérda
aktorer (konsumenter, byggare, installatorer, arkitekter, leverantdrer av relevant utrustning
och relevanta fordon). Vem har ansvar for att kontrollera och offentliggéra denna
information? Finns det sarskilda informationsresurser for de olika malgrupperna, t.ex.
slutanvéandare, byggare, fastighetsskotare, fastighetsméklare, installatorer, arkitekter,
jordbrukare, leverantérer av utrustning som anvander energi fran férnybara energikallor,

offentlig forvaltning? Pagar det eller planeras det nagra informationskampanijer eller
permanenta informationscenter?

Energimyndigheten foreslar att myndighetens uppdrag tydliggors avseende ansvar for artikel
14,

Ansvar for information om befintliga stodatgarder aligger i forsta hand den myndighet som
administrerar stodet. Energimyndigheten har dock som framjandemyndighet ett sarskilt
ansvar. Ansvaret avseende artikel 14 kan dock behdva tydliggoras, enligt myndighetens
bedémning.

De kommunala energi- och klimatradgivarna arbetar med att sprida information och kunskap
om fornybar energi med avseende pa el, varme och kyla samt transporter. Huvudsakliga
malgrupper ar konsumenter, hushall och foretag. Kommunerna har arbetsgivaransvar vilket
innebdr att de gor en bedémning av kompetensen vid anstéllning av energi- och
klimatradgivare. Darutover bistar Energimyndigheten med utbildningar for att
kompetensutveckla radgivarna ytterligare. Energimyndigheten bistar &ven med en stor mangd
informationsmaterial som radgivarna kan sprida genom sitt arbete. Aven de regionala
energikontoren ar viktiga informationsspridare. De kan genom olika projekt
malgruppsanpassa vissa informationsinsatser, exempelvis gentemot jordbrukare och
fastighetsagare. Projektverksamhet vid de regionala energikontoren pagar kontinuerligt.
Regionala informationscenter finns i vissa regioner som tillkommit genom regionala initiativ.
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e) Vem har ansvar for att offentliggdra information om nettovinster, kostnader och
energieffektivitet i utrustning och system som anvander energi fran fornybara energikallor
med avseende pa varme, kyla och el? (Leverantor av utrustning eller system, offentligt
organ eller ndgon annan?)

Enligt Energimyndighetens instruktion ska myndigheten ldmna underlag for utvardering av de
samlade energipolitiska programmen. Detta gors i olika typer av utredningar och
underlagsmaterial, uppféljningar och rapporteringar. Detta kan avse frdgan om bl.a.
nettovinster, miljoeffekter och energieffektivitet.

Kravet enligt artikel 14.2 att medlemsstaterna ska sakerstalla att information om
nettoférdelningarna med, kostnaderna for och energieffektiviteten hos utrustning for fornybar
energi gors tillganglig av leverantoren eller av nationella behoriga myndigheter kan pa ett
overgripande plan kanske tolkas vara uppfyllt. Energimyndigheten ser att en total bedémning
av detta krav saknas och att ett fortydligande kan behdvas, antingen genom utredning, eller ett
fortydligande fran regeringen av Energimyndighetens ansvar avseende artikel 14.

Energimyndigheten har ansvar for direktiven om Ecodesign och Energimarkning i Sverige.

Foretag och branschorganisationer inom omradet utrustning for fornybar energi tar fram eget
material och marknadsfor produkter, inklusive beskrivningar av nettovinster, m.m.

En av Energimyndighetens enheter, Testlab, har till uppgift att bedriva testverksamhet.

Verksamheten omfattar tester av energikravande produkter men dven uppvarmningssystem

samt till viss del klimatskal, exempelvis dorrar, i villor. Testresultaten gors tillganglig for

allménhet och foretag och sprids i stor utstrackning av de kommunala energi- och

klimatradgivarna.

f) Vilken vagledning far planerare och arkitekter for att hjalpa dem att ta tillracklig hansyn till
den optimala kombinationen av férnybara energikallor, hogeffektiv teknik samt fjarrvarme

och fjarrkyla nar de planerar, konstruerar, bygger och renoverar industri- eller
bostadsomraden? Vem ansvarar for detta?

Energimyndigheten bedomer att myndigheternas ansvar for artikel 14.5 bor tydliggoras.
Eventuellt ska ansvaret vara delat med Boverket, som har nationellt ansvar for fragor om
fysisk planering och byggregler.

Det nationella myndighetsansvaret for fysisk planering och byggande finns pa Boverket.
Kommunerna har genom planarbetet viss vagledning att ge. Nagon nationell skrift som ger en
samlad vagledning for att optimera ett antal energirelaterade fragor till varandra inom
stadsbyggandet finns inte. Samlade erfarenheter som ror dessa fragor stalldes samman ar 2000
i bl.a. skriften ”Planera med miljomal! En idékatalog, Boverket, Naturvardsverket”, men
ocksa i andra rapporter som gjordes i det s.k. SAMS-projektet. Aktuella erfarenheter som nu
kommer fram inom Uthallig kommun, i delprojekt om Fysisk planering, och de
sammanstallningar av erfarenheter och kunskaper som kommer att géras inom Delegationen
for hallbara stader, kan ge ett aktuellt sadant stod. Det ar sedan upp till kommunerna att i
samband bl.a. med 6versiktlig planering arbeta med andamalsenliga strukturer och géra
optimala avvagningar i 6vrigt.

g) Beskriv befintliga och planerade informations- och utbildningsprogram fér medborgarna
om nyttan av och de praktiska aspekterna pa utvecklingen och anvandningen av energi
fran fornybara energikallor. Vilken roll har regionala och lokala aktérer i utformningen och
forvaltningen av dessa program?
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Informationsinsatser gentemot medborgarna utfors framst av de kommunala energi- och
klimatradgivarna. Radgivarna far stod av Energimyndigheten med bidrag, utbildningar och
informationsmaterial. Den regionala samordningen gors av de regionala energikontoren.
Energikontoren genomfor &ven de via sin projektverksamhet informations- och
kunskapshdjande insatser gentemot allménheten. Energimyndigheten genomfor i samarbete
med andra myndigheter en arlig nationell kampanj for att ytterligare na ut till allmanheten
samt skapa forstarkt uppmarksamhet pa energieffektivisering (och fornybara energikéllor).

Utdver detta bedriver Energimyndigheten en omfattande egen informationsverksamhet via
nyhetsbrev, pressmeddelanden, utarbetande av en méngd publikationer och broschyrer.
Statliga myndigheter har skyldighet att svara pa fragor fran enskilda.

4.2.5 Certifiering av installatorer (artikel 14.3 i direktiv 2009/28/EG)

a) Hanvisning till (eventuell) befintlig nationell och/eller regional lagstiftning om certifiering
eller motsvarande kvalifikationssystem for installatdrer i enlighet med artikel 14.3 i direktiv
2009/28/EG.

Energimyndigheten foreslar att regeringen bor ge i uppdrag till Energimyndigheten och
berorda myndigheter efter samrad med berdrda organisationer och foretradare for installatorer
att utreda implementeringen av artikel 14.3 och 14.4 om sékerstéllande av certifieringssystem
eller motsvarande kvalifikationssystem for installatorer, samt att information om dessa gors
tillganglig.

Certifiering innebadr att en kompetent oberoende part intygar dverensstammelse med
forutbestamda specificerade krav/standarder. Vanligtvis &r certifiering frivillig &ven om
undantag finns. Frivillig certifiering anvéands av leverantdren i forsta hand for att signalera att
en produkt innehar vissa speciella kvalitetshdjande egenskaper. Krav pa certifiering gentemot
leverantorer kan anvandas for att fa storre kontroll, och for att ge kunden mer information och
trygghet. Certifiering kan ocksa underlatta export.

Inom allt fler omraden utfors certifiering av ackrediterade certifieringsorgan. SWEDAC,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, ar Sveriges nationella ackrediteringsorgan, en
statlig myndighet understalld Utrikesdepartementet och Naringsdepartementet. SWEDAC
ansvarar for kontrollfragor enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Med ackreditering
avses i denna lag en forklaring att ett organ &r kompetent att utféra den verksamhet som
ackrediteringen avser. SWEDAC handhar ackreditering av bl.a. certifieringsorgan for
certifiering av produkter, ledningssystem eller personal. Vid ackreditering ska tillampliga
europeiska eller internationella standarder iakttas. Som ackrediteringsorgan arbetar SWEDAC
enligt kraven i den internationella standarden ISO/IEC 17011.

SWEDAC yttrar att det finns ett system for ackreditering (enligt lagen om teknisk kontroll) av
certifieringsorgan for personer enligt ISO/IEC17024. Systemet for ackreditering av
certifieringsorgan for personer ar likvérdig inom Europa inom ramen for EA:s MLA-avtal.
SWEDAC:s uppfattning ar att certifiering av installatorer enligt férnybartdirektivet kan
genomforas inom detta system. Ordalydelsen i den aktuella bilagan i fornybartdirektivet &r
dock inte i full éverensstammelse med systemet ackrediterad personcertifiering men
SWEDAC:s bedémning ar att bilagan kan lasas till att kunna anvéndas till detta.
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Boverket yttrar att det finns underlag for att skriva ihop certifieringsregler osv. sa ur den
aspekten borde det inte innebara nagot problem. Det behdver bestammas vem som ska utfarda
dem, dvs. om en myndighet ska utfarda certifieringar sa behdvs att i lag och férordning nagon
myndighet bemyndigas. Certifiering kan innebéra utékning av den administrativa bordan samt
paverka mojligheten till regelforenkling.

| Sverige finns certifiering inom nagra omraden som &r reglerade. Det galler behdrighet for
elinstallation. Det galler aven behdrighet for installatorer som hanterar kéldmedier enl. 842/
2006 EG, med svensk Forordning SFS (2007:846) samt 303/2008 EG, for kunskapskraven om
fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande amnen. Certifieringen &r krav for hantering av
anlaggningar 6verstigande 3 kg kéldmedium. Fran arsskiftet galler inte langre tidigare
ackrediteringar inom kylomradet och ansvarig myndighet &r numera Naturvardsverket. Pa
grund av nya EU-regler beslutade regeringen om en andring i férordningen om fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen, vilken tradde i kraft den 15 juni. Den stora
skillnaden mot tidigare &r att kravet pa ackreditering forsvinner och ersatts med krav pa
certifiering av foretag och personal som arbetar med kylaggregat och varmepumpar som
innehaller F-gaser.

Dessutom finns en frivillig personcertifiering. For fastbransleanlaggning stalls krav pa
rokkanal vilket sotarna har utbildning for. Dessutom finns ett antal frivilliga certifieringar av
installatorer. Pellsam har en frivillig certifiering for installatOrer av pelletsanordningar.
Svensk solenergi har en frivillig certifiering av solvarmeinstallatérer. Brunnsborrarna har
personcertifiering. Gasinstallatorer (biogas) omfattas av branschsystem for utbildning och
godkannande. Systemet &r kopplat till LBE (Lagen om brandfarliga och explosiva varor).
Gasleverantoren har ansvaret for att detta foljs i enlighet med energigasnormen (ett system
liknande fjarrvarmens krav pa installatéren som godkanns/kontrolleras av distributoren).

Svenska varmepumpsforeningen (SVEP) har en utbildning av installatérer som leder till att de
blir certifierade. Installatoren ska bland annat kunna; Berékna husets effektbehov, olika
varmebadrarsystem, tappvarmvattensystem, styrning och reglering av varmepumpen, fast och
flytande kondensering, kylprincipen, dimensionering av kollektor, avtal och reklamationer. |
dagslaget innebar en SVEP-certifiering att en person i arbetsledande stallning pa foretaget
avlagt godként prov i SVEP:s certifieringskurs, EU-cert. Utbildningen ar framtagen av EHPA,
den Europeiska varmepumpforeningen, och ar saledes internationell. Kursen riktar sig framst
till installatérer men passar aven for andra med anknytning till branschen. Nar nagon soker
efter medlemsforetag pa SVEP:s hemsida gar det att se om foretaget ar certifierat eller inte.
SVEP staller ssmma krav pa sina installatorer som den tredjepartscertifiering som finns
tillganglig. Tredjepartscertifieringen ar giltig i de flesta av EU:s medlemsstater. For att ansdka
om denna certifiering kontaktas Incert. (http://www.incert.se/) Denna certifiering sker utan
ackreditering av SWEDAC.

Auvslutningsvis kan namnas att (krav pa) certifiering tenderar att missgynna marknadens
svagare aktorer, det vill séga de mindre aktdrerna, eftersom de relativt sett far hogre
certifieringskostnader. Detta kan vara ett problem ur konkurrenssynpunkt.

b) Det eller de organ som har ansvar for att utforma och godkanna certifierings-
/kvalifikationssystem fram till 2012 for installatérer av sma pannor och ugnar som drivs
med biomassa, solcells- och solvarmesystem, system for ytnara jordvarme samt
varmepumpar.
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Energimyndigheten foreslar att regeringen bor ge i uppdrag till Energimyndigheten och
berorda myndigheter efter samrad med berdrda organisationer och foretradare for installatorer
att utreda implementeringen av artikel 14.3 och 14.4 om sékerstéllande av certifieringssystem
eller motsvarande kvalifikationssystem for installatérer, samt att information om dessa gors
tillganglig.

c) Finns det redan sadana certifierings-/kvalifikationssystem? Om sa ar fallet, beskriv dem.

Se ovan.

d) Finns det offentligt tillganglig information om dessa system? Offentliggors forteckningar
over certifierade eller kvalificerade installatérer? Om sa ar fallet, var? Godkanns andra
system som likvardiga med det nationella/regionala systemet?

Finns tillgangliga pa branschorganisationers hemsidor samt pa foretagens hemsidor.

e) Sammanfattning av pagaende och planerade atgarder pa regional/lokal niva (i
forekommande fall).

Energimyndigheten foreslar att regeringen bor ge i uppdrag till Energimyndigheten och
berorda myndigheter efter samrad med berdrda organisationer och foretradare for installatorer
att utreda implementeringen av artikel 14.3 och 14.4 om sékerstéllande av certifieringssystem
eller motsvarande kvalifikationssystem for installatorer, samt att information om dessa gors
tillganglig.

4.2.6 Utveckling av elinfrastruktur (artikel 16.1 och 16.3-16.6 i direktiv 2009/28/EG)

Utdver nulaget och befintlig lagstiftning kravs det en beskrivning av kommande atgarder,
planerade 6versyner, vilka organ som ar ansvariga och vilka resultat som forvantas.

Det svenska ledningsnatet har tre nivaer; stamnat, regionnat och lokalnat. Stamnétet utgors av
220 kV- och 400 kV-ledningar. Regionnatet ansluter till stamnéatet och har en l&gre
spanningsniva, vanligtvis 40-130 kV. Lokalnaten ansluter till regionnaten och fran de lokala
naten, med spanningsnivaer pa 20 kV och lagre, transformeras elen inom
distributionsomradena till lagspanningen 400/230 volt som anvénds i hushall.

Stamnatet &gs, forvaltas och drivs av staten via Affarsverket svenska kraftnat (Svenska
Kraftnat). Fem foretag bedriver regionnatsverksamhet och ca 170 foretag bedriver
lokaln&tsverksamhet.

Enligt 8 kap. 1 § ellagen (1997:857) ska Regeringen utse en myndighet som har det
overgripande ansvaret for att elektriska anlaggningar samverkar driftsakert sa att balans inom
hela eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och forbrukning av el
(systemansvarig myndighet). Svenska Kraftnat ar utsedd till systemansvarig myndighet (TSO)
i Sverige och har det 6vergripande systemansvaret.

Ellagen 1 kap. 7 § foreskriver att Regeringen ska utse en myndighet till natmyndighet, och
denna myndighet ska handlagga de fragor som enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen ligger pa natmyndigheten. Regeringen har utsett
Energimarknadsinspektionen (EI) till n&tmyndighet. EI ska kontrollera att regelverk foljs,
dessutom utformar El regler, och prévar och utfardar tillstand enligt ellagen.

a) Hanvisning till befintlig nationell lagstiftning om krav i samband med energinaten
(artikel 16):
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Det ar féljande kapitel i ellagen (1997:857) som fr.a. ber6rs; kap. 2 Natkoncession m.m., kap.
3 Natverksamhet m.m., kap. 4 Nattariffer och kap. 8 Overgripande systemansvar och
balansansvar m.m. | svaren nedan framgar vilka paragrafer som &r relevanta.

Avseende godkannandefdrfaranden for natinfrastruktur stalls krav aven genom framst plan-

och bygg lagstiftningen (1987:10) och milj6lagstiftningen (miljobalken (1998:808)).

b) Hur ser ni till att naten for transmission och distribution utvecklas for att integrera den
mangd férnybar energi som har satts upp som mal och samtidigt uppratthalla en saker drift

av elsystemet? Hur inforlivas detta krav i den regelbundna natplaneringen hos de
systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen?

Enligt 3 kap. 1 § ellagen ansvarar ett foretag som bedriver natverksamhet for drift och
underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnat och, i tillampliga fall, dess anslutning
till andra ledningsnat. Foretaget svarar ocksa for att dess ledningsnat ar sakert, tillforlitligt och
effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa éverforing av el.

I 3 kap. 6 — 8 § § ellagen tydliggors skyldighet for den som har natkoncession for linje resp.
for omrade att ansluta en elektrisk anlaggning till ledningen eller ledningsnatet, om det inte
finns sarskilda skal. Tvister om koncessionshavarens skyldigheter prévas av natmyndigheten.

Avseende séker drift av elsystemet finns minimikrav och minimidriftregler i bl.a. 2 kap. 11 §,
3 kap. 1 -9 8 8 och 8 kap. 1 § ellagen samt i férordningen (1994:1806) om systemansvaret
for el.

Behovet av dverforingskapacitet i elsystemet analyseras pa europeisk och nationell niva med
hjalp av energibalansstudier for framtida scenarier. Av avgorande betydelse for studierna ar
inte enbart hur mycket fornybar energi som tillkommer, utan ocksa var den lokaliseras. For att
minska osékerheten samarbetar de stora natdgarna i Sverige kring en gemensam databas dér
alla kénda anslutningsprojekt av fornybar energi sammanstélls.

Energibalansanalyserna visar vilka 6verforingssnitt som har behov av forstarkning och analys
av modellens framraknade priser i olika omraden indikerar storleken pa de flaskhalsar som
kan uppsta. Kapaciteten som anges mellan de olika omradena ar den handelskapacitet som
framraknas med hansyn tagen till formagan att uppratthalla en saker drift av elsystemet. For
de omraden dar analyserna visar pa forstarkningsbehov genomfors separata studier for att
bestamma vilka faktiska atgarder (nya vaxelstromsledningar, HVDC-6verféringar eller andra
atgarder) som behdver genomforas for att pa mest samhallsekonomiska satt forstarka
overforingsformagan. De tillatna nya handelskapaciteterna beraknas ocksa med hansyn tagen
till driftsékerheten.

For distributionsnéten gors inte samma typ av energibalansstudier, utan forstarkningsbehovet
foljs upp utifran de planerade mangder férnybar energi som paverkar naten i respektive
omrade.

Svenska Kraftnat tillampar ett regelverk for att uppréatthalla driftsakerheten i elsystemet som
ar gemensamt for de nordiska systemansvariga foretagen. Det &r dokumenterat i den nordiska
regelsamlingen som pa engelska benamns “The Nordic Grid Code”, framst i delen
Systemdriftavtalet (System Operation Agreement). Regelverket uppfyller kravet pa
minimidriftregler och minimiskyldigheter.
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Till detta kommer Svenska Kraftnats foreskrifter, driftsavtal, balansavtal, anslutningsavtal och
anlaggningsavtal vid stamnatsniva. Svenska Kraftnat har ocksa utfardat tekniska riktlinjer for
stationsanlaggningar, kontrollanlaggningar, ledningar, spanningsreglering (spanningskvalitet
vid anslutning av elproduktion), drift- och underhall samt miljo. Alla avtal och riktlinjer ror
stamnatsniva men har av naturliga skal foljdverkan pa regionnéts- och lokalnatsniva.
Foreskrifterna galler anlaggningar oavsett spanningsniva.

8 kap. 4 § ellagen reglerar balansansvaret. En elleverantor far bara leverera el i uttagspunkter
dar nagon har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Ett sadant atagande ska goras genom ett
balansansvarsavtal med den systemansvariga myndigheten (Svenska Kraftnat).

Under senare ar har ellagen kompletterats med flera bestammelser som framjar
teknikutveckling och investeringar:

e Kravet pd manadsvis avlasning av elméatare sedan 1 juli 2009 har medfort att i princip
samtliga matare i Sverige idag klarar fjarravlasning. Manga métare innehaller
dessutom teknik som mojliggor andra funktioner.

e Funktionskravet i 3 kap. 9 a § ellagen, som innebér att inga avbrott far vara langre an
24 timmar fr.o.m. den 1 januari 2011, har paskyndat investeringar i naten.

e Samtliga natforetag, utom Svenska Kraftnat, ska enligt 3 kap. 9 ¢ § ellagen arligen
upprétta en risk- och sarbarhetsanalys avseende leveranssakerheten i natet jamte en
atgardsplan som visar hur leveranssakerheten ska forbattras.

c) Vilken roll kommer intelligenta nét, it-verktyg och lagringsanlaggningar att spela? Hur ska
utvecklingen av dessa garanteras?

Eltillférseln fran vindkraft kommer att variera i hogre grad an den traditionella
elproduktionen. Sveriges och Norges hdga andel vattenkraft kommer att bidra till utjgmningen
av den totala elférsorjningen, vilket sannolikt initialt minskar behovet av avancerade former
av lagringsanlaggningar.

Vattenkraften dr emellertid inte en oandlig reglerresurs. Pa langre sikt kan det darfor bli
aktuellt med olika former av energilager for att kunna hantera effekttoppar (kalla vinterdagar i
Sverige) dven da vindkraften inte producerar namnvart med effekt. Ocksa anvandarsidan
kommer pa olika satt att behdva utnyttjas som en reglerresurs. Det talar for att olika former av
“smart-grids” kommer att fa sina tillampningar i det svenska systemet, inte minst for att bidra
till att jamna ut férbrukningen mellan topptimmar och dvrig tid.

Om laddhybridfordon far ett stort genomslag sa kommer det ocksa att vara av stor vikt att
laddningen av dessa (och ev. ocksa mojligheten att utnyttja den redan lagrade energin i
fordonen for att stodja effektbalansen) kan regleras sa att de laddas under perioder med
overskott i tillgdngen pa energi. Bra metoder/modeller for prognostisering av bl.a.
vindkraftproduktionen ar ocksa av stor vikt. Det pagar en del FoU-verksamhet runt dessa
omraden och Svenska Kraftnat bidrar aktivt till detta, speciellt nar det galler integration av
stora mangder vindkraft i elsystemen.

En storre utbredning av distribuerad generering (manga sma genererande enheter narmare

forbrukarna, till skillnad fran dagens i huvudsak centrala generering) kommer ocksa att stélla
andra krav pa styrbarheten av naten.
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| 3 kap. 1 § ellagen stalls bl.a. krav pa att ett natforetag ansvarar for drift och underhall och,
vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnét och i tillampliga fall dess anslutning till andra
ledningsnat. Foretaget svarar ocksa for att dess ledningsnat ar sékert, tillforlitligt och effektivt
och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa éverforing av el. Det &r upp till
natforetagen att valja de I6sningar som ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt for att bl.a.
ansluta fornybar elproduktion. Tillsynsmyndigheten/natmyndigheten
Energimarknadsinspektionen kan forutse att intelligenta nat och it-verktyg kommer att spela
en allt storre roll for att natforetagen ska kunna leva upp till dessa krav. Darigenom garanteras
utvecklingen.

Energimyndighetens, Svenska Kraftnats och elbranschens forsknings- och
utvecklingsverksamhet har ocksa en del som ar inriktad mot elkraftéverforings- och
distributionssystem och daribland intelligenta nét, it och lagringsmdjligheter. En intressant
fraga i sammanhanget ar aven vilka affarsmodeller som ska utvecklas for att fa till stand
investeringar pa detta omrade.

d) Planeras det ndgon forstarkning av anslutningskapaciteten for grannlander? Om s ar
fallet, vilka sammankopplingar, for vilken kapacitet och nar ska det vara klart?

Den tidigare nordiska samarbetsorganisationen Nordel, numera ersatt av ENTSO-E, har i en
serie systemutvecklingsplaner pekat ut ett antal viktiga forstarkningar. Bland dessa finns:

e Enny 400 kV ledning Nea — Jarpstrommen mellan Norge och Sverige som precis
har tagits i drift. Investeringen dkar kapaciteten med ca 500 MW.

e Enny likstromsférbindelse Fenno-Skan 2 med 800 MW kapacitet mellan Sverige
och Finland som kommer att tas i drift 2012.

e Enny VSC-HVDC multiterminalfoérbindelse SydVastlanken i sddra Sverige och
mellan Sverige och Norge som beréknas fardig i etapper mellan 2013 -2016. Den
kommer att forstarka transmissionsnatet med 1200 MW i sddra Sverige och med
1200 MW mellan Sverige och sédra Norge.

Utover dessa planeras en ny likstromsforbindelse VSC-HVDC mellan Sverige och Baltikum
(NordBalt) med en kapacitet pa 700 MW. Den beréknas fardig att tas i drift 2015/2016.
Dessutom utreder Svenska Kraftnat och Fingrid gemensamt behovet av att forstarka
forbindelserna ytterligare mellan Sverige och Finland med en tredje véxelstromsledning i
norr.

Diskussioner har ocksa forts om en forbindelse som skulle ga mellan Sverige, Danmark och
Tyskland och som &ven skulle ansluta havsbaserad vindkraft vid Kriegers flak i Ostersjon.
Svenska Kraftndt meddelade emellertid i januari 2010 att de for narvarande inte ar beredda att
ga vidare med den svenska delen av forbindelsen, sa lange som den svenska vindkraftdelen
inte byggs ut. | ett bredare perspektiv maste Svenska Kraftnat dessutom veta att det gar att
astadkomma en tillracklig dverforingsformaga inom de angransande landernas elsystem for
att bygga ut forbindelserna med kontinenten.

e) Vilka atgarder vidtas for att paskynda godkannandefdrfarandena for natinfrastruktur? Hur
ser det ut i nulaget och hur lang tid tar det i genomsnitt att fa ett godkannande? Hur ska
detta forbattras? (Ange nulage och nuvarande lagstiftning, upptackta flaskhalsar och
planer for att effektivisera férfarandet med hjalp av en tidsplan for genomférandet och
forvantat resultat.)
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Godkannande for utbyggnad av elnatinfrastruktur berdrs framst av ellagen, miljobalken och
plan- och bygglagen. Se aven kapitel 4.2.1 Administrativa forfaranden och fysisk planering
for ytterligare detaljer om miljobalken och plan- och bygglagen.

Plan- och bygglagen innehaller ett antal verktyg for planering och byggande. Ett av de
viktigaste & kommunens 6versiktsplan, som ska redovisa hur kommunen ténker sig att
anvanda mark- och vattenomraden inom kommunen. Den ska ocksa visa hur bebyggelsen ska
utvecklas och bevaras, hur riksintressen ska tillgodoses och miljokvalitetsnormer iakttas.
Oversiktsplanen ar vagledande for andra planer och beslut, men den &r inte rattsligt bindande.

Detaljplanen anvéands nar kommunen rattsligt vill prova och sla fast markens lamplighet for
bebyggelse och bebyggelsemiljons utformning. En detaljplan bestdammer hur marken i det
aktuella omradet ska anvandas (parkmark, naturmark, industriandamal osv.) och hur
byggnader far se ut och placeras. Detaljplaner anvands bade nar nya omraden ska byggas och
nar befintliga ska byggas om eller bevaras. Detaljplanens bestdmmelser ar bindande for de
bygglov som sedan kravs for att uppféra byggnader och vissa anldggningar. Nar en detaljplan
uppréttas finns det en sérskild process att folja. Flera samrad ska genomforas dar bland annat
narboende och myndigheter har mgjlighet att framfora sina synpunkter.

Inom omraden som omfattas av en detaljplan eller av omradesbestammelser far elnat inte
uppforas i strid med detaljplan eller omradesbestammelser (2 kap 8 § ellagen). En andring av
en detaljplan tar i storleksordningen 1-1,5 ar.

Vid uppforande av elnatinfrastruktur krévs inget bygglov for ledning eller stallverk, men
daremot for stéllverkets mandverbyggnad och 6vriga byggnader inom stationen.

Elnatverksamhet &r ett legalt monopol eftersom det ur miljosynpunkt och ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv anses olampligt att ha flera konkurrerande elnat.
Natforetaget/natagaren har alltsa monopol inom sitt geografiska omrade eller for linje, och
maste ha tillstand, sa kallad natkoncession, for att bygga och anvéanda sina elnét.
Néatkoncessionerna ska sakerstélla en rationell utbyggnad av elnéten och ett begransat intrang
pa halsa, miljo och natur.

Det finns enligt 2 kap. ellagen tva typer av natkoncession. Linjekoncession avser en ledning
med i huvudsak bestamd strackning och omradeskoncession ger innehavaren ratt att inom ett
narmare angivet omrade bygga och anvanda ledningar upp till en viss spanning. Regeringen
har bemyndigat Energimarknadsinspektionen att préva och meddela tillstand for lokal-,
regional- och i vissa fall stamnat. Natkoncession for stamnatet bereds alltid av inspektionen,
men i vissa fall t.ex. géllande utlandsférbindelser eller ledningar med en spanning
overstigande 145 kV dar nagon sakéagare, kommun eller statlig myndighet motséatter sig bifall
till ansdkan, meddelas natkoncession av regeringen.

De nétforetag, cirka 170 stycken, som bedriver distribution till slutkund, har ett generellt
tillstand, natkoncession for omrade, som ger foretaget mojlighet att bygga ut och utveckla det
lokala natet upp till och med en spanningsniva pa atminstone 20 kV utan ytterligare tillstand
fran natmyndigheten.

Né&tanslutningsutredningen foreslog i sitt betdnkande Battre kontakt via natet — om anslutning

av fornybar elproduktion (SOU 2008:13), att det interna natet mellan anlaggningar for
elproduktion skulle fa byggas och anvandas utan natkoncession. Undantaget infordes den 1
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januari 2009 genom SFS 2008:897. Undantaget &r infort i 22 a § i férordningen (2007:215)
om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen. Genom undantaget har producenter
av el fran fornybara energikéllor i manga fall mojlighet att bygga ett eget nat utan att soka
natkoncession.

Ansokan om natkoncession for linje foregas ofta av en forstudie vars framsta syfte ar att
utreda forutsattningarna och alternativa strackningar. | forstudiearbetet ingar dven samrad
med berdrd allmanhet, markagare, kommuner, myndigheter samt andra intressen enligt
bestammelserna i miljobalken. Om man i forstudiearbetet stéter pa en detaljplan i vald
strackning for ledningen med annat &ndamal for marken kan man vélja att ansoka om andring
av detaljplan hos kommunen. Lansstyrelsen bedémer om aktuell ledning kan antas medféra
betydande miljopaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas darefter fram for att
utreda och beskriva den paverkan som utbyggnadsforslaget kan medfora for manniskors
hélsa, miljon och hushallningen med naturresurser. Samrad med direkt berorda parter sker
aven under utarbetandet av MKB-dokumentet. For det fall 1ansstyrelsen beslutar att en
ledning kan antas medfora betydande miljopaverkan kravs en mer omfattande
miljokonsekvensbeskrivning samt att samrad sker i en vidare krets.
Miljokonsekvensbeskrivningen bifogas ansékan om natkoncession for linje.?

Tillstand for sjalva elnatet regleras idag i ellagen (for sjélva elnatet som sadant kravs inget
tillstand enligt miljobalken). Ellagen hanvisar till miljébalken men det finns ingen
motsvarande hanvisning fran miljobalken till ellagen. For att anlagga en ledning/elnat kan det
daremot kravas tillstdnd/anmalan enligt miljobalken om man exempelvis paverkar
naturmiljon. Det kravs t.ex. anmalan/tillstand enligt miljobalken for strandskyddsdispens,
vattenverksamhet (det kan t.ex. vara iordningsstallande av dike, rensning av befintligt dike,
muddring i vattenomrade, nedlaggning av sjokabel eller passage av dike/vattendrag med
markkabel).

2 kap. 8a § ellagen foreskriver att vid prévning av fragor om meddelande av natkoncession
for linje ska bestammelserna i 2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillampas. En
miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en ansdkan om natkoncession for linje. For
forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag
galler 6 kap. miljobalken. I 2 kap. 8 § ellagen anges att natkoncession for linje inte far strida
mot en detaljplan eller omradesbestammelser.

Genom SFS 2009:653 infordes ett tredje stycke i 2 kap. 8 a § ellagen den 1 augusti 2009.
Tillagget innebar att fragor som har provats i ett mal eller drende om tillstand enligt
miljobalken inte behdver prévas pa nytt i arendet om natkoncession. Om det i malet eller
arendet om tillstand enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pA manniskors hélsa och miljon som linjen kan medfora,
behover det inte finnas nagon sérskild miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsarendet. Det
innebar att miljokonsekvensbeskrivningar endast prévas en gang (i lansstyrelsens prévning)
istallet for, som tidigare, av bade Energimarknadsinspektionen och lansstyrelserna.

Andringen, som féljer av prop. 2008/09:146 Prévning av vindkraft, bygger pa ett forslag fran
Miljoprocessutredningens delbetankande Prévning av vindkraft (SOU 2008:86). Samtidigt
med andringen av ellagen genomférdes smarre andringar i miljobalken samt plan- och

%8 Hos miljodepartementet pagar arbete avseende enklare lagtext om miljokonsekvensbeskrivningar (Ds
2009:65).
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bygglagen. Andringarna i plan- och bygglagen innebar dels att kravet pa detaljplan for
vindkraftverk begransas till de situationer da ett vindkraftverk ska uppforas inom ett omrade
dar det rader stor efterfragan pa mark for byggnader eller andra anlaggningar (5 kap. 1 §
andra stycket PBL), dels att kraven pa bygglov for vindkraftverk andras med hansyn till
teknikutvecklingen (8 kap. 2 § PBL).

Energinatsutredningen har i sitt slutbetdnkande Koncessioner for el- och gasnat (SOU
2009:48) foreslagit att en miljokonsekvensbeskrivning endast regelmassigt ska krévas for
luftledning med en spénning 6ver 50 kV och for jordkabel med en spanning 6ver 130 kV. |
ovriga fall ska berord lansstyrelse i samband med samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken avgora
om en miljokonsekvensbeskrivning kravs. Forslaget ar for narvarande pa remiss.

| samma utredning foreslas aven att natkoncessioner ska galla tills vidare, i stéallet for som
idag 25 ar for omrade och 40 ar for linje. For narvarande foljer en ansokan om forlangning av
koncession for linje samma process som for en helt ny ledning. Det innebér att natégaren ska
samrada och ta fram en miljokonsekvensbeskrivning for den befintliga ledningen som ska
bifogas ansékan om forlangning av koncession. Aven om natkoncessioner for linje foreslas
kunna omprovas om vissa skal ar uppfyllda efter 40 ar, sa bor forslaget om det genomfors
leda till en minskning av antalet koncessionsansdkningar. Detta kommer att frigdra resurser
hos saval natmyndigheten som natféretagen och remissinstanserna for bl.a. de
koncessionsansokningar som avser linjer som matar in el fran férnybara energikéllor.

Sokanden kan som snabbast fa ett beslut pa sin natkoncessionsansokan av El inom 2 till 3
manader inklusive remisstiden, om ingen komplettering ar nddvandig. | vissa fall kan
kompletteringar av ansokan behovas fore och efter remissrundan, i dessa fall ar det svart att
forutsaga handlaggningstiden. Det finns méjlighet att anpassa remisstider vid provningar vid
ansOkan om koncessioner.

Ett koncessionsarende avseende linje foljer forvaltningslagens bestammelser som innebar
saval beredningsskyldighet/kommunicering som mojlighet for den enskilde att Gverklaga ett
beslut.

Svenska Kraftnat samrader minst en gang innan koncessionsansékan lamnas in.
Energimarknadsinspektionen remitterar sedan ut drendet innan nagot beslut fattas/beredning
av arendet gors. For det fall att d&rendet nar regeringen remitterar aven regeringen i
normalfallet ut &rendet innan nagot beslut fattas.

I de fall Energimarknadsinspektionen kan fatta beslut om koncession kan drendet dven
éverklagas och da ar regeringen nasta instans. Det &r regeringen som ska avgéra om den som
overklagat har ratt att overklaga arendet. Svenska Kraftnat papekar i sitt yttrande att
regeringen har blivit en flaskhals i de fall Energimarknadsinspektionens beslut har
overklagats. "I syfte att paskynda godkannandeforfarandet for natinfrastrukturen med dagens
lagstiftning maste myndigheter och regeringen bli mer medvetna om tidsutdrakten och
prioritera dessa drenden. Det ar svart att se nagon annan ldsning &n mer resurser och ett 6kat
fokus hos myndigheter och regeringen.”

Det gors ingen samlad uppféljning av totala ledtider for godkannanden vid uppférande av
elledningar. Svenska Kraftnat har sedan miljobalken infordes haft en handfull arenden dar de
fatt koncessionsbeslut. Ledtiderna for dessa darenden avseende tidpunkt fran inlamnande av
koncessionsansokan till tid for koncessionsbeslut stracker sig frdn 8 manader (Jarpstrommen-

53



Nea) till ytterligheten Stenkullen Lindome, dar Svenska Kraftnat lamnade in
koncessionsansokan 2004 och fortfarande inte har fatt beslut om koncession. Vad galler
Jarpstrommen-Nea fattade Svenska Kraftnat inriktningsbeslut i borjan av 2005 och ledningen
togs i drift hosten 2009. Svenska Kraftnét fattade investeringsbeslut avseende Stenkullen-
Lindome 2001.

Svenska Kraftnat papekar i sitt yttrande att det ofta &r ledtiderna i natanslutningen som ar
granssattande for etablering av vindkraftparker och att det inom nétanslutningen ar
tillstandsfragorna som &r granssattande. Forkortade tider for tillstandsprocessen for
ledningsanslutning skulle darmed forkorta ledtiden for vindkraftsparken.

Energimyndigheten foreslar i sin rapport Konsekvenser for elkunden av en hojd
ambitionsniva i elcertifikatsystemet Delredovisning 2 i Uppdraget att foresla nya kvoter i
elcertifikatsystemet mm. (ER 2009:35) att tillstdndsprocessen for etablering av ny fornybar
elproduktion f6ljs upp arligen, och att det snarast bor géras en dversyn 6ver processerna for
natanslutning/natforstarkningar/natutbyggnad till foljd av den héjda ambitionen i
elcertifikatsystemet. Syftet med dessa atgarder ar att undvika flaskhalsproblem vid utbyggnad
av fornybar elproduktion och da framst for vindkraften.

f) Hur sakerstalls samordningen mellan godkéannande av natinfrastruktur och andra
administrativa planeringsférfaranden?

Samordningen sékerstalls genom det samradsforfarande enligt 6 kap. miljobalken som foregar
ansOkan om natkoncession, samt remissforfarandet.

Enligt 2 kap. 8 § ellagen far en natkoncession for linje inte strida mot en detaljplan eller
omradeshestammelser.

Svenska Kraftnat yttrar att de inte tycker att samordningen sakerstalls genom 6 kap
miljobalken. Natagaren borde pa forhand veta vilka olika prévningar som behéver goras i ett
projekt. Problemet som kan uppsta ar daremot att beslut fran tva helt skilda myndigheter
kravs vilket kan medftra att samma fraga tas upp i de olika myndigheternas beslut och far
olika beddmningar som i varsta fall gar emot varandra.

Det &r viktigt att natagaren haller sig informerad om kommunernas planarbete
(6versiktsplaner, fordjupade 6versiktsplaner och detaljplaner). Det &r dven viktigt att
natagaren kan askadliggora samt informera om sina utbyggnadsplaner for lansstyrelser och
kommuner. Svenska Kraftnat for i sitt yttrande fram att det skulle kunna ske genom att
natagaren har en langsiktig publik utbyggnadsplan som aktivt kommuniceras med
lansstyrelser och kommuner.

Boverket har i olika sammanhang lyft fram behovet av att det behdver goras en samlad
éversyn av hur elnatet behdver forstarkas for att ocksa kunna stalla om energisystemet. Om
inte elnatet forstarks planerat riskerar elnétet att bli en flaskhals i vindkraftsutbyggnaden.
Boverket menar att det behover tas fram elnatsplaner for bade land och havet for att skapa en
battre planeringsberedskap for fornybar energi i synnerhet vindkraft. Detta utifran den
planeringsram som riksdagen satt upp. Som underlag for denna planering kommer det bl.a.
2010 finnas en omfattande kommunal éversiktsplanering fardig som visar var lampliga
omraden for vindkraft finns. Syftet med en langsiktig planering av dven elnatet ar att en
avstamning da kan goras mot kommunernas planering av vindkraft. Ett sadant forfarande
skulle kunna ge foljande fordelar:
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e Investerare i vindkraft skulle kunna planera var och nér det finns goda forutsattningar
att fa en tillracklig kapacitet pa elnat for ett i 6vrigt lampligt omrade for vindbruk,

e Kommunerna kan gora en beddmning av om det kommer att finnas realistiska
mojligheter att kunna utnyttja de lampliga omraden som man avsatt for vindbruk i sina
oversiktsplaner. Om det inte ar realistiskt inom en 10-arsperiod bor kanske omradena
strykas sa att annan anvandning av dessa omraden inte stoppas.

e De elnatsforstarkningar som foreslas i planen kan integreras i kommunernas
oversiktsplaner och i lansstyrelsernas planeringsunderlag med utgangspunkt fran
hushallningsbestammelserna i 3 kap. 8 § miljobalken.

e Till havs handlar det om att kunna koordinera elnatets utbyggnad med lampliga
vindkraftsanlaggningar, behov av internationell eléverféringskapacitet och
koordinering med andra lander och de internationella elnat som haller pa att
diskuteras.

Enligt vad Boverket kanner till, finns det inte nagon samlad offentlig plan for hur elnétet
behover utvecklas for att kunna ge utrymme for 30 TWh vindkraft.

En ny ledning kan utéver natkoncession for linje enligt ellagen (1997:857) behdva ytterligare
tillstand, exempelvis miljodom for vattenverksamhet enligt miljobalken. | dagslaget kan alltsa
en ny ledning behova tillstandsprovas flera ganger, vilket leder till att det tar lang tid for en
natagare att fa erforderliga tillstand. Svenska Kraftnat framhaller i sitt yttrande att det darfor
vore onskvart med en samlad prévning enligt olika lagstiftningar vid ett och samma tillfélle.

Vad galler tillstandsprocesser for elnat finns flera samordningsatgarder foreslagna i den s.k.
Energinatsutredningen. Har namns bl.a. samlad prévning, dvs. att forsoka fa processerna for
produktion och anslutande nat och natforstarkningar i en samordnad process som delvis kan
ske parallellt och inte i sekvens. Utredningen bereds for narvarande i regeringskansliet.

For att askadliggora hur det ser ut idag ges féljande exempel. For att anldgga en
vindkraftspark till havs krévs bygganmalan (om anldggningen lokaliseras i svenskt
territorialvatten), miljotillstand samt miljodom for vattenverksamhet. Agaren till
vindkraftsparken tecknar ett anslutningsavtal med en natagare om att fa ansluta sig till
ledningsnatet. Ledningségaren maste bygga en ny ledning, for vilken det kravs koncession for
linje samt miljodom for vattenverksamhet. Fran det att ansékan om miljotillstand respektive
koncession lamnas in tar det idag betydligt langre tid innan beslut om koncession lamnas &n
vad som galler for ett miljotillstand. For att kunna lamna in ansékan om miljodom krévs att
verksamhetsutdvaren har radighet 6ver det omrade vattenverksamheten avser. Om natégaren
inte nar frivilliga avtal med de fastighetséagare som ager vattenomradet kan Lantmateriet fatta
beslut om fortida tilltrade. Det kan dock inte ske forran koncessionsbeslutet vunnit laga kraft
och forst darefter kan natagaren ansoka om miljodom. Natagarens tillstdndsprocess kan bli
valdigt utstrackt i tid jamfort med tillstandsprocessen for agaren till vindkraftsparken. Det
leder till att en vindkraftspark kan sta fardig innan anslutande ledning ar klar och i vérsta fall
innan ens koncession for ledningen meddelats.

g) Erbjuds prioriterade anslutningsrattigheter eller reserverad anslutningskapacitet for nya
anlaggningar som producerar el fran férnybara energikallor?

Villkoren for tilltrade och anslutning till elnatet regleras i ellagen (1997:857). Dér framgar att
en natagare, om det inte finns sérskilda skal, ar skyldig att pa skéliga villkor ansluta en
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anlaggning till sitt transmissions- eller distributionsnat (3 kap. 6-8 §8). Samtliga
elproduktionsanlaggningar, inklusive de som producerar fornybar el, har saledes en
garanterad atkomst till elnatet. Den svenska ellagstiftningen behandlar alla lika och ingen
sérskild prioritet till natet ges med nuvarande regelverk, varken for olika typer av
anlaggningar for elproduktion eller for forbrukare av el.

Pa stamnatet ar det maojligt att reservera ledig kapacitet pa s.k. radiella ledningar. Med radiell
ledning menas en enskild ledning som endast i ena &nden ansluter till ett maskat nat. Denna
mojlighet medges dock for alla typer av nya elproduktionsanlédggningar.

h) Finns det nagra fornybara anlaggningar som ar klara att anslutas men inte kan det pa
grund av kapacitetsbegransningar i natet? Om sa ar fallet, vilka atgarder vidtas for att |6sa
detta och nar foérvantas problemet vara 16st?

Pa Gotland, som &r en 6 med begransad 6verforingskapacitet till fastlandet, finns det idag
anlaggningar som har kommit langt i etableringsskedet men inte kan anslutas pga.
kapacitetsbrist. Svenska Kraftnat har dock aviserat att en ny ledning planeras vara klar 2015,
och kan da overfora mer el till fastlandet.

i) Ar det de som ansvarar for transmissions- och distributionssystemen som utarbetar och
offentliggdr standardregler for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska baras och
fordelas? Om sa ar fallet, var? Hur ser man till att dessa regler baseras pa objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier? Finns det séarskilda regler foér producenter
i avlagsna regioner och i regioner med lag befolkningstathet? (Reglerna for hur kostnader
ska baras avgor vilken del av kostnaderna som ska tackas av den producent som vill bli ansluten
och vilken del som ska tackas av den som ansvarar for transmissions- eller distributionssystemet.
Reglerna for kostnadsférdelning avgor hur de nédvandiga kostnaderna ska fordelas mellan
producenter som ansluts senare och som drar fordel av samma forstarkningar eller nya ledningar.)

Enligt forsta stycket i artikel 16 punkt 3 fornybartdirektivet ska medlemsstaterna kréva att de
systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen utarbetar och offentliggor
standardregler for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska baras och foérdelas. Som
exempel ndmns natanslutningar, natforstarkningar och forbéattrad drift av natet. 1 4 kap.
ellagen finns bestdammelser om néttariffer, men inget uttryckligt krav i ndmnda hénseende.
For att inforliva direktivets krav i denna del har El foreslagit att 4 kap. 11 § ellagen, som bl.a.
handlar om rétten till uppgifter om nattariffer, kompletteras med en bestdmmelse om detta. Se
rapporten Fornybara energikéllor - Atkomst till och drift av néten, EI R 2009:10. Med
nattariff forstas enligt ellagen avgifter och 6vriga villkor for 6verforing av el och for
anslutning till en ledning eller ett ledningsnat, 1 kap. 5 § ellagen.

Ovanstaende standardregler ska tillampas pa ett icke diskriminerande sétt. | ellagen 4 kap. 1 §
andra stycket anges redan idag att nattarifferna ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

Det finns inga sérskilda regler for producenter i avlagsna regioner och i regioner med lag
befolkningstéthet.

Néatagare har enligt ellagen (1997:857) ratt att fran anslutande part ta ut en arlig nattariff samt
en engangsavgift for anslutning. Svenska Kraftnéat tillampar punkttariff, vilket innebér att
avgiften for nyttjande av stamnatet bestams per anslutningspunkt och baseras pa energi- och
effektforhallandena i den anslutna punkten. Vid anslutningar till stamnétet motsvarar
anslutningsavgiften de investeringskostnader som uppkommer hos Svenska Kraftnat reducerat
med eventuella framtida nyttovarden som kommer alla stamnétskunder till godo. Exempel pa
nyttovarden &r okad driftsakerhet och hogre 6verforingsformaga. Systemforstarkningar som
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kommer hela kollektivet till godo (exempelvis en ny ledning genom ett éverféringssnitt) blir
inte foremal for en anslutningsavgift. Nar en systemforstarkning maste goras i narheten av en
anslutningspunkt kan delar av investeringen daremot ofta hanforas till anslutningen. Sadana
kundspecifika kostnader ska darfor inga i kalkylen.

Vissa andra ndtégare, i exempelvis regionnéten, tillampar istéllet kanaltariff. Kanaltariff
innebar att det beraknas en kanal fran anslutningspunkten till en punkt i elnatet kallad
”balanspunkt”. Elproduktionsanlaggningen ska sedan betala sin andel av
overforingskostnaderna fran inmatningspunkten till balanspunkten. I dessa fall speglas inte
eventuella framtida nyttovarden som uppkommer hos natdgaren i anslutningsavgiften, utan
kompenseras istallet genom en lagre kanaltariff.

Bada varianterna ger samma slutresultat for anslutande part och baseras pa objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Inga sérskilda regler finns darmed exempelvis
for producenter i avlagsna regioner eller i regioner med lag befolkningstathet.

Dagens lagstiftning och regelverk innebadr att vissa troskeleffekter kan uppkomma. Med
troskeleffekt avses det forhallandet att den kraftproducent som ansluter sig till ett nat som
saknar ledig kapacitet tvingas att betala hela natforstarkningskostnaden, inklusive den
tillkommande kapacitet som producenten sjélv inte kan nyttja. De producenter som darefter
ansluter till natet kan nyttja denna lediga kapacitet utan sérskild kostnad. Av denna anledning
tvekar manga producenter att vara forst med att ansluta sig till ett sadant nét.

Svenska Kraftnat har, pa uppdrag av regeringen, lamnat forslag till utformning av ett
foréndrat regelverk om ansvar for elnéatsforstarkningar av nationell betydelse och om
natanslutning av stora elproduktionsanléaggningar i syfte att minska troskeleffekterna foér
utbyggnaden av fornybar elproduktion. Kortfattat innebar forslaget en s.k. fortida delning av
natforstarkningskostnaden samt att staten genom Svenska Kraftnat overtar den ekonomiska
risk som det innebadr att gora natforstarkningar med hogre kapacitet an det finns anslutande
produktion till fran borjan. Detta astadkoms genom att natforetaget kan beviljas ett rantefritt
s.k. anslutningslan for den del av natforstarkningskostnaden som ska bekostas av
tillkommande elproducenter.

Da forslaget tillampas anvéands exakt samma princip for berakning av anslutningsavgift som
ovan. Skillnaden ar att Svenska Kraftnat kommer att erhalla anslutningsavgifter nar
tillkommande producenter ansluter, dvs. i ett senare skede.

i) Beskriv hur kostnaderna for anslutning och teknisk anpassning fordelas pa producenter
och/eller de som ansvarar for transmissions- eller distributionssystemen. Hur kan de som
ansvarar for transmissions- och distributionssystemen tjana in dessa
investeringskostnader? Planeras ndgon férandring av reglerna for hur kostnaderna ska
baras? Vilka férandringar planerar ni och vilka resultat férvantar ni er? (Det finns flera
alternativ for att fordela natanslutningskostnader. Medlemsstaterna valjer sannolikt en eller en
kombination av dem. Vid en foérdelning av anslutningskostnaderna "pa djupet” bar utvecklaren av
den anlaggning som producerar el fran fornybar energi flera av kostnaderna i samband med
natinfrastrukturen (natanslutning, natférstarkning och -utbyggnad). En annan mdjlighet ar att géra
en "ytlig” férdelning av anslutningskostnaderna, vilket betyder att utvecklaren bara bar
natanslutningskostnaderna, inte forstarknings- och utbyggnadskostnaderna (vilka &ar inbyggda i
natavgifterna och betalas av kunderna). Ytterligare en variant ar att forstatliga kostnaderna och
tadcka dem genom natavgifter.)
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Anslutningsledningar fran en elproduktionsanlaggning till anslutningspunkten pa natet ska
bekostas av agaren av elproduktionsanlaggningen.

Dérutover ska den som férorsakar en merkostnad for natagaren betala for denna. Kostnaden
for en forstarkning, ombyggnad eller utbyggnad av natet som ér till nytta for kundens
anlaggning ska alltsa bekostas av denne. Om natforstarkningen enbart kommer den
tillkommande elproduktionsanlaggningen till godo ska hela kostnaden betalas av producenten.
Om forstarkningen gynnar dven andra ska kostnaden delas med dem.

Enligt forslag fran Svenska Kraftnat i april 2009 — Troskeleffekter och fornybar energi (Dnr
1495/2008/AN46) ska natforetagen kunna fa rantefritt anslutningslan for den del av
nétforstarkningskostnaden som ska bekostas av tillkommande producenter av fornybar el.
Detta lan avser forstarkningar pa stamnéat och regionnat.

Se i Ovrigt fraga i).

Svenska Kraftnats forslag till forandring av regelverk for anslutning av anlaggningar som
producerar el fran fornybara energikallor:

http://www.svk.se/Global/02 Press_Info/Pdf/090420-Troskeleffekter-bilaga.pdf
http://www.svk.se/Global/02_Press Info/Pdf/091029 Slutrapport Troskeleffekter bilaga.pd
f

k) Finns det nagra regler for kostnadsdelning mellan de producenter som ansluter sig i borjan
och dem som ansluter sig senare? Om inte, hur tar man hansyn till fordelarna for de
producenter som ansluter sig senare?

Nej, med dagens regelverk tas ingen hansyn till férdelarna for de producenter som ansluter sig
senare. Se dven svaren pa fraga i) och j).

Enligt Regeringsrattens dom den 4 juli 2008, mal nr 7610-04, konstaterar Regeringsratten att
kostnaden for den i malet aktuella anslutningen skaligen skulle fordelas pa fem fastigheter.
Dessa befintliga fastigheter bedomdes, med hansyn till dagens samhéllsutveckling, pa sikt
vilja ansluta sig till elnatet och da komma att utnyttja den aktuella utbyggnaden. Detta
avgorande avsag inte producenter men principen torde kunna appliceras dven pa dessa. Nagon
sérskild praxis gallande producenter finns dock inte.
I) Hur ska man se till att de som ansvarar for transmissions- och distributionssystemen ger
de nya producenter som vill ansluta sig den kostnadsinformation som kravs, en noggrann

tidsplan for behandlingen av deras ansdkan och en vagledande tidsplan for deras
natanslutning?

Av 4 kap. 11 § ellagen framgar att den som har natkoncession, pa forfragan fran part, ska
ldmna uppgift om sin nattariff. Med nattariff avses aven anslutning till elnatet.
Energimarknadsinspektionen har i rapporten Férnybara energikéallor - Atkomst till och drift av
naten”, E1 R2009:10, foreslagit att denna bestammelse andras sa att det dven infors ett krav pa
den som innehar natkoncession, utéver nyss ndmnda, att en tidsplan for handldggning av
ansokan och tidplan for anslutning av anlaggningen ska tas fram vid begaran om anslutning.

I dagslaget ligger det i varje natagares ansvar och uppdrag att hantera behandlingen av en
ansokan inom rimlig tid genom att lamna en kostnadsuppskattning och en vagledande tidplan
for natanslutningen. Ytterst faller detta inom ramen for natdgarnas skyldighet enligt ellagen
att pa skaliga villkor ansluta en anlaggning.
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4.2.7 Drift av elnéat (artikel 16.2, 16.7 och 16.8 i direktiv 2009/28/EG)

a) Hur garanterar de som ansvarar for transmissions- och distributionssystemen
transmissionen och distributionen av el fran fornybara energikallor? Sakerstalls prioriterad
eller garanterad atkomst?

Den svenska ellagstiftningen behandlar alla elproducenter lika och alla elproducenter har,
enligt bestdammelserna i 3 kap. 6-7 88 ellagen, rétt att ansluta sina anléggningar till
transmissions- eller distributionsnétet. Av 3 kap. 9 8 ellagen foljer vidare att den som har
natkoncession &r skyldig att pa skéliga villkor 6verfora el for annans rakning. Samtliga
elproduktionsanlaggningar, inklusive de som producerar fornybar el, har saledes en
garanterad atkomst till elnatet och ar ocksa garanterade transmission och distribution av den
el som matas in.

Ellagen ar utformad sa att alla produktionsanlaggningar, inklusive de anldggningar som
producerar fornybar el, har en ovillkorlig ratt att mata in el och fa elen 6verford pa elnétet, se
3 kap. 9 § ellagen. Fragan om inmatningsordning blir darmed inte aktuell.

Enligt 8 kap. 1 § ellagen ska regeringen utse en myndighet som har det dvergripande ansvaret
for att elektriska anlaggningar samverkar driftsakert sa att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och forbrukning av el (systemansvarig
myndighet). Regeringen har utsett Svenska Kraftnat till systemansvarig myndighet. Av 8 kap.
4 § ellagen framgar vidare att en elleverantér endast far leverera el i uttagspunkter dar nagon
har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el
som tas ut i uttagspunkten (balansansvar). Svenska Kraftnat har bemanning dygnet runt for att
se till att frekvensen i naten standigt halls mellan gransvardena 49,9 och 50,1 Hz.

Genom sa kallad balansreglering sakrar Svenska Kraftnats balanstjanst att det alltid rader
balans i natet under sjalva drifttimmen. Balansregleringen sker genom primérreglering och
sekundarreglering. Priméarreglering innebar att den fysiska balansen i elsystemet finjusteras
genom att produktionen i ett antal vattenkraftverk automatiskt 6kas eller minskas. Sekundar
balansreglering ar en manuell upp- eller nedgradering och sker i form av kraftaffarer med de
balansansvariga som tecknat avtal med Svenska Kraftndt om att delta i balansregleringen. De
balansansvariga som har mojlighet att &ndra sin produktion eller férbrukning under
drifttimmen kan lamna bud om upp- eller nedreglering till Svenska Kraftnats balanstjanst.
Balanstjansten avropar sedan anbuden i prisordning efter behov. Regleringen har ett pris som
sétts for varje leveranstimme och kostnaden for varje balansansvarigs obalans réaknas ut i
balansavrakningen som Svenska Kraftnat svarar for. De balansansvariga har darfor
ekonomiska incitament for att planera sa att de haller sina balanser. Svenska Kraftnats modell
for balansavrakning innebér att lampliga nat- och marknadsrelaterade driftsatgarder vidtas for
att uppratthalla balansen i systemet. Samtliga elproduktionsanlaggningar, inklusive de som
producerar fornybar el, omfattas av modellen. Genom att de balansansvariga har incitament
att planera for att halla sina balanser sakerstalls att balanstjansten inte behdver vidta nagra
storre atgarder for att halla systemet i balans. Harigenom sakerstélls ocksa att andelen el som
produceras fran fornybara energikéallor inte minskas mer &n nodvandigt.

b) Hur ser man till att de som ansvarar for transmissionssystemen da de avgor
inmatningsordningen mellan produktionsanlaggningarna prioriterar anladggningar som
anvander fornybara energikéallor?
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Sverige tillampar inte prioriterad inmatningsordning. Ellagen ar utformad sa att alla
produktionsanlédggningar, inklusive de anldggningar som producerar férnybar el, vid normal
driftsituation har ovillkorlig ratt till inmatning samt att fa elen éverford pa elnéatet, enligt 3
kap. 9 § ellagen. Givet det svenska forfarandet ar fragestallningen inte relevant.

c) Vilka nat- och marknadsrelaterade driftsatgarder vidtas s& att andelen el fran fornybara
energikallor inte minskas mer 4n nédvandigt? Vilka typer av atgarder planeras och nar
forvantas de vara genomforda? (Marknads- och natutformning som goér det maijligt att integrera
variabla resurser kan omfatta atgarder som mer realtidsnara handel (byte fran prognostisering for
pafoljande dag till prognostisering flera gdnger om dagen och omplanering hos producenterna)
sammanslagning av marknadsomraden, sakerstallande av tillracklig granséverskridande
sammankopplingskapacitet och handel, forbattring av samarbetet mellan nérliggande
systemansvariga, anvandning av forbattrade kommunikations- och kontrollverktyg, forvaltning av
efterfragesidan och aktivt deltagande av efterfragesidan pa marknaderna (genom system for
tvavagskommunikation — smart matning), 6kad distribuerad produktion och inhemsk lagring (t.ex.
elbilar) med aktiv forvaltning av distributionsnat (intelligenta energinét).

Svenska Kraftnats modell for balansavréakning innebér att lampliga nét- och
marknadsrelaterade driftsatgéarder vidtas for att uppratthalla balansen i systemet. Samtliga
elproduktionsanlaggningar, inklusive de som producerar foérnybar el, omfattas av modellen.
Den el som har lagst marginalkostnad avropas forst bade vad galler driftsatgarder for
stamnatet och marknaden, oavsett om det ar el fran fornybara energikéllor eller inte. Eftersom
vindkraft har mycket lag (dven negativ) marginalkostnad kommer de att nyttjas i forsta hand.

Genom att de balansansvariga har incitament att planera for att halla sina balanser sékerstalls
att balanstjansten inte behGver vidta nagra storre atgarder for att halla systemet i balans.
Harigenom sékerstalls ocksa att andelen el som produceras fran férnybara energikallor inte
minskas mer an nodvandigt.

Det svenska elcertifikatsystemet &r ett annat verktyg for att inte minska andelen el fran
fornybara energikéllor mer an nédvandigt.

Hur det nya forslaget om att dela in Sverige i fyra marknadsomraden eventuellt paverkar den
hér fragan har vi inte kunnat ta stallning till inom ramen for detta uppdrag.

d) Halls energitillsynsmyndigheten informerad om dessa atgarder? Har myndigheten
behorighet att 6vervaka och se till att dessa atgarder genomfors?

Enligt artikel 16 punkt 2 c) fornybartdirektivet ska medlemsstaterna se till att lampliga nét-
och marknadsrelaterade driftatgarder vidtas sa att andelen el fran férnybara energikallor inte
minskas mer dn nodvandigt. Om betydande atgarder vidtas for att minska andelen el fran
fornybara energikéllor for att garantera sdkerheten i det nationella elsystemet och en trygg
energiforsorjning, ska medlemsstaterna se till att de systemansvariga rapporterar till de
behoriga tillsynsmyndigheterna om dessa atgéarder och anger vilka avhjalpande atgarder de
har for avsikt att vidta for att forhindra att andelen el fran fornybara energikallor minskas mer
an vad som &r lampligt.

Nagra skyldigheter for systemansvariga att rapportera till tillsynsmyndigheten om atgarder for
att inte begréansa elproduktion fran férnybara energikallor finns inte idag.
Energimarknadsinspektionen har i sin rapport Fornybara energikallor — Atkomst till och drift
av naten, EI R 2009:10, foreslagit att sadana bestammelser ska inforas i ellagen.
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e) Aranlaggningar som producerar el fran férnybara energikéllor integrerade pa
elmarknaden? P& vilket satt? Vilka skyldigheter har de nar det galler att delta pa
elmarknaden?

Ja, de dr integrerade. Produktion av el &r dock en konkurrensutsatt verksamhet, darfor finns
ingen skyldighet for producenter att vid varje givet tillfalle producera el. Produktionen kan
saljas bilateralt eller pa elbdrsen. Det finns inga skyldigheter att bjuda in elen pa sarskilda
marknadsplatser, eller att vid en viss tidpunkt tillhandahalla reserveffekt. Beslutet att kora
eller inte kora en anlaggning ligger pa anlaggningséagaren. Regler och skyldigheter vid fysisk
leverans ar desamma for alla elproducenter, oavsett energislag.

Det kan tilldggas att det i Sverige finns ett stodsystem for viss férnybar elproduktion i form av
elcertifikat. Systemet syftar till att ge ett tillskott till producenten utover det elpris
producenten erhaller pa elmarknaden.

f) Vilkaregler galler for att ta ut transmissions- och distributionsavgifter frdn producenter av
el fran fornybara energikallor?

Enligt 4 kap. 1 § ellagen géller att nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av nattariffer for Overforing av el ska sarskilt beaktas antalet
anslutningspunkter, anslutningspunkternas geografiska lage, mangden éverford energi,
abonnerad effekt och kostnaderna for 6verliggande nat samt kvaliteten pa 6verforingen av el.

Vid utformandet av nattariff for anslutning till en ledning eller ett ledningsnét ska sarskilt
beaktas anslutningspunktens geografiska l4ge och den avtalade effekten i anslutningspunkten.

Samma regler for nattariffer galler oavsett om elen produceras fran fornybara energikallor
eller inte.

Enligt 3 kap 15 § ellagen finns vidare vissa bestdmmelser om ersattning vid inmatning av el.
Ersattningen ska motsvara vardet av den minskning av energiforluster som inmatningen av el
fran anlaggningen medfor, och vardet av den reduktion av avgifter som blir mojlig genom att
anlaggningen ar ansluten till ledningsnatet.

Av ellagen framgar aven att natkoncessionshavarens samlade intékter fran natverksamheten
ska vara skaliga.

Né&tforetaget ar skyldigt att installera en métare med tillhérande insamlingsutrustning i
elproducentens inmatningspunkt. Kostnaden for denna utrustning och for dess installation i
inmatningspunkten ska nétforetaget debitera elproducenten. Dessutom ska elproducenten
betala for inmatningen av den producerade elen enligt den nattariff som natforetaget
tillampar.

Vissa undantag fran dessa bestammelser galler for innehavare av vissa mindre
produktionsanlaggningar, narmare bestamt sadana anlaggningar som kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kilowatt. Enligt 4 kap 10 § ellagen far innehavare av sadana anlaggningar inte
debiteras kostnaden for matare med tillhndrande insamlingsutrustning och for dess installation
i inmatningspunkten. Dessutom ska dessa innehavare betala en reducerad natavgift. De ska
endast betala den del av avgiften enligt nattariffen som motsvarar den arliga kostnaden for
matning, berakning och rapportering pa natforetagets nét.
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| prop. 2009/10:51 —Enklare och tydligare regler for férnyelsebar elproduktion, m.m.
konstateras det att det trots undantagsreglerna inte lénar sig for en elanvandare att lata
installera en matare i inmatningspunkten och darefter sélja sin 6verskottsel. Orsaken &r att
natavgiften for inmatningen, aven om den &r reducerad, blir for hog for att det ska I6na sig att
sdlja Overskottselen. Ett satt att géra det mojligt for de sma elanvandarna att pa ett lonsamt
satt sélja sin overskottsel vore darfor att befria dessa elanvéandare fran skyldigheten att betala
natavgift for sin inmatning. | propositionen foreslas att en elanvandare som har ett
sakringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med
en effekt om hogst 43,5 kilowatt inte ska betala nagon avgift for inmatningen. Detta galler
dock bara om elanvandaren under ett kalenderdr har tagit ut mer el fran elsystemet &n han har
matat in i systemet. Enligt propositionen okar forutsattningarna for dessa sma elproducenter
att salja sin dverskottsel alternativt sluta avtal om nettodebitering i stallet for att bara mata in
elen pa elsystemet utan ekonomisk kompensation, om namnda férandring genomfors.

Enligt dagens regelverk ska in- respektive utmatning av el pa koncessionspliktigt nat matas
och rapporteras separat till berdrda parter. For att underlatta for smaproducenter av el har
vissa europeiska lander infort nettodebitering, dvs. en kvittning sker av in- och utmatad el
under en period, t.ex. en kalendermanad, och producenterna far endast betala for
overskjutande forbrukning alternativt betalt for 6verskjutande produktion. Ett system med
nettodebitering kan kombineras med nettométning, dvs. en matare installeras i den
gemensamma matpunkten som redan vid matningen under en period, t.ex. en kalendermanad,
kvittar inmatning mot utmatning av el och endast redovisar den éverskjutande forbrukningen
alternativt 6verskjutande produktionen till berérda parter. Energimarknadsinspektionen har i
regleringsbrev 2010 fatt i uppdrag att utreda vilka for- och nackdelar ett inforande av en
reglering om nettodebitering skulle innebara samt vilka effekter som detta skulle fa for
skyldigheten att betala energiskatt pa el och andra eventuella konsekvenser. | uppdraget ingar
att gora en bedémning om det &r lampligt att inféra en reglering om nettodebitering.
Uppdraget ska ske i samrad med Affarsverket svenska kraftnat. Energimarknadsinspektionen
ska dven inhamta synpunkter fran dvriga berérda myndigheter och organisationer. Vid behov
ska forslag till forfattningséandringar lamnas och till forfattningsforslagen ska en
konsekvensutredning bifogas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Né&ringsdepartementet) senast den 1 november 2010. Uppdraget kan enligt sarskild
Overenskommelse mellan foretradare for Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) och
inspektionen rapporteras vid annan tidpunkt &n vad som har angivits.

42.8 Integrering av biogas i naturgasnatet (artikel 16.7, 16.9 och 16,10 i direktivet
2009/28/EG)

a) Hur sakerstalls att transmissions- och distributionsavgifterna inte innebér diskriminering
av gas fran fornybara energikallor?

Enligt naturgaslagen ska bl.a. tariffer for 6verforing och lagring av naturgas vara skéliga,
objektiva och icke-diskriminerande. Med naturgas avses dven biogas och gaser fran biomassa
enligt 2 § naturgaslagen.

Energimarknadsinspektionen har, som tillsynsmyndighet pa gasmarknaden, i uppdrag att se
till att naturgaslagen foljs. Att transmissions- och distributionsavgifterna inte innebar
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diskriminering av gas fran fornybara energikallor sakerstélls saledes genom
Energimarknadsinspektionens tariffgranskning och 6vriga tillsynsverksamhet. Hittills har
tariffgranskningen skett i efterhand (ex post) men kommer i framtiden att ske i forhand (ex
ante).

b) Har det gjorts ndgon bedémning av behovet av en utbyggnad av nuvarande infrastrukturer

inom gasnaten for att underlatta integreringen av gas fran fornybara energikéllor? Vad blev
resultatet? Om inte, kommer det att géras nagon sadan bedémning?

| samband med den ordinarie tillstandsprévningen av byggande av gasledning sker en
prévning av behovet av en utbyggnad av den befintliga infrastrukturen inom gasnatet. Enligt 2
kap. 1 § naturgaslagen ar det regeringen som lamnar tillstand till byggande av gasledning. De
pagaende utbyggnadsplanerna for naturgasnatet i Sverige kan delas in i planer som utvecklar
det inhemska naturgasnatet genom utbyggnad, och planer som syftar till att bygga fler
inkopplingspunkter/tillforselkanaler fran utlandet till det svenska naturgasnatet.

Statens energimyndighet har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla en sektorsévergripande
biogasstrategi och foresla atgarder som pa kort och lang sikt bidrar till 6kad anvandning av
biogas. Detta arbete utfors i samrad med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket, och
Transportstyrelsen ansvarar for den del av uppdraget som ror konvertering av traktorer till
gasdrift. Uppdraget kommer att rapporteras till Regeringskansliet senast den 12 maj 2010 och
en lagesrapport kommer att lamnas senast den 10 mars 2010.

Strategin fokuserar pa att identifiera vilka omraden som ska prioriteras, vilka atgarder som
behdvs och hur olika insatser kan samverka battre for att stimulera dessa omraden. | strategin
kommer de hinder for en fortsatt utveckling av biogas som identifierats att presenteras och
forslag till I16sningar att ges. Framforallt hinder som beréttigar statlig inblandning kommer att
behandlas det vill sdga inte alla hinder som branschen kan uppleva till exempel i form av
konkurrerande verksamheter i allmanhet. Strategin utformas gemensamt av de ingaende
myndigheterna men arbetet leds av Energimyndigheten.

Energimarknadsinspektionen fick i 2009 ars regleringsbrev i uppdrag att analysera
forutsattningarna for en 6kad andel fornybara gaser i naturgasnatet.
Energimarknadsinspektionen identifierar i sin rapport Okad andel biogas pa en utvecklad
gasmarknad El R2009:12, bristen pa en val utvecklad infrastruktur som ett av biogasens
huvudproblem. Energimarknadsinspektionen gor vidare bedémningen att en utveckling av
infrastrukturen pa strikt kommersiella grunder riskerar att ske i forsta hand pa naturgasens
forutsattningar alternativt att utvecklingen uteblir eller tar odnskat lang tid.
Energimarknadsinspektionen har darfor foreslagit att Svenska Kraftnat ges i uppdrag att, mot
bakgrund av biogasens forutsattningar och behov, utveckla infrastrukturen pa den svenska
gasmarknaden.

| detta sammanhang bor namnas att det i Sverige rader delade meningar om huruvida en
utbyggnad av det befintliga naturgasnatet behdvs for att gynna en expansion av biogas. Vissa
havdar att naturgasen ska fungera som en "bro in i biogassamhallet” medan andra menar att en
sadan bro inte existerar och att mgjligheten att transportera biogas inte motiverar en
utbyggnad av naturgasnatet.?®

%% Neij L., Peck P., K8berger T., och Johansson T.B., 2007. Ubyggd naturgas i Sverige: Hinder fér inhemska
energislag och energimalen? Naturvardsverket, rapport 5701.
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Energimarknadsinspektionen har i regleringsbrev 2010 fatt ytterligare ett uppdrag om biogas i
naturgasnaten. | syfte att skapa forutsattningar for en framtida successiv 6vergang till biogas i
naturgasnatet kan naturgaslagen (2005:403) behdva kompletteras med sérskilda bestimmelser
som tar hansyn till inmatning och dverforing av biogas. Energimarknadsinspektionen ska
analysera behovet av detta och vid behov lamna férslag till forfattningsandringar. Till
forfattningsforslagen ska en konsekvensutredning bifogas. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 3 maj 2010. Uppdraget kan enligt
séarskild dverenskommelse mellan foretradare for Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
och inspektionen rapporteras vid annan tidpunkt &n vad som hér angivits.

| det har sammanhanget kan aven ndmnas att Finansdepartementet planerar en proposition om
beskattningsregler for biogas i naturgasnatet for att underlatta samdistribution av biogas i
naturgasnatet.

c) Offentliggdrs tekniska bestammelser om néatanslutning och anslutningsavgifter for biogas?
Var offentliggdrs dessa bestammelser?

Tekniska bestdmmelser om nétanslutning och anslutningsavgifter for biogas offentliggors
inte.

Idag finns inte nagon uttrycklig bestammelse om gaskvaliteten i naturgaslagen. Hitintills har
detta faktum inte inneburit nagra praktiska problem for aktérerna pa den svenska
gasmarknaden. Den danska importerade naturgasen har i praktiken styrt kvaliteten pa annan
gas som matats in pa naturgasnatet pa Vastkusten.

| takt med att fler gasproducenter, framforallt biogasproducenter, vill fora in sin gas pa
naturgasnatet pa Vastkusten, och da det i framtiden kan bli aktuellt att féra in annan naturgas
an den danska i naturgasnatet, desto mer angeldget blir det att reglera gaskvaliteten.

Trots att det inte finns nagon bestammelse i naturgaslagen om gaskvaliteten tas fragan om
kvaliteten upp i forarbetena till lagstiftningen. I prop. 2004/2005:62, sid. 197, sags att
innehavaren av en naturgasledning har ratt att stalla krav pa kvaliteten pa den gas som ska
matas in i ledningen. Om gasen inte har den kvalitet som krévs ar den inte att betrakta som
naturgas och ledningsinnehavaren har darmed heller ingen skyldighet att 6verfdra gasen i
ledningssystemet, enligt propositionen.

Vad galler anslutningsavgifter innehaller naturgaslagen ingen bestammelse om krav pa
offentliggdrande av anslutningsavgifter. Energimarknadsinspektionen har i rapporten
Fornybara energikallor — Atkomst till och drift av néten, EI R2009:10, bedémt att
naturgaslagen behdver kompletteras med en ny bestdmmelse om offentliggérande av
anslutningsavgifter for att uppfylla fornybartdirektivets artikel 16.

4.2.9 Utveckling av infrastruktur for fjarrvarme och fjarrkyla (artikel 16.11 i direktiv
2009/28/EG)

a) Beskriv er bedomning av behovet av ny infrastruktur for fjarrvarme och fjarrkyla fran
fornybara energikéllor som bidrar till att uppna malet for 2020. Finns det med anledning av
denna bedémning nagra planer pa att utveckla saddan infrastruktur i framtiden? Vilka bidrag
forvantas fran stora anlaggningar for biomassa, solenergi och geotermisk energi i
systemen for fjarrvarme och fjarrkyla?
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Energimarknadsinspektionen har i rapporten Férnybara energikallor — Atkomst till och drift
av naten, EI R 2009:10 belyst artikel 16.11. Inspektionens bedémning &r att punkt 11 inte
kraver ytterligare genomforandeatgarder och Energimyndigheten delar den bedémningen.

Sverige har stor andel fjarrvarme och forhallandevis stor andel fjarrkyla redan, och en vl
utbyggd infrastruktur. Néstan alla stader och storre samhéllen har idag fjarrvdrme. Det finns
fortfarande bostadsomraden och stadsdelar som kan anslutas, och det ar ocksa mojligt att
ansluta ytterligare smahus, t.ex. genom fortsatt konvertering av elvarme. Den hojda
koldioxidskatten for industrier kommer att géra det lonsamt for manga industriforetag att
overga till fjarrvarme bade for uppvarmning och for processer.

Det finns i Sverige omkring 2000 sma tatorter (mer an 200 invanare). Manga av dessa skulle
kunna forses med mindre fjarrvarmenat — narvarme. Redan idag finns manga sadana mindre
fjarrvarmesystem, som drivs av lokala féretagare, t.ex. lantbrukare.

Sverige har ocksa en hog fornybar andel fjarrvarme (ca 55 % av total fjarrvarme). Den totala
fornybara fjarrvarmeproduktionen (exklusive fjarrvarme producerad med foérnybar spillvarme
och med fornybar el i elpannor) uppgick ar 2006 till 25 TWh varav 20 TWh producerades
med tradbrénsle inklusive lutar m.m., drygt 3,5 TWh med organiskt avfall och drygt 1,5 TWh
var upptagen fornybar varme i varmepumpar. Resterande fjarrvarme produceras med
naturgas, fossilt avfall, kol, koksugns- och masugnsgas, torv och oljeprodukter.

Samtidigt finns en trend mot ett minskat varmeunderlag drivet av ambitionerna pa
energieffektiviseringsomradet.

Styrmedel som redan finns pa plats som framjar kraftvarme och fjarrvarme fran fornybar
energi ar koldioxidskatten, dar biobrénslen &r skattebefriade, elcertifikatsystemet som framjar
kraftvarme fran bioenergi, EU:s utslappshandelssystem som driver pa for branslekonvertering
fran fossila branslen. Avseende infrastrukturutveckling har Sverige tidigare haft Lokala
investeringsprogram och Klimatinvesteringsprogram. Vanliga bidrag var till just fjarrvarme-
och fjarrkylautbyggnad. Foér narvarande har Delegationen for hallbara stader en motsvarande
uppgift, att med statliga bidrag framja hallbar stadsutveckling i projektform.

Svensk Fjéarrvarme har i underlag till utredningen framfort att staten bor 6vervaga mojligheten
att uppmuntra och stddja utvecklingen av infrastrukturen for fjarrvarmenat. Sarskilt viktigt ar
enligt Svensk Fjarrvarme att stodja langa ledningar for att binda samman spillvarmekallor
med befintliga lokala fjarrvarmenét eller ssmmanbinda nat till stérre regionala nat med
mojlighet att ta emot spillvarme fran t.ex. bioenergikombinat.

Det ska poangteras att spillvarme i sig inte raknas som férnybar energi i direktivets mening.
Tillaggas kan &ven att regeringen har tillsatt en sarskild utredare for att lamna forslag pa hur
tredjepartstilltrade till fjarrvarmenét skulle kunna utvecklas. Utredningen, som heter N
2009:02 Utredningen om tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten. Enligt direktiven berdknas
utredningen slutfdra sitt arbete i april 2010.

65



4.2.10 Biodrivmedel och andra flytande biobranslen — hallbarhetskriterier och
kontroll av efterlevnad (artiklarna 17-21 i direktiv 2009/28/EG)

I den har delen av den nationella handlingsplanen ska medlemsstaterna férklara sin kommande
strategi for att uppna hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och andra flytande biobranslen samt
kontrollen av efterlevnaden.

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen presenterat ett forslag till implementering
av de delar av fornybartdirektivet (2009/28/EG) som berdr hallbarhetskriterier och en analys
av i vilken utstrackning hallbarhetskriterierna redan ar inforlivade i svensk ratt for den
biomassa som produceras i Sverige (rapport Hallbarhetskriterier (ER 2009:30)).

Svaren pa fragorna nedan utgar fran det forslag till I6sning som Energimyndigheten har lagt
fram. Forslagen bereds emellertid for narvarande i regeringskansliet. Energimyndigheten har
nar fragorna besvarats inte beaktat remissyttranden som inkommit till regeringskansliet.

a) Hur ska hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobranslen genomféras pa
nationell niva? (Planeras det ndgon lagstiftning for genomférandet? Hur kommer den
institutionella organisationen se ut?)

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen kommer genomféras genom att
en ny lag, Lag om hallbarhetskriterier, med tillhérande férordning och foreskrift infors i
svensk ratt. Darutéver tillkommer vissa foljdandringar i Lag (1994:1776) om skatt pa energi
och Lag (2003:113) elcertifikat.

Lag om hallbarhetskriterier med tillnérande forordning och foreskrift innehaller direktivets
hallbarhetskriterier (artikel 17), system for kontroll av att kriterierna ar uppfyllda (artikel 18)
och metod for berakning av vaxthusgasminskning (artikel 19). Den nya lagen innehaller ocksa
bestammelser om rapporteringsskyldighet for distributorer och slutanvandare av biodrivmedel
och flytande biobranslen. Den lagstadgade rapporteringsskyldigheten innebér att aktorer
arligen ska rapportera levererad eller anvand méangd biodrivmedel och flytande biobransle
som uppfyller kriterierna och visa att denna méangd uppfyller kriterierna.

Rapporteringsskyldighet galler branslen som producerats nationellt, inforts fran annat EU-
land och importerats fran tredje land. Till den lagstadgade rapporteringsskyldigheten hor
ocksa ett ansvar for att uppgifterna kontrollerats och granskats av en oberoende granskare.
Den oberoende granskningen (artikel 18.3) ska genomfdras av en kontrollér som &r
ackrediterad for uppgiften.

Tillsynen for lag om hallbarhetskriterier kommer att genomforas av Energimyndigheten.
Tillsynsmyndighet for lag om elcertifikat &r Energimyndigheten och for lag om skatt pa
energi ar Skatteverket tillsynsmyndighet.

b) Hur kommer ni att se till att biobranslen och flytande biodrivmedel som réknas i det
nationella malet for férnybar energi, nationella skyldigheter i fraga om férnybar energi
och/eller som ar berattigade till ekonomiskt stod uppfyller de hallbarhetskriterier som
anges i artikel 17.2-17.5 i direktiv 2009/28/EG? (Kommer det att finnas ndgon nationell
institution eller nagot nationellt organ med ansvar for att 6vervaka/kontrollera att kriterierna

uppfylis?)
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Den lagstadgade arliga rapporteringen av uppgifter enligt lag om hallbarhetskriterier skapar
ett dataregister Over levererade och anvanda kvantiteter av biobrénslen som uppfyller
hallbarhetskriterierna. Dessa uppgifter kommer i samband med berakning av nationell
maluppfyllelse att kombineras med andra statistikuppgifter inom den officiella
energistatistiken. Genom tillsyn enligt lag om hallbarhetskriterier sakerstélls att endast
biodrivmedel och flytande biobransle som uppfyller kriterierna i 17.2-17.5 rdknas in i den
nationella maluppfyllelsen. Energimyndigheten ansvarar for tillsynen. Energimyndigheten ar
ocksa statistikansvarig myndighet for de delar av den officiella statistiken som ror
amnesomradet energi.

Berattigande till stod och for att kunna inga i nationella kvoter for fornybar energi forutsatter
for branslen som omfattas av hallbarhetskriterierna att kriterierna ar uppfyllda. Detta
sakerstalls genom villkorande i lag om skatt pa energi och lag om elcertifikat. Ratt till
nedsattning av skatt och rétt till elcertifikat forutsatter enligt bada dessa lagar att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda i de fall da ror sig biobranslen som omfattas av direktivets
hallbarhetskriterier.

Uppgifter som rapporteras enligt lag om héllbarhetskriterier och tillsynsmyndighetens beslut
enlig samma lag dverlamnas for eventuell vidare hantering till Skattverket och till de delar av
Energimyndighetens verksamhet som ror tillsyn enligt lag om elcertifikat. Genom
Overlamnandet skapas ett system dar det sékerstélls att finansiellt stod endast lamnas till
biodrivmedel och flytande biodrivmedel som uppfyller kriterierna i artikel 17.2-17.5.

¢) Om en nationell myndighet eller nationellt organ ska 6vervaka att kriterierna uppfylls —
finns det redan en sddan myndighet eller ett sddant organ? Om sa ar fallet, ange dem. Om
inte, nar kommer de att inrattas?

[Energimyndigheten] ansvarar enligt lag om hallbarhetskriterier for tillsynen av att kriterierna
ar uppfyllda.

d) Beskriv befintlig nationell lagstiftning om markindelning och det nationella
fastighetsregistret for att kontrollera efterlevnaden av artikel 17.3-17.5 i direktiv
2009/28/EG. Hur kan ekonomiska aktorer fa tillgang till den har informationen? (Beskriv
befintliga regler och om hur man skilier mellan omrédden med olika status som omrade med
biologisk mangfald, skyddat omrade osv. Beskriv ocksa den behoriga nationella myndighet som
ska dvervaka fastighetsregistret och féréandringar i markstatus.)

Indelning och anvandning av mark regleras i Sverige genom en rad omfattande lagar inom det
fastighetsrattsliga omradet. De lagar som i den svenska markréatten berérs av
hallbarhetskriterierna i artikel 17.3-17.5 &r Miljobalken (1998:808) och Skogsvardslagen
(1979:429).

Kontroll av efterlevnad av artikel 17.3 — 17.5 avses i Sverige ske genom lag om
hallbarhetskriterier. | de fall da branslet producerats av ravara av svenskt ursprung finns det
samband mellan foreslagen lag om hallbarhetskriterier och den lagstiftning som reglerar
anvandning av mark. | miljébalken finns bestammelser om omradesskydd vilka nar ravaran ar
av svenskt ursprung berérs vid beddmning av kriteriernas éverensstammelse med artikel 17:3
b. I miljobalken och i skogsvardslagen finns bestammelser om dndrad markanvéandning vilka
beror artikel 17:4. Tillsyn enligt de lagar som reglerar markens anvéndning utfors
lansstyrelse, kommun och Skogsstyrelsen. Det ar ocksa dessa som svarar for tillsyn som beror
andringar av markens anvandning. Forfarande kring andring av markens anvéndning beskrivs
under f).
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Skydd av omraden for naturvardssyften regleras i miljobalkens 7 kap. och beslutas beroende
av skyddsform av regering, lansstyrelse, Skogstyrelsen eller kommun. Registrering av beslut
enligt 7 kap miljobalken gors beroende av typ av beslut av lansstyrelse eller Naturvardsverket
i Naturvardsregistret. Naturvardsregistret innehaller information som ar tillganglig for de
ekonomiska aktdrerna via bland annat Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur som &r
fritt tillgangligt pa internet. Uppgifter om formella skydd finns ocksa registrerade i det
nationella fastighetsregistret. Lantmateriet ansvarar for fastighetsregistret.

Underlag for formellt skydd av omraden med hég biologisk mangfald tar normalt sin grund i
inventeringar dar omraden med hoga naturvarden har identifierats, beskrivits och kartlagts.
Storre nationella inventeringar som genomforts ar bland annat vatmarksinventering, dngs- och
betesmarksinventering och inventering av nyckelbiotoper pa skogsmark. De ekonomiska
aktorerna kan ta del av objektsrelaterad information fran dessa inventeringar fran
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen eller lansstyrelse. Inventeringsregistren,
vilka aven innehaller geografisk information om objekten, finns normalt att tillga pa
myndigheternas hemsidor. Vissa uppgifter fran inventeringar finns dven samlade i det ovan
namnda kartverktyget Skyddad natur.

Uppgifter fran inventeringarna bor kunna utgora en grund for verifiering och bedémning av
bransleravarans dverensstammelse med kriterierna i artikel 17:3 a, 17:3 coch 17:4 a i de fall
da biomassan &r av svenskt ursprung. Skillnader och avsaknader av mer exakta definitioner
mellan direktiv och inventeringar, t.ex. av hog biologisk mangfald, innebar dock att det for
narvarande rader oklarheter kring hur uppgifter fran inventeringarna kan anvandas. Nationella
definitioner inom direktivets ramdefinitioner har annu inte utarbetats i den nationella
implementeringen av direktivets hallbarhetskriterier.

Pa nationell niva sker sedan en lang tid tillbaka en kontinuerlig inventering av Sveriges
skogar och marker genom riksskogstaxeringen. Den svenska rikskogstaxeringen ar en arlig
stickprovsundersdkning som utférs av Sveriges lantbruksuniversitet. Riksskogstaxeringen
omfattar i Sverige alla markslag, d&ven om det ar pa skogsmark den mest omfattande
beskrivningen gors. Inventeringen rymmer en mangd uppgifter. Genom riksskogstaxeringens
inventeringar kan markens och skogstillstandets forandringar foljas Gver tid, vilket betyder att
det finns goda forutsattningar for att pa nationell niva félja upp hallbarhetskriteriernas syften
for den biomassa som &r av svenskt ursprung.

e) Angeinom ramen for vilken nationell, europeisk eller internationell skyddsordning som
skyddade omraden klassificeras enligt.

Skydd av omraden i Sverige tar sin grund i nationella, europeiska och dvriga internationella
skyddsordningar. Den nationella skyddsordningen med olika skyddsformer regleras i
miljobalken. Det nationella omradesskyddet utgor en del av den europeiska skyddsordningen
Natura 2000 och genomforandet av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Darutéver
tar det nationella omradesskyddet sin grund i internationella konventioner, framst
Ramsarkonventionen och Konvention om biologiska mangfald (CBD). Skyddade omraden
klassificeras enligt den internationella naturvardunionens (IUCN) system for skyddad natur.

f) Vilket forfarande anvands for att andra status for ett markomrade? Vem 6vervakar och
rapporterar pa nationell niva om férandringar av markomradens status. Hur ofta
uppdateras markfordelningsregistret (varje manad, varje ar, vartannat ar osv.)?

Forandring av ett markomrades status, dvs. andring av markens anvandning, &r i Sverige
omgardat av bestammelser vilka aterfinns i miljébalken med tillhGrande férordningar och
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foreskrifter. Aven skogsvardslagstiftningen innehaller bestammelser som ror dndring av
skogsmark till annat &goslag. Tillsynen av dessa bestammelser gors av lansstyrelse,
Skogsstyrelsen och kommun.

En forandring av markens anvandning ar i Sverige normalt anmalningspliktig. Beroende pa
vilken forandring som sker ska anmélan goras till olika tillsynsmyndigheter. En atgard som
innebdr uppodling av annan mark for produktion av foder, livsmedel eller annan liknande
jordbruksproduktion ska enligt 9 kap. 6 § miljobalken och enligt 21 § férordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd anmalas till kommunen innan atgarden vidtas. Pa
motsvarande satt rader det enligt férordning (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket
anmalningsplikt till 1ansstyrelse for att ta jordbruksmark ur produktion. Sker skogsavverkning
i syfte att anvanda skogsmarken for annat &ndmal ska detta anmélas till Skogsstyrelsen enligt
skogsvardsforordning (1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter (SKFS 1993:2).

De register som finns 6ver markens anvéndning &r Jordbruksverkets blockdatabas och
Skatteverkets fastighetstaxeringsregister. Jordbruksverkets blockdatabas innehaller geografisk
information 6ver jordbruksmark som omfattas av stodsystemen inom jordbruket.
Blockdatabasen uppdateras kontinuerligt efter kontrollresultat, enligt andringsbegaran fran
lantbrukare eller pa grund av blockinventering. Skatteverkets fastighetstaxeringsregister
innehaller for lantbruksenheter uppgift om areal akermark, betesmark, skogsmark och
skogsimpediment. Uppgifterna bygger pa fastighetsagarnas uppgifter och uppdateras normalt
vid s.k. allméan fastighetstaxering som ager rum vart 6:e ar.

g) Hur sékerstalls och kontrolleras det pa nationell niva att goda miljévanliga
jordbruksmetoder och andra tvarvillkor uppfylls (i enlighet med artikel 17.6 i direktiv
2009/28/EG)?

Tillsyn av tvarvillkor som omfattas av artikel 17:6 genomfdrs beroende av tvarvillkorsomrade
av kommun eller lansstyrelse. Lansstyrelsen svarar for kontroll av tvérvillkoren vid
stodarenden. Om kommunen upptéacker évertradelse av tvarvillkor inom omraden som
kommunen ansvarar fér ska kommunen rapportera felen till lansstyrelse. Minimikontroll fér
tvarvillkor ar 1 % av de lantbrukare som soker areal- eller djurbaserade stod. Detta betyder att
lansstyrelsen kontrollerar samtliga for garden relevanta tvarvillkor pa ca 800 svenska gardar
per ar. Andelen gardar dar miljorelaterade brister kan konstateras ar mycket lag.

Skotselkrav for jordbruksmark, dvs. det som i EG-forordningarna kallas god jordbrukshévd
och goda miljoforhallanden, kontrolleras av lansstyrelse pa ca 4000 — 5000 gardar arligen.
Denna tillsyn gors i samband med kontroll av att arealuppgifterna i stddanstkan stimmer med
verkligheten.

h) Har ni for avsikt att utveckla frivilliga certifieringssystem for hallbara biodrivmedel och

flytande biobranslen i enlighet med artikel 18.4 andra stycket i direktiv 2009/28/EG? Om sa
ar fallet, hur?

Staten avser vid behov stddja de ekonomiska aktorerna i arbetet med att utvecklas frivilliga
certifieringssystem. Utvecklingen av frivilliga certifieringssystem é&r i forsta hand en
angelégenhet for marknadsaktorerna. Staten avser darfor endast inta en stddjande roll i ett
sadant utvecklingsarbete.
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4.3 Stodsystem som tillampas av medlemsstaten eller en grupp
av medlemsstater for framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor avseende el

Kapitel 4.3-4.5 ska fyllas i for VARJE styrmedel. Dessa kommer darfor att laggas i bilaga
som “ensidingar”. Har bifogas ett exempel avseende elcertifikatsystemet.

Ekonomiskt stod

a) Vad kallas systemet? Ge ocksd en kortfattad beskrivning.

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av elproduktion fran
fornybara energikallor och torv i Sverige. Malet ar att 6ka elproduktionen fran sadana
energikallor med 17 TWh fran 2002 ars niva fram till ar 2016. Forslag finns om att hoja
ambitionsnivan sa att ékningen till ar 2020 blir 25 TWh jamfért med 2002 ars niva. De
elproducenter vars elproduktion uppfyller kraven i lagen om elcertifikat far ett elcertifikat for
varje megawattimme (MWh) el som de producerar. Anlaggningar som tagits i drift efter
systemets inforande den 1 maj 2003 har ratt till elcertifikat i 15 ar, dock langst till utgangen
av ar 2030. Efterfragan pa elcertifikat skapas da alla elleverantorer samt vissa elanvandare ar
skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av deras
elforséljning/anvandning. Mangden elcertifikat som elleverantorerna ska képa okar fran ar till
ar i takt med att kvoten successivt okar, vilket medfor en 6kande efterfragan pa elcertifikat.
Den 1 april varje ar lamnar den kvotpliktige in elcertifikat for annullering motsvarande sin
kvotplikt. Ddrmed okar incitamentet att etablera nya anldggningar dér el produceras med
elcertifikatberattigade energikallor. Producenterna av el med fornybara energikallor far
genom forséljningen av elcertifikaten en extra intakt som en ytterligare intakt for sin
produktion av el. Systemet stimulerar pa sa satt utbyggnaden av elproduktion med fornybara
energikallor.

b) Ar detta ett frivilligt eller obligatoriskt system?

Obligatoriskt for alla som ar kvotpliktiga enligt lagen om elcertifikat. Frivilligt for
producenter som producerar el med férnybara energikéllor.

¢) Vem forvaltar det? (Genomférandeorgan, tillsynsmyndighet)

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet och Svenska kraftnat ar kontoféringsmyndighet.

d) Vilka atgarder vidtas for att garantera tillgangen till den budget/finansiering som kréavs
for att uppna det nationella malet?

Elcertifikatsystemet finansieras inte fran statsbudgeten. Extraintakten till producenter som
producerar el med fornybara energikallor betalas av elkonsumenterna och slussas till
producenten via elleverantérerna.

e) Hur hanterar systemet den langsiktiga sakerheten och tillforlitligheten?
Energimyndigheten som ér tillsynsmyndighet har tillsynsansvar nér det géller producenternas

och de kvotpliktigas efterlevnad av lagen, forordningen och foreskrifter om elcertifikat.

f) Ses systemet dver regelbundet? Vilken typ av aterkopplings- eller
justeringsmekanismer finns det? Hur har systemet optimerats hittills?
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Kontrollstationer har varit ett satt for att regelbundet f6lja upp och vidare utveckla
elcertifikatsystemet. For att justera kvoten som styr hur mycket den fornybara elproduktionen
ska Oka kravs en andring av lagen om elcertifikat. Sedan elcertifikatsystemet infordes ar 2003
har en kontrollstation genomforts vilken resulterade i en rad atgarder. Elcertifikatsystemet
forlangdes till ar 2030, ambitionsnivan hojdes, tilldelningsperioden for nya anlaggningar
begransades till 15 ar och elkonsumentens kostnad for elcertifikat blev en del av elpriset.
Under 2009/2010 pagar en ny 6versyn som bland annat innebar forslag pa att hoja
ambitionsnivan med 8 TWh. Ny ambitionsniva blir da att 6ka den férnybara elproduktionen
med 25 TWh fram till ar 2020 jamfért med 2002 ars niva. Samtidigt forslas att
elcertifikatsystemet forlangs till ar 2035.

g) Skiljer sig stodet &t beroende pa teknik?

Stodet i elcertifikatsystemet &r teknikneutralt, dvs. all elcertifikatberattigad elproduktion
erhaller ett elcertifikat per producerad MWh.

Lagen om elcertifikat (SFS 2003:113) och férordningen om elcertifikat (SFS 2003:120) anger
vilka typer av elproduktionsanlaggningar som ar berattigade att bli tilldelade elcertifikat, och
vilka typer av biobranslen som omfattas. Huvudregeln &r att alla elproduktionsanlaggningar
som anvander vindenergi, solenergi, vagenergi, geotermisk energi och de biobranslen som
anges i forordningen om elcertifikat (samt kraftvarmeverk dar torv anvands) erhaller stod. For
vattenkraften galler att stod utgar for all ny vattenkraft (dvs. anldaggningar som tagits i drift
forsta gangen efter utgangen av ar 2002), samt for vattenkraft som var i drift vid utgangen av
april 2003 och som da hade en installerad effekt som inte var hogre an 1500 kilowatt, och
slutligen aven for all vattenkraft som har tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och som darefter
ater tagits i drift efter utgangen av ar 2002 .

Enligt nya regler fran ar 2007 har vissa begransningar i ratten till elcertifikat inforts avseende
hur lange elcertifikat far utga beroende fr.a. pa nar anlaggningen tagits i drift. Alla
anlaggningar som (for forsta gangen) har tagits i drift efter den 30 april 2003 har rétt till
elcertifikat i 15 ar. De anlaggningar som (for forsta gangen) har tagits i drift fore den 1 maj
2003 har ratt att tilldelas elcertifikat till utgangen av ar 2012 eller 2014.

Det finns dven majlighet for samtliga elcertifikatberattigade energikallor att erhalla
elcertifikat for 6kad elproduktionskapacitet.

h) Vilka ar de forvantade effekternai frdga om energiproduktion?

Nar foreslagna lagandringar ar inforda ar malet att 6ka den fornybara elproduktionen med 25
TWh till ar 2020 jamfort med ar 2002.

i) Stalls det nagra villkor i fraga om energieffektivitetskriterier for att stédet ska beviljas?

Nej.

i) Ar detta en befintlig atgard? Vilken nationell lagstiftning regleras den av?

Elcertifikatsystemet har varit Sveriges stodsystem for el fran férnybara energikallor sedan 1
maj 2003. Foreslagna lagandringar innebér att elcertifikatsystemet ska fortlopa till ar 2035.
Systemet regleras av lagen (2003:113) om elcertifikat, forordningen (2003:120) om
elcertifikat och Statens energimyndighets foreskrifter och allmanna rad om elcertifikat
(STEMFS 2009:3).

71



k) Ar detta ett planerat system? Nar ska det tas i drift?

Elcertifikatsystemet inférdes den 1 maj 2003.

I) Vilka start- och slutdatum (varaktighet) har faststallts foér systemet i sin helhet?

Startdatum 1 maj 2003
Slutdatum 31 december 2035

m) Har det faststallts ndgon minsta eller storsta storlek for de system som ar
stodberattigande?

Endast for vattenkraft som redan var i drift vid elcertifikatsystemets inférande galler en
storleksgrans, narmare bestdmt en installerad effekt om maximalt 1500 kilowatt.

Inga effekt- eller energigranser for dvriga anlaggningar. Det kravs daremot timvis métning av
den elcertifikatberattigade elproduktionen.

n) Kan samma projekt fa stod fr&n mer an en stodatgard? Vilka atgarder kan kumuleras?

Ja, det finns inte nagon sadan reglering i lagen om elcertifikat.

0) Finns det regionala/lokala stodsystem? Om sa ar fallet, beskriv dessa narmare med
samma kriterier.

Nej.

Sarskilda fragor om investeringsstod:

a) Vad ingar i stodsystemet? (Subventioner, kapitaltillskott, |an till 1&g ranta,
skattebefrielser eller skattelattnader, aterbetalning av skatt.)

b) Vem kan komma i fraga for detta system? Ar det inréattat for sarskild(a) teknik(er)?

c) Tas ansOkningar emot och beviljas kontinuerligt eller finns det &terkommande
ansokningsperioder? Vid d&terkommande ansdkningsperioder, ange hur ofta och pa
vilka villkor dessa genomfors.

Sarskilda fragor for certifikat som gar att handla med:

a) Finns det ndgon kvot for den andel el som ska produceras fran férnybara energikallor i
den totala forsorjningen?

Det finns en kvot som styr efterfragan pa elcertifikat. Kvoten anger hur manga elcertifikat
elleverantdren/elanvandaren ska kdpa i forhallande till sin elférsaljning/elanvandning.
b) Vem har den skyldigheten?

Elleverantdrerna och vissa elanvandare har skyldighet att kopa elcertifikat i forhallande till sin
elforsaljning/elanvandning.

c) Finns det nagra teknikspecifika band?
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Nej

d) Vilkatekniker omfattas av systemet?

Vattenkraft, vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi, biobrénsle enligt férordningen
(2003:120) om elcertifikat samt el som produceras i kraftvarmeverk med anvandande av torv.

e) Ar det tilldtet med internationell handel med certifikat? Pa vilka villkor?

Nej, bara svenska elcertifikat &r giltiga vid annullering.

f) Finns det ndgot lagstapris?
Nej

g) Finns det nagra sanktioner for bristande efterlevnad?

Annullerar den kvotpliktige inte i enlighet med sin kvotplikt utfaller kvotpliktsavgift.
Kvotpliktsavgiften uppgar till 150 procent av det volymvéagda medelvérdet av certifikatpriset
under perioden fran och med den 1 april berakningsaret till och med den 31 mars paféljande
ar.

Om elcertifikat har tilldelats en anlaggnings innehavare pa felaktiga grunder ska innehavaren
betala en sanktionsavgift for de elcertifikat som felaktigt har tilldelats innehavaren.
Sanktionsavgiften berdknas pa samma satt som kvotpliktsavgiften, perioden for berakning av
certifikatpriset ska vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for beslutet.

h) Vad ar genomsnittspriset for certifikat? Offentliggdrs det? Var?

Medelpriset pa elcertifikat ar 233 kr/st raknat sedan ar 2003. Pa kontofdringssystemets
webbplats, https://elcertifikat.svk.se/, presenteras priser och volymer pa alla genomforda
transaktioner av elcertifikat. Dar presenteras aven ett medelpris. Under ar 2009 var
medelpriset for transaktionerna av elcertifikat 293 kr/st.

Marknadspriset pa elcertifikat under ar 2009 var i genomsnitt 316 kr/st enligt uppgift fran
maklare.

i) Hur ser systemet med handel av certifikat ut?

Handeln pa elcertifikatmarknaden sker saval genom bilaterala avtal direkt mellan producenter
och de som &r kvotpliktiga som genom avtal dar en méklare anlitats. Makling har dver tiden
visat sig vara lampligt da marknadens aktorer har olika forutsattningar i handeln. |
elcertifikathandeln deltar saval elbolag med professionella handelsavdelningar som industri-
och fjarrvarmebolag samt mindre elleverantorer och producenter som endast handlar ett fatal
ganger per ar.

i) Hurlange kan en anlaggning delta i systemet?

Enligt nya regler fran ar 2007 har vissa begransningar i ratten till elcertifikat inforts avseende
hur lange elcertifikat far utga beroende fr.a. pa nar anlaggningen tagits i drift. Alla
anlaggningar som (for forsta gangen) har tagits i drift efter den 30 april 2003 har rétt till

73


https://elcertifikat.svk.se/

elcertifikat i 15 ar. De anlaggningar som (for forsta gangen) har tagits i drift fore den 1 maj
2003 har ratt att tilldelas elcertifikat till utgangen av ar 2012 eller 2014.

Det finns dven mojlighet for samtliga elcertifikatberattigade energikéllor att erhalla
elcertifikat for 6kad elproduktionskapacitet. Om produktionskapaciteten till foljd av
investeringar i produktionshéjande atgarder varaktigt okats i en anlaggning ska den dkade
produktionen av fornybar el beréttiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat.

Sarskilda fragor for inmatningspremier:

a) Vad ar villkoren for att fa premien?

b) Finns det ett tak for den totala volymen el som produceras per ar eller for installerad
kapacitet som kan komma i fraga for premien?

c) Ar detta ett alternativ till fasta priser?

d) Ar detta ett teknikspecifikt system? Vilka ar premienivaerna for respektive teknik?
e) Finns det en nedre eller 6vre grans for premien? Ange narmare.

f) Hurlange ar premiumpriset garanterat?

g) Planeras nagra prisjusteringar i systemet?

Sarskilda fragor for upphandling:
a) Hur ofta genomférs upphandlingar och hur stora ar de?

b) Vilkatekniker berors?

c) Ardeintegrerade med natutvecklingen?

4.4 Stodsystem som tillampas av medlemsstaten eller en grupp
av medlemsstater for framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor avseende varme och kyla

4.5 Stoédsystem som tillampas av medlemsstaten eller en grupp
av medlemsstater for framjande av anvandningen av energi
frAn fornybara energikallor avseende transport.
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4.6

4.6.1

Sarskilda atgarder for framjande av anvandningen av energi
fran biomassa

Biomassa har stor betydelse som priméarenergi inom alla tre sektorer: varme och kyla, el och
transport. Det ar avgdrande med en nationell strategi for biomassa for att planera rollerna for
och samspelet mellan slutanvandarna av energin och samspelet med andra icke
energirelaterade sektorer. Darfor ska medlemsstaterna bedéma sin inhemska potential och
den 6kade mobiliseringen av inhemska och importerade biomassaresurser. Effekterna pa
och samspelet med andra icke energirelaterade sektorer (livsmedels- och foderindustrin,
massa- och pappersindustrin, byggindustrin, mébelindustrin osv.) boér analyseras.

Anvandning® av biomassa: bade inhemsk och importerad
Har bér medlemsstaterna bedéma anvandningen av inhemsk biomassa och importbehovet.

Det bor goras atskillnad mellan biomassa A) fran skogsbruk — 1) direkt och 2) indirekt
tillgang, B) fran jordbruk och fiske — 1) direkt tillgAng och 2) biprodukter/bearbetade grodor
och C) fran avfall — 1) biologiskt nedbrytbar fraktion av fast kommunalt avfall, 2) biologiskt
nedbrytbar fraktion av fast industriavfall samt 3) avioppsslam. Ni maste lamna uppgifter om
de ovanndmnda forsta delkategorierna, medan det &r frivilligt att lamna mer detaljerad
information. Sammanlagt maste siffrorna dock avspegla den féljande kategoriseringen och
informationen ska lAmnas i de enheter som anvands i tabell 7. Importens betydelse (inom
EU och fran lander utanfor EU) maste avspeglas.

Tank pa att traflis, bricketter och pellets kan komma fran direkt eller indirekt forsorjning fran
skogsbruket. Om uppgifter om pellets ingar i tabellen bor det anges huruvida révaran
kommer fran direkt eller indirekt tillgang.

Nar det galler biogas och biodrivmedel bér mangden obehandlat ramaterial anges i tabell 7,
inte mangden behandlat ramaterial. Det &r naturligtvis svarare att kontrollera mangden
ramaterial av biomassa till biodrivmedel i frdga om import och export och det kan bli
nodvandigt att géra uppskattningar. Om informationen om import bygger pa importen av
biodrivmedel maste detta anges i tabellen.

Tabell 7: Anvandning av biomassa 2006

ursprungs-
sektorn

Méngd
inhemska
resurser

Import

Export

EU-
intern

EU-
extern

EU-
intern/EU-
extern

Netto-
méngd

Priméar
energipro-
duktion
(ktoe)

A) Biomassa
fran
skogsbruk®:

Varav

22 951

175

175

129

23172

8 206

1. Direkt forsérjning av trabiomassa fran
skog och annan tradbevuxen mark for
energiproduktion

5120

5120

2045

Frivilligt — om det finns uppgifter
tillgéngliga kan ni ge ndrmare information
om mangden ramaterial inom denna
kategori:
a) Avverkning
b) Rester fran avverkningar (toppar,
grenar, bark, stubbar)
¢) Rester fran naturvardsforvaltning
(trabiomassa fran parker,
tradgardar, tradplanteringar, buskar)
d) Ovrigt (ange nirmare)

2. Indirekt forsorjning av trabiomassa for
energiproduktion

17831

175

175

129

18 052

6 160

30| den svenska 6versattningen av handlingsplanmallen har ordet Tillg&ng anvants men det &r snarare

Anvandning som avses, vi har bytt till Anvéndning i tabellrubriker etc.

3! Resursens mangd anges konsekvent i 1000 ton torrsubstans for samtliga kategorier.
%2 Biomassa fran skogsbruk omfattar biomassa fran skogsbaserade industrier. Under kategorin for biomassa fran
skogsbruket ingar bearbetade solida branslen som flis, pellets och briketter rdknas in i motsvarande delkategori

for ursprung. Biomassa fran skogsbruk bor ocksa omfatta biomassa fran skogsbaserade industrier. Under

kategorin for biomassa fran skogsbruket bor bearbetade solida branslen som flis, pellets och bricketter raknas in i
motsvarande delkategori for ursprung.
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Frivilligt — om informationen finns
tillgénglig kan ni lamna nérmare uppgifter:
a) Rester fran sagverk, snickerier,
mobelindustri (bark, sdgspan)
b) Biprodukter fran massa- och
pappersindustri (svartlut, tallharts)
) Bearbetat trabransle
d) Atervunnet tré efter anvandning
(atervunnet tré for
energiforbrukning, tra fran
hushallsavfall)
e) Ovrigt (ange nirmare)
B) Biomassa Varav: 585 307 595 1487 617
fran jordoruk 1. Jordbruks- och fiskeriprodukter som 258 307 595 1160 423
och fiske: anvands direkt for energiproduktion
Frivilligt — om informationen finns
tillgénglig kan ni lamna nérmare uppgifter:
a) Jordbruksgrodor (spannmal,
oljevaxter, sockerbetor, ensilerad
majs)
b) Planteringar
¢) Snabbvaxande trad
¢) Andra energigrodor (grés)
d) Alger
e) Ovrigt (ange niarmare)
2. Biprodukter fran 327 327 194
jordbruket/bearbetade rester och
biprodukter fran fiske for
energiproduktion
Frivilligt — om informationen finns
tillganglig kan ni lamna narmare uppgifter:
a) Halm
b) Godsel
c¢) Djurfett
d) Kétt- och benmjol
e) Kakor av biprodukter (inklusive
oljevaxtkakor och olivoljekakor for
energi)
f) Fruktbiomassa (inklusive skal,
karnor)
g) Biprodukter fran fiske
g) Beskérningsrester fran
vinstockar, olivtrad, frukttrad
h) Ovrigt (ange narmare)
C) Biomassa Varav: 2 068 35 90 2193 764
fran avfall: 1. Biologiskt nedbrytbar fraktion av fast 918 14 36 968 357
kommunalt avfall, inklusive bioavfall
(biologiskt nedbrytbart park- och
tradgérdsavfall, livsmedels- och koksavfall
fran hushall, restauranger, cateringfirmor och
affarer samt jamforbart avfall fran
livsmedelsbearbetningsanlaggningar),
deponigas
2. Biologiskt nedbrytbar fraktion av 873 21 54 948 329
industriavfall (inklusive papper, kartong,
pallar)
3. Avloppsslam, biogas 276 276 78

Kategori A) Biomassa fran skogsbruk

Forklara den omrakningsfaktor/berdkningsmetod som har

om mangden tillgéngliga resurser till primérenergi.

Mattomvandling

anvants ovan for att rakna

Inhemska resurser anges enhetligt i 1000 tonTS (ton torrsubstans). Anledning till valet av
redovisningsenhet ar att tonTS &r en battre mattenhet vid jamforelser av olika ravarukallor.
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Féljande kallor har anvants for omvandlingstal och relationstal: Relationstal mellan
mattenheter m* och tonTS har hamtats fran Praktisk skogshandbok (1992). Omvandlingstal
mellan fysiska matt (m ton) och energienheter har hamtats fran Lehtikangas (1998)%.
Omvandlingstal for avlutar har hamtats frn Alakangas (2000)®.

Foljande omvandlingstal anvands for tradbranslen:
- Kategori Al: Avverkningsrester, rundved m.m. 4,65 MWh/tonTS.
- Kategori A2:
o Sagspan och bark m.m. 4,5 MWh/tonTS,
o Avslutar m.m. 3,6 MWh/tonTS
o Pellets m.m. 4,9 MWh/tonTS
o Atervunnet tra 4,9 MWh/tonTS

Informationskallor
Informationen om branslen fran skogsbruket kommer fran olika kéllor:

. Skogsstyrelsen, skogligstatistik .

o Skogsstyrelsen, avrapportering till FAO (s.k. JWEE-formularet®").
. Energimyndigheten®®.

. Statistiska centralbyrén (SCB)*.

o Svenska tradbransleforeningen®.

. Pelletsindustriernas riksforbund (PIR)*".

Ravaror / branslen som inkluderas

Foljande tradbranslen ingar:

o Rundved och brannved.

o Avverkningsrester, sasom grenar, toppar och (stubbar).

o Skogsindustrins fasta biprodukter, sdésom span och bark.

o Skogsindustrins flytande biprodukter, sasom avlutar och tallbeckolja.
o Atervunnet trd, sésom emballage, gamla mébler och rivningsvirke.
o Bearbetat tradbransle, sasom pellets och briketter.

Import

Import av olika ravaror forekommer men kan ej sarredovisas, bortsett fran pellets. Aven s.k.
indirekt import forekommer, dvs. att skogsindustrin importerar rundvirke for skogsindustriella

3% Sveriges skogsvardsforbund. 1992. Praktisk skogshandbok 1992.

% Lehtikangas, P. 1998. Lagringshandboken. Sveriges lantbruksuniversitet.

% Alakangas, E. 2000. Suomessa kaytettdvien polttoaineiden ominaisuuksia. Tiedotteita. 2045. VTT. Finland.
% Skogsstyrelsen. Skogligstatistik. Skogsstatistisk &rsbok. www.svo.se.

37 JWEE - Joint Wood Energy Enquiry.

%8 Energimyndigheten 2006-. Olika statistiska publikationer. www.energimyndigheten.se.

% Statistiska centralbyrdn (SCB). Olika statistiska publikationer. www.sch.se.

“0 Svenska tradbransleforeningen. Arlig statistik (Rapportering till Energimyndigheten). www.tradbransle.se.
* Pelletsindustriernas riksférbund (PIR). Lépande statistik. www.pelletsindustrin.org.
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andamal. Vid bearbetning av rundvirke genereras biprodukter som kan anvandas for
energiandamal. Det saknas tillforlitlig statistik for detta.

Import av pellets férekommer. Importen uppgar till 1,7-1,8 TWh per ar (avser perioden 2006-
2008). Den importerade kvantiteten motsvarar ca 20% av marknadsvolymen®?. Det antas att
importen till 50% harstammar fran EU-lander (exempelvis Finland, Estland) och 50% utanfor
EU (exempelvis Ryssland, Kanada).

Kategori B) Biomassa fran jordbruk

Mattomvandling
Inhemska resurser anges i 1000 tonTS (ton torrsubstans).

Oversattning mellan fysiska mattenheter (m?, ton, tonTS) och energienheter (MWh, GWh)
gors pa basis av vedertagna omvandlingstal/relationstal i jordbruket dels enligt Databok for
driftplanering i jordbruket (1992)*, dels enligt information fran Bioenergiportalen**.

Informationskallor
Informationen om branslen fran jordbruket kommer fran olika kéllor:

. Jordbruksverket*,*°.

o Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel och alternativa
drivmedel &r 2008,

. Marknadséversikt — Etanol, en jordbruks- och industriprodukt 2006,

. Transportsektorns energianvandning 2006*.

Ravaror / branslen som inkluderas
Inhemska resurser som ingar ar:

. Spannmal.

o Oljevéxter.

o Halm.

o Snabbvaxande trad (Salix).

o Godsel.

o Biooljor (animaliska eller och vegetabiliska oljor och fetter).
Import

*2 Pelletsindustriernas riksférbund (PIR). Lépande statistik. www.pelletsindustrin.org.

*® Sveriges lantbruksuniversitet. 1992. Databok fér driftsplanering i jordbruket.

* http://www.bioenergiportalen.se.

*® Jordbruksverket. 2006-. Arlig jordbruksstatistik. www.jordbruksverket.se

% Jordbruksverket. 2009. Rapportering till Energimyndigheten for NREAP.

" Energimyndigheten 2009. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel och alternativa
drivmedel ar 2008. Dnr: 00-09-558.

*8 Jordbruksverket. 2006. Marknadsoversikt - Etanol, en jordbruks- och industriprodukt. Rapport 2006:11.
* Energimyndigheten. 2008. Transportsektorns energianvandning 2006. ES 2008:01.
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Importerad etanol (Brasilien) omraknas till sockerrdr (tonTS) enligt databasen
http://www.ecn.nl/phyllis/single.html (2009)*°, Etanol fran sockerbetor (2007)%* samt
Wikipedia (2009).

Import av etanol fran EU omraknas till sockerbetor och spannmal enligt rapporten Etanol fran
sockerbetor (2007).

Importerad rapsolja (fran andra EU-lander) omréknas till rapsfré enligt uppgifter fran
Bioenergiportalen >*.

Ovrig information
Spannmal anvands for energiandamal i Sverige dels for produktion av etanol dels for eldning i
mindre skala (Jordbruksverket).

Salix 4r den enda kommersiellt odlade energigrodan i Sverige (ca 14 000 hektar). Ovriga
energigrodor (sasom rorflen, hampa m.m.) odlas i testsyfte (areal < 1000 hektar).

Méangden biooljor som ingar i berakningsunderlaget kommer fran rapport Hallbarhetskriterier
ER2009:30%.

Kategori C) Avfall

Mattomvandling

Méngden substrat som anvands for produktion av biogas anges i ton vatvikt. Substraten
oversatts till ton torrsubstans pa basis av tillganglig fakta om biogassubstraten. Valet av
redovisningsenhet beror dels pa i vilken mattenhet avfallet / substratet redovisas i befintlig
statistik dels hur avfallets / substratets primarenergiinnehall pa sékraste satt kan beraknas.

Féljande torrsubstanshalter for biogassubstraten har anvants: Avloppsslam 5%, Kallsorterat
matavfall 18%, Avfall livsmedel 49%, Avfall slakteri 18% och Ovrigt™ 2%. Informationen
om torrsubstanshalter har hamtats dels fran Carlsson och Uldal (2009)*° dels fr&n Produktion
och anvandning av biogas &r 2006°’. De effektiva varmevardena for de olika substraten har
hamtats fran dels Carlsson och Uldal (2009) dels Alakangas (2000)*® .

Informationskallor
Information om mangden substrat fér produktion av biogas kommer fran publikationen
Produktion och anvandning av biogas 2006°.

50 http://www.ecn.nl/phyllis/single.html.

5! Lansstyrelsen i Blekinge 14n. 2006. Etanol frén sockerbetor - Forstudie om méjligheter till storskalig
produktion i Blekinge. Rapport 2006:7.

>2 Wikipedia (Sockerrdr / Sugarcane).

5% www.bioenergiportalen.se.

> Energimyndigheten. 2009. Hallbarhetskriterier. Forslag till implementering av vissa delar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikéllor. Rapport ER2009:30.

> Har antas att kategorin "Ovrigt” bestar av industriavioppsslam.

% Carlsson, M., Uldal, M. 2009. Substrathandbok for biogasproduktion. Svensk Gasteknisk Centrum. Rapport
SGC 200.

57 Energimyndigheten. 2008. Produktion och anvandning av biogas 2006. Rapport ER 2008:02.

%8 Alakangas, E. 2000. Suomessa kaytettavien polttoaineiden ominaisuuksia. VVTT tiedotteita 2045. Finland.
% Energimyndigheten. 2008. Produktion och anvandning av biogas 2006. Rapport ER 2008:02.
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Informationen om avfallsbranslen och biogas kommer fran olika kallor:

. Energimyndigheten®.

. Avfall Sverige AB®

. Produktion och anvandning av biogas ar 2006°.

. Produktion och anvandning av biogas &r 2008%.

. Basdata om Biogas 2006%.

o Karakterisering av fasta inhomogena avfallsbranslen — inverkan av metoder for
provtagning och provberedning, 2008%.

o Den Svenska biogaspotentialen fran inhemska ravaror, 2008%.

. Substrathandboken (2009)°’.

o Analys av den fossila andelen av norsk avfall med hansyn till energiinnehall, 2006

Ravaror / branslen som inkluderas

Inhemska resurser som ingar ar:

Biologiskt nedbrytbar fraktion av fast kommunalt avfall, inklusive bioavfall.
Biologiskt nedbrytbar fraktion av industriavfall.

Deponigas.

For produktion av biogas:

- Avloppsslam och industriavloppsslam.
- Kallsorterat matavfall.

- Avfall livsmedel.

- Avfall slakteri.

- Ovrigt.

Ange berakningsgrunden for den biologiskt nedbrytbara fraktionen av fast kommunalt
avfall och industriavfall.

Den fornybara fraktionen i avfall har genomgéende antagits vara 50 %. Antagandet baseras pa
Profu (2008)%°. Unders6kningen genomfordes ar 2008 pa uppdrag av Energimyndigheten.

% Energimyndigheten. 2006. Bearbetning av energistatistik for ar 2006.

61 Avfall Sverige AB. Rapportering till Energimyndigheten for NREAP.

62 Energimyndigheten. 2008. Produktion och anvéndning av biogas ar 2006. Rapport ER2008:02.

%3 Energimyndigheten. 2010. Produktion och anvéndning av biogas ar 2008. ES2010:01 (In print).

% Persson, M. 2006. Basdata om Biogas 2006. Svensk Gasteknisk Center.

% Avfall Sverige Utveckling. 2008. Karakterisering av fasta inhomogena avfallsbranslen — inverkan av metoder
for provtagning och provberedning. Rapport F2008:05.

% Avfall Sverige Utveckling. 2008. Den Svenska biogaspotentialen frén inhemska révaror. 2008. Rapport
2008:02.

§7 Carlsson, M., Uldal, M. 2009. Substrathandbok fér biogasproduktion. Rapport SGC 200. Svensk Gastekniskt
Center.

% Profu. 2006. Analys av den fossila andelen av norsk avfall med hénsyn till energiinnehall.

% profu 2008. Analys av den férnybara andelen av avfall till férbranning i Sverige med hansyn till
energiinnehall.

80



Syftet med undersokningen var att genomfora plockanalyser. Resultatet fran undersékningen
visar att den fornybara andelen i avfall ligger i intervallet 50-60 %. P& grund av osakerheter i
den underliggande statistiken har av forsiktighetsskal en lagre niva i intervallet valts. Andelen
kan komma att korrigeras nar dataunderlaget analyserats mer ingaende och statistiken pa
omradet forbattrats.
Den fornybara fraktionen av fast kommunalt avfall, inklusive bioavfall samt den biologiskt
nedbrytbar fraktionen av industriavfall anges i ton torrsubstans.

Ovrig information

Substrat for deponigas kan inte beraknas. Deponigas ingar som gas (produktion av
deponigas).

Anvand tabell 7a for att

ange det

uppskattade bidraget

fran

energianvandningen 2015 och 2020 (enligt kategorierna i tabell 7).

biomassa i

Tabell 7a: Berédknad inhemsk forsorjning av biomassa 2015 och 2020

Ursprungssektor

2015

2020

Foérvéantad
mangd inhemska
resurser

Primér energi
produktion
(ktoe)

Foérvantad
mangd inhemska
resurser

Primar energi
produktion
(ktoe)

A) Biomassa
fran
skogsbruk:*

1. Direkt forsorjning av trabiomassa fran
skog och annan tradbevuxen mark fér
energiproduktion

6 166

2463

6819

2724

2. Indirekt forsoérjning av trabiomassa for
energiproduktion

19 558

6 665

20210

6 904

B) Biomassa
fran jordbruk
och fiske!

1. Jordbruks- och fiskeriprodukter som
anvands direkt for energiproduktion

693

288

867

374

2. Biprodukter fran
jordbruket/bearbetade rester och
biprodukter frén fiske for
energiproduktion

100

34

100

34

C) Biomassa
frén avfall*

1. Biologiskt nedbrytbar fraktion av fast
kommunalt avfall, inklusive bioavfall
(biologiskt nedbrytbart park- och
tradgardsavfall, livsmedels- och koksavfall
frén hushall, restauranger, cateringfirmor och
affarer samt jamforbart avfall fran
livsmedelsbearbetningsanldggningar) och
deponigas

1353

493

1768

637

2. Biologiskt nedbrytbar fraktion av
industriavfall (inklusive papper, kartong,
pallar)

787

270

1014

348

3. Avloppsslam

576

163

767

217

!I kolumnerna fér férvantad mangd inhemska resurser anges kvantiteterna i 1000 tonTS.

Kommentarer till tabell 7A.

I kolumnerna for forvantad mangd inhemska resurser anges kvantiteterna i 1000 tonTS. Se
kommentarerna och forklaringarna for tabell 7.

Tabellen avser bedomd anvandning ar 2015 och 2020 av inhemsk biomassa, dvs. det ar inte
inhemsk tillgang eller potential som avses utan anvandning, och kvantiteter for bedomd
import har inte medraknats.
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Prognosen for berdknad inhemsk forsérjning av biomassa 2015 och 2020 bygger pa
Energimyndighetens L&ngsiktsprognos 2008°. Léngsiktsprognosen har uppdaterats med de i
juni 2009 ké&nda och for fornybar energi mest betydelsefulla styrmedelsférandringarna. Se
ocksa Promemoria angéende “sérskilt prognosdokument”*.

Vilken betydelse forvantas importerad biomassa fa fram till 2020? Ange forvantade
kvantiteter (ktoe) och om mojligt ocksa importlanderna.

Skogen (Import / Fakta)
Av den senaste redovisade importstatistiken for skogsravara (rundvirke och biprodukter)

enligt Skogsstyrelsen’® framgar att ca 50% av ravaran importeras fran Baltikum, fr&n Finland,
Norge och Ryssand totalt ca 40% (en tredjedel fran vardera land) och ca 10% fran andra EU-
lander. Det kan antas att tradbranslen/tradbiomassa kommer att importeras fran samma lander
i framtiden. Det &r svart att exakt ange majliga importlander eftersom det inte finns
andamalsenlig tullstatistik dar det gar att avlasa for vilket andamal materialet ar avsett.

Det andra problemet har att géra med produktionskedjan och med det faktum att det inte gar
att avgora vilka specifika kvantiteter (dvs. inhemska eller importerade) som
bearbetas/anvands i sjalva industriprocessen. Importerat rundvirke anvands i forsta hand
industriellt, men det genereras olika biprodukter i olika delar av produktionskedjan som kan
anvandas for energiandamal, exempelvis:

— massaindustri: rundvirke—>bark, rundvirke—> kemisk pappersmassa—> avlutar,
rundvirke—> kemisk pappersmassa—> tallolja, rundvirke—> kemisk pappersmassa—>
tallbeckolja,

— sagverk: rundvirke-> bark - sagade travaror - sagverksflis = torrflis = sagspan -
kutterspan.

Pellets

Pelletsindustriernas riksforbund (PIR) publicerar kontinuerligt statistik pa sin hemsida.
Importen av pellets uppgar till 1,7-1,8 TWh (2006-2008), vilket motsvarar ca 20% av den
svenska marknaden. Det antas att importandelen forblir oférandrad till 2015 men 6kar till
25% ar 2020.

Jordbruk

Import av etanol, RME och rapsolja forekommer. Den importerade etanolen kommer fran
Brasilien (sockerrdrsetanol) och fran EU-lander (spannmals-, sockerbets- och vinetanol). Den
importerade RME:n / rapsoljan kommer huvudsakligen fran andra EU-lander”*. Aven import
av vissa biooljor forekommer men kan inte redovisas. Det antas att dessa ingar i mangden
inhemska resurser.

Avfall
Viss import av avfall antas forekomma 2015 och 2020. Avfall importeras idag bl.a. fran EU-
lander och Norge™. Det antas att importen av avfall kommer att ligga pa nivan 23% &r 2015

"% Energimyndigheten 2009. Langsiktsprognos 2008. Rapport Er 2009:14.

™ Energimyndigheten 2009. Promemoria angende “sérskilt prognosdokument dat. 2009-11-23.

72 Skogsstyrelsen 2009. Skogsstatistisk &rsbok 2009.

™ AF 2009. Rapport till Energimyndigheten. Branslemarknader, inhemsk produktion av biodrivmedel och
kvotpliktssystem.

™ Avfall Sverige. 2009. Rapportering till Energimyndigheten for den nationella handlingsplanen.

82



och 16% &r 2020™. Det finns inte tillrackligt underlag att avgéra exakt frén vilket land
importen kommer att ske i framtiden. Har antas att halften av avfallet kommer fran EU-lander
och andra halvan utanfor EU.

Biogas
Ménggen biogassubstrat baseras pa uppgifter fran Produktion och anvéandning av biogas
2008,

Beskriv nulaget i frdga om jordbruksmark som anvands sarskilt for energiproduktion

Tabell 8: Anvandning av jordbruksmark for produktion av energigrédor 2006

Anvéandning av jordbruksmark fér produktion av energigrédor Yta (ha)
1) Mark som anvénds for snabbvaxande trad (Salix) 14 000
2) Mark som anvénds for andra energigrodor, som gras (rérflen, hampa, vall) <1000
3) Mark som anvands for odling av spannmal (havre) fér eldningsandamal 5000
4) Mark som anvénds fér odling av spannmal (vete) fér etanolproduktion 25 000
5) Mark som anvand for odling av oljevaxter for produktion av RME 25000
6) Mark dar halmbérning utférs 30 000

Referens: Jordbruksverket (2009)"".

4.6.2 Atgarder for att oka tillgdngen p& biomassa, med beaktande av andra
anvandare av biomassa (jord- och skogsbruksbaserade sektorer).

- Mobilisering av nya kallor till biomassa:

@) Ange hur mycket mark som ar férstord.

Den forstérda mark som finns i Sverige torde i forsta hand ligga i anslutning till gruvor och
storre foretag. Jordbruk har inte bedrivits pa ett sddant satt att mark utarmats pa
naringsamnen, eroderats eller pa annat satt forstorts (vilket ar fallet i vissa andra lander). Det
finns darfor inte nagra skattningar pa arealen forstord mark.

b) Ange hur mycket outnyttjad odlingsbar mark det finns.

Riksskogstaxeringens’® uppgifter om nedlagd jordbruksmark redovisas i MINT™. |
Riksskogstaxeringen redovisas fore detta betesmark och fore detta dkermark separat. En
tidsgrans pa 20 ar har anvants for att urskilja nyligen nedlagd jordbruksmark fran évriga
arealer nedlagd jordbruksmark. Det finns relativt stor osakerhet i de siffror som galler tidigare
nedlagd jordbruksmark, eftersom faltbedomningarna ofta ar svara.

Enligt Jordbruksverket® finns i storleksordningen 600 000 till 700 000 hektar jordbruksmark
som tagits ur produktion och som inte dverforts till annan markanvandning. Arealen bestar av
mark som inte brukas aktivt, inklusive éverodling av vall. Det &r inte kant i vilket skick
marken ar. | stor utstrackning ar det fragan om mindre skiften. Den s.k. tradesarealen uppgar
till 146 500 ha ar 2008%".

> Avfall Sverige. 2009. Rapportering till Energimyndigheten fér den nationella handlingsplanen.

’® Energimyndigheten. 2010. Produktion och anvandning av biogas 2008. ES2010:01.

"7 Jordbruksverket. 2009. Rapportering till Energimyndigheten for den nationella handlingsplanen.

78 http://www.riksskogstaxeringen.slu.se.

7 Larsson m.fl. 2009. Méjligheter till intensivodling av skog. Frén regeringsuppdrag Jo 2008/1885. SLU, Umeé.
8 Jordbruksverket. 2008. Kartlaggning av mark som tagits ur produktion. Rapport 2008:7, Jordbruksverket,
Jonkoping.

8 Jordbruksverket. 2010. Jordbrukverkets databas. Jonképing.
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Nyligen nedlagda f.d. betesmarker torde fortfarande normalt ha betydande naturvarden, varfor
de inte bor tas i ansprak for produktion av ravaror for biodrivmedel. Totalt uppgar denna areal
till ca 72 000 hektar. Enligt uppskattningarna finns ca 160 000 hektar nyligen nedlagd
akermark. Vidare finns 63 000 hektar akermark som inte anvants pa éver 20 ar. Det finns
dock anledning att misstanka att dessa omraden ofta &r frostlanta och har i évrigt daliga
produktionsbetingelser, varfor sadana marker kanske inte bor utnyttjas for produktion av
ravaror for biodrivmedel. Dessutom torde en betydande andel av dessa arealer idag ha en
alternativ markanvandning som tomtmark, friluftsanldggningar etc.

c) Planeras det nagra atgarder for att uppmuntra till anvandning av outnyttjad mark,
forstord mark osv. for energiandamal?

Inom det s.k. Landsbygdsprogrammet finns ett investeringsstod for energiskog som géller for
all akermark. Malet avseende flerariga energigrodor &r att en areal motsvarande 30 000 hektar
ska planteras under programperioden 2007-2013.

| den senaste 6versynen av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU pekades bland
annat klimat och férnybar energi ut som utmaningar. Detta har inneburit att sarskilda medel
avsatts i Landsbygdsprogrammet for projekt kopplade till dessa utmaningar under perioden
2010-2013, totalt runt 470 miljoner kronor.

d) Finns det nagra planer pa att anvanda rématerial som redan finns tillgangligt (t.ex.
gddsel) for energi?

Inom det svenska landsbygdsprogrammet finns ett investeringsstéd for biogas. Vidare

finansieras ett projekt som kallas ”Greppa Naringen” av landsbygdsprogrammet. Greppa

Naringen &r ett informations- och radgivningsprojekt, som dven kommer att arbeta med

klimatpaverkan. Aven detta kan ge positiva effekter pa biogasproduktion fran restprodukter.

e) Finns det nagon sarskild politik for att framja produktion och anvandning av biogas?

Vilken typ av anvandningsomraden framjas (lokal, fjarrvarme, biogasnat, integrering i
naturgasnat)?

Energimyndighet har fatt i uppdrag av regeringen att i samrad med Jordbruksverket och

Naturvardsverket utveckla en sektorsévergripande langsiktig strategi och foresla atgarder som

pa kort och lang sikt bidrar till 6kad anvandning av biogas.

f) Vilka &tgarder planeras for att forbattra skogsforvaltningsteknikerna for att f& ut sa
mycket biomassa som mojligt frdn skogen p& ett hallbart satt?® Hur ska
skogsforvaltningen forbattras for att oka den framtida tillvaxten? Vilka atgéarder

planeras for att maximera utvinningen av befintlig biomassa som redan kan bdrja
anvandas?

Skogsbruket har liten mojlighet att mobilisera nya kéllor till biomassa pa kort tid men kan
daremot framja en generellt dkad tillvaxt (bl.a. med atgarder som godsling, och genom
anvandning av plantor med béttre egenskaper) vilket ger utékade avverkningsmajligheter i
framtiden. Uttag av grot (grenar och toppar) och stubbar kan dock okas pa kort tid i takt med
att efterfrdgan pa tradbranslen okar. Ett nytt sortiment som kan bli intressant om priset pa
tradbranslen stiger ytterligare ar uttag av klena stammar fran réjningar och forstagallringar.

82 Rekommendationer finns i rapporten fran den tillfalliga arbetsgruppen Il inom standiga kommittén for
skogsbruk fran juli 2008 om okat resursutnyttjande och effektiv anvandning av tra och virkesavfall for
energiproduktion. Rapporten kan laddas ned fran féljande webbadress:
http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/sfc_wgii_final_report_072008_en.pdf
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Plantering av snabbvaxande tradslag ar pa forsoksstadiet och kraver en forenkling av lagen
om inforandet/anvandandet av utlandska tradslag. Nagra snabbvéxande 16vtrad som testats &r
poppel, hybridasp, asp och al. Det ar sannolikt att branschen foredrar mera snabbvéxande
barrtrad. Lovtraden kan dock med fordel planteras pa samre akermark.

Skogsbruket arbetar aktivt med att intensifiera skogsskotseln for att 6ka skogstillvaxten och
darmed det mojliga uttaget av saval industri- som energiravara ur skogen. Skotselatgarder
som redan ar i drift och som utokas ar: skogsgodsling, foradlat plantmaterial och
dikesrensning. Dessa atgarder kommer sannolikt medféra att uttaget av stubbar och grot
kommer att kunna dkas inom den narmaste tioarsperioden. Manga av de nya metoderna, bl.a.
skotselatgérder och tradslag som foreslas inom skogsbruket ar inte tillatna i Sverige med
dagens regelverk. Forandringar och forenklingar av regelverket behdver genomforas.

Ett mer intensivt skogsbruk inom vissa omraden stéller dock hogre krav pa att den biologiska
mangfalden gynnas pa vissa andra omraden. Ett 6kat uttag av biomassa fran skogen orsakar
dven ett Okat uttag av naringsamnen vilka da behover kompenseras t.ex. med askaterforing.

Energimyndigheten och skogsbruket driver gemensamt pa teknisk utveckling av
skogsbranslehantering via Skogforsks program ”Effektivare skogsbrénsleteknik”. Resultaten
av programmet kan bidra till 6kad I6nsamhet for skogsbruket och skogbranslehantering i
synnerhet.

Forskning pagar dels for att 6ka produktionen av biomassa i skogen dels for att ur
teknisk/ekonomisk synvinkel utveckla och forbattra system for tillvaratagande av i forsta
hand grot och stubbar. Ur ett hallbarhetsperspektiv bor framhallas dels behovet av hansyn till
biologisk mangfald och dels krav pa askaterforing som &r kopplat till ett 6kat uttag av
tradbiomassa sasom grot och stubbar.

- Effekter pa andra sektorer:

a) Hur kommer effekterna av anvandningen av energi frdn biomassa pa andra jord- och
skogsbruksbaserade sektorer att dvervakas? Vilka ar effekterna? (Ange om mojligt ocksa
kvantitativa effekter.) Finns det planer pa att 6vervaka dessa effekter i framtiden?

Det handlar om sa sma inhemska arealer i dagslaget att det knappast kan paverka
livsmedelsproduktionen. Effekterna pa landskapsbilden varierar med olika energigrodor
(jamfor exempelvis salix i ett jordbrukslandskap och rérflen i ett skogslandskap). Med tanke
pa den ringa arealen torde effekterna aven i detta fall vara forsumbara, men i vissa fall kan
mer omfattande lokala effekter uppsta. | lansstyrelsens stallningstagande infor godkannande
av stod for anlaggning av energiskog ingdr att etableringen inte ska paverka landskapsbilden,
kulturmiljovardena och den biologiska mangfalden pa ett negativt satt.

Skogs- och energiindustrins ravaruforbrukning av rundved, biprodukter, avverkningsrester
m.m. foljs kontinuerligt i Sverige for att utrona effekten av 6kad anvandning av trddbiomassa
for dessa industrier (Energimyndigheten).

For narvarande utgdrs den tradbiomassa som anvénds fér energiandamal till stor del av
skogsindustrins fasta biprodukter (sasom bark och span), avverkningsrester som grenar och
toppar (s.k. grot), lagkvalitativt rundved samt av skogsindustrins flytande biprodukter som
avlutar och tallbeckolja. Grot anvéands inte som ravara av den traditionella skogsindustrin.
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Skulle anvéndningen av rundved 6ka markant i energisektorn finns, med nuvarande
ravaruforbrukning i skogsindustrin, dock risk for att en bristsituation kan uppsta i framtiden.

Man kan anta att anvandningen av biomassa i energisektorn kommer att 6ka i framtiden bade
i Sverige och framforallt i Europa (EU)®. Det kan i sin tur antas leda till hojda priser dven pa
den biomassa som kommer att anvandas for industriella &ndamal (t.ex. ravaran till
skogsindustrin).

Lagkonjunkturen under 2009 ledde till en minskad efterfragan pa rundved till massabruken
samtidigt som efterfragan pa biobrénsle steg. Detta resulterade i att prisskillnaden mellan
sortimenten jamnades ut och forhallandevis stora kvantiteter rundved anvandes for
energiandamal. Det finns farhagor att denna sortimentsforskjutning kan bli konstant da
efterfragan pa biobranslen okar till foljd av maluppfyllelsen av Sveriges och EU:s energimal.

Det saknas analyser av hur tkat behov av biomassa for energiandamal i évriga EU-lander
kommer att paverka den svenska skogsindustrins och &ven energiindustrins ravaruforsorjning
och konkurrenssituation.

Det saknas ocksa en djupare analys av hur Sveriges slutanvandning av fornybar energi
paverkas om produktionen av pappersmassa i Sverige sjunker. Eftersom skogsindustrin &r en
stor konsument av férnybar energi har detta baring dven pa hur Sverige kan uppfylla sitt mal
om 49 % fornybar energi i slutanvandningen.

b) Vilken typ av utveckling forvantas inom andra jord- och skogsbruksbaserade sektorer som
skulle kunna paverka energianvandningen? (Skulle t.ex. forbattrad effektivitet/produktivitet
Oka eller minska méngden biprodukter som ar tillgangliga for energianvandning?)

Tillvaratagande av biprodukter och restprodukter for anvandning for t.ex. energiandamal
starker foretagens ekonomi bade i skogsindustrin och i jordbruket/livsmedelsindustrin.

En forbattrad produktivitet skulle 6ka mangden restprodukter som skulle kunna anvandas for
framstallning av bioenergi baserad pa inhemsk biomassa.

Skogsindustrin arbetar fortlopande med energibesparande atgarder. Man arbetar ocksa
fortldpande med att forbattra utnyttjandet av ravaran. Okad effektivitet/effektivare
ravaruutnyttjande i huvudprocessen kan leda till lagre biproduktutbyte, exempelvis sagverk
dar okat sagutbyte (t.ex. med tunnare klinga/blad) leder till lagre utbyte av span som &r ravara
till pellets. Optimering av processer leder ofta till lagre ravaruatgang for huvudprodukten och
darmed lagre méangd biprodukter.

8 Europarlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran férnybara
energikallor.
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4.7 Planerad anvandning av statistiska 6verféringar mellan
medlemsstater och planerat deltagande i gemensamma projekt
med andra medlemsstater och tredjelander

Beskriv i vilken omfattning ni forvantar er att anvanda mekanismer fér samarbete mellan
medlemsstater och mellan medlemsstater och tredjelander. Denna information bér bygga pa de
uppgifter som lamnats i det prognosdokument som avses i artikel 4.3 i direktiv 2009/28/EG.

4.7.1 Forfarandefragor

a) Beskriv de befintliga eller kommande nationella forfarandena (steg for steg) for att
organisera en statistisk dverforing eller ett gemensamt projekt (inklusive ansvariga
organ och kontaktpunkter).

Det ar for tidigt for Energimyndigheten att kunna beskriva detta forfarande (steg for steg).
Energimyndigheten &r av regeringen utsedd att vara nationell kontaktpunkt nar det galler
gemensamma atgarder (concerted action) for fornybartdirektivet. Projektet for gemensamma
atgarder beraknas starta formellt under varen 2010, men redan i december 2009 hélls ett
formaote om direktivets samarbetsmekanismer pa initativ av Tyskland och Frankrike som
forvantas leda arbetspaketet (Work package) om samarbetsmekanismer. Det framgick vid
motet att varken medlemsstaterna eller narvarande kommissionstjansteméan hade sa konkreta
forslag eller redan nu hade erfarenhet av att implementera eller organisera vare sig statistiska
éverforingar eller gemensamma projekt att det gar att redovisa nagot i dagslaget (februari
2010) Savitt Energimyndigheten erfar pagar dock sonderingar fran vissa medlemsstater visavi
andra medlemsstater angaende majligheten att teckna avtal om gemensamma projekt och/eller
statistiska dverforingar.

Regeringen har ocksa i uppdrag till Energimyndigheten om utvecklingen av
elcertifikatsystemet och hdjda ambitioner, samt i kommande uppdrag om ett gemensamt
stodsystem med Norge begért vidare utredning av gemensamma projekt.

Energimyndigheten &r statistikansvarig myndighet for energi och bor darfor vara
kontaktpunkt avseende avrakning av férnybar energistatistik gentemot Eurostat nar sa blir
aktualiserat.

b) Beskriv vilka metoder privata enheter kan anvanda foér att féresld och delta i
gemensamma projekt med medlemsstater eller tredjel&nder.

Det &r fritt fram att foresla gemensamma projekt, men det finns inga metoder beskrivna annu
for hur privata enheter kan foresla och delta i gemensamma projekt med medlemsstater eller
tredjelénder.

c) Ange kriterierna for att avgdra nar statistiska 6verféringar eller gemensamma projekt
ska anvéandas.

Det finns givetvis inga sadana kriterier framtagna annu.

d) Vilken mekanism ska anvandas for att involvera andra intresserade medlemsstater i ett
gemensamt projekt?

Det finns inget beslut om nagon mekanism.

e) Ar ni villiga att delta i gemensamma projekt i andra medlemsstater? Hur mycket
installerad kapacitet/producerad el eller varme per ar tanker ni stodja? Hur tanker ni
skapa stodsystem for dessa projekt?
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Det ar en politisk beddmning, men foga troligt att Sverige vill investera i andra
medlemsstater.

4.7.2 Den beraknade overskottsproduktionen av energi fran fornybara energikéallor
jamfoért med det vagledande forloppet som skulle kunna dverforas till andra
medlemsstater

Anvand tabell 9 for att fyllai uppgifterna.

4.7.3 Den beraknade potentialen for gemensamma projekt

a) Inom vilka sektorer kan ni erbjuda utveckling av férnybar energianvandning
inom ert territorium for gemensamma projekt?

Det &r annu inte avgjort.

b) Har det gjorts ndgon specifikation av den teknik som behdver utvecklas? Hur
mycket installerad kapacitet/producerad el eller varme per ar?

Nej, varken specifikation av teknik "som behover utvecklas”, eller kvantifiering av volym.
Sverige har dock en planeringsram (fysiska och andra planmassiga forutsattningar) for
vindkraft om 30 TWh varav 10 TWh till havs till 2020. Prognosmaéssigt uppnar Sverige drygt
12 TWh vindkraft, uteslutande till lands.

c) Hur ska anlaggningar for gemensamma projekt identifieras? (Kan t.ex. lokala
och regionala myndigheter eller projektansvariga rekommendera anlaggningar?
Eller kan alla projekt delta oavsett lokalisering?)

Det behdver utredas vidare.

d) Kénner ni till potentialen for gemensamma projekt i andra medlemsstater eller i
tredjelander? (Inom vilken sektor? Hur stor kapacitet? Vilket st6d planeras? For
vilka tekniker?)

Nej, inte i dagslaget (februari 2010).
e) Foredrar ni att stodja vissa tekniker? Om sa ar fallet, vilka?

Det behdver utredas vidare.

Aven kopplingen/atskillnaden till elcertifikatsystemet behover utredas vidare, liksom en
mangd andra fragor.

4.7.4 Beraknad efterfragan pa energi fran fornybara energikallor fran andra kallor &n
inhemsk produktion

Anvand tabell 9 for att fylla i uppgifterna.
Tabell 9: Berdknat dverskott och/eller underskott i produktionen av fornybar energi

jamfort med det vagledande forloppet som kan éverforas till/fran andra medlemsstater i
[medlemsstat] (ktoe)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2020

Beraknat 6verskott i

162 194 | 227 | 259 | 291 324 | 356 | 389 | 421 | 453
prognosdokumentet
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Beraknat underskott i
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prognosdokumentet

Beréknat underskott i den
nationella handlingsplanen
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5 BedOmningar

5.1 Det totala forvantade bidraget fran varje enskild teknik for
energi fran fornybara energikallor for att na de bindande malen
for 2020 och det vagledande forloppet for andelen energi fran
fornybara energikéllor avseende el, vdrme och kyla, samt
transporter

Bidraget fran varje fornybar energiteknik till forloppet och malen fér 2020 inom sektorerna for

el, varme och kyla samt transporter bor beréknas och ett méjligt framtidsscenario anges utan
att detta behdver innebara att man infor ett mal eller en kvot for varje teknik.

| fraga om elsektorn bor bade den forvantade (ackumulerade) installerade kapaciteten (i
MW) och arsproduktionen (GWh) anges per teknik. For vattenkraft bor atskillnad goras
mellan anlaggningar pa mindre 4n 1 MW, mellan 1 och 10 MW och éver 10 MW installerad
kapacitet. For solenergi bor separata uppgifter lamnas for bidrag frén solcellssystem och fran
koncentrerad solenergi. For vindkraft bor separata uppgifter lamnas for landbaserade
respektive havsbaserade kraftverk. For biomassa bor atskillnad géras mellan fast, gasformig
och flytande biomassa for el.

Vid bedomningen av sektorn for varme och kyla bor det goras berdkningar av bade
installerad kapacitet och produktion fér geotermisk teknik, solenergi, varmepumpar och
biomassateknik. Den senare kategorin bor delas upp pa fast, gasformig och flytande
biomassa. Bidraget fran fjarrvarmeanlaggningar som anvander fornybara energikallor bor
beraknas.

Bidraget fran olika tekniker till det férnybara energimalet inom transportsektorn bor anges for
vanliga biodrivmedel (bade bioetanol och biodiesel), biodrivmedel frdn avfall och
restprodukter, biodrivmedel frén cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller
bade cellulosa och lignin, biogas, el fran fornybara energikallor samt vate fran fornybara
energikallor.

Om ni har berakningar i friga om utveckling av anvandningen av vissa tekniker per region,
var vanlig ange detta efter tabellen.
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Tabell 10.a: Berakning av det forvantade totala bidraget (installerad kapacitet, elproduktion (brutto)) fran varje fornybar energiteknik i
Sverige for att na de bindande malen for 2020 och félja det vagledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikéllor med

avseende pa el 2010-2014

2005 2010 2011 2012 2013 2014
MwW GWh MwW GWh Mw GWh Mw GWh MwW GWh MwW GWh

Vattenkraft': 16 345 72874 16 350 71249 16 351 70924 16 352 70 600 16 353 70275 16 354 69 950

<1MW 140 458 140 458 140 458 140 458 140 458 140 458

1IMW-10 MW 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027

>10MW 15 397 69 318 15 402 67 693 15 403 67 368 15 404 67 043 15 405 66 718 15 406 66 394

Varav pumpad 43 71 43 71 43 71 43 71 43 71 43 71

Geotermisk energi - - - - - - - - - - - -

Solenergi: 4,0 0,1 53 1,4 5,6 1,7 59 1,9 6,1 2,2 6,4 24

Solcell 4,0 0,1 5,3 1,4 5,6 1,7 5,9 1,9 6,1 2,2 6,4 2,4

Koncentrerad solenergi - - - - - - - - - - - -

Tidvatten-, vag- och - - - - - - - - - - - -
havsenergi

Vindkraft: 536 939 1873 4793 2141 5564 2408 6 334 2675 7105 2943 7876

P& land 513 877 1797 4 585 2 054 5 326 2311 6 068 2 568 6 809 2824 7551

Till havs 23 62 76 208 87 237 97 266 108 296 118 325

Biomassa: 2 568 7 506 2 683 10 567 2706 11179 2730 11791 2753 12 403 2776 13 016

Fast 2 526 7 452 2641 10 513 2 664 11126 2 688 11738 2711 12 350 2734 12 962

Biogas 42 53 42 53 42 53 42 53 42 53 42 53

Flytande biobranslen® - 65 - 65 - 65 - 65 - 65 - 65

TOTALT 19 453 81 384 20912 86 675 21204 87734 21 496 88 792 21787 89 850 22 079 90 908

Varav 7571 - 10 632 - 11 244 - 11 856 - 12 468 - 13 080

kraftvarmeproduktion

1 Ar 2005 var ett vtt &r med ovanligt stor produktion av el i vattenkraften medans prognosen antar ett normalt &r med en lagre produktion.
vattenkraften ser ut att ha en minskad produktion men en svag 6kning av den installerade effekten.
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Ta endast hansyn till dem som uppfyller hallbarhetskriterierna, se artikel 5.1 sista stycket i direktiv 2009/28/EG.

Detta &r anledningen till att




Tabell 10.b: Berdkning av det forvantade totala bidraget (installerad kapacitet, elproduktion (brutto)) fran varje fornybar energiteknik i
Sverige for att na de bindande malen for 2020 och folja det vagledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikéllor med
avseende pa el 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh

Vattenkraft: 16 355 69 625 16 356 69 300 16 357 68 975 16 358 68 650 16 359 68 325 16 360 68 000

<1MW 140 458 140 458 140 458 140 458 140 458 140 458

1IMW-10 MW 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027 765 3027

>10MW 15 407 66 069 15 408 65 744 15 409 65 419 15 410 65 094 15411 64 769 15412 64 444

Varav pumpad 43 71 43 71 43 71 43 71 43 71 43 71

Geotermisk energi - - - - - - - - - - - -

Solenergi: 6,7 2,7 6,9 3,0 7,2 3,2 7,5 3,5 7,7 3,7 8,0 4,0

Solcell 6,7 2,7 6,9 3,0 7,2 3,2 7,5 35 7,7 3,7 8,0 4,0

Koncentrerad solenergi - - - - - - - - - - - -

Tidvatten-, vag- och - - - - - - - - - - - -
havsenergi

Vindkraft: 3210 8 646 3478 9417 3745 10 188 4012 10 959 4 280 11 729 4 547 12 500

Pa land 3081 8 292 3338 9 034 3595 9775 3852 10517 4108 11 258 4 365 12 000

Till havs 129 354 140 383 150 412 161 442 171 471 182 500

Biomassa 2799 13 628 2822 14 240 2 845 14 852 2 868 15 464 2 891 16 077 2914 16 689

Fast 2 757 13574 2780 14 187 2 803 14 799 2 826 15411 2 849 16 023 2 872 16 635

Biogas 42 53 42 53 42 53 42 53 42 53 42 53

Flytande biobrénslen® - 65 - 65 - 65 - 65 - 65 65

TOTALT 22371 91 966 22 662 93 025 22 954 94 083 23 246 95 141 23538 96 199 23829 97 258

Varav
kraftvarmeproduktion - 13 693 - 14 305 - 14 917 - 15 529 - 16 141 16 754

1 Ar 2005 var ett vatt &r med ovanligt stor produktion av el i vattenkraften medan prognosen antar ett normalt r med en lagre produktion. Detta &r anledningen till att
vattenkraften ser ut att ha en minskad produktion men en svag 6kning av den installerade effekten.

& Se fotnot 24.
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Tabell 11: Berédkning av det totala forvéantade bidraget (slutlig energianvandning®) fran varje fornybar energiteknik i Sverige for att n& de
bindande malen for 2020 och folja det vagledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikéllor med avseende pa varme och kyla
2010-2020 (ktoe)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Geotermisk energi (exklusive
geotermisk viarme med laga
temperaturer i
varmepumptilldmpningar)
Solenergi 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Biomassa: 7013 7817 7978 8139 8300 8461 8622 8783 8943 9104 9265 9426
Fast | 6992 7800 7961 8123 8284 8446 8607 8769 8930 9092 9254 9415
Biogas | 21 17,5 16,9 16,2 15,6 14,9 14,3 13,7 13,0 12,4 11,8 11
Flytande biobrénslen® | 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Fornybar energi fran 0 349 418 488 558 627 697 767 837 906 976 1046
varmepumpar:
— varav aerotermisk 0 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150
(luftvérme)
— varav geotermisk 0 272 326 381 435 489 544 598 652 707 761 815
(jordvarme)
— varav hydrotermisk 0 27 32 38 43 48 54 59 64 70 75 80
(vattenburen vérme)
TOTALT 7084 8237 8467 8698 8929 9159 9390 9620 9851 10082 10312 10543
Varav fjarrvarme® | 2505 2717 2759 2802 2844 2886 2929 2971 3014 3056 3098 3141
Varav biomassa i hushall® | 1043 1089 1098 1107 1116 1125 1134 1143 1153 1162 1171 1180

86
87
88
89

Direkt anvandning och fjarrvarme i enlighet med artikel 5.5 i direktiv 2009/28/EG.

Ta endast hansyn till dem som uppfyller hallbarhetskriterierna, se artikel 5.1 sista stycket i direktiv 2009/28/EG.
Fjarrvarme och/eller fjarrkyla fran total anvandning av fornybar varme och kyla. (Férnybara energikallor—fjarrvarme)
Fréan den totala anvandningen av fornybar viarme och kyla.
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Tabell 12: Berékningen av det totala forvantade bidraget fran varje férnybar
energiteknik i Sverige for att na de bindande malen for 2020 och félja det
vagledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikallor med

avseende p& transportsektorn 2010-2020 (ktoe)®

2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bioetanol/bio- 144 251 273 294 315 337 358 379 401 422 443 465
ETBE
(etyltertidrbutyleter)
Varav | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
biodrivmedel**
Artikel 21.2
Varav | 117 140 161 121 143 164 185 207 228 249 271 292
importerade®
Biodiesel 9 89 105 122 138 154 170 186 202 219 235 251
Varav | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
biodrivmedel*®
Artikel 21.2
Varav | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
importerade®
Vitgas fran 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
fornybara
energikallor
Fornybar el 121 147 152 157 162 168 173 178 183 188 193 198
Varav vagtransport | 0 3 4 4 5 5 6 6 7 8 8 9
Varav annan | 121 144 149 153 158 162 167 171 176 180 185 190
transport an
vagtransport
Ovrigt (t.ex. biogas, | 13 40 46 51 56 62 67 73 78 83 89 94
vegetabiliska oljor
0sv.) — specificera.
Varav | 13 40 46 51 56 62 67 73 78 83 89 94
biodrivmedel *®
Artikel 21.2
TOTALT 288 528 579 624 672 720 768 816 864 912 960 1008

Antaganden och fortydliganden avseende tabell 12:

Det &r endast for 2020 som siffrorna &r prognostiserade. Aren mellan 2005 och
2020 &r endast interpolering av vardena 2005 och 2020.

Ingen etanol och FAME antas komma fran prioriterade ravaror.

Importerad méangd etanol ar 2005 ar en uppskattning baserat pa antagandet att
Agroetanol producerade kring 55 000 m3. For 2010 antas att Agroetanol
producerar etanol till full kapacitet i Norrképing (210 000 m3). Ar 2012 antas att
Nordisk Etanolproduktion kommer igang med sin produktion i Karlshamn fullt ut
(130 000 m3). Mellan ar 2012 och 2020 antas att den totala inhemska
produktionen &r konstant (dvs 340 000 m3). Resten importeras (fran andra EU-
lander eller fran lander utanfor EU).

% For biodrivmedel, ta endast hansyn till dem som uppfyller hallbarhetskriterierna,

se artikel 5.1 sista stycket.

o Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.
% Frén hela mangden bioetanol/bio-ETBE.

% Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.
% Frén hela mangden biodiesel.

% Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.
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Observera att denna tabell inte speglar hur stor andel av ravaran till biodrivmedlen
som importeras utan endast hur stor méngd fardigt biodrivmedel som kommer in.
Ravaran till inhemsk produktion kan darmed komma att vara importerad.

| raden ”0vrigt” ingar endast biogas och all biogas antas komma fran prioriterade
ravaror.

5.2 Det totala forvantade bidraget fran atgarder for
energieffektivitet och energibesparingar for att na de
bindande malen fér 2020 och det vagledande forlopp
som galler tills vidare for andelen energi fran fornybara
energikallor avseende el, varme och kyla samt
transporter

Svaret pa detta krav bor inga i tabell 1 i kapitel 1.

Energimyndighetens prognos for scenariot “extra energieffektivitet” tar inte
fullstandig hansyn till samtliga effektiviseringsatgarder som kommer ske fran och
med 2009 till och med ar 2020, eftersom myndigheten i sin prognosmetodik utgar
ifran redan fattade beslut om styrmedel och atgarder. Dessutom togs manga av
forutsattningarna for prognosen fram bade innan den ekonomiska krisen intréffat
och innan regeringens 6kade satsningar pa energieffektivisering var kanda.
Referensscenariot & andra sidan, som ska forséka rakna bort alla
effektiviseringsinsatser fran och med 2009 leder till en valdigt hog total
energianvandning. Tabell 1 redovisar differenserna.

Energimyndigheten har darfor gjort ett enkelt rakneexempel som utgar ifran en
bibehallen total energianvandning (2005 ars niva). | rakneexemplet ar det endast
namnaren som forandras, medan téljaren (dvs. anvanda férnybara energin) halls
konstant for respektive sektor. Detta ar givetvis en grov forenkling, men utfallet i
fornybara andelar for sektorerna kan illustrera betydelsen av energieffektivisering
som medel for att uppna mal for fornybar energi.
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Tabell: Enkelt rakneexempel 6ver effekten pa andelen férnybar energi vid

forandringar av slutanvandningen (har anges slutanvandning i TWh)

Extra energieffektivitet (som i tabell 1) 2020 2020 (TWh)
Andel férnybara energikéllor 50,2% Total slutlig energianvandning 456
Fornybara energikallor inom varme och kyla 62,1% Total anvandning inom varme och kyla 197
El producerad fran férnybara energikallor 62,9% Total elanvéndning 154
Fornybara energikallor inom transport 13,8% Total anvandning i transportsektorn 94
Referensscenariot (som i tabell 1)) 2020 2020 (TWh)
Andel fornybara energikallor 44,5% Total slutlig energianvandning 516
Fornybara energikallor inom varme och kyla 53,7% Total anvandning inom varme och kyla 228
El producerad fran férnybara energikallor 55,8% Total elanvdndning 174
Fornybara energikallor inom transport 12,6% Total anvéndning i transportsektorn 103
Bibehallen energianvandning (2005 ars nivd) 2020 2020 (TWh)
Andel fornybara energikallor 52,5% Total slutlig energianvandning 436
Fornybara energikallor inom varme och kyla 64,8% Total anvandning inom varme och kyla 189
El producerad fran fornybara energikallor 64,4% Total elanvandning 151
Fornybara energikallor inom transport 14,9% Total anvandning i transportsektorn 87

5.3 Konsekvensbeddmning (frivilligt)

Tabell 13: Beraknade kostnader och fordelar med stodatgarderna inom politiken for

fornybar energi:

Atgard

Forvantad fornybar
energianvéndning
(ktoe)

Forvantad kostnad
(i euro) — ange
tidsram

Forvéantad
minskning av
véaxthusgasutslapp
per gas (ton/ar)

Forvéantat antal
skapade
arbetstillfallen

5.4 Utarbetande av den nationella handlingsplanen for
energi fran fornybara energikallor och uppfoljning av

genomfdrandet

a) Hur har regionala och/eller lokala myndigheter och/eller stader fatt delta i
arbetet med denna handlingsplan? Har andra intressenter deltagit?

97




b)

d)

e)

Energimyndigheten har anvant ett brett samradsforfarande i framtagande
av underlaget till handlingsplanen. Regeringen har remissbehandlat
flertalet av de myndighetsutredningar som tagits fram under 2009-2010.
Bland inbjudna organisationer som deltagit i Energimyndighetens samrad
fanns Lansstyrelserna, foretradda av Lansstyrelsen i Dalarna, samt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Utover pa annan plats namnda myndigheter, som Energimyndigheten
samratt med, har de flesta relevanta branschorganisationer ocksa bidragit
med underlag till Energimyndigheten. Vid en hearing som genomfordes
den 11 januari 2010 deltog ett 40-tal personer fran olika myndigheter och
organisationer.

Vad Energimyndigheten erfar, avser regeringen att remissbehandla &ven
foreliggande underlag.

Finns det planer pa att utveckla regionala/lokala strategier for fornybar
energi? Om sa ar fallet, beskriv detta narmare. Om relevanta behorigheter

har delegerats till regional/lokal niva, vilken mekanism anvéands for att se
till att de nationella malen uppfylls?

Lansstyrelserna har ansvar for att ta fram regionala energi- och
Klimatstrategier. Dessa omfattar aven fornybar energi. Lokalt arbetar en
stor majoritet av landets kommuner med fragorna. Se dven svar under
bland annat punkten 4.2.3.

Beskriv det offentliga samrdd som har genomforts i arbetet med
handlingsplanen.

Se svar ovan. Regeringskansliet kan komplettera efter remissforfarande,
med mera.
Vilken nationell kontaktpunkt/nationell myndighet eller organisation har

ansvar for uppfoljningen av handlingsplanen for energi fran fornybara
energikallor?

Den nationella kontaktpunkten torde vara Naringsdepartementet, men att
ansvar laggs pa Energimyndigheten for uppfoljning och underlag till
rapportering. Se dven huvudrapport och bilaga 3 for Energimyndighetens
forslag och kommentarer avseende artikel 22 — Medlemsstaternas
rapportering.

Har ni nadgot dvervakningssystem, inklusive indikatorer for enskilda
atgarder och instrument, for att félja upp genomforandet av
handlingsplanen for energi fran fornybara energikallor? Om sa ar fallet, var
vanlig beskriv detta narmare.

De flesta styrmedel och atgarder foljs regelbundet upp i den arliga
budgetprocessen samt genom uppdrag till ansvariga myndigheter, till
Statskontoret eller pa initiativ av Riksrevisionen.

Uppfoljning av utvecklingen pa energiomradet och statisik for detta ar
Energimyndighetens ansvar enligt Lag och Forordning om officiell
statistik. EG:s energistatistikforordning reglerar dessutom att statistik ska
éverlamnas till Eurostat. Energimyndigheten har darutéver arligen
aterkommande uppdrag om att ta fram indikatorer for energiomradet. Se
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exempelvis Energiindikatorer 2008, ET 2008:08 som hade tema fornybar
energi.
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