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Sammanfattning

Idag finns ackrediterade certifieringssystem for energikartlaggare och oberoende
experter samt for installatdrer inom solel, solvdrme, bioenergi och virmepumpar.
Dirutover finns en branschinitierad, icke ackrediterad certifiering som ar 6ppen
for alla foretag som séljer energieffektiviserande produkter eller tjanster.
Energimyndigheten bedomer att befintliga certifieringssystem sakerstéller den
nddvandiga kompetensnivan pa ett icke-diskriminerande sétt.

For energieffektiviseringsarbetet generellt &r kompetensbrist dnnu inte ett stort
problem, men med 6kade krav och med konkurrens om arbetskraften fran
nérliggande omréden kan ldget forandras. Nya krav i EED kommer sannolikt att
leda till brist pa energikartldggare och ackrediterade revisorer for
energiledningssystem.
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1 Uppdraget

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram underlag for Sveriges
genomforande av vissa artiklar i direktiven om energieffektivitet (EED)!,
byggnaders energiprestanda (EPBD)? och fornybar energi (RED)?. Utover
delredovisningar med forfattningsforslag 1 oktober 2024 och resultat fran samrad
1 november 2024 ska uppdraget slutredovisas 1 mars 2025. Da en av de artiklar
som omfattas av uppdraget kraver att medlemsstaterna ska rapportera in vissa
uppgifter senast den 31 december 2024, inkommer Energimyndigheten hirmed
med ytterligare en delredovisning.

Den aktuella artikeln &r EED 28.6 och lyder som foljer:

Senast den 31 december 2024, och minst vart fjdrde dr ddrefter, ska
medlemsstaterna bedoma om systemen sdkerstdiller den nodvindiga
kompetensnivan och lika tillgdng for alla personer i enlighet med principen om
icke-diskriminering for leverantorer av energitjdnster, energikartldggningsmdn,
energiansvariga, oberoende experter, installatorer av byggnadselement som
avses i direktiv 2010/31/EU och leverantorer av integrerade renoveringsarbeten.
Medlemsstaterna ska ocksa bedéma gapet mellan tillgdngliga och efterfragade
yrkespersoner. Medlemsstaterna ska offentliggéra bedomningen och
rekommendationerna till f6ljd av denna och ldmna in dem via den e-plattform
som inrdttats i enlighet med artikel 28 i forordning (EU) 2018/1999.

2 Energimyndighetens bedomning

Enligt artikeln ska tva bedomningar goras:

1 Dels om de system som artikeln handlar om, dvs. certifieringssystem eller
motsvarande kvalificeringssystem for energieffektivitetsrelaterade yrken,
sakerstiller den ndodvéndiga kompetensnivén pa ett icke-diskriminerande sétt.

2 Dels om gapet mellan tillgdngliga och efterfragade yrkespersoner i
energieffektivitetsrelaterade yrken.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om &ndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning)

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning)

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbetning)
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21 Certifieringssystem for energieffektivitetsrelaterade yrken

Befintliga certifieringar
Idag finns certifieringssystem for flera av de yrken som rdknas upp i artikel 28:

*  Energikartlaggare och oberoende experter (som utfor energikartlaggningar)
ar certifierade i enlighet med denna artikel da detta &r ett krav enligt EED art
11 respektive EPBD art 25

* Installatorer inom solel, solvdrme, bioenergi och virmepumpar — dar i vart
fall virmepumpar kan ses som energieftektivitetsrelaterade och de andra
dtminstone kan falla in under byggnadselement* — certifieras enligt RED art
18.

Dessa certifieringar dr godkénda av en certifieringsorganisation (dvs en

leverantor av certifiering) som ar ackrediterad (dvs godkdnda av ett

ackrediteringsorgan), i enlighet med kraven i EED 28.1.

Diérutover finns en branschinitierad, icke ackrediterad certifiering som utfardas
av Energieffektiviseringsforeningen (Eneff)’. Certifieringen, eller auktorisationen
som Eneff valt att kalla den, ar 6ppen for alla foretag som séljer
energieffektiviserande produkter eller tjénster (och som uppfyller kraven for
auktorisationen).® Auktorisationen riktar sig alltsd inte till enskilda yrkespersoner
utan till de foretag dir de arbetar.

Energimyndighetens bedémning

Energimyndigheten bedomer att befintliga certifieringssystem sakerstéller den
nddvandiga kompetensnivan pa ett icke-diskriminerande sétt for dem som
certifieras. For att en certifiering ska kunna ackrediteras av Sveriges
ackrediteringsorgan SWEDAC maste certifieringen vara ppen for alla som
klarar de krav som stélls for att erhalla ett certifikat. For energikartlaggare och
oberoende experter samt for installatdrer enligt ovan erkdnner den svenska
lagstiftningen dven certifikat som é&r utfdrdade i ett annat EU-land. Eneffs
auktorisation dr i dagsléget visserligen bara 6ppen for medlemsforetag (detta kan
komma att &ndras) men foéreningen har &ven medlemmar med séte i andra
medlemsstater. [ uppférandekoden for certifierade foretag ingér bl a att flja
géllande forfattningar inom det arbete som genomfors, dvs inklusive
diskrimineringslagstiftning.

Diremot &r inte alla certifieringar ackrediterade. Inom det nédtverk som ska
inréttas enligt artikeln, och inom ramen for det ndra samarbete med

4 Byggnadselement: ett byggnadsinstallationssystem eller en komponent i klimatskalet
(EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/31/EU)

° Energieffektiviseringsforeningen (Eneff) &r en medlemsstyrd intresseorganisation som arbetar for att
utveckla och sédkerstdlla marknaden for energieffektivisering.

® https://eneff.se/vad-gor-eneff/auktorisation/
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arbetsmarknadens parter som ocksa forutses i artikeln, ar det lampligt att vidare
undersdka mojligheten att utveckla certifieringar som moéter bade marknadens
behov och direktivets krav. Vidare har Boverket i uppdrag’ att limna underlag
for genomférande av bl a EPBD artikel 25, som kréver att certifieringen av
energiprestanda for byggnader, inrdttandet av renoveringspass, bedomningen av
smarthetsberedskap samt inspektionen av virmesystem, ventilationssystem och
luftkonditioneringssystem utfors av experter som certifierats i enlighet med EED
art 28.

2.2 Gapet mellan tillgdanglig och efterfragad kompetens
Nedanstadende beddmning baseras delvis pa det uppdrag om
kompetensforsorjning for elektrifieringen som Energimyndigheten nyligen
rapporterat.® Déri ingdr en delstudie dér experter och foretagsrepresentanter
intervjuats.® Aven om fokus i uppdraget ér elektrifiering, varmed materialet i
delstudien inte ska ses som heltdckande, bedomer vi att det ger en god indikation
pa hur kompetensfragan ser ut generellt idag inom energieffektiviseringsomradet.
Dérutover har vi kompletterat med ytterligare bedomningar gillande sadana
yrkeskategorier som inte omfattades av ovan nimnda kompetensuppdrag.

Renoveringskraven fran EPBD kommer rimligen att leda till en stor efterfridgan
pa yrken som inte nddvandigtvis ar specifikt energieffektivitetsinriktade men
déremot nddvéndiga for renoveringar oavsett energieffektivitetsambitioner. Detta
har Energimyndigheten dock inte kunnat analysera ndrmare innan arbetet med
det svenska genomftrandet av EPBD kommit léngre.

For framtida rapporteringar har vi ambitionen att ge mer utvecklade bedémningar
med hjilp av de ’nétverk som sdkerstiller en ldmplig kompetensniva som
motsvarar marknadens behov for energieffektivitetsrelaterade yrken” som ska
etableras enligt EED 28.1.

Generellt om energieffektivisering och kompetens

Utokade krav pa EU-niva gor det sannolikt att energieffektiviseringsomradet
kommer att behdva arbetskraft och kompetens i 6kande utstrickning. I intervjuer
som genomforts inom kompetensuppdraget har ingen akut kompetensbrist for
energieffektiviseringsomradet kunnat pavisas, utover en generell kompetensbrist
inom de sektorer som berors av elektrifieringen. I intervjuerna ndmns dock
underskott pa négra specifika kompetenser. Inom industrin dr
automationsingenjorer och experter pa termisk energiteknik svara att rekrytera.

7 https://www.regeringen.se/contentassets/ce7cd7¢2134d40538fc16116500f97af/uppdrag-att-
genomfora-en-oversyn-av-systemet-med-energideklarationer-enligt-direktivet-om-byggnaders-
energiprestanda.pdf

8 Kompetens for samhiillets elektrifiering. Slutrapportering av regeringsuppdrag att samordna en
nationell kraftsamling. ER 2024:28

° Kompetensforsorjning for energieffektivisering. Intervjuer och slutsatser. Sweco (2024) i ett uppdrag
at Energimyndigheten. Dnr RU2024-00072.
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Inom fastighetssektorn ndmns brist pé driftspersonal och installatorer liksom
kompetens inom mer komplexa l6sningar som smart styrning och energilagring.

Den generella bristen i sektorer som berors av elektrifieringen paverkar och kan
forstéarka eller leda till brister dven kopplat till energieffektivisering, eftersom det
1 ménga fall ror sig om samma yrkesgrupper. Flera intervjupersoner utrycker en
oro for att det kan bli svart att hitta kompetens till sjdlva genomforandet av
energieffektivisering. Den snabba tekniska utvecklingen forvintas fortsétta vilket
ocksa leder till att kompetensbehoven bedoms fa ett gradvis storre tekniskt
innehall. Nér efterfrdgan pé energieffektivisering dkar pa bred front, exempelvis
till f61jd av hardare krav, kan kompetensbristen bli &n mer pataglig i flera
yrkesgrupper.

Energikartlaggare

Idag finns cirka 220 certifierade energikartliggare. Genom artikel 11 i det
omarbetade EED omdefinieras kraven pa vilka foretag som ska genomfora
energikartliggningar, vilket totalt sett kommer att innebéra att fler foretag traffas
av kraven. Exakt hur manga fler har dock inte varit mdjligt att bedoma eftersom
det beror pa dels hur artikeln kommer att genomforas i Sverige, dels hur
foretagen viljer att svara pé kraven (t ex om de viljer en gemensam kartlaggning
inom en koncern eller separata kartlaggningar for de ingdende juridiska
personerna). Vi beddmer dnda att det riskerar att bli brist pa certifierade
energikartlaggare.

I samma artikel foréndras dven kraven pé energiledningssystem eller
motsvarande. Vi uppskattar att cirka fyra ganger fler foretag dn idag kommer att
behdva implementera sddana system. Ledningssystemen ska granskas av en
ackrediterad revisor, dar det idag finns ett 20-tal sidana i Sverige. Det ar ocksé
vanligt att revision av ledningssystem utfors av utldndska revisorer,
huvudsakligen fran andra EU-l4nder. Det &r rimligt att anta att ett antal
certifierade energikartldggare kommer att Gverga till rollen som ackrediterade
revisorer eftersom de har ldmpliga kunskaper for detta. Trots detta kommer det
troligen ocksa att bli brist pa ackrediterade revisorer for att granska
ledningssystemen.

Installatérer inom solel, solvarme, bioenergi och varmepumpar

Det rider ingen allmén brist pa installatdrer inom dessa tekniker. Déremot ar det
mycket fa av dessa som valt att certifiera sig (se 2.1) da efterfragan fran
marknaden varit 1ag. '

19 Detta utvecklas i Energimyndighetens uppdrag med dnr 2024-204929 (del av RU2024-00069).
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