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Overvakningsrapport avseende
skattebefrielse for vissa biobranslen vid
anvandning som bransle for uppvarmning ar
2023

Sammanfattning

Denna rapport ersdtter den rapport som beslutats den 20 mars 2024. I den
reviderade rapporten har en korrigering gjorts kopplat till koldioxidskattesatsen
for naturgas samt en korrigering gdllande priset for biogas. Andringarna finns i
tabell 1 och tabell 2. Korrigeringarna har inte paverkat slutsatserna i rapporten.

Resultatet fran statsstodsrapportering avseende skattebefrielse for vissa
biobrénslen vid anvéndning som brénsle f6r uppvérmning visar att
overkompensation sannolikt inte har forekommit vid anvéindning av biogas i
viarmeverk och kraftvirmeverk under helaret 2023.

Inledning

Energimyndigheten har getts i uppdrag att till regeringen redovisa uppgifter
avseende kalenderaret 2023 i enlighet med kommissionens beslut i
statsstodsdrende SA 56125 om skattebefrielse av biobrinslen anvinda for
uppvarmning.

Statsstodsidrende SA 56125 avser befrielse fran punktskatt for biogas och
biopropan som anvénds for virmeproduktion.

Vid kommissionens beslut angav Sverige att skattebefrielsen endast kommer att
kompensera for de merkostnader som dessa biobranslen medfor i jamforelse med
alternativa fossila brianslen. D& marknadspriserna for de aktuella brénslena
varierar fran tid till annan har Sverige atagit sig att till kommissionen ldamna
arliga 6vervakningsrapporter for att visa att ingen 6verkompensation sker och,
om det skulle forekomma, justera stddordningen.
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Efter en dom i EU-tribunalen 21 december 2022 blev Sveriges
statsstodsgodkadnnande for skattebefrielse av biogas ogiltigforklarad. Tribunalens
dom vann laga kraft i bérjan pa mars 2023. Energimyndigheten har till uppdrag
att redovisa uppgifter om eventuell dverkompensation géllande 2023 for den
tidigare genom statsstodbeslutet skattebefriade biogasen. Med 6verkompensation
menas att ett biobrénsle till f6ljd av skattenedséttningen ér billigare &n det fossila
brénsle det ersitter. Efter det att skattebefrielse blev ogiltigforklarad sa har inte
biogasaktorer ritt till skattebefrielse. Skatteverket kan ocksa stélla
aterbetalningskrav for det stod som betalats ut. Hitintills har Skatteverket
avvaktat i vantan pa en formell utredning av statsstodet for biogas fran
Kommissionen. I den hér rapporten sa har ingen hénsyn till skatt pa biogas tagits.
De mingder som ligger till grund for berdkningarna ar dock de méngder som
aktOrerna rapporterar in som skattebefriade for &ret. Det betyder att det inte &r
samma méngder som om biogasen varit skattebefriad hela &ret 2023.

Marknadsutveckling for biogas

Vid skrivandet av den hér rapporten sé fanns inte all statistik for 2023 tillgénglig,
dérfor utgar det hér kapitlet 1 stor del till utveckling sett till & 2022. Den svenska
biogasproduktionen var under 2022 i stort sett oférandrad mot 2021. Produktion
okade med bara 0,6 procent under 2022 och var under &ret totalt 2 279 GWh'.
Det skedde en minskning av produktionen bland samrétningsanldggningar
samtidigt som produktionen vid gardsanldggningar 6kade. Den fordndringen
berodde till storsta del pa att ett antal anldggningar klassificerades om fran
samrotningsanliggningar till girdsanliggningar®. Biogasproduktion vid
forgasningsanlédggningar 6kade ocksé under éret. Vid avloppsreningsverk och
deponier minskade didremot biogasproduktionen négot. Hilften av biogasen i
Sverige producerades under 2022 i samrotningsanldggningar och 31 procent vid
avloppsreningsverk. Totalt fanns 284 biogasproduktionsanlédggningar i Sverige
2022, vilket r en 6kning med tre anldggningar mot éret innan'.

! Energimyndigheten, 2023a, biogasproduktion per anldggningskategori ar 2005-2022 (GWh),
Produktion av biogas och rétrester
2 Energimyndigheten, 2023b, Smd fordindringar i biogasproduktionen under 2022
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Figur 1 Biogasproduktion per anlaggningskategori, ar 2010-2022 3

Andelen biogas som uppgraderas dkade nadgot under 2021 jamfort med 2022,
samtidigt som andelen biogas som anvindes till virmeproduktion minskade?.
Den storsta delen av den producerade biogasen 2022 (67 procent) gick till
uppgradering och 16 procent till virme (den vanligaste anvindningen efter
uppgradering), se Figur 2. Andel biogas som facklades var 10 procent av
produktionen 2022,

3 Energimyndigheten, 2023a
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Figur 2 Biogasens anvandning uppdelat pa anvandningsomrade*

Kostnadsjamforelser
I det hir avsnittet presenteras vilka underlag som har anvénts till
kostnadsjamforelsen och antaganden.

Definitioner och véxelkurser
Virmeverk: Anldggning for produktion av virme for distribution till
fjérrvarmenét.

Kraftvirmeverk: Anldggning for samtidig produktion av virme och el for
distribution till fjarrvirme- respektive elnét.

Arsgenomsnitt for valutakursen under 2023, euro mot svenska kronor:
1 euro dr lika med 11,4765 kr?

Skattesatser

Kostnadsjamforelserna i den hér rapporten baseras pa brénslenas energiinnehall.
Eftersom naturgas och biogas har olika energiinnehéll riknas skattesatserna om
till kronor per MWh, se Tabell 1.

Efter Tribunalens dom sa &r biogas inte langre skattebefriat utan har samma
skattesats som naturgas®. I den hir rapporten har dock berikningarna utgétt fran
skattebefriad biogas, eftersom det &r skattebefrielse som ska utvirderas.

4 Energimyndigheten, 2023a
5 Sveriges riksbank, u.d., Sék réintor och valutakurser
¢ Skatteverket, 2023, skatt pd brinsle
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Tabell 1 Skattesatser for naturgas till uppvarmning per MWh under 20237

Brénsle Energiskatt  Koldioxidskatt  Total skatt
Naturgas 101 kr 0 kr 359 kr

Méngder som har anvants i berdkningen

De méngder som anvands for att vikta de inrapporterade kostnaderna ar de
méngder som aktdrerna rapporterat in som skattebefriade. Det innebér att det &r
mingder som bara &r for ar 2023s forsta manader. Det dr ocksa mojligt att aktorer
valt att rapportera in méngder som de sokt men inte blivit beviljade
skattebefrielse for. Beroende pé hur aktorerna tolkade fragan ar det ocksa mdjligt
att de rapporterat in mangder som de skulle fatt skattebefrielse for under aret men
dér skattebefrielse inte varit mdjligt. For berdkningarna antas det dock att
aktorerna rapporterat in skattebefriade mangder pa samma sétt.

Kostnadsjamférelser, biogas ar 2023

Biogasproduktion kdnnetecknas i regel av hoga kostnader for att samla in
substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till
fordonskvalitet. Kostnaden for substrat dr central for biogasproduktionens
l6nsamhet eftersom kostnaden for att producera biogas genom rotning varierar
beroende pa vilka substrat som anvénds. Till detta kommer svarigheter att fa
avsattning for rotresterna vilket ockséa paverkar I1onsamheten.

Viktigt att nimna &r att vissa biogasproducenter, exempelvis vissa kommuner,
har en negativ kostnad eller ingen kostnad for substrat eftersom de tar hand om
delar av kommunens avfall. Det gor att den genomsnittliga produktionskostnaden
for samtliga aktdrer kan skilja sig mycket at vid en jimforelse mellan den aktor
som har hogst respektive ldgst produktionskostnad. Det finns ocksa aktdrer som
har en negativ vinstmarginal, eftersom verksamheten inte behover vara
vinstdriven.

Kostnaden for biogasproduktion har hdmtats frén Energimyndighetens
overvakningsrapport om biogas som anvénts som motorbrinsle ar 2023.
Eftersom inte samma kvalité pa biogasen kravs vid forbranning i varme- eller
kraftvirmeverk kan bade ragas och uppgraderad biogas anvindas. Tidigare ar har
det stdimts av med branschorganisationen Energigas Sverige att till uppvarmning
anvinds i huvudsak uppgraderad biogas. I denna rapport har dirfor inte
kostnaden for uppgradering tagits bort.

Kostnaden for utslédppsrétter per MWh naturgas har berdknats med hjilp av den
emissionsfaktor som Naturvardsverket publicerat for naturgas till el- och
viarmeproduktion 2022% och det genomsnittliga utslédppspriset 2023°.
Oxidationsfaktorn har antagits vara 1.

7 Omriknat utifrén data fran Skatteverket (2023) fran kr/1000 m?, anvint virmevirde 11 kWh/Nm3
(brutto virmevirde hdmtat fran Energimyndigheten, 2022, virmevérden och densiteter)

8 Naturvardsverket, 2024, Emissionsfaktorer och virmevdrden submission 2024

° Berdknat utifran prisuppgifter pa dagsbasis fran Ekonomifakta, 2023, ETS — Kostnad per ton CO;
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Eftersom det &r samma kostnadsposter oavsett om biogasen anvénds i ett
varmeverk eller i ett kraftvirmeverk genomfors en gemensam kostnadsjamforelse
for dem. Ett antagande for berdkningarna &r att kostnaderna dr de samma per
MWh oavsett storlek pa anldggning. I verkligheten kan inkSpspris for rdvaran per
MWh beror pa storleken pé ink6psmangderna. Storlek pa anlaggning paverkar
ocksé andra kostnader, exempelvis behover inte smé fjarrvirmeproducenter med
en anldggning under 20 MW koépa in utsldppsrétter om de inte ingér i ett storre
fjarrvirmenit (6ver 20 MW).

Kostnadsjamforelsen for virmeproduktion visar att produktionskostnaden for
biogas varit hogre 4n marknadspriset for naturgas vid virmeproduktion i svenska
viarmeverk och kraftvirmeverk ar 2023, se Tabell 2. Det innebér att
overkompensation sannolikt inte har férekommit.

Tabell 2 Kostnadsjamforelse av anvandning av biogas och naturgas for varmeproduktion i
varmeverk och kraftvarmeverk for ar 2023

Kostnadspost Biogas (kr/MWh) Naturgas (kr/MWh)
Pris utan skatt och utslappsratter 1721 833"
Energiskatt - 101
Koldioxidskatt - 0
Utslappsratter - 195
Total kostnad 1721 1128
Resultat

Pris- och kostnadsuppgifter samt berékningar visar att 6verkompensation
sannolikt inte har skett fér biogas som anvénts for vairmeproduktion i virmeverk
eller kraftvarmeverk. Berdkningar for 2023 visar att anvindningen av biogas i
varmeverk var dyrare dn det fossila alternativet.

Kostnadskalkylerna ér forknippade med osidkerheter och ddrmed ska resultatet
hanteras med viss forsiktighet. Det &r svart att forutspa marknadens framtida
utveckling, da pris och kostnader for de genom statsstodsbeslutet skattebefriade
branslena kan variera kraftigt 6ver tiden.

10 Priset for biogas dr himtat frin dvervakningsrapporten avseende skattebefrielse for biogas som
anvinds som motorbrinsle under 2023

! Naturgaspriset som anvinds &r samma som i dvervakningsrapporten avseende skattebefrielse for
biogas som anvinds som motorbriansle under 2023. Det dr framriknat som en viktat medelvirde av
pris pa naturgas till industrikund for 2023.
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