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Yttrande angaende Remiss av SOU 2019:11
Biojet for flyget

Sammanfattning
Statens energimyndighet tillstyrker utredningens forslag diar en reduktionsplikt
for flygfotogen ar huvudforslaget.

Energimyndigheten betonar att biodrivmedel &r en del i att minska
transporters klimatpaverkan tillsammans med andra fornybara drivmedel,
energieffektiva fordon och farkoster samt omstillning till ett
transporteffektivt samhalle.

Energimyndigheten framhaller den koppling som finns mellan
biodrivmedel for vagtrafiken och biojetbransle till flyget.

Energimyndigheten understryker att marknaden for biojetbrénsle &r
global.

Uppdraget till Energimyndigheten bor utformas sé att utredningen
analyserar mdjliga produktionsstdd till alla anliggningar som producerar
biodrivmedel.

Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag att upphandla
biojetbréinsle for den offentliga sektorns tjdnsteresor.

Energimyndighetens stallningstagande

Statens energimyndighet har i skrivelse, daterad 2019-06-03, beretts mdjlighet att

avge yttrande i rubricerat drende.

Statens energimyndighet tillstyrker utredningens forslag dir en reduktionsplikt

for flygfotogen ar huvudforslaget.
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Fornybara drivmedel, energieffektiva farkoster och transporteffektivt
samhalle

Energimyndigheten betonar att biodrivmedel &r en del i att minska transporters
klimatpaverkan tillsammans med andra fornybara drivmedel, energieffektiva
fordon och farkoster samt stdlla om till ett mer transporteffektivt samhélle. En
okad étgérdstakt for elektrifiering och effektivisering av végtransporter samt
minskat transportbehov inom sévél végtrafik som flygtrafik kan frigéra volymer
biodrivmedel till flyget. Det 4r nddvéndigt eftersom tillgdngen till hallbar
biomassa till konkurrenskraftigt pris dr begrénsad, vilket innebar att det ur ett
ekonomiskt perspektiv inte dr optimalt att enbart anvinda biodrivmedel som ett
sdtt att ersétta fossila drivmedel. De olika delarna samverkar och kompletterar
varandra.

Energimyndigheten instimmer med utredningens forslag att fossilfritt flyg bor
vara ett mal till 2045. Maluppfyllelsen underldttas om efterfragan pa
flygtransporter hélls nere. Samtidigt ar flyget viktigt for naringspolitiska och
regionalpolitiska tillvixtmal och har dven stor betydelse fér den svenska
besdksndringen. Mobilitet och klimat star hiar som tvad motstaende intressen.

Biojet till flyget hanger samman med biodrivmedel till vagtrafiken
Energimyndigheten framhaller den koppling som finns mellan biodrivmedel for
végtrafiken och biojetbransle till flyget. De processviagar som finns tillgidngliga
for biojetbransle ar 1 allt vasentligt desamma som for vagtrafikbranslen, vilket
innebér att biojetbrénsle for flyget i praktiken konkurrerar med biodrivmedel till
vagtransportsektorn.

En global marknad for biojetbransle

Energimyndigheten understryker att marknaden for biojetbrénsle ér global. Finns
billigare produkter pd marknaden dn de som kan tillverkas i Sverige kommer
dessa att kopas av svenska drivmedelsleverantorer, omvant kommer
biodrivimedel siljas till den kopare som har hdgst betalningsvilja. Produktion i
Sverige innebér inte nddvindigtvis att anvindning av biodrivmedlet sker i
Sverige, eller att ravarorna kommer frdn Sverige.

Uppdrag att analysera majliga produktionsstod

Uppdraget till Energimyndigheten bor utformas sé att utredningen analyserar
mojliga produktionsstdd till alla anliggningar som producerar biodrivmedel.
Energimyndigheten har tidigare foreslagit att ett konsumtionsstod for
rena/hdginblandade biodrivmedel bér utformas som fortsatt skatteldttnad'. Om
det finns skél att frimja dven dessa biodrivmedel genom ett produktionsstdd, bor
ocksa omfattas av Energimyndighetens uppdrag.

Upphandling av biojetbransle fér den offentliga sektorns tjansteresor
[ utredningen féreslas dven att biojet ska stimuleras genom upphandling. D&
staten har alla mojligheter att paverka hur mycket biodrivmedel som anvénds
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genom nivéan pa reduktionsplikten finns dock ingen anledning till varfor statliga
myndigheter dérutdver ska upphandla ytterligare volymer biodrivmedel for sina
resor. Samma utsldppsminskning kan uppnaés till lagre statsfinansiella och i viss
man (genom minskad administration) 4ven samhéllsekonomiska kostnader om
reduktionspliktsnivan laggs nagot hogre.

Om staten vill komplettera reduktionsplikten med offentlig upphandling bor den i
sa fall hellre riktas mot omréden som inte gynnas av reduktionsplikten eller andra
befintliga eller foreslagna styrmedel.

En intressant mdjlighet vore att utnyttja Trafikverkets upphandling av flygtrafik
for att genom innovationsupphandling frimja utvecklingen av eldrivna flygplan.
Det ar visserligen svart att se att eldrivna flygplan skulle f4 ndgon avgdrande roll
i att minska flygets klimatpaverkan, eftersom rackvidden ar alldeles for
begriansad for att ersitta de langvaga flygresorna som ger upphov till den storsta
klimatpaverkan. Daremot skulle elflygplan kunna bli ett attraktivt alternativ fér
de inrikeslinjer, foretrddesvis i Norrland, som Trafikverket upphandlar, och pa sa
sétt minska konkurrensen om de begridnsade biomassaresurserna och dirmed
risken for negativa miljokonsekvenser.

Specifika synpunkter

Marknaden fér biodrivmedel

Energimyndigheten instimmer i utredningens antagande att efterfragan pa
biojetbrénsle till flyget kommer vara betydligt storre 4n produktionen, atminstone
fram till 2030. En 6kad atgardstakt for elektrifiering och effektivisering av
végtransporter samt minskat transportbehov inom savil végtrafik som flygtrafik
kan frigora volymer biodrivmedel till flyget.

I utredningen antas behovet av biodrivmedel i Sverige oka till runt 20 TWh ar
2030. Detta var innan kontrollstationen for reduktionsplikten rapporterats vilken
foreslar hojda reduktionsnivaer for bensin och diesel. Om forslaget genomfors
skulle behovet av biodrivmedel i Sverige ar 2030 vara mer &n det dubbla, 54
TWh enligt kontrollstationens berikningar.’

Begransad ravarutillgang for vissa tekniker, produktionskapacitet hinder
fér andra

Aven om det idag dr produktionskapaciteten snarare n tillging till rdvara som
begrénsar produktionen av biodrivmedel i Sverige, ér tillgadngen till rdvara for
vissa tekniker ett stort problem i framtiden. Som utredningen presenterar finns
det flera olika teknikvégar for att framstélla biodrivmedel. Sverige har t.ex.
mycket goda forutsittningar att producera biodrivmedel av lignocellulosa fran
restprodukter i skogs- och jordbruk. Fa tekniker har natt sidan mognad att
kommersiell produktion pagar. Det ér viktigt att klargora att olika rdvaror och
olika slutprodukter har skilda forutséttningar. Produktion av flygbranslet HEFA
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(hydroprocessed esters and fatty acids) forutsétter tillgdng pa oljor for att
anvéndas enligt certifieringen for flygbrénsle. Oljorna kan komma fran
livsmedelsgrodor, da ar problemet att fa tillrdckligt hdga varden for
utslappsminskning samt begréansningar i RED2, palmolja dr begrdnsat som ravara
enligt ILUC-krav i RED2 och avfallsfetter (slakteri, cooking oil) som ar en
begransad resurs.

En reduktionsplikt for flygfotogen

Biojet inom reduktionsplikten maste uppfylla hallbarhetskriterier

For att biodrivmedel ska kunna bidra till att reducera utslappen inom
reduktionsplikten méste hallbarhetskriterierna vara uppfyllda. Det innebér i
Sverige att de ska omfattas av ett hallbarhetsbesked. Energimyndigheten har i
skrivande stund inte mottagit ndgon ansdkan om hallbarhetsbesked for
flygfotogen med KN-nummer 2710 19 21. Under forutséttning att svenska
leverantdrer av biojet har en frivillig certifiering’ r det dock en ren formsak att
ansdka om och fa ett hallbarhetsbesked beviljat.

Energimyndigheten saknar en beddmning i utredningen av huruvida de volymer
av biojet som finns tillgdngliga idag uppfyller héallbarhetskriterierna. Det finns
redan idag ett incitament att uppfylla hallbarhetskriterier eftersom den biojet som
ersatter fossil flygfotogen far riknas som noll inom handeln med utslappsrétter
om den uppfyller dessa héllbarhetskriterier. Trots det har ingen leverantdr ansokt
om hallbarhetsbesked och inte heller rapporterat ndgra volymer av biojet.

Reduktionspliktsavgiften ar rimlig

Energimyndigheten beddmer att den foreslagna reduktionspliktsavgiften for
flygfotogen ar rimlig i forhallande till kostnaden for biojet. Biojet har generellt
en hogre kostnad per liter respektive minskat kilo koldioxidutslapp dn de flytande
biodrivimedel som ersétter bensin och dieselbrinsle. Det kan dock vara
nddvandigt att justera avgiftsnivan i framtiden om kostnaden for biojet fordndras.

Kontrollstationens forslag har inte tagit hansyn till biojet
Energimyndighetens kontrollstation om reduktionsplikt for bensin och
dieselbriinsle* analyserade inte forslaget om att infora reduktionsplikt for flyget.
De forslag som Energimyndigheten ldmnade i utredningen, avseende exempelvis
ytterligare flexibilitetsmekanismer, var dirfor avsedda for den befintliga
reduktionsplikten. Om reduktionsplikten dven ska omfatta flygbrinslen &r det
darfor nodvéndigt att utvirdera om de forslag som Energimyndigheten har
lamnat ska gélla dven flygbrinslen som omfattas av reduktionsplikten.

3 Certifiering enligt ett frivilligt certifieringssystem for hallbarhetskriterier som har godkints av EU -
kommissionen i enlighet med artikel 18.4 direktiv 2009/28/EC.
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Var goér biodrivmedel mest nytta?

Processer for tillverkning av biojet producerar ett antal olika produkter och
samprodukter. Hur stort utbytet av biojet blir varierar men ar generellt lagre dn
utbytet for biodrivmedel till vagtrafiken for samma process (se Tabell 6.1 1
utredningen). Detta skulle tala for att begrinsade biomassaresurser gor storre
nytta i vigtrafiken.

Jamfort med végtrafiken innebér dessutom forekomsten av hoghojdseffekter att
klimatpaverkan fran en flygning i snitt 4r ungefér dubbelt sa stor som enbart
koldioxidutsldppen, en hdgre andel ju ldngre resan ér eftersom en storre del av
resan da sker pd hog hojd. Som anges i utredningen finns en osékerhet om vilken
paverkan biojetbransle har for hoghojdseffekter, och dven om ny forskning
indikerar att vissa biojetbranslen kan minska hoghojdseffekten s& har utredningen
antagit att effekten dr densamma oavsett om biojetbrinsle eller fossilt jetbransle
anvinds. Aven detta skulle tala for att dtgéirder for att minska flygets
klimatpaverkan snarare borde inriktas mot minskat trafikarbete med flyg, sarskilt
utrikes, som 1 motsats till 6kad anvidndning av biodrivmedel bade minskar
hoghojdseffekterna och utslappen.

Inblandning av biojet krdver inte anpassningar av vare sig flygplan eller
tankinfrastruktur varfor det dr det fullt mojligt att forst skdrpa styrningen mot
minskat flygtrafikarbete for att senare, nir dessa atgdrder hunnit fi genomslag
samtidigt som atgirder for 6kad elektrifiering och effektivisering av
végtrafikarbetet minskat behovet av flytande drivmedel dar, styra Gver
biodrivmedel till flyget.

Myndigheten kan konstatera att ska fossila utslédpp fran flygsektorn i sin helhet
kraftigt reduceras krévs en mangd olika atgérder sévil nationellt som
internationellt alltifran att flygandet behdver minskas och flygméonster forandras
till att 6ka biodrivmedelsinblandning. Myndigheten anser dock att det dr centralt
att gd fram med atgérder dar det dr mdjligt sdsom inblandning av biodrivmedel
dn att avvakta ett helhetsgrepp da vissa dtgirder kommer att kréva mer tid att
genomfora.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningscheferna Caroline
Asserup, Lena Callermo, Gustav Ebend, Roger Eklund, Rémy Kolessar,
chefsjuristen Rikard Janson och enhetscheferna Elin Hansen, Eva Lindhé och
Anders Wallinder. Foredragande har varit handlaggaren Emma Kjille.

Robert Andrén

Beslutet har fattats elektroniskt i Energimyndighetens drendehanteringssystem.
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