EM1004 W-4.2, 2013-03-04

BESLUT 1(3)
° 3 Datum Dnr
Energimyndigheten 2018-04-24 2018-3922

Ert datum Ertdnr

2018-03-09 Fi2018/01103/S2
Analysavdelningen
Enheten for policy och statistik £ :
- Regel ingskansliet

Finansdepartementet

016-544 23 21
anna.lock@energimyndigheten.se

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for mervérdesskatt och punktskatter
Departementssekreterare Henrik Kjellberg
103 33 Stockholm

Epost: fi.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Promemoria: En ny inriktning for beskattning
av tung lastbilstrafik

Sammanfattning

Energimyndigheten

tillstyrker inriktningsférslaget med en avstandsbaserad végslitageskatt for tung
lastbilstrafik istéllet for en tidsbaserad avgift for vissa tunga fordon.

anser att en samhiéllsekonomisk konsekvensanalys utifrén skattens syften och
fordelningspolitisk hdnsyn med flera alternativa utformningar och en
internationell utblick bér remitteras jémte det férordade forslaget.

tillstyrker i princip att begrdnsa omfattade végtyper, men saknar underlag for
att bedoma om det bésta &r att omfatta endast véigtyperna europavigar, vriga
riksvigar och priméra lansvégar.

kan inte ta stéllning till om det finns skél for ytterligare undantag eller om
trafikintensitet da &r den lampligaste utgangspunkten for foreslaget undantag.

tillstyrker att tunga lastbilar 6ver 3,5 ton definieras som skattepliktiga.
tillstyrker en geografisk differentiering som bygger pa hogre skatt i titorter.
avstyrker hogre skatt i omrdden med alternativ till végtransporter.

tillstyrker en skattedifferentiering utifrén fasta fordonsegenskaper som
avspeglar vigslitage; sdsom vikt, antal hjulaxlar och om draganordning finns.

tillstyrker differentiering utifran Furoklass enligt géllande Eurovinjettdirektiv,
men avstyrker eventuell differentiering utifrén klimatutslépp.

Energimyndighetens stéllningstaganden

Energimyndigheten instdmmer i att en &ndrad inriktning frén en tids- till en
avsténdsbaserad vigslitageavgift dr lamplig. En avstindsbaserad avgift kan 6ka
internaliseringen av externa kostnader vid viganvéndning, givet en lamplig
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utformning'. Viganvindaren bér i hogre utstrdckning sina kostnader, i linje med
principen om att férorenaren betalar, vilket &ven kan bidra till okad overflyttning
till mer energieffektiva trafikslag och ckad fyllnadsgrad®. Den utjimnar ocksé
konkurrensvillkoren mellan svenska och utléindska dkare och ger forutséttningar
att bidra i hogre utstrickning till finansieringen av véginfrastruktur. Samtliga
dessa skil utgdr de syften for skatten som promemorian anfor.

Energimyndigheten kan inte ta stéllning till exakta utformningar och nivéer utan
en samhillsekonomisk konsekvensanalys av alternativa utformningar.
Energimyndigheten anser att den utformning bor viljas som bidrar mest
kostnadseffektivt till skattens syften och vid behov ta hénsyn till
fordelningseffekter for att t.ex. oka acceptansen. Differentiering bor utgé ifrén
fasta egenskaper, koppla till skattens syften samt héllas enkla och fa. I detta dr det
ocksé viktigt att titta pa erfarenheter frén andra ldnder. Energimyndigheten anser
att den samhillsekonomiska analysen bér remitteras med det forordade forslaget.

Nir det giller valet av ett avldsningsbaserat system delar Energimyndigheten
bedémningen att systemkostnaderna torde bli ligre och att det &r centralt att
utrustningen inte kan manipuleras eller forstoras. For att halla kostnaderna nere
kan motsvarande utrustning krivas som i andra ldnder med avstdndsbaserade
system. I ovrigt ser girna Energimyndigheten att det beskrivs nédrmare hur
systemet planerar att hantera t.ex. utlindska &kare utan utrustning som vill in 1
landet, och vilka investeringar i ny infrastruktur som behdver goras.

Energimyndigheten stodjer i princip en begrénsad omfattning av végtyper for att
hélla systemkostnaderna nere, men kan inte ta stéllning till forslaget att endast
omfatta vigtyperna europavégar, dvriga riksvégar och priméra lénsvégar.
Energimyndigheten anser dock att det vore en alltfor stor begréinsning om endast
TEN-T-n#tverket skulle omfattas. Internaliserings- och finansieringsgraden skulle
minska och risken for att lastbilar kér omvigar skulle 6ka, se nedan.

Energimyndigheten kan inte ta stéllning till foreslaget undantag av vigar med lag
trafikintensitet, eller om det finns skél for detta utdver begrdnsade
systemkostnader, eftersom forslagens konsekvenser utifran skattens syften och
fordelningseffekter inte har beskrivits. Energimyndigheten beddmer visserligen att
det principiellt 4r motiverat att ta néringspolitisk hdnsyn, detta utifrén nérings-,
miljo- och energipolitiska konsekvenser som annars kan uppstd nér exempelvis
skogsindustrin och aktorer pa bioenergimarknaderna moter hogre
transportkostnader. Forutom att undanta ldgtrafikerade végar innebér dock dven
omfattade vigtyper och fordon samt tétortsdifferentiering att viss sédan hénsyn
redan tas. Undantag baserat pa trafikintensitet riskerar att bli dyrt i relation till
effekten. Ju stérre undantag fran vignitet som gors, desto mer 6kar ocksa risken
for att lastbilar kor omvigar for att undvika avgiften, vilket kan oka végarbetet

! Rapporten Strategisk plan for omstdllning av transporisektorn till fossilfiihet,
Energimyndigheten m.fl., ER 2017:07, sid 19 om vigslitageavgift.

2 Varken ett tids- eller avstdndsbaserat system dr dock béttre pé att minska klimatutsléppen dn
nuvarande koldioxidskatt.
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och slitaget p4 stréickor som &r mindre lampliga for tung trafik p& grund av t.ex.
simre barighet och sikerhet. Det motverkar skattens syften och flera samhéllsmél.

Energimyndigheten tillstyrker skattepliktiga fordon som tunga lastbilar dver 3,5
ton, utifran att detta inkluderar fler antal transporter och fordon i tétorter.
Internaliseringsgraden av vigslitage, buller etc dkar, liksom finansieringsgrunden.
3.5 ton dr dven i linje med andra lénder och svenska styrmedel som bonus-malus.

Energimyndigheten tillstyrker en geografisk skattedifferentiering som innebér
hogre skatt i titorter framom landsbygd, detta framst eftersom fler utsétts for
externa effekter i titorter, och hinvisar till nuvarande definitioner.
Energimyndigheten anser inte i nuléget att det finns behov av ytterligare
differentiering baserat pa befolkningstithet, t.ex. fler kategorier, eftersom det
finns andra styrmedel att tillgd i tétorter utifrén lokala behov.

Energimyndigheten avstyrker en differentiering utifrdn omraden med alternativa
firdslag utifran att det kan bli svért att hitta lémpliga definitioner och att dessa
dessutom behdver #ndras 6ver tid beroende pa teknikutveckling.

Energimyndigheten tillstyrker en skattedifferentiering utifrén fasta
fordonsegenskaper sisom vikt, antal hjulaxlar och férekomst av draganordning,
da detta 6kar internaliseringen av vigslitagekostnader. Detta 4r forenligt med
skattens syfte och kan samtidigt bidra till flera energi- och klimatpolitiska mal.

Energimyndigheten tillstyrker foreslagen differentiering utifrén Euroklass, om
detta krivs enligt nuvarande Eurovinjettdirektiv. For att internalisera externa
kostnader for luftféroreningar utdver koldioxid kan végslitageavgiften anses
lamplig®. Samtidigt bér dverinternalisering undvikas. Energimyndigheten
avstyrker dock en eventuell skattedifferentiering utifrdn klimatutsldpp. Detta &r
inte lampligt nir Sverige har befintliga och beslutade styrmedel sdsom
koldioxidskatten med mera som mer triffsikert och billigare internaliserar utslépp
via brinslekostnaderna.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Gustav Ebena. Vid den slutliga
handldggningen har darutover deltagit enhetschef Erik Eriksson. Féredragande har
varit handldggare Anna Lock.
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Anna Lock

3 Underlagsrapporten Redovisning av effektkedjor, Energimyndigheten mfl., ER 2017:13, 5.66->



