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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker principen och vikten av ett 1dngsiktigt klimatmal
med en tydhg ambition for svenska utslappsminskningar.

Ener g1mynd1gheten tar inte stéllning till foreslaget mal om 85 procents
minskningar av svenska utslépp eller foreslagen tidigareldggning av mélet till
2045. Myndigheten utgar ifrén att forslag till etappmal, utsldppsbana och
styrmedel presenteras i betéinkande 2.

Energimyndigheten utgéf ifrdn att mer omfattande samhillsekonomiska
analyser av mélar och malniva, atgérdskostnader, fér- och nackdelar med att
agera forebild och alternativa sétt att uppnd detta presenteras i betéinkande 2.

Energimyndigheten tar inte stéllning till om malet bér inkludera utslédpp i den
handlande sektorn (EU-ETS), utan forutsitter att forslagen i betinkande 2 tar
hénsyn till den bristande radighet och risk for dubbelstyrning som uppstér.

Energimyndigheten anser att kostnadseffektivitet och teknikneutralitet bér vara
végledande principer for det svenska malet. Energimyndigheten anser t.ex. att
avskiljning och lagring av koldioxid, oavsett utsldppens ursprung, bor hanteras
likvérdigt.

Energimyndigheten tillstyrker forslagen klimatlag, men 6nskar vissa
fortydliganden.

Energimyndigheten tillstyrker behovet av en oberoende och mer kontinuerlig
granskning av klimatpolitiken

Myndigheten avstyrker férslaget om att bilda ett klimatpolitiskt rad, och ser
istdllet gérna att till exempel ett Gvergripande rad som tar ett helhetsgrepp om
alla samhéllsmal analyseras.

Myndigheten bedomer att foreslagen klimatlag och foreslaget klimatrad
riskerar att 6ka expertmyndigheters rapporteringsborda.
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Hur och vad svarar myndigheten pa

Energimyndighetens kommenterar betéinkandets tre férslag separat och endast
utifrén myndighetens verksamhet.

Beredningens utgangspunkt och uppdrag &r att konkretisera politikernas netto-
nollvision. Energimyndigheten betraktar visionen som en utgangspunkt.

Eftersom betidnkande 1 inte innehaller négra forslag pa etappmal eller atgérder
och styrmedel véljer Energimyndigheten endast att lyfta vissa behov av
fortydliganden och 6nskemal. Energimyndigheten utgér i 6vrigt fién att
beténkande 2 behandlar dessa delar.

Energimyndigheten tar inte stédllning till de sérskilda yttrandena.

Energimyndighetens stéllningstaganden

Ett langsiktigt mal till 2045

Energimyndigheten instdmmer i vikten av att faststélla ett politiskt vél forankrat,
tydligt och langsiktigt klimatmal f6r Sverige. Ett langsiktigt mal ger en tydlig
styrsignal, sa att individers och foretags planering pa ett béttre sétt kan ta hansyn
till klimatkostnaderna for investeringar med langa livslédngder. Det bor dven vara
sa tydligt som majligt vilka atgérder och utsldpp som far réknas in for att na
utslédppsmalet till 2045: En specifik niva f6r utsldppsminskningar inom ”svenskt
territorium” innebér en konkretisering av netto-nollvisionen i enlighet med
beredningens uppdrag. Energimyndigheten ser forslaget som en forbéttring ur
radighetsperspektiv jamfort med nuvarande langsiktiga miljokvalitetsmal som i
princip &r helt avhéngigt globala utslépp.

Energimyndigheten tillstyrker beredningens forslag att det svenska malet berdknas
utifran produktionsbaserad statistik. Konsumtionsbaserad statistik ger vérdefull
tilldggsinformation men minskar radigheten 6ver det svenska malet och &r inte
heller lika tillforlitlig i dagsléget.

Energimyndigheten kan inte ta stéllning till beredningens forslag avseende
“kompletterande atgirder”, och ddrmed inte heller till féreslagen malniva eller
malar. Myndigheten anser i princip att inga atgérder pa forhand borde uteslutas
for att nd det foreslagna mélet’, och att beredningen déirmed borde ha detta som en
viktig utgdngspunkt. Samtidigt férstér och delar myndigheten bedomningen att ett
tydligt mél for svenska utsldppsminskningar behdvs. Andra principer eller
kriterier forutom kostnadseffektivitet och teknikneutralitet kan vara att
utsldppsminskningar ska ske i Sverige samt osikerheter i hur utslippsminskningar
ska rapporteras internationellt. Myndigheten saknar dock en analys av hur valet av
principer paverkar foreslagen mélnivéa och kostnaderna for att nd mélet.
Myndigheten utesluter inte att sddana analyser kan innebéra att mélet behdver ses

! Betydelsen av t.ex. kolsénkor och CCS framgér bl.a. i Naturvardsverkets syntesrapport 6537
Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050, & 2012. 1 TPCC:s scenarier
framkommer betydelsen av att anvénda béde fossil och biogen CCS.
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over. Energimyndigheten noterar t.ex. att beredningen foreslar att fossil och
biogen CCS-teknik hanteras olika. Energimyndigheten anser att fossil och biogen
CCS-teknik dr tdmligen likvérdiga férutom att insatt brénsle paverkar
maluppfyllelsen och att de dirfor bor hanteras pd samma sétt. Energimyndigheten
beddmer #ven att en begransning av utsldppsminskningar i andra lander riskerar
att fordyra méluppfyllelsen.

Myndigheten forutsétter att betinkande 2 kommer att innehélla mer omfattande
konsekvensanalyser som beskriver vilka klimateffektiva tekniker som &r
samhillsekonomiskt motiverade pé 1dng sikt att satsa mer pé och vilka styrmedel
som bor anvéndas; dels utifran att minska utslépp (i Sverige och vérlden) och
bidra till det foreslagna mélet, dels utifran att skapa tillviaxt och jobb i Sverige,
inklusive potentialer f6r teknikexport. Energimyndigheten konstaterar att tidiga
svenska satsningar dr nddvéndiga om Sverige ska kunna nyttja eventuella férdelar
med att agera som forebild. I myndighetens underlag till
energiforskningspropositioner lyfts t.ex. ofta std till eller fréimjande av olika
potentiella utvecklingsprojekt upp. Specifikt vill myndigheten lyfta behovet av en
strategi for hur Sverige kan sprida nya tekniker och styrmedel.

Energimyndigheten &r tveksam till att inkludera utsldpp 1 den handlande sektorn
(EU-ETS) i det langsiktiga malet. Detta av tva skél; dels s har inte Sverige ensam
radighet 6ver EU-ETS utan delar styrmedlet med 27 andra medlemsstater, vilket
paverkar bade majligheten att forstirka systemet och att nd det svenska mélet;
dels sé riskerar det att dubbelstyrning uppstar. Myndigheten véljer att inte ta
stillning till detta i nuldget, utan forutsdtter att betdnkande 2 har mer utvecklade
forslag som tar hénsyn till denna problematik.

Energimyndigheten instimmer i beredningens bedomning att transporter, jordbruk
och basindustri &r sektorer dér utsldppen i Sverige behdver minska samtidigt som
jobb s#kras eller skapas. Myndigheten ser dérfor gédrna att det analyseras ndrmare
hur och till vilken kostnad detta kan ske. Specifikt ser myndigheten gérna forslag
pé insatser i processindustrin som innebér 6kad anvéndning av biobaserade och
andra koldioxidsnala material och produkter genom substitution av mer
koldioxidintensiva basmaterial.

Myndigheten deltar gédrna &ven fortséttningsvis utifran sitt uppdrag i att
konkretisera malet utifran visionen och hur mélet ska kunna nés.

Styrning och uppfélining genom en klimatlag

Myndigheten konstaterar att en klimatlag kan vara ett av flera sétt att ge dkade
forutsédttningar for en mer koordinerad, samordnad och integrerad klimatpolitik
mellan politiker, andra politikomradden och mal, och véljer dérfor att stilla sig
bakom forslaget, under forutséttning att fortydliganden gors avseende vilka
alternativ till en klimatlag som har utretts och avfardats.

Energimyndigheten stodjer att regeringens 6kade krav pa klimatredovisningar och
klimatpolitiska handlingsplaner samordnas med nuvarande struktur fér och
uppféljning inom miljoméalssystemet, fordjupade utvarderingar och internationell
rapportering. Darmed behalls forutséttningarna for avvidgda och utvecklade ™
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samarbeten mellan myndigheter inom miljémalssystemet, samtidigt som
kostnaderna for den 6kade rapporteringen kan hallas nere. Energimyndigheten
stéller sig d&ven positiv till att involvera fler ber6rda myndigheter och departement
1 uppféljningen och framtagandet av handlingsplaner sa att klimatpolitiken
integreras i fler relevanta politikomraden.

Beredningen bedémer att expertmyndigheters rapporteringsborda inte 6kar.
Energimyndigheten delar inte denna bedomning. Den tétare aterrapporteringen
kan fa till f61jd att expertmyndigheter bade far fler och andra uppdrag, vilket
kréver mer resurser. Myndigheten bedomer dven att det finns en 6kad risk for att
olika uppdrag 6verlappar och énskar att detta bevakas och ses ver vid behov.

Ett klimatpolitiskt rad

Energimyndigheten delar bedémningen att det finns ett behov av en oberoende
instans som mer kontinuerligt kan granska ford klimatpolitik. Myndigheten
konstaterar ocksa att nér féreslagna handlingsplaner integreras i fler
politikomrédden uppstar det ett behov av en mer tvérsektoriell granskning.

Energimyndigheten avstyrker beredningens forslag om att bilda ett klimatpolitiskt
rdd. Motiven till varfor ett rdd behdvs just for klimatpolitiken dr oklara.
Myndigheten ser en risk med att rad tillsétts utifrén sakomraden, och efterfragar
dérfor att fler alternativ utreds, déribland mer tvérsektoriella alternativ sésom ett
rdd med ett mer 6vergripande granskningsuppdrag som omfattar alla
samhéllsmal.

Energimyndigheten ser ett behov av fler samhéllsekonomiska utvérderingar av
klimatpolitiken och dess styrmedel. Bristen p& sadana har bl.a. konstaterats i
Naturvardsverkets och Energimyndighetens senaste kontrollstation for energi- och
klimatpolitiken®. Fler och bittre utvirderingar kan ligga grunden for en mer
effektiv klimatpolitik. Expertmyndigheter kan bista med fler sadana utvérderingar.

Energimyndigheten anser att det bade &r av vikt och behov att kompetensen hos
(fler) expertmyndigheter tas tillvara for att genomfora granskningar. Uppgifter
behover inhdmtas frén berérda myndigheter, i likhet med da Riksrevisionens
granskningar genomforts. Sadan handrdckning ingdr i myndighetens uppdrag.

Specifika synpunkter

Sid 35: ”For att na madlet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt
ursprung ddr rimliga alternativ saknas réknas som en dtgdrd (CCS).”
Energimyndigheten anser att fossil och biogen CCS-teknik ska hanteras likartat
oavsett utsléppens ursprung, se generell synpunkt. Om beredningen i hanteringen
av denna synpunkt t.ex. véljer att inkludera biogen CCS for att nd mélet om minst
85 procent utsldppsminskning till 2045 ger det f6ljande formulering: ”For att na

? Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapport ar 2014: Underlag till kontrollstation 2015 —
Analys av mdjligheterna att nd de av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska malen till ar
2020, ER 2014:17




5(5)
Energimyndigheten Datum Dnr
2016-05-30 2016-3362

malet kan avskiljning och lagring av koldioxid oavsett ursprung vara en bland
[flera maojliga atgdrder...”.

Det &r dven otydligt i samma mening vad som avses med “rimliga alternativ”, och
om skrivningen ska sta kvar vill Energimyndigheten se att beredningen fortydligar
om rimligheten avgors utifran samhéllsekonomisk eller foretagsekonomisk
l6nsamhet, samt av vem och hur denna bedémning ska ga till.

Sid 42: ”... omfattande taksdnkning inom EU-ETS for att systemet civen ska ge
incitament till atgdrder i form av till exempel CCS...”. Energimyndigheten vill se
ett fortydligande att dagens utformning av EU-ETS inte ger ndgra incitament alls
till bio-CCS eftersom handelssystemet inte omfattar biogena koldioxidutslépp.
For att skapa ekonomiska incitament for bio-CCS behover handelssystemet
kompletteras med andra styrmedel eller utformas pa annat sétt.

Sid 51: Radet ska: “utvdrdera effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fian
ett brett samhdllsperspektiv och analysera om mdalen nas pa ett kostnadseffektivt
sdatt samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre dimensioner nas”.
Energimyndigheten avstyrker forslaget om att bilda ett klimatrad. Om foreslaget
klimatrad andd genomfors, ser myndigheten gérna att rollférdelningen mellan
radet och expertmyndigheter fortydligas utifran radets foreslagna roll att granska
och vid behov gora kompletterande utvérderingar. Energimyndigheten foreslar da
foljande formulering: Rédet ska “granska utvdrderingar som behandlar effekter
av beslutade och foreslagna styrmedel utifi-an ett brett samhdllsperspektiv,
kostnadseffektivitet och hallbarhetsbegreppets tre dimensioner, samt vid behov
gora kompletterande utvirderingar”.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldaggningen har dérutéver deltagit avdelningschef Zofia Lublin och
enhetschef Klaus Hammes. Foredragande har varit handlédggare Anna Lock.

Anna Lock




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

