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Yttrande angaende Promemoria om anldggningsbesked

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker delvis forslaget.

o Energimyndigheten forordar att regeringen snarast foreslar ldngsiktiga, stabila
styrmedel som i#r teknikneutrala och styr mot malet om en fossiloberoende
fordonsflotta / fossilfri transportsektor.

o Energimyndigheten anser ocksa att bristen pa langsiktiga styrmedel har en
negativ paverkan pa forskning- och teknikutveckling, investeringar,
arbetstillfillen och klimatnytta.

o Energimyndigheten anser att forslagna dndringar i Héllbarhetslagen och i
Lagen om skatt pé energi bor ses som temporéra l6sningar och inte som ett
alternativ till langsiktiga styrmedel.

o Om fossiloberoende ska kunna uppnds maste biodrivmedel med hog
klimatnytta frimjas och inte begréinsas till att enbart ge stdd till vissa
biodrivmedel fran en typ av rdvara eller producerad i en viss anldggning.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten anser att tillsynsansvaret bor hamna pé Energimyndigheten
och héller med om att kopplingen till regelverket for hallbarhetskriterier kan
utgora en god bas for den information som krévs i samband med begiran om
anlidggningsbesked.

Léangsiktiga styrmedel &r ndgot Energimyndigheten har férordat och aktivt verkat
for. Energimyndigheten anser att utan langsiktiga styrmedel som bade &r
teknikneutrala och frimjar klimatnytta si kommer Sverige inte att uppnd sina
langsiktiga mal om fossilfri fordonsflotta eller netto noll utsldpp 2050.
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Energimyndigheten beklagar att de styrmedel som foresls innebér att
forhallandena for stod kan forindras &rsvis, vilket inte ger nagon lansiktighet och
forsvarar investeringar i teknikutveckling. Energimyndigheten har dock férstaelse
for att regeldndringarna dr nodvindiga for att hantera den situation som
biodrivmedelsmarknaden star infér under 2016.

Energimyndigheten #r principiellt emot hinder for vissa typer av biodrivmedel pd
grund av val av rdvara eller val av produktionsanldggning. Fokus borde istillet
ligga pé att fréimja befintliga alternativ for att pa snabbaste sitt kunna ersitta de
fossila drivmedlen. Energimyndigheten &r ocksa kritisk till att statsstodsreglerna
inte tillater att alternativen &r billigare 4n den fossila motsvarigheten utan att det
utgdr olovligt statsstdd. Sverige bor dérfor arbeta aktivt i samarbete med andra
lander for att f4 kommissionen att &ndra regelverket.

Energimyndigheten uppskattar att de definitioner som inférs i Hallbarhetslagen
beaktar Europaparlamentets och radets direktiv EU 2015/1513. Regelverket bor
tillata att alla typer av biodrivmedel frén s.k. sérskilda grodor exkluderas frén
definitionen av livsmedelsbaserade biodrivmedel. Dérfor bér dven biodrivmedel
som produceras frén sérskilda grédor som kan uppvisa att grédorna producerats
pa markomraden med forbéttrade jordbruksmetoder som leder till 6kad
produktion och dkat utbyte (omnémns i ingressen till direktivet nr 22 och i artikel
23) ocksd omnémns i uppdateringen av Hallbarhetslagen.

Regeringen bor fortydliga att anldggningsbesked kommer att vara obligatoriskt
om fretaget &mnar yrka avdrag i skattedeklarationen for biodrivmedel, oavsett
om dessa biodrivmedel &r producerade av livsmedelsgrodor eller ej. Det behdver
framga tydligare att d&ven foretag som inte hanterar biodrivmedel frén
livsmedelsgrodor méste inneha ett anldggningsbesked.

Foreslagen reglering forhindrar inte att foretag hanterar olika typer av
biodrivmedel, bade sddant som ger rtt till skatteavdrag och biodrivmedel som
inte #r berdttigad till avdrag i skattedeklarationen. Energimyndigheten anser att
det i dessa fall kommer det att vara betydligt svéarare for foretagen att visa att
villkoren for anléiggningsbesked &r uppfyllda och svart att f6lja upp for
tillsynsmyndigheten.

Energimyndigheten har pa grund av kort tid for beredning inte haft mdojlighet att
pa forhand utreda hur ett system med anldggningsbesked skulle kunna se ut eller
fungera i praktiken. Det dr dérfor inte mojligt f6r Energimyndigheten att ha en
klar och tydlig uppfattning om hur systemet kommer att utformas i dagsléget.
Myndigheten kan konstatera att regeringen foreslar att forslaget ska genomforas
inom ramen for befintliga resurser. En konsekvens av detta &r att tillsyn under
befintligt regelverk kan komma att behdva prioriteras ned under
genomforandefasen av detta tilldgg till regelverket. Myndigheten har heller inte i
dagsldget ndgon uppfattning om vilka konsekvenser f6réndringen har for det
privata niringslivet avseende administrativa kostnader, eller
riskhanteringskostnader.
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Energimyndigheten utesluter inte att det kan bli nodvéndigt med nédgon form av
utlatande eller intyg frén en oberoende granskare eller motsvarande for att visa nér
anldggningen driftsattes och huruvida anldggningen dr fullstdndigt avskriven.

Energimyndigheten #r inte ndjd med den korta tidsram som ges men som forslaget
ar utformat s& beddmer vi att det 4r praktiskt genomforbart utan alldeles for hoga
administrativa kostnader for foretagen eller myndigheten.

Specifika synpunkter

Konsekvensbeddmningen beskriver att ett fatal produktionsanldggningar i Sverige
berdrs. Energimyndigheten menar att bedomningen av hur ménga
produktionsanlidggningar som paverkas helt beror pa tolkningen av regelverket i
vad som anses vara fullstindigt avskriven och utformningen av bevisning for
avskrivning.

De svenska anldggningar som producerar biodrivmedel frén livsmedelsgrodor och
som tagits i drift efter 2014 kommer inte ldngre kunna konkurrera pa den svenska
marknaden. Regleringen sékerstéller ocksé att inga helt nya anldggningar for
livsmedelsbaserade biodrivmedel kommer att etableras.

Energimyndigheten anser att regleringen kan utgéra ett direkt handelshinder for
biodrivmedel som produceras fran sockerrér och palmolja, da
produktionsanliggningar i Brasilien och Sydostasien generellt dr av &ldre snitt.
Det kan dven utgora handelshinder f6r biodrivmedel som produceras fran majs
och vete inom unionen i dldre anldggningar, inklusive svenska anldggningar.
Vissa dldre biogasanldggningar i Sverige som producerar frdn bade
livsmedelsgrodor tillsammans med avfall kan f& svart att konkurrera.

Regleringen kan i bésta fall fraimja biodrivmedel som producerats i Sverige, vilka
generellt har en hogre klimatprestanda, exempelvis om biodiesel fran palmolja
ersétts med rapsolja. Men regleringen kan likvil, vilket &r lika sannolikt, innebéra
att biodrivmedel med hog klimatprestanda ersétts av biodrivmedel med sdmre
klimatprestanda, exempelvis da sockerrorsetanol fran éldre eventuellt avskrivna
brasilianska anldggningar ersétts av majsetanol fran USA. Vilka konsekvenser
regleringen faktiskt kommer att leda till 4r mycket svéart att forutsdga. Det
kommer definitivt att ha en paverkan pa marknaden eftersom Sverige &r det forsta
land inom EU som tvingas inféra denna reglering.

Men eftersom regeringen gor beddmningen att endast ett fatal anldggningar
omfattas av dessa nya krav, tolkar Energimyndigheten det som att nyinvesteringar
i befintliga anldggningar riknas in, vilket gor att de flesta anldggningar aldrig blir
fullstindigt avskrivna sé linge sddana nyinvesteringar gors.
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Effekter som inte har beaktats av regeringen ér att regleringen troligen leder till att
dyrare biodrivmedel méste kopas in vilket foranleder att priserna vid pump stiger.
Detta #r sirskilt relevant vid ikrafttridande av regleringen eftersom den kréiver att
volymer som finns i lager vid arsskiftet uppfyller kraven annars blir de inte
mojliga att salufora i Sverige.

Beslut i detta drende har fattats av tf generaldirektéren Anneli Eriksson. Vid den
slutliga foredragningen har dérutéver handldggaren Linus Klackenberg och
enhetschefen Paul Westin deltagit. Foredragande har varit seniora rddgivaren
Emmi Jozsa

Anneli Eriksson
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