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-Yttrande angaende:
Betdnkandet — En fondstruktur for innovation och tillvixt.

Sammanfattning

Energimyndigheten anser att beténkandet p4 ett 6vergripande plan &r bra och att
de viktigaste bristerna i nuvarande statliga riskkapitalstruktur har adresserats.

* Energimyndigheten tillstyrker forslaget till inrdttandet av en statlig fond-i-fond
aktdr med uppdraget att investera i fonder inriktade mot tidiga utvecklingsfaser
1 svenska innovativa foretag med hog tillvixtpotential.

+ Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Fondinvest AB bildas genom en
omstrukturering av Fouriertransform AB och Inlandsinnovation AB.

 Energimyndigheten tillstyrker forslaget till att demonstrationsanldggningsfond
inrédttas for investeringar i ny teknologi eller processer dér produktions-
anldggningar eller produktionsenheter ska producera i kommersiell skala.

* Energimyndigheten avstyrker forslaget att den planerade grona fonden inom
det nationella strukturfondsprigrammet etableras under Fondinvest AB.

« Energimyndigheten anser att den planerade grona fonden skulle passa bittre
som ett samarbete mellan Energimyndigheten och ALMI d& den samlade
kompetensen och erfarenheten hér béttre passar in pa de vigledande
urvalskriterierna i det operativa nationella programmet.

o Energimyndigheten avstyrker forslaget att den planerade demonstrations-
anldggningsfonden etableras direkt under Fondinvest AB.

+ Energimyndigheten foreslar att samma organisation som viljs som
projektégare till den gréna fonden dven forvaltar den foreslagna
demonstrationsanléggningsfonden. Anledningen till forslaget 4r att man i den
organisationen kommer att ha tillgéng till den kompetens som har storst
erfarenhet av storskalig demonstration i Sverige.

 Energimyndigheten tillstyrker forslaget om forstirkt innovationsstdd, med
tilldgget att man &ven foreslar en gemensam satsning pa utokat stod till
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pilotanldggningar och demonstration i férkommersiell fas i samarbete mellan
VINNOVA och Energimyndigheten. Anledningen &r att en framtida
demonstrationsanlédggningsfond kommer att innebéra ett utékat behov av stsd
for verifiering och demonstration av delkomponenter av teknik, system av
teknik samt produkter innan tekniken r firdig for kommersialisering.

Overgripande synpunkter

Energimyndigheten anser att de i utreningen framstillda forslagen har stor
potential att avhjdlpa de 6vergripande bristerna i dagens statliga riskkapitalsystem,
som exempelvis inldsta medel, otydliga malbilder for vissa aktorer samt avsaknad
av riskvilligt kapital i tidiga skeden och for storskalig demonstration. Sirskilt
uppskattas initiativet till en demonstrationsanlaggningsfond samt inriktningen mot
att arbeta mer med indirekt finansiering for att pa fondniva stimulera privat kapital
och kompetens.

De statliga insatserna f6r finansiering bidrar till 5kad sysselséttning och en héllbar
tillvéixt med en omstillning till ett effektivare energisystem med Skad f6rnybar
energl. Vid finansiering av verksamheter i de tidiga utvecklingsfaserna av foretag
ar det nodvéndigt att forsta den aktuella sektorns funktion, affarslogik,
utvecklings- och marknadsbehov, for att kunna rikta investeringar och
finansieringsinsatser ritt. Utredningen skulle vinna pé att fortydliga mélbilden for
den statliga interventionen samt i en analys fortydliga de finansieringsgap som
finns. Detta i linje med en av huvudpunkterna i uppdraget.

Energimyndigheten arbetar bland annat strategiskt for att frimja
energieffektivisering i allménhet, teknikutveckling och marknadsintroduktion av
vindkraft, solceller, biogas och energieffektiva tekniker och produkter, samt
utveckla nya innovativa foretag som pa ett aktivt sitt bade kan bidra till en
omstéllning av energisystemet och skapa tillvixt. Dessa uppgifter kan inte
genomforas utan en bred och djup kunskap om teknikers status och
utvecklingspotential. Sddan kompetens och kunskap tillgodo gors myndigheten
genom arbetet med finansiering av forskning och kommersialisering. Dessutom
identifieras nya behov av forskning och utveckling dels genom arbetet med
energisystemet, dels genom samspelet med verksamheten for att framja
teknikutveckling och marknadsintroduktion.

Energimyndigheten 4r den enda statliga aktoren som har ett sektorfokus och
affdrsutvecklingskompetens riktad mot kommersialisering av energirelaterad
miljéteknik. Ca 70 % av all miljoteknik beddms vara energirelaterad, och den
energirelaterade milj6tekniken bedéms vara den som &r mest kapitalkravande och
forknippas med hégre risker kopplade till teknologi, marknadsefterfragan och
utformningen av politik och regleringar. Mot bakgrund av detta foreslas i detta
remissyttrande Energimyndigheten ett mer direkt deltagande i de tva milj6- och
energiteknikinriktade riskkapitalsatsningarna, Grona fonden och
demonstrationsanlidggningsfonden.

Avsnitt 2.2 i promemorian: Myndigheter som ger stod till Jforetag
2.2.2 Energimyndigheten
Energimyndigheten foreslar en ny beskrivande text med lydelse enligt nedan:
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Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor om tillférsel och
anvéndning av energi i samhillet. Myndigheten ska verka for forsorjningstrygghet
och ett energisystem som ér hallbart och kostnadseffektivt med en lag negativ
inverkan pa hilsa, miljé och klimat. Myndighetens roller i uppgifter och uppdrag
kan beskrivas som styrande, stddjande och expert.

[ den styrande rollen ingér bland annat att verkstilla regerings- och riksdagsbeslut
kring styrmedel. Den stodjande delen av verksamheten handlar om att bevilja
ekonomiskt stod till forskning, innovation och kommersialisering, samt att stodja
olika aktrsgrupper inom energi och miljdomradet. I expertrollen ingér bland
annat att forse allménheten, regeringen och forsknings- och kommersialiserings-
verksamheten med underlag sésom statistik, analyser och prognoser.

Energimyndigheten férdelade under 2014 ca 2 miljarder kronor i stéd till insatser
inom forskning och innovation (1,2 mdr), afférsutveckling och kommersialisering
(191 mkr), energieffektivisering (404 mkr), fornybar energi (58 mkr) samt
klimatinsatser (98 mkr). Insatserna inom energiforskningen bidrar till att uppfylla
energi- och klimatmalen, den 1&ngsiktiga energi- och klimatpolitiken samt
energirelaterade miljopolitiska mal.

Affdrsutveckling och kommersialisering

Den del av verksamheten som arbetar med det mest marknadsniira stodet, enheten
for affdrsutveckling och kommersialisering (Tillvixtavdelningen), har som mal att
oka nyttiggérandet av svensk energiforskning genom att stimulera en 6kning av
tillgdngen pé privat kapital for tidiga innovativa foretag inom energirelaterad
miljoteknik.

Enheten utvirderar arligen cirka 120 ans6kningar géllande kommersialiserings-
projekt frén tidiga smé och medelstora foretag inom energiomradet. Av dessa far
arligen omkring 10-15 foretag ta del av stod, i dagslaget cirka 100 miljoner kronor
per ar. Stod till afférsutvecklingsprojekt r konstruerade si att en aterbetalning av
stddet startar nér projekten leder till kommersiell framgang. Sedan 2006 har stddet
utbetalats som férskott med aterbetalningsskyldighet baserat pa intdkter fran
projektets resultat. En mindre andel av stdden har bestatt av mjuka lan med en
amorteringsfrihet pd 5 ar. Under 2015 beslutades om en ny stédform, Bidrag med
royalty. Samtidigt upphér anviindandet av forskott med aterbetalningsskyldighet
och mjuka l&n. Bidragen villkoras med krav pa minst 55 procent privat
samfinansiering.

Mellan 2006 och 2014 har 79 foretag beviljats lan pé totalt 583 miljoner kronor.

Dessa 1&n har medfort privat medfinansiering pa ytterligare 804 miljoner kronor.
De privata samfinansiérerna 4r ofta privat informellt riskkapital. Fyra av bolagen
har borsnoterats och har ett samlat bérsvirde idag pé ca 1 miljard kronor.

Energimyndigheten har under perioden 2011-2014 ocks4 haft ett
regeringsuppdrag att arbeta med att utveckla en métesplats for aktérer inom
miljoteknikomrédet ddr aktdrer inom olika delar av miljoteknikomradet sdsom
innovatérer, entreprendrer, foretag, kunder, finansirer, myndigheter med flera,
far mojlighet att knyta kontakt med varandra och utbyta kunskap och information.
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Syftet med motesplatsen ska vara att frimja samverkan mellan berdrda aktorer
och ddrmed bland annat bidra till att 6ka privata aktorers investeringar i
miljdteknikomradet, med fokus pa tidiga kommersiella skeden.

Avsnitt 2.6 i promemorian: EU-program

2.6.2 Gron fond

Saknas beskrivning av Energimyndighetens planerade roll i Grona fonden annat
dn som finansidr. Rent formellt 4r det Tillvixtverket som véljer utforare i en
kommande utlysning, och man utgér d4 fran de utvirderingskriterier som
Kommissionen beslutat om (beslutsnummer: C(2014)9968), och som finns
specificerade i det operativa nationella programmet.’

Energimyndigheten foreslar att fonden drivs i samverkan mellan ALMI och
Energimyndigheten, dér parterna tillfér kompetens inom sina respektive omraden.
Energimyndighetens kompetenstillforsel till fondens styrelse och
investeringskommitté kan exempelvis avse att tillhandahalla kunskap om olika
teknikers roll i ett framtida energisystem, erfarenhet fran finansiering av
teknikutvecklingsprojekt inom energisektorn i tidiga skeden, dvergripande
kompetens gillande etablerade och nya affirsmodeller samt utvecklingsldget inom
olika energirelaterade teknikomraden pa ett nationellt och internationellt plan,
tillhandahéllande av kunskap om l&ngsiktiga prognoser for prisutveckling for
olika energislag och energiskatter, kunskap om statliga styrmedel inom energi och
CO, omradet, kontaktnit inkluderande forskarkollektivet, privata
investerarkollektivet, olika branschkluster, andra finansieringsorgan samt
etablerade métesarenor inom sektorn samt slutligen tillgang till ett flode av
potentiella investeringsobjekt.

Avsnitt 5.2 i promemorian: En ny riskkapitalstruktur
For tydlighet; sektionerna 5.2, 5.3, 5.4 och 5.8 beskriver samma forslag, forslar en
sammanslagning av dessa till en sektion.

Inrdttandet av ny statlig fond-i-fond

Energimyndigheten tillstyrker det Svergripande forslaget till inréttandet av en
statlig fond-i-fond aktdr med uppdraget att investera i fonder inriktade mot tidiga
utvecklingsfaser i svenska innovativa foretag med hog tillvéixtpotential. Att dven
bygga upp en direktinvesterande delverksamhet med erfarenhet av milj6- och
energiteknikinvesteringar samt storskalig demonstration #r tidskrivande och
kostsamt, och det finns redan andra statliga aktérer som innehar bade erfarenhet
och kompetens for detta. Myndigheten forslar darfor, till skillnad frén forslaget i
betinkandet, att Fondinvest AB fér en renodlad roll som fond-i-fondinvesterare,
dér all statlig fond-i-fondverksamhet placeras. Det innebir att den nya
aktorsrollen blir mer kostnadseffektiv, littkommunicerad med en logisk struktur

http://eu.tillvaxtverket.se/download/18.63d855b3 14a6729003986a3 1/1420641582575/OP-+Nation
ellt+program.pdf
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och inriktning. Det innebdr ocks4 att Energimyndigheten foreslar att
demonstrationsanldggningsfonden och den Gréna fonden inte placeras under
Fondinvest AB. Daremot kan med férdel kapitalet till demonstrations-
anlédggningsfonden tillféras som en gron fond-i-fond placering av Fondinvest AB.

Beskrivning av den gréna fonden, sid 77

Energimyndigheten foreslar att grona fonden inom nationella strukturfonds-
programmet inréttas som ett samfinansierat samarbetsprojekt mellan ALMI och
Energimyndigheten. De viktigaste motiven till detta #r att Energimyndigheten
besitter omfattande sektorkompetens, finansieringserfarenhet, sektorspecifik
utvdrderingserfarenhet samt har en egen portfélj och tillgéng till ett fléde av
potentiella investeringsobjekt. ALMI har grundmurad kompetens inom direkta
agarkapitalinvesteringar i SME, verktyg for och flerérig erfarenhet av ledning av
strukturfondsprojekt, lokal férankring med ett 40 tal investeringsansvariga, en
egen portfolj samt ett flode av potentiella investeringsobjekt. Parallellt med
strukturfondsprojektet foreslas samma organisation ansvara for
demonstrationsanléggningsfonden. Energimyndighetens erfarenhet fran teknisk
och affdrsmissig analys och finansiering av storskaliga demonstrationsprojekt,
bland annat i utlysningen Stora anliggningar samt NER300, kommer ddrigenom
pa ett kostnadseffektivt sétt att komma denna fond till nytta.

Avsnitt 5.6 i promemorian: Demonstrationsanliggningsfond

Energimyndigheten anser att en fond for detta indamal kan komma att gbra en
avgorande skillnad nér det géller att skapa forutsittningar for framtida svenska
exportframgéngar. D4 fonden riktar sig mot demonstration av anldggningar i
kommersiell skala, dér del av teknikrisk 4r undanrsjd vid tidigare pilotprojekt och
verifiering, s dr det under forskningsférordningen svért att finna grund f6r
omfattande stod i form av statliga bidrag i denna fas. Det innebir att stéd i form
av statligt dgarkapital och dgarkapitalliknande finansiering, precis som har
foreslagits i utredningen, &r limpliga instrument for finansiering av denna typ av
anlidggningar.

Aven om demonstrationsanldggningsfonden avses verka i ett skede da tekniken
ska bevisas efter pilotskaleforsok, kan projekten fortfarande innehalla betydande
teknikrisk. For att utvéxlingen av det statliga kapitalet ska vara s& god som mojligt
behovs i fondens organisation god kompetens kring vilka teknikrisker som
foreligger vid varje finansieringstillfille och i vilken omfattning teknikrisk
foreligger. Da stora demonstrationsbehov dven 4r kopplade till energi- och
milj6teknikomrédet, (se exempel p4 sidan 87 i promemorian), sa foreslar
Energimyndigheten att fonden inrittas parallellt med den grona fonden i det
foreslagna samarbetet mellan ALMI och Energimyndigheten, dir en organisation
och samarbete som dven innefattar tillgang till rétt kompetensbas for teknisk och
affdrsméssig utvérdering av storskalig demonstration (Energimyndigheten)
kommer att inréttas. Som jimforelse kan hinvisas till att USA:s DOE har den
centrala rollen i USA:s federala storskaliga demonstration i kommersiell fas
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(LPO-programmet). Kapitalet till fonden kan med fordel tillforas som en gron
fond-i fond placering av Fondinvest AB.

Avsnitt 5.6 i promemorian: Innovationsstod

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om forstirkt innovationsstsd med 340
miljoner kronor &rligen med féljande tillaggsforslag:

En satsning pa storskalig demonstration i kommersiell skala kommer inte att pa
négot sétt undanrdja behovet av stdd till pilotanldggningar och storskalig
demonstration i forkommersiell fas. Snarare kommer behovet att 6ka pé grund av
den pull-effekt som uppstér da demonstrationsanléggningsfonden etableras,
speciellt med tanke pé att den ska vara revolverande och dérfor ej kan ta projekt
med for stor risk. Dessa projekt i forkommersiell fas #r dven de mycket
kapitalkrévande, och den stora teknikrisken gor dessa projekt svarfinansierade, da
inga kommersilla intakter genereras ens vid ett lyckat resultat. Dock har dessa
projekt léttare att fa stéd under forskningsférordningen. Darfor foreslar
Energimyndigheten att stod till detta omrade utlysses i samarbete mellan
VINNOVA och Energimyndigheten. Stodet kan forslagsvis besta av utskade
medel for finansiering genom bidrag, garantier eller 1an som stod for verifiering
och demonstration av delkomponenter av teknik, system av teknik samt produkter
innan tekniken &r firdig for kommersialisering, som kan utlysas for just den
kategori av projekt som i nista fas kan komma att passa for investeringar av
demonstrationsanlidggningsfonden. Det etableras pé sé sitt en obruten kedja fran
grundforskning till storskalig demonstration inom energi och miljoteknikomréadet.
VINNOVA och Energimyndigheten har en lang tradition av tidigare goda
samarbeten, dar utlysningarna VINN-NU samt Forska & Vix kan nimnas som
exempel.

Energimyndigheten f6reslér for detta indamal ett &rligt anslagstillskott under
néstkommande forskningsproposition, att delas mellan VINNOV A och
Energimyndigheten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har dérutéver deltagit avdelningschefen Mattias Eriksson
samt enhetschefen Mikael Fjallstrom. Féredragande har varit handléggaren Boris
Gyllhamn.

2 http://energy.gov/lpo/mission




