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Yttrande angaende Systematiska jamférelser for lirande i
staten (SOU 2015:36)

Energimyndighetens syn 4r att systematiska jimforelser med andra och med sig
sjélv 6ver tid kan vara utvecklande i lirandesyfte. Men vi ser dock risker med att
infora ett permanent program dér jamfGrelser blir en tvingande uppgift. Det finns
en stor svarighet i att finna jamf6rbara nyckeltal mellan myndigheter vilket kan
leda till felaktiga slutsatser och paverka styrningen av verksamheten p4 ett
negativt sétt. Energimyndigheten delar utredningens farhigor om att “en otyglad
lust att jamfora kan innebdra att nagon ansvarig genomforare begdr in underlag
utan att reflektera 6ver om kostnaderna for insamlandet av uppgifier star i rimlig
proportion till den nytta det gor for analysen”(Sid 88). Uppgiftslamnarbsrdan &r
redan idag, inom flera omréden #r tillrdckligt omfattande och tidskrdvande for
myndigheten.

Sammanfattning

e Energimyndigheten avstyrker forslaget

o Energimyndigheten kan konstatera att vi ser risker med inrittande i enlighet
med forslaget om ett permanent program for systematiska jamforelser. Tidigare
erfarenheter visar att det finns en stor svérighet i att finna jimfSrbara nyckeltal
mellan myndigheter vilket kan leda till felaktiga slutsatser och paverka
styrningen av verksamheten pi ett negativt sitt. Det finns en tendens att man i
jamforelser framforallt viljer att méta det som faktiskt gér att miita istéllet for
att se behovet ur ett mer individuellt behovsperspektiv. Det #r viktigt att hitta
rétt faktorer for att astadkomma styrning.

e Myndighetsforordningen framhaller redan idag att myndigheterna ska hushéalla
med statens resurser. Varje myndighet arbetar med begrinsade resurser och har
ett eget intresse och behov att bedriva ett s& effektivt arbete som majligt vilket
innebér en vilja att utveckla verksamheten och i det arbetet 4ven samarbeta
med andra aktorer. Det egna engagemanget 4r mycket viktigt och kan aldrig
ersdttas av tvingande dtaganden. Energimyndigheten anser att det #r viktigt att
myndigheterna sjélva far vilja nar och med vilka jimforelser ska géras. Redan
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idag har myndigheten manga samarbetsprogram och nitverk dr jamforelser
och erfarenhetsutbyte dr en naturlig del av verksamheten.

o Energimyndigheten kan konstatera att inréttande i enlighet med forslaget skulle
innebédra mer administration och 6kade kostnader vilket gér ut 6ver
myndigheternas kdrnverksamhet. Vi riskerar att tvingas bortprioritera annat for
att prioritera att ta fram underlag for systematiska jamf6relser som
organisationen inte sjélva valt/sett behov av. Organisationerna vet vanligtvis
bist sjédlva var utvecklingsarbete och forbattringsarbete ger storst effekt och var
kunskap och ldrande finns att hamta likvél vilka jimforelser som 4r relevanta.

o ESV har redan idag i sin ordinarie verksamhet en roll att ansvara f6r insamling
av olika uppgifter inom ekonomi och lokalférsérjning. Vilket gor att det borde
vara mdjligt att hitta nya arbetsmetoder for systematiska jimforelser inom
redan befintlig verksamhet och med uppgifter och underlag som redan idag
lémnas in av myndigheterna.

e Vi ser positivt till jimforelsetal osv men ser inte att ett sdrskilt program och
programrad bor inréttas utan att samarbete dven fortsdttningsvis kan ske inom
befintliga konstellationer och myndighetsovergripande frivilliga samarbeten
och nétverk dér Ekonomistyrningsverket och statskontoret har en fortsatt viktig
roll. Vi ser dven en fordel med ett ndrmare samarbete med akademin och ta
vara pa redan befintlig forskning.

Energimyndighetens stéllningstagande

Kommentarer till exempel pa omraden som utredningen beskriver som “de
omréaden som programmet bér inleda utvecklingsarbetet med”:

Lokalférsérjning

Redan idag 4r ESV ansvariga for fastighetsavtalsregistret for staten (KAR). Detta
innebdr att varje myndighet enligt forordning 1993:528 16pande ska sinda in
kopior pé nya eller omtecknade avtal. Utifrén detta register finns redan mojlighet
att utveckla ett nytt system sé att nyckeltal och jamforelser mellan myndigheter
skulle vara mojligt. Det dr béttre att utveckla det som redan finns istéllet for att
starta om pd nytt och begéra in ytterligare uppgifter som ger dubbelarbete.

Statens stéd till forskning och innovation

Redan idag har Energimyndigheten flertalet vil inarbetade samarbeten och
nétverk inom Fol omradet, sérskild med Vinnova men dven med Vetenskapsradet
och Formas. Samarbeten grundas pa frivillig basis och formeras oftast pa
samverkan. Den ger i sin tur upphov till ett l4rande genom jamf6rande och att
respektive myndighet stérker sin kdrnverksamhet och effektiviserar verksamheten
— storre nytta for samma insats.

I rapporten fors stod till forskning och innovation som ett omride inom vilket
systematisk jamforelse skulle anvéndas. Energimyndigheten anser att jamforelser
inom detta omrade &r svéra att genomfdra och att det finns en stor risk till att
resultaten leder till felaktiga beslut. Skélet till det 4r att ex. VR, Vinnova och
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Energimyndigheten har olika mal for sin verksamhet. VR ska stodja forskning av
hogsta kvalité oavsett behov och utan att beakta nyttiggérande och/eller
kommersialisering. Till skillnad fran Energimyndighetens stod som ska bidra till
att stélla om energisystemet vilket gor att FoU &r behovsstyrd och forvintas leda
till effekter i samhéllet i form av kommersialisering av forskningsresultat och
nyttiggdrande i andra former sdsom kunskap och underlag for beslutsfattare,
regler etc. Vinnova & sin sida ska stérka det svenska innovationssystemet, alltsé
utveckla och stirka Sveriges konkurrenskraft alltsa det forvintas en specifik form
av effekt i samhallet. Det gor att allménna begrepp som relevans och kvalité har
olika betydelse och dérigenom péverkar respektive myndighets arbete med st5d
till FoI och i slutdndan riskerar att systematisk jaimforelse blir svért och resultatet
tveksamt.

Statens upphandlingsverksamhet

Regeringen har nyligen inréttat en Upphandlingsmyndighet som har fatt
uppdraget att utveckla och komma att forvalta den offentliga upphandlingen.
Energimyndighetens &sikt &r att det torde vara en tillricklig 4tgdrd for att utveckla
den offentliga upphandlingen i rétt riktning.

Frivilliga jamf6relser for okad styrning, utveckling och kontroll anser vi vara bra
for upphandlingsomradet men vi delar inte den bild som utredningen ger om vad
som ska f6ljas upp. I utredningen fokuserar man mycket pa pris och gor man s4 4r
var asikt att vi kommer fastna i ett foraldrat och ineffektivt sitt att se och bedriva
upphandling. Var &sikt &r att det &r resultat, funktion och totalkostnad som i
sédana fall bor f6ljas upp och jamforas. Det utgdr enligt Energimyndighetens
uppfattning den storsta potentialen till utveckling, modernisering och
effektivisering inom upphandlingsomradet. Vidare bér det noteras att vad giller
standardiserade varor och tjénster, de omraden dér rena prisjamforelser skulle
kunna goras, s& omfattas dessa normalt av statliga ramavtal (inom ramen for den
statliga ink6pssamordningen). Det medfor att de vergripande kommersiella
villkoren 4r detsamma for de flesta statliga myndigheter, vilket medfor att virdet
av dylika jamforelser torde vara ytterst begrinsat.

Specifika synpunkter

Energimyndigheten vill sérskilt betona vikten av att ta vara pa de olika
forbattringsarbeten som pagar i statsforvaltningen och skapa arenor dir goda
exempel kan spridas. Ménga myndigheter har t ex anammat arbetet med
forbittringar enligt Lean. Energimyndigheten har sedan ett par r ett intensivt
arbete med att 6ka kundnytta, arbeta med stéindiga forbittringar, effektiva floden
kombinerat med coachande ledarskap och ett aktivt medarbetarskap. Detta arbete
har bl.a. lett till att vi kunnat kapa ledtider och ge bittre och mer effektiv service
till véra kunder.

Myndigheten har uppfattningen att den typen av spridning av goda exempel har
stdrre effekt &n att centralt rapportera in enskilda nyckeltal som sedan ska hanteras
och stéllas samman 16sryckt frén det system de avser.
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Roger Eklund. Vid den
slutliga handldggningen har dérutéver deltagit enhetscheferna Anne Norstedt,
Gerd Fagerstrom och Charlotte Lejon samt specialist Kerstin Jansson och
handldggare Petrus Folkegérd. Foredragande har varit handldggaren Anna
Hoffstedt.
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