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sakerhetsskyddslag

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak de i utredningen framforda forslagen.

o Energimyndigheten konstaterar emellertid att utredningen endast behandlar
elférsorjningen och inte forsdrjning inom &vriga energiomraden. Myndigheten
anser att dven fjdrrvirme-, naturgas- samt olje- och drivmedelsforsorjningen &r
skyddsvédrda och bor ha sékerhetsskyddsstodjande myndighet som &ven aktivt
stodjer respektive energiomrade.

o Sikerhetsskyddsstodjande myndigheter for fjarrvarme-, naturgas- samt olje-
och drivmedelsforsérjningen bor nyttja den branschkunskap som
Energimyndigheten har utifrén roll och uppdrag. Stéd och tillsyn bor darfor ske
i samradd med Energimyndigheten.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten anser, utifran sin erfarenhet av uppdraget' som
forvaltningsmyndighet for frdgor om tillférsel och anvéndning av energi samt att
verka for forsorjningstrygghet, att det finns skyddsvérda delar inom
energiforsorjningen utéver de som utredningen har lyft fram. Energimyndigheten
har i en inlaga? till utredningen papekat behov av stod géllande sdkerhetsskydd
inom Gvriga delar av energiforsorjningen utdver de som técks av Svenska
kraftnéts ansvarsomrade. Behoven lyfts ocksa fram i den &terupptagna forsvars-
och beredskapsplaneringen dér energiférsorjning sdrskilt noteras som strategiskt

! Enligt forordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet ska myndigheten
verka for forsorjningstrygghet samt utveckla och samordna samhéllets krisberedskap inom
energiberedskapsomradet. I detta ligger ansvar for att forebygga och lindra konsekvenser av bl.a.
elavbrott, eleffektbrist, elenergibrist, storningar eller avbrott i virmeforsorjning, stérningar eller
avbrott i naturgasforsorjningen samt stérningar eller avbrott i olje- och drivmedelsforsorjningen.
? Information till Utredningen om sikerhetsskyddslagen (Ju 2011:14), dnr 2014-006844
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viktig att upprétthélla. Aven underlaget till NIS-direktivet® fran EU behandlar gas-
och oljeforsorjningen i beskrivningen av vad direktivet kan komma att omfatta.

Olja och drivmedel

Beroendet av olja och drivmedel 4r omfattande och kan vid uteblivna leveranser
fa stora konsekvenser inom ett fatal dygn. Vid langvariga och omfattande
elavbrott dr samhallsviktig verksambhet till stor del beroende av fungerande
reservkraft som drivs av oljeprodukter. Brénsleforsorjningen till reservkraften
anges som grinssittande i flertal myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser inom
sina respektive sektorer, exempelvis hélso- och sjukvérd, livsmedelsférsorjning,
elforsorjning samt telekommunikationer.

De mest skyddsvirda verksamheterna inom olje- och drivmedelsfoérsorjningen dr
raffinaderier, hamndepéer och distributionskedjan. Hamndepéerna och
raffinaderierna bedéms i en 6kande grad kunna vara féremal f6r antagonistiska
handlingar. De #r skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305)" och &r viktiga for
forsorjningen, sdrskilt om Sverige dr avskédrmat fran omvérden. I underlaget till
NIS-direktivet lyfts oljeforsorjningen fram som sérskilt viktig att skydda.

Energimyndigheten r tillsynsmyndighet enligt lagen (2012:806) om
beredskapslagring av olja och administrerar och kontrollerar beredskapslagringen
och lageravtappning av oljeprodukter vid en global eller regional allvarlig
oljebristsituation. Att upprétta en beredskapsplan 6ver hur lageravtappning samt
prioritering av oljeprodukter ska utforas i fred och vid hojd beredskap ingér ocksa
i myndighetens uppdrag. Det géller dven att utforma férbrukningsddmpande
atgérder for konsumtion av oljeprodukter som foljer av myndighetens instruktion.
Sammantaget ger det Energimyndigheten en god branschkunskap.

Energimyndighetens anser utifran sin branschkunskap, att ett avbrott i olje- och
drivmedelsforsorjningen kan fa allvarliga nationella konsekvenser. Darmed
beddms olje-och drivmedelsforsorjningen vara skyddsvérd och bor ha en aktiv
sdkerhetskyddsstodjande myndighet p4 samma sétt som for elférsorjningen.
Energimyndigheten anser vidare att den sékerhetsskyddsstodjande myndigheten
bor utéva stod och tillsyn i samrdd med Energimyndigheten.

Naturgas

Ett avbrott i naturgasforsorjningen kan vintertid leda till problem med
fjarrvarmeforsorjningen i exempelvis Malmo och Goteborg, dér naturgasen star
for stérre delen av fjarrvarmeproduktionen. I vissa fjarrvarment utgor spillvarme
en stor del av viarmetillférseln och dér spillvdirmen genereras av naturgas. Om
naturgasleveranserna till de stora gasférbrukarna avbryts kan det innebéra
omfattande problem med att upprétthalla fjarrvéarmeleveranserna i ndgra nét. For

3 Forslag till direktiv om tgéirder for att sikerstilla en hog gemensam niva av nit- och
informationssékerhets i hela unionen (KOM (2013) 48),

4 Lagen innehaller bestaimmelser om vissa dtgarder till forstarkt skydd for byggnader, andra
anldggningar, omraden och andra objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri och annat rjande av
hemliga uppgifter som ror totalforsvaret samt grovt rén.
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fem fjarrvarmenit bedoms beroendet av naturgas, direkt eller indirekt som
spillvdrme, som stort.

Energimyndigheten har ett nationellt operativt ansvar fo6r krishanteringen inom
naturgasforsdrjningen. I EU:s gasforsérjningsforordning® stills funktionskrav
rorande leveranssdkerhet. Varje medlemsstat ska ha en behorig myndighet som
ansvarar for att ta fram en nationellt férebyggande atgérdsplan och en nationell
krisplan. Energimyndigheten har som behorig myndighet i Sverige tillsyn 6ver
efterlevnaden av EU-forordningen samt lagen (2012:273) och férordningen
(2012:275) om trygg naturgasforsorjning. Myndigheten har genom sin roll och
branschkunskap en god uppfattning om konsekvenser av ett avbrott i
gasforsorjningen.

Energimyndighetens anser utifrén sin branschkunskap, att ett avbrott i
naturgasforsorjningen kan fa allvarliga nationella konsekvenser. Darmed bedoms
naturgasforsorjningen vara skyddsvird och bor ha en aktiv
sikerhetskyddsstodjande myndighet pd samma sétt som for elférsorjningen.
Energimyndigheten anser vidare att den sékerhetsskyddsstédjande myndigheten
bor utova stod och tillsyn 1 samrdd med Energimyndigheten.

Fjérrvarme

Fjarrvarmeforsorjningen har ett skyddsvérde utifrén att konsekvenserna av ett
léngre virmeavbrott, sédrskilt i storstédderna, blir s omfattande att det innebér
allvarliga nationella konsekvenser. Ett langvarigt avbrott vid minusgrader leder
till behov av omfattande omflyttning samt sonderfrysning av fastigheter.

Energimyndigheten har idag dialog och upparbetade kontakter med
fjarrvarmebranschen utifran rollen att verka for forsérjningstrygghet och minska
sarbarheten samt ansvar for tillsyn géllande trygg naturgasforsérjning.
Energimyndigheten har i regleringsbrevet for 2015 fatt i uppdrag att utvérdera
risken for avbrott i fjérrvarmeleveranserna samt analysera fjarrvarmeforetagens
formaga att forebygga och atgérda avbrott i dessa. Sammantaget ger det
Energimyndigheten en god branschkunskap.

Energimyndighetens anser utifrén sin branschkunskap, att ett avbrott i
fjarrvarmef6rsorjningen kan fa allvarliga nationella konsekvenser. Darmed
bedoms fjarrvarmeforsorjningen vara skyddsvérd och bor ha en aktiv
sékerhetskyddsstodjande myndighet pa4 samma séitt som for elforsérjningen.
Energimyndigheten anser vidare att den sékerhetsskyddsstodjande myndigheten
bor utdva stod och tillsyn i samrad med Energimyndigheten.

Sékerhetsskyddsstédjande myndighet och samordning

Energimyndighetens samlade uppdrag ger en god branschkunskap med inblick 1
forutséttningar, kunskap om behov och utveckling inom energiomradet.

> EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 994/2010 av den 20
oktober 2010 om &tgérder for att trygga naturgasforsoérjningen och om upphévande av radets
direktiv 2004/67/EG
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Energimyndigheten anser att det behdvs en aktiv sdkerhetsskyddsstodjande
myndighet for fjarrvirme-, naturgas- samt olje- och drivmedelsforsdrjningen.
Utredningens forslag innebér att Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap,
MSB kommer att vara sékerhetsskyddsstodjande myndighet for fjarrvarme-,
naturgas- samt olje- och drivmedelsforsorjningen. Energimyndigheten anser att
det dr viktigt att MSB ges rétt forutséttningar att kunna vara den aktiva
sikerhetsskyddsstddjande myndigheten som behdvs for vriga delar av
energiférsorjningen som inte tdcks av Svenska kraftnit. Ett alternativ till detta kan
vara att utdka Svenska kraftnéts ansvarsomrade for sikerhetsskydd att ocksé
omfatta det skyddsvirda inom delar av fjarrvarme- och naturgasfoérsorjningen.

Oavsett hur ansvar fordelas s 4r det angelédget att sdkerhetsskyddsstodjande
myndighet nyttjar Energimyndighetens branschkunskap samt dterfér kunskap som
behovs for Energimyndighetens uppdrag. Energimyndigheten anser att det finns
en dmsesidig nytta av att utbyta kunskaper och erfarenheter med
sikerhetsskyddsstédjande myndighet. Stod och tillsyn bor dérfor ske 1 samrad
med Energimyndigheten. Vidare dr det angeldget att sékerhetsskyddsstddjande
myndighet samordnar sig med Energimyndigheten for att undvika merarbete for
verksamheterna inom energiforsorjningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har dérutver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia Lublin och Rémy Kolessar,
direktoren for strategiska fragor Anneli Eriksson, chefsjuristen Johan Holgersson
och forskningsdirektoren Birgitta Palmberger, enhetschefen Mikael Toll, kris- och
sikerhetschefen Mats Lowenberg och stf chefsjuristen Margareta Petrén Axner.
Foredragande har varit handldggaren Hans Spets.

Hans Spets



