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Yttrande angaende remiss av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps redovisningar Rapportering av uppdrag avseende
planering infér héjd beredskap (civilt férsvar) och Sa kan det civila
férsvaret utvecklas och starkas. Ju2015/30/SSK (Ju2015/67/SSK)

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslagen och ger forslag till
kompletterande fortydliganden.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten anser att forsvars- och beredskapsplanering inte enbart bor
genomforas i samverkansomrédena. Samverkansomrédena behovs for att frimja
helhetssynen i planeringen. Av sekretesskél och ur effektivitetssynvinkel bor
ocksd mojligheter till andra former for genomforande av planering finnas.
Energimyndigheten anser att samverkansomradena bor utvérderas utifran vilken
effekt de har for planeringen innan nya uppgifter laggs till.

I uppdraget till Sa kan det civila forsvaret utvecklas och stirkas angavs att MSB
ska genomf6ra uppdraget i dialog med berdrda myndigheter. Av flera skl blev
det inte s& och dérfor fanns det inte mojlighet att utveckla synen vad grinserna for
lagforslagen gar och hur en effektivitet kan uppnés med berérda aktérer. Det
behovet kvarstar. Hur ska MSB foretrida, vad innebér prioritera och inrikta samt
vad betecknas som resurser dr &mnen som behover en fordjupning i férhallande
till andra lagstiftningar/myndigheters ansvarsomraden. Energimyndigheten ldmnar
forslag pa komplettering till MSB:s lagda forslag i syfte att tydliggora
ansvarsfordelning,.
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Forordningen (2006:942) om krisberedskap och hiojd beredskap

Bestdmmelserna i 5-22 och 33-
34 §§ géller for statliga
myndigheter under regeringen,
med undantag av
Regeringskansliet,
kommittévisendet och
Forsvarsmakten. For
utlandsmyndigheterna
tillimpas bestdimmelserna
endast i den utstrickning som
bestéms i foreskrifter som
meddelas av
Regeringskansliet.

Regeringskansliet och
kommittévésendet omfattas
inte av bestimmelserna i
denna forordning.
Forsvarsmakten omfattas
endast av bestdmmelserna i 11
aoch22 a-32 §§. For
utlandsmyndigheterna
tillimpas bestdimmelserna i
den utstrickning som bestdms
i foreskrifter som meddelas av
Regeringskansliet.

Uppgifter for
Forsvarsmakten

11 a § For att Forsvarsmakten
med myndighetens befintliga
formaga och resurser ska
kunna stédja ovriga
myndigheter i deras
krishantering ska
Forsvarsmakten inom ramen
for sin ordinarie verksamhet

1. delta i 6vningsverksamhet
som anordnas av Myndigheten
for samhéllsskydd och
beredskap eller av
lansstyrelsen,

2. delta i gemensam planering
i samverkansomraden enligt
bilagan till denna forordning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Energimyndighetens
kommentarer/forslag
38 38 Energimyndighetens kommentarer:

Energimyndigheten vélkomnar att
Forsvarsmakten involveras i
ovningsverksamhet och planering.
Energimyndigheten vill dock inte
utesluta att vi onskar att Forsvarsmakten
dven deltar i vningar anordnade av
Energimyndigheten.

Energimyndighetens forslag:

Energimyndigheten foreslar att 11 a §
dndras till

1. delta i dvningsverksamhet som
anordnas av beredskapsansvariga
myndigheter,

Definitioner

4 § I denna forordning avses
med krisberedskap: formégan

att genom utbildning, 6vning

Definitioner

4 § I denna forordning avses
med krisberedskap: formégan
att genom utbildning, vning

Inga synpunkter
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och andra atgérder samt
genom den organisation och de
strukturer som skapas fore,
under och efter en kris
forebygga, motsté och hantera
krissituationer, och sikra
kryptografiska funktioner:
kryptografiska funktioner
godkénda av Forsvarsmakten.

och andra atgérder samt
genom den organisation och
de strukturer som skapas fore,
under och efter en kris
forebygga, motsta och hantera
krissituationer, och sidkra
kryptografiska funktioner:
kryptografiska funktioner som

.godkénts av Forsvarsmakten

for utvéxling av krypterade
uppgifter i tal och skrift for
militdra behov eller, i samrad
med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap,
for civila behov.

Samverkansomriden

8 § For att frimja en
helhetssyn i planeringen for
krisberedskap och hojd
beredskap ska planeringen for
de myndigheter som anges i
bilagan till denna foérordning
bedrivas inom
samverkansomréden.

Samverkansomradena anges i
bilagan. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
far vid behov besluta att dven
andra myndigheter ska ingé i
eller stodja arbetet i
samverkansomradena.

Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap
ska, i samverkan med de
myndigheter som ingér i
samverkansomrédena,
utveckla formerna for arbetet i
omradena.

Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
ska vidare arligen ldmna en
redogorelse for och en
bedémning av arbetet som
bedrivits inom omradena till

Samverkansomraden

8 § For att framja en
helhetssyn i planeringen for
krisberedskap och hojd
beredskap ska planeringen for
de myndigheter som anges i
bilagan till denna forordning
bedrivas inom
samverkansomréaden.

Samverkansomradena anges i
bilagan. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
far vid behov besluta att dven
andra myndigheter ska inga i
eller stodja arbetet i
samverkansomradena.

Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap
ska, i samverkan med de
myndigheter som ingér i
samverkansomradena,
utveckla formerna for arbetet i
omrédena och se till att
planering infor hojd beredskap
bedrivs samordnat i enlighet
med regeringens anvisningar.

Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap
ska vidare arligen ldmna en

Energimyndighetens kommentarer:

MSB bér ha den samordnande rollen och
se till att planeringen sker utifran
regeringens samlade anvisningar till
myndigheterna. Energimyndigheten
anser dock att det ocksa kan ske pa annat
sétt &n i samverkansomrédena och
forordar dérfor att innebdrden av det
kompletterande stycket istillet kopplas
till 16 § som behandlar hojd beredskap.
Energimyndighetens uppfattning &r att
forsvars/beredskapsplanering bor
behandlas i samverkansomradena i syfte
att frimja helhetssynen i planeringen
men att sjdlva planeringen ocksé ges
mojlighet att genomforas i andra former.
Energimyndigheten bedomer att
sekretessen for rikets sdkerhet bor
sdrskilt tas hédnsyn till om planering ska
genomforas i samverkansomrddena. Den
sammanséttning som
samverkansomradena har idag kan
innebdra att information delas i for stor
utstrickningen med fler &n som &4r
nodvéndigt.

Begreppet se till att i det foreslagna
tillagget har en otydlig innebérd och
foreslas strykas. Energimyndigheten
foreslar att tilldgget dndras till och
samordna planering infor hojd
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Regeringskansliet.
Redogérelsen och
bedomningen ska ldmnas vid
samma tidpunkt som

redogorelse for och en
bedomning av arbetet som
bedrivits inom omréadena till
Regeringskansliet.

beredskap i enlighet med regeringens
anvisningar.

Energimyndighetens forslag:

Av bilagan till denna
forordning framgar vilka
myndigheter som har ett
ansvar att vidta de
forberedelser som krivs inom
respektive ansvarsomrade vid
hojd beredskap
(bevakningsansvariga
myndigheter). Dessa
myndigheter skall sérskilt

1. planera for att kunna

fordndrad sdkerhetspolitisk
situation,

2. genomfora den
omvirldsbevakning och de
risk- och sérbarhetsanalyser
samt de utvecklingsinsatser
som krivs for att myndigheten
skall klara sina uppgifter vid
hojd beredskap,

personal for myndighetens

om dessa aktiviteter inte kan
ansta till en skérpt

4. av medel anvisade for hojd

beredskap anskaffa de

anpassa verksamheten infor en

3. ta ut, utbilda och &va berord

verksamhet vid hojd beredskap

sikerhetspolitisk situation, och

arsredovisningen. Redogorelsen och Det foreslagna tilldggets innebord bor
beddmningen ska ldmnas vid | kopplas till 16 § som behandlar hojd
samma tidpunkt som beredskap.
arsredovisningen.
Alternativt foreslas tilldgget dndras till:
och samordna planering infor hijd
beredskap i enlighet med regeringens
anvisningar.
18 § 18 § Energimyndighetens kommentarer:

Av bilagan till denna
forordning framgar vilka
myndigheter som har ett
ansvar att vidta de
forberedelser som krivs inom
respektive ansvarsomrade vid
hojd beredskap
(beredskapsansvariga
myndigheter). Dessa
myndigheter skall sarskilt

1. planera for att kunna
anpassa verksamheten infor en
fordndrad sikerhetspolitisk
situation,

2. genomfora den
omvérldsbevakning och de
risk- och sarbarhetsanalyser
samt de utvecklingsinsatser
som krévs for att myndigheten
skall klara sina uppgifter vid
hojd beredskap,

3. ta ut, utbilda och 6va berord
personal for myndighetens
verksamhet vid hojd
beredskap om dessa aktiviteter
inte kan ansta till en skérpt
sékerhetspolitisk situation, och

4. av medel anvisade for hojd
beredskap anskaffa de

‘ovningsverksamheten. Exempelvis

18 § Energimyndigheten vélkomnar att
begreppet bevakningsansvar &dndras till
beredskapsansvar.

21 § Energimyndigheten anser att
begreppet delta i Gvningsverksamhet dr
otydligt och skulle kunna innebéra ett
omfattande resursbehov. Det #r ofta stor
skillnad pé att delta vid 6vningen till att
delta i all planering innan.
Energimyndigheten 4r positiv till och
anser det nodvéndigt att ovningar
genomfors for att stirka
totalférsvarsformégan. Den foreslagna
lydelsen tolkas som att MSB och
Forsvarsmakten ges mojlighet att kalla
beredskapsansvariga myndigheter till
Ovning. Energimyndigheten dr man om
att det sker en dialog om resurser och
omfattning géllande

kriaver Forsvarsmaktens Dagny-6vningar
ca 15% av en arsarbetskraft for
deltagande vid planering och
genomforande. [ MSB:s underlag lyfts
fram att det &r svart att delta i 6vningar
som gér dygnet runt under flera dagar i
foljd vilket Energimyndigheten stéller
sig bakom. Om 21 § avgrénsas till att
beredskapsansvariga myndigheter ska
delta i 6vningsverksamhet sa ger det
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fornodenheter och den
utrustning som myndigheten
behdver for att klara sina
uppgifter vid hojd beredskap
om denna anskaffning inte kan
ansta till en skérpt
sikerhetspolitisk situation.

fornodenheter och den
utrustning som myndigheten
behover for att klara sina
uppgifter vid hojd beredskap
om denna anskaftning inte kan
ansta till en skérpt
sikerhetspolitisk situation.

21 § De beredskapsansvariga
myndigheterna ska inom
ramen for sina uppgifter inom
totalforsvaret delta i
6vningsverksamhet som
anordnas av Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap
eller av Forsvarsmakten.

Uppgifter for
Forsvarsmakten

22 a § For samordningen av
Forsvarsmaktens
beredskapsplanering och
operativa planering med de
beredskapsansvariga
myndigheternas planering
enligt denna forordning ska
Forsvarsmakten

1. lamna underlag till de
beredskapsansvariga
myndigheterna om sitt behov
av stod for det militdra
forsvaret under hojd
beredskap,

2. delta i gemensam planering
i samverkansomraden enligt
bilagan till denna forordning.

mojlighet att fora dialog mellan
myndigheterna om omfattning pa
deltagande oberoende av vem som
anordnar 6vningen. Paragrafen innebér
fortfarande en skyldighet att delta.
Dirfor foreslas att MSB och
Forsvarsmakten stryks i paragrafen.

Giéllande 22 § vill Energimyndigheten
pépeka att det stod som ligger inom
myndighetens ansvarsomréde framst dr
ett indirekt stdd till Forsvarsmakten.
Energimyndigheten ansvara for ett mer
indirekt stod géllande energi och dér det
direkta stodet oftast involverar privata
aktorer.

Energimyndighetens forslag:

Energimyndigheten foreslér att 21 §
dndras till

21 § De beredskapsansvariga
myndigheterna ska inom ramen for sina
uppgifter inom totalforsvaret delta i
ovningsverksambhet.

Forordningen (2008:1002
Beredskap

) med instruktion for Myn

digheten for samhiillsskydd och

Civilt férsvar

13 § Myndigheten ska
foretrdda det civila forsvaret pa
central nivé i fragor som har
betydelse for avvéigningen
mellan civila och militédra

Civilt forsvar

13 § Myndigheten ska
foretrdda det civila forsvaret
pé central niva i fragor som
har betydelse for avvédgningen
mellan civila och militéra

Energimyndighetens kommentarer:

Energimyndigheten anser att inneborden
i regeringens uppdrag bor fortydligas
om MSB ges uppdrag att inrikta och
samordna myndigheternas verksambhet.

Energimyndigheten anser att det finns
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behov av samhéllets resurser
om inte ndgot annat foljer av
sérskilda foreskrifter.

Myndigheten ska se till att
nodvindiga atgdrder vidtas
inom befolkningsskyddet.

behov av samhéllets resurser
om inte ndgot annat f6ljer av
sérskilda foreskrifter.

Under hojd beredskap far
myndigheten pa regeringens
uppdrag inrikta och samordna
de beredskapsansvariga
myndigheternas verksamhet
samt besluta om inriktning
och prioritering av civila
statliga resurser. Under hojd
beredskap far myndigheten
dven besluta om fordelning av
civila statliga resurser som
forberetts sérskilt for hojd
beredskap.

Myndigheten ska se till att
nodvindiga atgérder vidtas
inom befolkningsskyddet.

behov av inriktning och prioritering vid
hojd beredskap. Myndigheten anser
vidare att mandat och uppgifter for
inriktning och prioritering redan finns
for geografiskt omrade samt for
sektorer/ansvarsomraden. I syfte att
tydliggora MSB:s roll och det stod
Energimyndigheten ser sig behova for
sitt ansvar foreslas att dvergripande
laggs till inrikta och samordna.

Gillande att besluta om fordelning bor
det kompletteras pa samma sétt som
ovan med dvergripande samt bor
tydliggoras vad for resurser som avses.

Energimyndigheten anser att det r
oklart om oljeberedskapslagringen kan
klassas som civila statliga resurser som
Jforberetts sdrskilt for hojd beredskap.
Vad som omfattar resurser bedoms idag
vara oklart och bor utvecklas vidare

Energimyndighetens har ansvar for
oljeberedskapen inklusive det
beredskapslager som finns samt planera,
samordna och genomftra ransonering
och andra regleringar som géller
anvidndningen av energi enligt
myndighetsinstruktionen. Hur detta
korrelerar med att inrikta, prioritera och
besluta om fordelning &r oklart. Dialog
om vad inrikta och prioritera innebér och
hur det tolkas saknades under
beredningen av MSB:s uppdrag. Dérfor
kvarstér behovet av att tydliggéra hur
ansvaren ska komplettera varandra.
Skrivningen nu innebér att det kan
finnas en ¢verlappning till andra
myndigheters ansvarsomraden.
Energimyndigheten é&r i positiv till att
det finns en part som kan ange inriktning
samt att prioritera i tid eller utifran
geografi, men om det ocksé ska
inkludera resurser som planlédggs av
andra myndigheter bor det foras i dialog.
En trygg energiforsorjning bygger pa
goda relationer, kunskaper om och
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mojligheter till att komplettera de
marknadsaktorer som #dger/hanterar
resurserna normalt. Det effektivaste
sdttet bedoms vara att
Energimyndigheten kvarstar som
ansvarig myndighet for ransonering,
reglering av anvéndning av energi samt
oljeberedskapslagringen. For att
avgrinsa och komplettera andra
myndigheters ansvar foreslar darfor
Energimyndigheten att det andra stycket
i MSB:s instruktion kompletteras samma
sdtt som forsta stycket med om inte
ndgot annat foljer av sdrskilda
Sforeskrifter.

Energimyndighetens forslag:
Stycke tvé dndras till:

Under hojd beredskap far myndigheten
pa regeringens uppdrag dvergripande
inrikta och samordna de
beredskapsansvariga myndigheternas
verksamhet samt besluta om
overgripande inriktning och prioritering
av civila statliga resurser. Under hojd
beredskap far myndigheten dven besluta
om fordelning av civila statliga resurser
som forberetts sdrskilt for hojd
beredskap om inte nagot annat foljer av
sdrskilda foreskrifter.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Zofia Lublin. Vid den
slutliga handldggningen har dérutéver deltagit enhetschefen Mikael Toll och jurist
Margareta Petren Axner. Foredragande har varit seniora rddgivaren Hans Spets.

Sty

Zofia Lublin

Hans Spets
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