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Forord

Regeringen beslutade den 22 januari 2015 att ge Statens energimyndighet ett
uppdrag rorande ambitionshojning i elcertifikatsystemet till 2020, med
avrapportering senast den 5 februari 2015. Uppdraget redovisas i foreliggande
rapport.

Framgangsfaktorerna for elcertifikatsystemet har varit langsiktighet och stabilitet.
Bade systemets utformning samt hur riksdag och regering har agerat sedan
inforandet av elcertifikatsystemet har bidragit till att den politiska risken har
kommit att uppfattas som mycket lag, inte minst i jamforelse med andra
stodsystem inom EU. Det ar av vikt att varje ingrepp som férandrar
forutsattningarna varderas mot den paverkan i langsiktigheten som ingreppet
utgor. Det ar Energimyndighetens mening att férandringar har och fortsatt ska
analyseras och genomforas i de aterkommande kontrollstationerna. Detta uppdrag
sker inom ramen for pagaende kontrollstation for elcertifikatsystemet.

Rapporten har skrivits av Johan Lundberg, Johanna Nilsson och Roger Ostberg.
Nar det galler ambitionshdjningens paverkan pa elpris har analyserna skett i nara
dialog med uppdragsgivaren och i samverkan med Energimarknadsinspektionen.

Erik Brandsma

Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Energimyndigheten tagit fram forslag pa justering
av den svenska kvotkurvan for att finansiera 30 TWh ny fornybar el till 2020
jamfért med 2002. De kvoter som foreslogs i rapporten Kontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015 (ER 2014:04) innebér att Sverige kommer att finansiera
28 TWh ny fornybar el till 2020. De forslag till justering av kvotkurvan som tagits
fram inom det har uppdraget innebar darmed att ytterligare 2 TWh behdver
finansieras.

Energimyndigheten foreslar att kvoterna hojs fran 2018 och att efterfragan okar
linjart till 2 TWh ar 2020. Genom att foresla linjart hojda kvoter fran 2018 skapas
goda forutsattningar for langsiktighet och tydlighet for marknadens aktorer.

Energimyndigheten vill poangtera att det i forsta hand ar de forslag pa justeringar
av kvotkurvan som presenterades i rapporten Kontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015 som ska inforas for att uppna det gemensamma malet
med Norge om 26,4 TWh fornybar el till 2020.

Energimyndigheten bedémer att ambitionshdjningen kommer innebéra en liten
okning av elcertifikatpriset och ett lagre elpris till 2020. Paverkan pa elkundens
totalkostnad for el och elcertifikat berdknas darfor bli marginell med en
ambitionshéjning. Befintliga producenter av el inom elcertifikatsystemet bedéms
inte paverkas och elproducenter utanfor elcertifikatsystemet kommer att fa lagre
intakt vid forsaljning av den producerade elen.

Med utgangspunkt fran analyser i rapporten Kontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015 antas tillstdndsprocesserna inte paverka den
utbyggnadstakt som ambitionshéjningen kréver. Vidare bedéms inte heller
resursforsorjning samt reglerresurserna paverka utbyggnadstakten. De existerande
begrénsningarna i stamnétet kan forstarkas av en ambitionshéjning men kommer
att bero pa var utbyggnaden sker samt vilka energikéllor som ambitionshojningen
kommer att utgdras av.



2 Bakgrund

| regeringsforklaringen den 4 oktober 2014 aviserades att den fornybara
elproduktionen ska byggas ut ytterligare. Ambitionshdjningen innebdr att Sverige
ska finansiera 30 TWh ny fornybar el inom ramen for elcertifikatsystemet till
2020 jamfort med 2002. Energimyndigheten fick den 22 januari 2015 i uppdrag
att redovisa forslag till justeringar av den nu géllande kvotkurvan for att
mojliggora regeringens ambitionshojning.

Energimyndigheten ska dven enligt uppdraget redovisa myndighetens beddmning
om vilka konsekvenser som ambitionshdjningen skulle kunna fa pa
elcertifikatpris, elpris och elkonsumenter i Sverige med utgangspunkt i rapporten
”Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015”. Vidare ska eventuella
konsekvenser for tillstandsprocesser, resursforsérjning m.m. redogoras. Vad galler
ambitionshoéjningens paverkan pa elpris ska samverkan ske med
Energimarknadsinspektionen.



3 Finansering av 30 TWh férnybar el
till 2020

3.1 Energimyndighetens tidigare forslag om hojda
kvoter fran 2016

Efterfragan pa elcertifikat styrs av kvoter. Kvotpliktiga aktorer, framst
elleverantorer men aven vissa elanvandare, maste varje ar kopa och annullera
elcertifikat motsvarande en viss andel av sin elforsaljning eller elanvandning, den
sa kallade kvotplikten. Kvoterna anger hur stor andel av den kvotpliktiga
elanvandningen som de kvotpliktiga aktdrerna behdver inneha elcertifikat for.
Kvoterna &r faststéllda i lagen om elcertifikat.

Kvoterna ar ett forhallande mellan 6nskad efterfragan pa elcertifikat och
prognosticerad kvotpliktig elanvandning. Respektive lands kvotkurva har
beraknats och faststallts utifrdn dtagandet i avtalet? om en lika fordelning mellan
landerna av det gemensamma malet, antagande om framtida kvotpliktig
elanvandning och férvantad tilldelning inom 6vergéngsordningen®. Kvoterna dkar
succesivt till ar 2020 vilket medfor en 6kad efterfragan pa elcertifikat. I takt med
att anlaggningar sedan fasas ut ur elcertifikatsystemet efter att ha erhallit
elcertifikat i 15 ar kommer antalet utfardade elcertifikat att minska, vilket leder till
att kvoterna successivt kan sénkas.

De kvoter som Energimyndigheten har foreslagit inom Kontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015 utformades for att skapa en efterfragan som
dverensstammer med ataganden gentemot Norge. De foreslagna kvoterna kravs
darmed for att uppna det gemensamma malet om 26,4 TWh fornybar el till ar
2020. Vid berékning och utformning av de kvoter som féreslogs togs hansyn till
féljande parametrar:

e Gemensamma malet: 198 TWh ska annulleras avseende anlaggningar
inom det gemensamma malet under aren 2012 till 2035, varav 13,2 TWh
ska annulleras 2020

e Forvantad tilldelning inom 6vergangsordningen: Tilldelade elcertifikat
2012-2013 och forvéntad tilldelning av elcertifikat 2014-2035 till
anlaggningar inom évergangsordning

e Forvéntad kvotpliktig elanvandning: Annullerade elcertifikat 2012 och
forvantad annullering 2013-2035

! Lag (2011:1200) om elcertifikat

2 Avtal mellan Sveriges och Norges regeringar om gemensam marknad for elcertifikat
* Anlaggningar som togs i drift och produktionsékningar som genomférdes innan den
gemensamma marknaden startade 1 januari 2012.



e Ingéende reserv av elcertifikat nar den gemensamma
elcertifikatsmarknaden startade

e Gallande kvoter enligt lag (2011:1200) om elcertifikat

3.2 Berdkning av Sveriges finansiering av fornybar
elproduktion inom elcertifikatsystemet

Sverige och Norge har ett gemensamt mal om att elcertifikatsystemet ska bidra
med 26,4 TWh fornybar elproduktion fran 2012 till utgangen av 2020. I enlighet
med avtalet med Norge ska Sverige finansiera 13,2 TWh av det gemensamma
malet. Vidare ska Sverige finansiera den férnybara elproduktionen som byggdes
ut innan den gemensamma elcertifikatsmarknaden startade den 1 januari 2012.
Sedan inforande av elcertifikatsystemet 2003 har den férnybara elproduktionen
Okats genom etableringar av nya anlaggningar eller produktionsokningar i
anlaggningar som existerade nar systemet infordes.

Nedan foljer en berdkning av hur mycket ny fornybar elproduktion Sverige
kommer finansiera inom elcertifikatsystemet till och med 2020 med de kvoter
som har foreslagits inom Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015.
Berakningarna utgar ifran hur manga elcertifikat som utfardats till svenska
anlaggningar inom elcertifikatsystemet fore ikrafttradandet av den gemensamma
elcertifikatsmarknaden samt Sveriges finansiering inom ramen for den
gemensamma elcertifikatsmarknaden.

Under 2011 utfardades elcertifikat motsvarande fornybar elproduktion om 19,8
TWh. De anldaggningarna som existerade nar elcertifikatsystemet inférdes och fick
rétt till elcertifikat beddmdes vid inférandet kunna producera 6,5 TWh fornybar
el. Dessa anlaggningar har inte tillkommit pa grund av elcertifikatsystemet och
den el som ursprungligen bedémdes kunna produceras i anldggningarna (6,5
TWh) ska darfor inte inga i berakningarna. De produktionsokningar som skett i
dessa anlaggningar efter inforandet av elcertifikatsystemet ingar daremot.

Alla anlaggningar som togs i drift under 2011 producerade inte el under hela aret.
Under 2011 utfardades det elcertifikat motsvarande elproduktion om cirka 1,1
TWh till dessa anldggningar. Den forvantade elcertifikatsberéattigade
normalarsproduktionen for anlaggningar drifttagna 2011 ar cirka 2,1 TWh. |
berdkningarna for hur mycket elproduktion Sverige finansierar ska produktion for
helar anvandas och darfor adderas 1 TWh (2,1 minus 1,1) till det totala
utfardandet for 2011.

Anléaggningar som genomfort produktionsokande atgarder under 2011 har inte
heller producerat helar och darmed inte tilldelats elcertifikat for den hela
elcertifikatsherattigade normalarsproduktionen. Under ar 2011 utfardades det
elcertifikat motsvarande elproduktion om cirka 0,1 TWh medan den
elcertifikatsberattigade normalarsproduktionen ar cirka 0,4 TWh. Darmed adderas
0,3 TWh (0,4 minus 0,1) till det totala utfardandet foér 2011.
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Enligt det gemensamma avtalet med Norge ska Sverige finansiera elproduktion
motsvarande 13,2 TWh fran 2012 till 2020. Denna del ska adderas till den
svenska finansieringen.

Enligt ovanstaende kommer Sverige med de kvoter som foreslogs i
Energimyndighetens rapport Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015
finansiera fornybar elproduktion enligt: 19,8 - 6,5+ 1 + 0,3 + 13,2 = cirka 28
TWh. Volymen ar forknippad med osakerheter eftersom den bygger pa en
kombination av faktisk produktion och férvantad normalarsproduktion. Darfor bor
den avrundas till 28 TWh.

Med de kvoter som foreslogs skapas en efterfragan for de elcertifikat som har och
forvantas tilldelas till anlaggningar inom Gvergangsordningen samt for Sveriges
andel inom det gemensamma malet. Bedémningen ér att de kvoter som féreslogs i
rapporten Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015 kommer att finansera en
efterfragan motsvarande 28 TWh ny fornybar elproduktion till 2020 jamfort med
2002 ars niva.

3.3 Faktisk annullering 2013

| samband med rapportering av kontrollstation 2015 foreslog Energimyndigheten
och Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) att kvoterna skulle justeras efter
vissa faststallda principer for att skapa forutsagbarhet och stabilitet for
elcertifikatsmarknaden. Energimyndigheten och NVE ansag att kvoterna for
2016-2019 (4 ar) skulle justeras for att kompensera for faktiska avvikelser 2012
och forvantade avvikselser 2013-2015. Dessa justeringar motsvarade en hgjning
av kvotplikten med 14,04 TWh. Vidare foreslogs att denna justering skulle
fordelas jamt dver 4 ar.

I och med att faktisk annullering 2013 nu &r kand anser Energimyndigheten att
kvoterna for 2016-2019 (4 ar) bor justeras for att kompensera for faktiska
avvikelser 2013 inom ramen for detta arbete. De kvoter som har foreslagits i
kontrollstationsrapporten &r baserade pa forvantad annullering 2013 12,61 TWh.
Den faktiska annulleringen uppgick till 12,32 TWh. Justeringsvolymen som ska
fordelas jamt dver aren 2016-2019 (4 ar) ska darfor hojas med 0,29 TWh (12,61-
12,32 TWh) fran 14,04 till 14,33 TWh (14,04 + 0,29 TWh) och fordelat 6ver 4 ar
blir 6kningen 3,584 TWh (14,33/4) per ar.

3.4 Principer for kvotjusteringar for en
ambitionsho6jning

En svensk ambitionshdjning innebér att de kvoter som Energimyndigheten har
foreslagit maste hojas. De centrala parametrarna for att utforma kvoter
motsvarande denna hojning ar kvotniva, fran vilket ar kvoterna ska hojas och de
hoéjda kvoternas fordelning dver tiden. Energimyndighetens beddmning &r att
foljande generella principer bor gélla vid utformning av kvoter for en svensk
ambitionshdéjning:
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e Med hansyn till aktorerna pa elcertifikatsmarknaden och deras behov av
ett langsiktigt och stabilt stodsystem bor kvoterna inte hojas med for kort
framforhallning.

e FOr att undvika for stora konsekvenser for elleverantérer med fasta elavtal
dar kostnad for elcertifikat ingar bor hojda kvoter aviseras och beslutas i
god tid fore en hojning sker.

e Med de kvoter som har foreslagits inom Kontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015 finansierar Sverige 28 TWh ny fornybar
elproduktion till 2020. For att Sverige ska finansiera 30 TWh ny fornybar
el till 2020 boér de kvoter som Energimyndigheten tidigare foreslagit héjas
sa att finansieringen 6kar med 2 TWh ny fornybar el till 2020.

e Infasning av dkad efterfragan bor ske 6ver ett antal ar och 6kningstakten
bor vara linjar for att ge den gemensamma marknaden utrymme att
anpassa sig till behovet av en hogre utbyggnadstakt. Antalet ar som &r
lampligt att fordela kvoterna pa beror av den totala 6kningen. Pa sa satt
kan de effekter som kan uppsta om marknaden inte hinner bygga det som
efterfragan kraver reduceras. Den totala 6kningen av efterfragan fram till
2020 motsvaras av den svenska ambitionshojningen.

e Faktisk annullering 2013 ska anvandas vid berékning av kvoter. | dvrigt
anvands samma indata som vid berékning av kvoter i Energimyndighetens
rapport Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015 (ER 2014:04).

3.5 Kvotkurva for en ambitionshgjning

Forslaget pa ny svensk kvotkurva har tagits fram enligt generella principer i
tidigare avsnitt. Energimyndighetens forslag ar med hansyn till dessa generella
principer att kvoterna bor hojas fran 2018. Genom att foresla hojda kvoter fran
2018 skapas goda forutsattningar for langsiktighet och tydlighet for marknadens
aktorer. Det ger dven goda forutsattningar for elleverantdrer att ta hojd for hojda
kvoter i fasta elavtal dar kostnad for elcertifikat ingar.

En 6kning av efterfragan med 2 TWh bedéms vara rimligt att inféra under en
period av tre ar utan att riskera maluppfylinad och odnskade effekter som kan
uppsta om marknaden inte hinner bygga det som efterfragan kraver. For att na det
gemensamma malet om 26,4 TWh ny fornybar elproduktion till 2020 kravs i
genomsnitt en utbyggnad pa 2,93 TWh per ar fran 2012 till 2020. Ett linjart
inférande av svensk ambitionshéjning under tre ar (2018-2020) innebdr att det i
genomsnitt kravs ytterligare utbyggnad pa 0,67 (2 TWh/3 ar) TWh per ar. Den
gemensamma marknaden behova da bygga 3,6 TWh i genomsnitt per ar under en
trearsperiod for att mota okad efterfraga. Figur 1 visar hur efterfragan okar linjart
fran ar 2018 till 2020 for att sedan vara konstant till och med 2032. Darefter
minskar efterfragan linjart pA motsvarande sétt i och med att tilldelning sker under
15 ar. Sammanlagt under aren 2018-2034 okar efterfragan pa elcertifikat med 30
(2 TWh x 15 ars tilldelning) TWh.
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Infasning av efterfragan pa 2 TWh under en period av 3 ar jamfort med en kortare
infasningsperiod ar positivt for elkunderna. Genom att inféra 6kningen under en
langre period reduceras risken for omotiverade priseffekter som exempelvis kan
uppsta om det uppstar brist pa elcertifikat.

Det finns goda forutsattningar for att na ett nytt mal om finansiering av 30 TWh
ny fornybar el till 2020. En kvotkurva utformad sa att 6kad efterfragan infors
under en kortare period &n tre ar skulle kunna bidra positivt till maluppfylinad da
kvoterna paverkar marknaden att bygga tidigt. Da positiva och negativa effekter
av hur 6kningen ska inforas stalls mot varandra ar den samlade beddmningen att
linjar 6kning under tre ar kan inforas utan att riskera maluppfylinad.
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Figur 1 Okad efterfragan fran 2018 med linjar 6kning 2018-2020.

3.6 Forslag pa nya kvoter for ambitionshojning

Kvotkurvan beréknas genom att dividera total efterfragan per ar med arlig
forvantad kvotpliktig elanvandning enligt denna formel:

Overgéngsordning i + Gemensamt mal i + Justeringsvolym i + Svensk ambitionshdjning i (TWh)
Kvotpliktig elanvandning i (TWh)

Kvotéri =

”Overgangsordning” och "Gemensamt mal” sager hur mycket som bedéms
produceras inom 6vergangsordningen och hur mycket som ska annulleras enligt
det gemensamma malet det specifika aret (ar i). Med "Justeringsvolym” avses
mangder som harror frén andra (tidigare) ar*.

| Tabell 1 redovisas de siffror som Energimyndigheten anvénde for att berdkna
forslag pa nya kvoter fran 2016 men dar forvantad annullering 2013 har ersatts
med faktisk annullering 2013. I samma tabell finns en kolumn som visar dkad
efterfragan for en svensk ambitionshéjning med hojda kvoter fran 2018. Med de
siffrorna som galler for 2018 beraknas forslag pa ny kvot for ar 2018 enligt nedan.

* Se kapitel 5.3 i rapporten Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015
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Fors] 5 kvot &r 2018 — (10,54 4+ 10,27 + 3,584 + 0,667 ) TWh _ 0270
orslag pa kvot ar = 92.8 TWh =0,

Pa samma sétt beraknas kvoterna for varje ar till och med ar 2035. De kvoter som
foreslas for att mojliggéra ambitionshojningen redovisas i Figur 2 och Tabell 1.
Figur 2 visar de kvoter som galler i Sverige idag, de kvoter som
Energimyndigheten har foreslagit inom kontrollstation 2015 och hur kvoterna kan
utformas for att Sverige ska finansiera 30 TWh ny fornybar el till 2020. For ar
2018 foreslas att kvoten hojs fran 0,262 till 0,270, vilket i praktiken innebar att
efterfragan hojs med cirka 0,7 TWh jamfort med den kvotkurva som
Energimyndigheten foreslog i kontrollstationen. Kvoten foreslas oka ytterligare
till ar 2019 dar den nar sin hogsta niva pa 0,291. Till & 2020 foreslas kvoten
0,288.
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Forslag pa kvoter for svensk ambitionshdjning
B Forslag pa nya kvoter enligt rapport "Kontrollstation for

elcertifikatsystemet 2015". ER 2014:04
B Gillande kvoter enligt lag (2011:1200) om elcertifikat

Figur 2 Sveriges gallande kvoter, féreslagna kvoter i kontrollstationsrapport och forslag pa
kvoter for ambitionshojning.
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Tabell 1 Tal for berékning av de kvoter som foreslas fran ar 2016.

Total efterfragan

Ar Férvantad Overgéngsordning® | Gemensamt | Justeringsvolymer® Svensk Forslag

kvotpliktig (TWh) mal om 26,4 (TWh) ambitionshéjning | pa nya

elanvandning® TWh till (TWh) kvoter

(TWh) 2020° (TWh) fran ar

2016

2016 | 931 10,61 7,33 3,584° 0 0,231
2017 | 93,0 10,61 8,80 3,584° 0 0,247
2018 | 92,8 10,54 10,27 3,584° 0,667 0,270
2019 | 92,6 10,33 11,73 3,554° 1,333 0,291
2020 | 92,5 10,05 13,20 1,357 2 0,288
2021 | 92,2 9,54 13,20 0,35 2 0,272
2022 | 919 8,39 13,20 0,05 2 0,257
2023 | 91,7 7,18 13,20 0 2 0,244
2024 | 91,4 551 13,20 0 2 0,227
2025 | 91,1 3,30 13,20 0,30 2 0,206
2026 | 90,9 1,22 12,47 0,95 2 0,183
2027 | 90,6 0,03 11,73 0,95 2 0,162
2028 | 90,4 0 10,27 0,90 2 0,146
2029 | 90,1 0 8,80 0,90 2 0,130
2030 | 89,9 0 7,33 0,88 2 0,114
2031 | 89,9 0 5,87 0,55 2 0,094
2032 | 89,9 0 4,40 0,40 2 0,076
2033 | 90,0 0 2,93 0,40 1,333 0,052
2034 | 90,0 0 1,47 0,40 0,667 0,028
2035 | 90,0 0 0,73 0,40 0 0,013

> Kalla: Energimyndigheten (2014). Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015. ER 2014:04
® Justeringar for faktiska avvikelser 2012-2013 och forvantade avvikelser 2014-2015 fordelade

Gver aren 2016-2019.
7 Justeringar avseende ingdende reserv ar fordelade fran ar 2020 till 2035.
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4 Konsekvenser av
ambitionshdjningen

| det har avsnittet foljer Energimyndighetens beddmning av konsekvenser med
avseende pa den foreslagna ambitionshdjningen. Bedomningarna har baserats pa
slutsatser i rapporten Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015°.

4.1 Elcertifikatpris

Elcertifikatpriset bestams av utbud och efterfragan pa elcertifikat. Utbudet
bestams av antalet godk&nda anldggningar, deras elproduktion, andel férnybart
bransle och i vilken utstrackning aktoren valjer att spara tilldelade elcertifikat.
Efterfragan satts av andel kvotpliktig elanvandning, vilken i sin tur bestams av
den lagstadgade kvoten och efterfragan pa el.

Priset paverkas ocksa av:

e Marknadspriset pa el: Ett hogt elpris dkar intakterna till producenter av el,
vilket minskar producenternas beroende av elcertifikatpriset.

e Marginalkostnaden fér ny fornybar elproduktion: Den langsiktiga
marginalkostnaden kan antas utgora ett golv for vilket elcertifikatpris som
kravs for att produktionskostnaden ska téckas.

e Overskott och underskott av elcertifikat: Ett dverskott kan dampa priserna
pa elcertifikat och ett underskott kan pressa upp priserna.

e Mojligheten att spara elcertifikat: Vid laga/inte tillfredstallande priser pa
elcertifikat kan en aktor vanta med forsaljning av elcertifikaten. Vid hoga
priser kan en aktor vélja att salja storre volymer elcertifikat. Denna
mojlighet kan antas ha en stabiliserande effekt pa priserna eftersom det
kan bidra till att dampa saval prisuppgang som prisnedgang.

e Forvantningar, spekulationer och politiska beslut: Politiska beslut och
forvantade politiska beslut som beror systemet paverkar prisbilden.
Forvantningar/spekulationer om utbud och efterfragan paverkar ocksa
prissattningen och &r ofta inréknat. Information och transparens om utbud,
efterfragan och politiska beslut minskar risken for felprissattningar pa
marknaden.

Elcertifikatpriset utgor en extra intakt for producenter av fornybar el utéver
forséljningen av den producerade elen. Summan av elcertifikatpris och elpris kan
antas uppga till produktionskostnaden for den fornybara elproduktionen. Om
elpriset antas vara konstant kommer det att vara den langsiktiga

® Energimyndigheten (2014). Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015. ER 2014:04
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marginalkostnaden for den fornybara elproduktionen som bestammer priset pa
elcertifikat pa lang sikt.

For att berakna ambitionshajningens paverkan pa elcertifikatpriset kan man gora
ett antagande om vilka projekt som kommer tillkomma for att uppna det nya
malet, samt vilken produktionskostnad som dessa projekt har. | den har analysen
har utgangspunkten varit att ambitionshéjningen medfor att ytterligare 2 TWh
vindkraft kommer att byggas i Sverige

| Energimyndighetens studie "Produktionskostnadsbeddémning for vindkraft i
Sverige”®, redovisas en kostnadskurva for vindkraft i Sverige. Enligt denna studie
ligger produktionskostnaden mellan 50 och 60 6re per kWh for merparten av
planerade vindkraftsprojekt i Sverige. Energipotentialen for projekten i detta
kostnadsintervall motsvarar en produktion pa cirka 140 TWh. Det finns ocksa
manga projekt som har en produktionskostnaden som ligger under 50 6re/kWh.
Dessa skulle om de kom till stand kunna producera cirka 14 TWh.
Kostnadskurvan visas i Figur 3 nedan.
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Figur 3 Kostnadskurvan beskriver kostnaden for att etablera ny vindkraft i Sverige.

For att studera vilken effekt en ambitionshdjning i elcertifikatsystemet skulleha
produktionskostnaderna for ny férnybar elproduktion, behdver kostnadskurvans
lutning studeras noggrannare. | Figur 4 visas att en 6kning fran 8 TWh till 10
TWh ny vindkraftproduktion i Sverige skulle resultera i en
produktionskostnadsokning p& mindre an 0,5 ére per kWh'°.

% Energimyndigheten (2014). Produktionskostnadsbeddémning for vindkraft i Sverige. ER 2014:16
19 Brytdatum for indata till Energimyndighetens berakning av produktionskostnaden for vindkraft
var mars 2014. Vid den tiden uppgick den forvantade normalarsproduktionen for svensk vindkraft
till 11 TWh. | Energimyndighetens rapport ”Scenarier dver Sveriges energisystem” anvandes den
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8 TWh ny vindkraft for att na +26,4 TWh ar 2020 +2TWh
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Figur 4 Kostnadskurva fér svensk vindkraft i intervallet 8-10 TWh

Svagheten i denna analys &r att utbyggnaden av vindkraft givetvis inte strikt
kommer att folja denna kostnadskurva, sa att de billigaste projekten alltid byggs
forst. Detta eftersom det finns en rad andra faktorer som paverkar vilka projekt
som kommer till stand, t.ex. om projektet far miljctillstand, den aktuella
projektorens finansieringsmojligheter och kapitalkostnader. Darfor kan det vara
lampligt att dven studera den genomsnittliga lutningen pa kurvan éver hela
potentialen. | Figur 5 visas kostnadskurvan i kostnadsintervallet 49-55 ore, vilket
motsvarar en energipotential pa cirka 70 TWh. En dkad utbyggnad med 2 TWh
innebdr i detta segment att produktionskostnaden 6kar med cirka 0,25 Ore per
kWh. Aven i kostnadsintervallet 55-60 6re per kWh &r lutningen i princip den
samma.

ovan beskrivna kostnadskurvan for vindkraft i ett kanslighetsfall dar 19 TWh vindkraft anges
byggas till 2020. I mars 2014 saknades alltsa (19-11 TWh) 8 TWh vindkraft till 2020 baserat pa
rapporten “Scenarier 6ver Sveriges energisystem”. Eftersom utgangspunkten for den hér analysen
ar att ambitionshéjningen kommer att resultera i att det ska byggas ytterligare 2 TWh ny férnybar
el studeras intervallet 8-10 TWh i kostnadskurvan.
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Figur 5 Kostnadskurva for ny vindkraft i Sverige i kostnadsintervallet 49-55 6re/kWh.

Det finns dven potential for svensk biokraft samt vattenkraft i Norge och Sverige.
Dessa projekt far antas ha lagre produktionskostnader dn den svenska vindkraften.
Om ambitionshdjningen i stallet helt eller delvis utgors av bio- och vattenkraft
kommer priset pa elcertifikat darfor att paverkas i mindre utstrackning. Detta
eftersom det inte kravs en lika stor 6kning av produktionskostnaden for att uppna
malet om att finansiera 30 TWh ny fornybar el till 2020. Forutsatt att
ambitionsh6jningen utgors av svensk vindkraft beddms produktionskostnaden 6ka
med mindre dn 0,5 6re/kWh.

4.2 Elpris

Analys 6ver paverkan pa elpris har skett i samverkan med
Energimarknadsinspektionen. Energimarknadsinspektionen har studerat
effekterna pa den nordiska elmarknaden av en eventuell ambitionshojning i
elcertifikatsystemet. For detta har elmarknadsmodellen TheMA anvants.
Grundforutsattningarna har hamtats utifran Energimyndighetens analyser for 2020
och 2030 med MARKAL-modellen som tidigare anvénts for rapporten Scenarier
over Sveriges energisystem™. Scenarierna som stracker sig till 2030 har
modellerats utifran ett antagande om oforandrat elcertifikatsystem, det vill séga
inga nya mal efter 2020, vilket resulterat i en mindre méangd tillkommande
fornyelsebar elproduktion under 2020-talet. Priser pa branslen och utslappsratter

! Energimyndigheten (2014). Scenarier 6ver Sveriges energisystem. ER 2014:19
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fran Energimyndigheten har anvants. Tabell 2 visar pa beraknad forandring i
elpris till foljd av ambitionshéjningen.

Tabell 2 Forandring i elpris vid ambitionshdjning

2020 2030
Forandring i elpris (6re/kWh) -0,8 -0,2

Den totala paverkan i det svenska elsystemet av ambitionshdjningen berdknas
uppga till en minskning med 0,8 6re/lkWh ar 2020. Prisandringen for 2030
berdknas till en minskning med 0,2 ére/kWh.

En aspekt som inte har studerats, ar hur prispaverkan forandras beroende pa
lokalisering av den tillkommande kapaciteten. | berdakningarna har en 50/50-
fordelning mellan Sverige och Norge antagits. Hade all kapacitet i stéllet placerats
i Sverige, ar det rimligt att forvanta att priserna i de svenska omradena skulle
minskats nagot mer &n i Norge. Skillnaden torde dock vara relativt begransad och
beroende av i vilken grad den tillkommande kapaciteten skapar eller forstarker
flaskhalsar mellan de olika elomradena (inom Sverige men ocksa i forhallande till
Norge).

4.3 Elkunden

4.3.1 Elkundens kostnad for elcertifikat

Hojda kvoter innebar att elleverantéren behdver kopa fler elcertifikat per sald
mangd el. Pa sa satt 6kar elleverantorens kostnad for inkop av elcertifikat, en
kostnad som Overfors via elrdakningen till elkunden. Kostnadsokningen till foljd av
hojda kvoter kan dven paverkas av om elleverantorernas inkdpspris for elcertifikat
andras. Den slutliga elcertifikatskostnaden for en viss kund kan aven bero pa typ
av elavtal.

Energimyndigheten har i kontrollstationsrapporten foreslagit hojda kvoter for att
na det gemensamma malet till 2020 med Norge. | forslaget har kvoterna mellan
2016-2020 hojts mest. En ambitionshgjning till 2020 innebér att kvoterna behdver
hojas ytterligare under perioden 2018-2020 enligt avsnitt 3.6.

Kvotjusteringarnas effekter pa elkundens kostnad for elcertifikat kan beskrivas pa
olika satt och beroende pa metod erhalls olika resultat. Det & mojligt att studera
enskilda ar eller en hel period. Det finns &ven skillnad mellan effekter fram till
2020 och efter 2020. Olika effekter fas dven med olika antaganden om hur
kvotjusteringarna kan komma att paverka marknadspriset pa elcertifikat.

Elkundens kostnadsokning till f6ljd av kvotjusteringar kan stéllas i relation till de
effekter som Okat utbud av el kan ha pa elpriset. Utbyggnad av fornybar
elproduktion enligt finansieringsmalet i Sverige och Norge till ar 2020 samt
effekthdjningar i svensk karnkraft och nyinvesteringar i finsk karnkraft kommer
att vara dampande faktorer for elprisnivan. Inom ramen for detta arbete har en
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simulering av effekter i elpris gjorts med avseende pa ambitionshdjningen (se
avsnitt 4.2).

Utifran indikationer om pris pa elcertifikat kan en uppskattad kostnad for
elkunden goras med avseende pa de foreslagna kvothdjningar som kravs for
ambitionshoéjningen. Dessa berakningar utgar ifran att ambitionshéjningen
fordelas enligt foreslagna kvoter. Uppskattningen av elkundens kostnadsokning
kan goras med foljande formel:

Elcertifikatpris (kr/st) X kvothodjning
10

Med ett elcertifikatpris pa 200 kr (terminspriset for elcertifikat mars 2019 ar 179
kr)'?, 6kar elkundens kostnad med 0,4 dre/kWh &r 2020 till foljd av
ambitionshéjningen jamfort med kvoterna som foreslagits i kontrollstation 2015.
Antas istallet ett elcertifikatpris pa 400 kr (vilket dverensstammer med
elcertifikatprisets hogsta niva under 2008) dkar elkundens kostnad med 0,9
ore/kWh ar 2020. | Tabell 3 nedan redovisas en fordelning av elkundens kostnad
for aren 2018-2020 utifran ett elcertifikatpris pa 200 respektive 400 kr.)

Tabell 3 Elkundens kostnadsokning [6re/kWh]

= 0kad kostnad for elcertifikat (6re/kWh)

Elkundens kostnadsokning for elcertifikat vid ambitionsh6jning [6re/kWh]
Ar Elcertifikatspris pa 200 kr/st Elcertifikatspris pa 400 kr/st
2018 0,1 0,3
2019 0,3 0,6
2020 0,4 0,9

For en villakund med en arlig elanvandning pa 20 000 kWh skulle den 6kade
elcertifikatskostnaden for ambitionshéjningen kunna hamna i intervallet 80 — 180
kronor for &r 20202, se Tabell 4.

Tabell 4 Kostnadsokning for en elkund boende i villa med elvdrme som anvénder 20 000
kwh &rligen [kr/ar]

Villakundens kostnadsdkning fér elcertifikat vid ambitionshdjning [kr/ar]
Ar Elcertifikatspris pa 200 kr/st Elcertifikatspris pa 400 kr/st
2018 20 60
2019 60 120
2020 80 180

Den totala kostnaden for de kvotpliktiga elkunderna inom elcertifikatsystemet, for
den del som utg6r ambitionshdjningen (2 TWh), berdknas uppga till mellan 6 och
12 miljarder kronor under perioden 2018— 2034 utifran ett beraknat
elcertifikatspris pa 200-400 kronor per certifikat.

12 Uppgift hamtad 2015-01-23 frén http://www.skm.se/priceinfo/

13 Utifran de kvoter som féreslogs i rapporten Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015
beréknades att elkundens kostnad for elcertifikat kan 6ka med 1,8-3,5 ére per KWh, vilket for en
villakund med en arlig elanvandning pa 20 000 kWh motsvarar 360-700 kronor arligen
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4.3.2 Sammanlagd paverkan for elkunderna

Enligt Energimarknadsinspektionens modellansats av ambitionshdjningens
paverkan pa elpris framgar att elpriset berdknas sjunka med 0,8 6re/kWh i Sverige
till 2020. Samtidigt konstateras att en ambitionshojning bidrar till att
produktionskostnaden for projekten som behdver byggas okar, vilket aven
forvéantas ge en 6kning av elcertifikatpriset.

Med antagandet att elcertifikatpriset blir vad som aterstar for att tacka
produktionskostnaden efter forséljning av el for en producent, medfér det att om
elpriset gar ned respektive upp sa vantas elcertifikatpriset tacka differensen upp
till den langsiktiga marginalkostnaden for produktionen.

For elkunderna innebar en ambitionshojning darmed att kostnaden for elcertifikat
kommer att 0ka samtidigt som priset for el minskar. Tabell 5 visar hur kostnaden
for elcertifikat, el samt totalkostnad for el och elcertifikat forandras med en
ambitionshéjning for elkunderna. Elcertifikatpriset har antagits vara 200 och 400
kr/st.

Tabell 5. Svenska elkunders forandring i totalkostnad for el och elcertifikat (6re/kWh) ar
2020 och ar 2030 till foljd av ambitionshéjning inom elcertifikatsystemet vid ett
elcertifikatspris pd 200 och 400 kr/st.**

Ar 2020 Ar 2030
Férandring elpris i i
(6re/kWh) 0.8 0.2
Forandring
elcertifikatkostnad 0,8-1,3 05-1,0
(6re/kWh)
Totalt (6re/kWh) 0,0-0,5 0,3-0,8

Kostnaden for elcertifikat forvéantas oka till foljd av 6kningen av
produktionskostnaden for de projekt som maste tillkomma for att Sverige ska
finansiera 30 TWh till 2020. Kostnaden for elcertifikat antas dven dka
motsvarande det som elpriset sjunker, enligt Energimarknadsinspektionens
modellansats. Sammantaget innebér det att svenska elkunders totalkostnad for el

1 Elkundens 6kade kostnad for elcertifikat beror pa elcertifikatpris, prisforandringen av
elcertifikat samt hur mycket kvoterna behover justeras med avseende pa ambitionshojningen,
jamfort med de forslag till kvoter som tagits fram i rapporten Kontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015. | de hér berdkningarna har elcertifikatpriser pa 200 och 400 kr/st
anvants. Vidare har priset pa elcertifikat antagits 6ka motsvarande den beraknade 6kningen av
produktionskostnaden for vindkraft (se kap 4.1) samt s& mycket som elpriset bedoms sjunka till
foljd av ambitionshdjningen (Aelcertifikatpris = 0,5 4+ 0,8 = 1,3 6re/kWh for 2020 samt
Aelcertifikatpris = 0,5 + 0,2 = 0,7 6re/kWh till 2030). Kvoterna ar 2020 och 2030 har
beréknats behdva 6ka, Akvot, med 0,022 respektive 0,023 (se tabell dver kvoter i bilaga).
Elkundens kostnad erhalls med elpris + kvot * elcertifikatpris och darmed beraknas
elkundens Gkade kostnad med Aelpris + kvotampitionshsjning X Aelcertifikatpris + Akvot X
elcertifikatpris.
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och elcertifikat paverkas marginellt. Totalkostnaden for el och elcertifikat
beréknas vara oférandrad till 2020 och 6ka med 0,3 6re/kWh till 2030 vid ett
elcertifikatspris pa 200 kr/st.

4.4 Elproducenter

Elpriset berdknas sjunka med 0,8 6re/kWh till ar 2020 med en ambitionshojning
inom elcertifikatsystemet. Ett lagre elpris kommer att paverka producenter utanfor
elcertifikatsystemet negativt eftersom de far en lagre intakt vid forsaljning av den
producerade elen. Befintliga elproducenter inom elcertifikatsystemet bedoms inte
paverkas eftersom elcertifikatpriset antas tacka upp till den langsiktiga
marginalkostnaden for den tillkommande férnybara elproduktionen.

4.5 Tillstandsprocesser

Tillstandsansokningarna for fornybar elproduktion domineras idag av
vindkraftsarenden. ldag finns runt 20 TWh tillstandsgiven (miljctillstand)
landbaserad vindkraft. Utifran hur vindkraften utvecklat sig de senaste aren ar det
svart att motivera att tillstandsprocesserna utgor en risk mot utbyggnaden av
fornybar elproduktion i Sverige idag. Utdragna tillstandsprocesser forekommer
men paverkar enskilda projekt mer an utbyggnaden som helhet.

Okad handlaggningstid med utdragna tillstdndsprocesser som f6ljd kan forsena
drifttagning av anldggningar och bromsa upp utbyggnadstakten.
Tillstandsprocesserna utgor i ett sadant scenario framfor allt en risk runt ar 2020
da forsenade drifttagningar till foljd av langa tillstandsprocesser kan medftra att
den fornybara elproduktionen hamnar utanfoér malaret.

Volymen tillstandsgiven landbaserad vindkraft &r stor i forhallande till hur mycket
vindkraft som uppskattas tillkomma till 2020 i Sverige (16-19 TWh™), inklusive
ambitionshéjningen som innebdr finansiering av 30 TWh ny férnybar el till 2020,
varfor tillstandprocesserna inte bedoms inverka pa maluppfyllelsen dven med en
ambitionshéjning. Dessutom finns det mycket stora volymer vindkraft under
tillstandsprévning som har majlighet att realiseras.

Genom att meddela om ambitionshdjningen inom kontrollistation 2015 och sedan
lagga ambitionshajningen i kvoterna fran 2018 finns det tid for aktorerna att
reagera pa forandringen och succesivt vid behov ansoka om tillstand.
Langsiktigheten for elcertifikatsystemets aktorer ar av stort vérde. Detta skulle
medfdra en reducerad risk for en flaskhals vid tillstandsprocessen jamfort med om
ambitionshojningen skulle sla igenom fran och med 2016.

5 Energimyndigheten (2014). Scenarier 6ver Sveriges energisystem. ER 2014:19
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4.6 Resursforsorjning

For att na det gemensamma malet om 26,4 TWh ny fornybar elproduktion till
2020 kravs en genomsnittlig utbyggnadstakt pa 2,93 TWh/ar. Med en
ambitionshojning kravs i genomsnitt ytterligare 0,67 TWh/ar (2 TWh/3 ar) baserat
pa en linjar okning av efterfragan pa elcertifikat. Sammanlagt behover det byggas
cirka 3,6 TWh per ar inom den gemensamma marknaden mellan 2018-2020 med
en ambitionshojning.

Den svenska utbyggnadshistoriken av vindkraft visar att det har funnits resurser
for att projektera, tillverka, bygga och driftsatta vindkraft for att klara en hdg
utbyggnadstakt. Sedan 2010 har den arliga utbyggnadstakten av svensk vindkraft
varit hogre an vad som i genomsnitt finansieras av respektive land. Fran 2010 har
vindkraften i genomsnitt 6kat med 2 TWh (drygt 700 MW) per ar och studeras en
de tre senaste aren blir snittet nagot hogre (se Figur 6). Effektivare verk, storre
parker och erfarenhetsuppbyggnad inom vindkraftsprojektering ar faktorer som
har positiv paverkan pa framtida resursbehov.

Det sker dven satsningar inom Energimyndighetens arbete med att framja
utbyggnaden av vindkraft som pa sikt skapar battre forutsattningar for utbyggnad
av vindkraft. Natverket for vindbruk sprider kunskap och information om
vindkraft och stottar regionala initiativ av nationell betydelse. Natverket
grundades ar 2008 pa uppdrag av regeringen och finansieras via statens budget.
Energimyndigheten samordnar nétverket och har det formella ansvaret, vilket
bland annat innebar att fatta beslut om de medel som via arliga utlysningar
fordelas till projekt inom natverket. Arbetet inom natverket organiseras utifran
fyra noder med ansvar for olika amnesomraden. Dessa fyra omraden ror
utbildning, planering, naringsliv- och affarsutveckling samt fragor som ror lokala
fragestallningar som arbetskraftsforsorjning, arbetsmiljo och lokal nytta i
samband med att vindkraften byggs ut.
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Figur 6 Utbyggnadstakt for vindkraft i Sverige 2003-2014
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Inom naringslivs- och affarsutvecklingsomradet arbetar natverket med att visa
vilka affarsmdéjligheter som finns i samband med vindkraftsetableringar for lokala
och regionala foretag. Det finns for narvarande sju regionala projekt inom
natverket som arbetar med dessa fragor, fordelade geografiskt fran Solvesborg i
soder till Pited i norr. Projekten anordnar foretagartraffar, studiebesok och
seminarier i sina respektive regioner. Projektet i SGlvesborg arbetar exempelvis
med att informera om vilka arbetstillfallen och vilken typ av kompetenser som
kommer att behdvas i olika skeden, om de planerade havsbaserade
vindkraftparkerna utanfor Blekinges kust blir verklighet. Vindkraftcentrum.se i
Jamtland samlar in kunskap om planerade vindkraftinvesteringar i regionen och
informerar foretag och befolkning om arbets- och utbildningsméjligheter som
uppstar som en foljd av dessa investeringar. De har utvecklat en foretagsdatabas
som anvands for att matcha foretag mot varandra och att skicka ut nyheter om
affarsmajligheter som ar pa gang. Vindkraftcentrum har ocksa tagit fram ett
rekryteringsverktyg dar arbetssokande och arbetsgivare i branschen kan motas.

Nétverket har vidare genom Stromsunds kommun tagit fram en prognosmodell for
arbetskraftsforsorjning som finns tillganglig pa Natverkets hemsida
(www.natverketforvindbruk.se/lokalt/arbetstillfallen). Modellen &r tankt att
anvandas av kommuner, myndigheter och regionalt naringsliv for att férbereda sig
for den planerade vindkraftsutbyggnaden. For narvarande pagar en
vidareutvecklingen av modellen, genom att genomfora fallstudier av ett par
utvalda vindkraftetableringar. Utifran resultatet av fallstudierna kommer sedan en
prognosmodell for arbetskraftsforsérjning att tas fram.

Néatverket, genom noden med ansvar for utbildning och forskning, studerar ocksa
I6pande utbildningsbehovet och utbildningsutbudet inom vindkraftsomradet.

Den utbyggnadstakt som kravs med en ambitionshdjning kan séttas i relation till
att utbyggnaden i vindkraft har varit 6ver 2 TWh/ar de senaste aren, vilket ar mer
an vad Sverige ska finanseria inom det gemensamma malet. Samtidigt bidrar
teknikutvecklingen, 6kningen av erfarenhet inom vindkraftsomradet samt
satsningar for att framja vindkraften, sa som Natverket for vindbruk, till att
kapaciteten inom branschen forbéattras. Tiden for avisering av en eventuell
ambitionshojning gor ocksa att elcertifikatsmarknadens aktorer ges méjlighet att
stalla om och forbereda sig pa en 6kad utbyggnadtakt. Sammantaget bedémer
darfor Energimyndigheten att resursforsérjningen inte innebar en flaskhals for
ambitionshéjningen. Dessutom finns potential fér utbyggnad av bio- och
vattenkraft samt vindkraft i Norge som kan minska behovet av utdkad utbyggnad
av svensk vindkraft.
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4.7 Elsystemet och reglerresurser

Elsystemet

Svenska kraftnats planerade atgarder i stamnatet fram till 2025 &r omfattande och
flera atgarder for att ansluta ny vindkraft till elnatet &r planerande sent i
forhallande till maluppfyllelsen ar 2020. Beslut om forstarkningsatgarder tas inte
sa lange det &r osakert om produktionen verkligen blir av, var den forlaggs och
hur stor den blir. Dessutom ar tillstandsprocessen lang for atgarder i stamnatet.
Detta betyder att investeringsbeslut for anlaggningar som medfor atgarder i
stamnatet bor beslutas i god tid fore 2020 for att de ska kunna driftséttas och
inkluderas i maluppfylinaden. Om flera investeringsbeslut drojer, far Svenska
kraftnat en hogre belastning pa kortare tid och det kan bli svart att hinna bygga
ledningar och anslutningar i tid till 2020. Aven eventuella férseningar i de
natforstarkningar som behdvs for att minska belastningen i natet samt de
ledningar som behdver byggas for anslutning av ny vindkraft kan medféra en risk
for maluppfyllelsen.

En ambitionshdjning inom elcertifikatsystemet kan innebéra 6kad belastning pa
stamnatet. Stamnétet ar i nuldget redan anstrangt med flaskhals genom snitt SE2 i
nord-sydlig riktning. Om utbyggnaden sker i éverskottsomradena SE1 eller SE2
Okar risken ytterligare for att kapaciteten i stamnétet begrénsar utbyggnadstakten
till 2020.

Det bor poangteras att utbyggnaden av den fornybara elproduktionen inom ramen
for den gemensamma elcertifikatmarknaden till 2020 kommer att fordelas och
byggas dar det & som mest gynnsamt i Sverige eller Norge. Déarfor ar det inte
givet att hela ambitionshéjningen kommer att belasta det svenska stamnatet.

Reglerresurser

| rapporten Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015 beddémde
Energimyndigheten utifran Svenska kraftnats rapport Integrering av vindkraft att
reglerresurserna i elsystemet inte utgor nagon risk for utbyggnaden till 2020.
Svenska kraftnat kommenterade Energimyndighetens analys i sitt remissvar dar
man finner slutsatsen sannolik men att en mer djupgaende analys efterfragas.
Svenska kraftnat anser att analysen ar snav eftersom rapporten Integrering av
vindkraft, som analysen baseras pa, inte redovisar vad okad efterfragan pa
reglerresurser far for konsekvenser pa priset for reglerresurser och vilka kostnader
en producent av icke styrbar el far bara pa grund av prognosfel. Det forekommer
tillfallen med begransad overforingskapacitet i elnatet, exempelvis vid flaskhalsar
mellan SE2 och SES3, vilket leder till att majoriteten av Sveriges reglerresurser
stangs in och gors oanvandbara. Vid sadana tillfallen blir tillgangen pa
reglerresurser begransad i vissa delar av kraftsystemet, vilket kan leda till htga
reglerkraftpriser och saledes hoga kostnader for obalanser. Detta kan enligt
Svenska kraftnat komma att paverka de ekonomiska forutsattningarna for
producenter av fornybar el negativt. Svenska kraftndt gér dock bedémningen i sitt
remissvar att risken for att utbyggnadstakten till 2020 skulle paverkas pa grund av
denna problematik &r begransad.
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Det ar sannolikt att en stor del av ambitionshéjningen kommer att utgéras av
svensk vindkraft. Men det ar inte givet att ambitionshéjningen kommer utgéras av
intermittent kraft som byggs i Sverige. Det finns dven potential for 6kad
elproduktion fran biokraft i Sverige- och vattenkraftanlaggningar i Norge och
Sverige. Om ambitionshdjningen delvis eller helt utgérs av som bio- och
vattenkraft minskar risken for att reglerresurserna ska paverka utbyggnadstakten
negativt inom elcertifikatsystemet.

Med avseende pa att den volym ny fornybar elproduktion som krévs i och med
ambitionshojningen ar liten i forhallande till det nuvarande malet till 2020 gor
Energimyndigheten bedémningen att reglerresurserna dven med en
ambitionshojning inte utgor en risk mot maluppfyllelsen. I det har sammanhanget
vill Energimyndigheten dven belysa tva uppdrag som Svenska kraftnat fatt i
regleringsbrevet for 2015°. Uppdragen ror hur elsystemet behdver anpassas for
att hantera mer variabel elproduktion samt att pa en nordisk niva redovisa
natutvecklingsplaner for 6kad 6verforing av fornybar elproduktion. Uppdragen
har en tydlig koppling till malet om férnybar elproduktion till 2020 och blir
sérskilt intressanta i och med den foreslagna ambitionsh6jningen inom
elcertifikatsystemet. Uppdraget som ror anpassningen av elsystemet ska
delredovisas 15 maj 2015. Det finns darfor goda forutsattningar for att vidta
atgarder om resultaten fran uppdraget visar att maluppfyllelsen inom
elcertifikatsystemet kan paverkas.

16 Svenska Kraftnat. Regleringsbrev fér 2015. http://www.svk.se/lom-oss/var-verksamhet/Uppdrag/
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Bilagor

Tal for berékning av justeringsvolymer 2012-2035

Ar Giéllande Férvantad Faktisk och | Overgdngsordning, | Gemen- | Justerings-
kvoter kvotpliktig férvantad faktisk och samt mal volym
elanvandning | annullering férvantad (TWh) (TWh)
(TWh) (TWh) tilldelning (TWh)

2011 8,78""
2012 | 0,179 16,298 20,778 1,47 5,95

2013 | 0,135 93,4 12,311 11,348 2,93 1,96%°
2014 0,142 93,3 13,25 12,13 4,40 3,28
2015 0,143 93,2 13,33 10,61 5,87 3,15
2016 0,144 93,1 13,41 10,61 7,33 4,53
2017 0,152 93,0 14,14 10,61 8,80 5,27
2018 0,168 92,8 15,59 10,54 10,27 5,22
2019 0,181 92,6 16,76 10,33 11,73 5,30
2020 0,195 92,5 18,04 10,05 13,20 5,21
2021 0,190 92,2 17,52 9,54 13,20 5,22
2022 0,180 91,9 16,54 8,39 13,20 5,05
2023 0,170 91,7 15,59 7,18 13,20 4,79
2024 0,161 91,4 14,72 5,51 13,20 3,99
2025 0,149 91,1 13,57 3,30 13,20 2,93
2026 0,137 90,9 12,45 1,22 12,47 1,24
2027 0,124 90,6 11,23 0,03 11,73 0,53

7 Ing&ende reserv nar den gemensamma elcertifikatsmarknaden startade

18 Faktiskt utfall

19 Faktiskt utfall annullering 2013, infért i samband med uppdrag rérande ambitionshéjning i
elcertifikatsystemet till 2020.

20 Berakning av ny justeringsvolym 2013 efter inférande av faktiskt utfall annullering 2013, infort
i samband med uppdrag rérande ambitionshdjning i elcertifikatsystemet till 2020.
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2028 0,107 90,4 9,67 0,00 10,27 0,60
2029 0,092 90,1 8,29 0,00 8,80 0,51
2030 0,076 89,9 6,83 0,00 7,33 0,50
2031 0,061 89,9 5,48 0,00 5,87 0,39
2032 0,045 89,9 4,05 0,00 4,40 0,35
2033 0,028 90,0 2,52 0,00 2,93 0,41
2034 0,012 90,0 1,08 0,00 1,47 0,39
2035 0,008 90,0 0,72 0,00 0,73 0,01

Summa 273,7 142,2 198 75,6

Kalla: Energimyndigheten (2014). Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015. ER 2014:04
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Gallande kvoter, tidigare forslag och forslag pa kvoter rérande ambitionshgjning till 2020

Ar Gallande kvoter Forslag pa kvoter enligt Forslag pa kvoter for
enligt lag Kontrolistation for svensk ambitionshdjning
(2011:1200) elcertifikatsystemet 2015 | inom elcertifikatsystemet
(ER 2014:04) till 2020
2016 0,144 0,230 0,231
2017 0,152 0,246 0,247
2018 0,168 0,262 0,270
2019 0,181 0,276 0,291
2020 0,195 0,266 0,288
2021 0,190 0,250 0,272
2022 0,180 0,235 0,257
2023 0,170 0,222 0,244
2024 0,161 0,205 0,227
2025 0,149 0,184 0,206
2026 0,137 0,161 0,183
2027 0,124 0,140 0,162
2028 0,107 0,124 0,146
2029 0,092 0,108 0,130
2030 0,076 0,091 0,114
2031 0,061 0,071 0,094
2032 0,045 0,053 0,076
2033 0,028 0,037 0,052
2034 0,012 0,021 0,028
2035 0,008 0,013 0,013
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