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Sammanfattning

Allménna synpunkter

Energimyndigheten uppskattar utredningens héga ambitionsniva.
Beténkandet tar sig an transportsektorns stora utmaningar vad géller energi
och klimat och &r ett steg pa vagen mot en fossilfri/-oberoende
fordonsflotta. For att komma vidare behdver nu en tydlig handlingsplan
formuleras.

Energimyndigheten anser att utredningen brister nar det géller att
underbygga, motivera och konsekvensanalysera sina forslag. Betdnkandet
saknar genomgéende samhéllsekonomiska bedémningar trots att sidana
krévs enligt direktiven. Detta ar sérskilt beklagansviért eftersom generella
styrmedel beskrivs som dyra. Att da inte analysera kostnader f6r andra
typer av styrmedel skapar en obalans i framstallningen.

Energimyndigheten vélkomnar utredningens utgéngspunkt att i forsta hand
minska transportbehovet eftersom tekniska innovationer i fordonsflottan,
byte av trafikslag och anvandningen av alternativa energikéllor inte &r
tillrackligt for att né visionen av en fossilfri fordonsflotta till 2030.

Den omstillning som utredningen syftar till har stora potentiella effekter
pa ménniskors vardag. En analys av hur utredningens forslag paverkar
ménniskors valfird och tillfredsstillelse hade dérfor varit av virde.

Energimyndigheten anser att de problem som hérror fran godstransporter
och potentiella 16sningar pa dessa borde ha getts ett stérre utrymme i
betinkandet. I synnerhet godstransporter pé vég bor fa ett storre fokus 1 det
fortsatta arbetet.

Utredningen for fram ett behov av koordinering inom elektrifiering av vig,
introduktion av biodrivmedel och laddinfrastruktur. Myndigheten anser att
detta behover diskuteras och kan inom ramen for avgréansade uppdrag ta pa
sig en begrénsad roll, 1 huvudsak f6r att utreda vilka akt6érer som bor ha
det mer langsiktiga samordningsansvaret.

Energimyndighetens bedomning &r att de potentialberdkningar som
redovisats dr rimliga.

Minskad efterfragan pa transporter, byte av trafikslag m.m.

Energimyndigheten tillstyrker stadsmiljéavtalen och foreslar att
myndigheten tilldelas en roll i arbetet med dessa. Energimyndigheten &r
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angeldgna om att medverka i utformningen och konkretiseringen av
stadsmiljomalet och stadsmiljéprogrammet.

Energimyndigheten stodjer forslaget att 6ka kommunernas mojlighet att
reglera markanvandning och foreslar att myndigheten medverkar i en
kommande utredning.

Energimyndigheten foreslér att fler aktorer, déribland Energimyndigheten,
ges mojlighet att utnyttja medel for steg 1 och 2 &tgérder.

Energimyndigheten stédjer utredningens forslag att Trafikverkets
nationella infrastrukturplan f6r perioden 2014-2025 ska revideras.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att berdrda
myndigheter ges fornyade direktiv dér transportsndl planering prioriteras.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att ge linsstyrelserna
ett tydligare uppdrag nér det giller regional planering.

Energimyndigheten anser att utredningen saknar forslag pa atgérder inom
informationsteknik (ITS).

Energimyndigheten anser att det &r anmérkningsvirt att betéinkandet
saknar forslag inom kollektivtrafikomradet.

Effektivare fordon och energieffektiv framdrift av fordon

Energimyndigheten bedomer att potentialerna for energieffektiva fordon
och energieffektiv framdrift av fordon é&r realistiska. Energimyndigheten
vill dock pépeka att trenden med kép av energieffektiva fordon i Sverige
tycks ha stannat av medan betédnkandets resonemang baseras pa en positiv
utveckling i Sverige.

Energimyndigheten stodjer utredningens forslag till utformning av system
for energimérkning av l4tta fordon och foreslér att Energimyndigheten far
1 uppdrag att implementera utredningens forslag i samriad med

Konsumentverket, Trafikverket, Naturvardsverket och Transportstyrelsen.

Energimyndigheten bedomer att mojligheten att paverka utvecklingen av
marknaden for tunga fordon r stérre &n vad som anges i rapporten.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att &ndra formansbeskattningen.

Energimyndigheten anser att de olika forslagen till bonus-malus system
och dess konsekvenser 4r svéra att dverblicka. Myndigheten tillstyrker
fortsatt utredning.

Energimyndigheten stodjer beddmningen att forbattringsatgirder som
leder till minskat direkt koldioxidutslédpp men inte reflekteras av
testcykeln, s.k. eco-innovations, bor analyseras.
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Energimyndigheten tillstyrker férslaget om utredning av kilometerskatt
med restitution f6r tunga fordon.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att transporter med liéngre och
tyngre lastbilar mojliggors péa delar av vignitet.

Energimyndigheten tillstyrker fortsatt utredning av milj6lastbilspremier.

Energimyndigheten tillstyrker ett demonstrationsprogram for
energieffektiva tunga fordon, vilket bor samordnas med FFI. Inriktningen
bor enligt myndigheten vara stod till teknik néra marknadsintroduktion.

Biodrivmedel

Den potential for biodrivmedel som redovisas i utredningen bedéms av
Energimyndigheten vara realistisk men svérare att realisera #n 6vriga
potentialer.

Innan produktionsstdd for biodrivmedel aktualiseras anser
Energimyndigheten att alla méjligheter att stédja produktionen av
biodrivmedel genom utveckling av kvotplikten bor tas tillvara. Detta giller
t.ex. sérskilda kvoter for andra generationens biodrivmedel for savil diesel
som bensin och kvotplikt baserat pa vixthusgasreduktion.

Energimyndigheten anser att syftet med den féreslagna
prispremiemodellen ar otydligt. Forslaget &r ocksa bristfilligt beskrivet
och analyserat.

Energimyndigheten anser att frdgan om huruvida prispremiemodellen
utgor ett statsstod dr mer komplicerad dn vad som framgér av betéinkandet.
Om forslaget utreds vidare tillstyrker Energimyndigheten pre-notifiering
till Kommissionen.

Energimyndigheten anser att forslagen till riktpris- och
marknadsprisuppskattningar i prispremiemodellen bér ses 6ver och
motiveras bittre.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att frén 2017 hja kvoten for
bensin till 9,5 volymprocent.

Energimyndigheten tillstyrker en h6jning av kvoten for diesel till 15
volymprocent forutsatt att tillgdngen pé biodiesel bedéms vara tillracklig
och att konkurrenssituationen #r tillfredsstéllande.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag om hur kvotplikten
kan utvecklas efter 2020, t.ex. att basera den pé vixthusgasreduktion.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att utreda varfor anvandandet
av E85 minskar.
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Energimyndigheten tillstyrker att avdragsbestimmelserna i LSE utreds s
att hoginblandad HVO kan omfattas av avdragsritt p4 samma sétt som
andra rena och hoginblandade biodrivmedel.

Eldrivna végtransporter

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att utreda vilka uppgifter om
publika laddstationer som bor ingé i den officiella statistiken men anser att
information om den el elfordon anvénder &r prioriterad.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Energimyndigheten i
samverkan med Trafikverket ges i uppdrag att utreda ett stod till
snabbladdningsstationer.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Boverket uppdras att utforma
byggregler sé att storre parkeringar vid ny eller ombyggnad forses eller
forbereds for installation av laddplatser.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att utreda hur laddning av elbilar
pé arbetsplatser kan hanteras skatteméassigt.

Nar det géller fordon som drivs med el anser Energimyndigheten att man
bor beakta om elens ursprung &r fossilt eller fornybart.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att stegvis hoja energiskatten pa
diesel fram till 2020 s4 att summan av koldioxidskatt och energiskatt per
liter blir densamma som for bensin.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att utreda om det finns utrymme i
energiskattedirektivet for att vid beskattning ta hansyn till skillnader i
energiinnehéll mellan DME och det likvérdiga motorbrénslet.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om en utredning av langsiktig
beskattning av vagtrafiken.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att utreda effekterna av nuvarande
system for reseavdrag.

Utredningens foreslar ett klimatrad. Energimyndigheten anser att det bér
tydliggoras vilket syfte och mandat ett sédant rdd ska ha. Om ett klimatrad
bildas foreslas att Energimyndigheten deltar.

Energimyndigheten kan konstatera att forsorjningstrygghet #r en liten
fraga i betéinkandet. Pa de stillen forsérjningstrygghet nimns formedlas
uppfattningen att detta i huvudsak 4r en fraga om nationell produktion vs.
import, vilket &r en alltfor endimensionell syn.
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Energimyndighetens stéllningstagande

Bakgrund

Utsléppen av véxthusgaser var 20,7 miljoner ton 2010, dir 90 procent kom fran
végtrafiken. Enligt utredningens referensscenario kommer utsléppen fran inrikes
transporter att minska till ca 17 miljoner ton 2050 (sid 245). Utrikes transporter
genererade ca 9 miljoner ton 2010 och forvéntas dka till narmare 14 miljoner ton
2050 (sid 249).

Regeringens mal ar att Sverige inte ska ha nigra nettoutslépp av vaxthusgaser
2050. Som ett led i detta ska Sverige 2030 ha en fordonsflotta som #r oberoende
av fossila brénslen (sid 179). Utredningen utgar ifrén att majligheterna att
kompensera for utslipp genom flexibla mekanismer, nettoupptag i véxtlighet eller
CCS é&r smé varfor utredningsarbetet inriktats pa att gora fordonstrafiken fossilfri
snarare 4n fossiloberoende.

Utredningens mélsattning 4r att koldioxidutsldppen fran vigtrafiken ska minska
med 80 procent frén 2012 till 2030, vilket motsvarar 14 miljoner ton. Till 2040 &r
beddmningen att en 100-procentig minskning kan ske (motsv. 18 miljoner ton).

Allmédnna synpunkter

Energimyndigheten uppskattar utredningens hdga ambitionsniva. Betinkandet tar
sig an transportsektorns stora utmaningar vad giller energi och klimat och #r ett
steg pd véigen mot visionen om en fossilfri/-oberoende fordonsflotta. Med hinsyn
till de ménga aktorer som spelar en roll i den fortsatta utvecklingen och till
utmaningarnas omfattning och karaktér &r det viktigt att det nu skapas en tydlig
handlingsplan.

Dock anser Energimyndigheten att utredningen brister nar det giller att
underbygga, motivera och konsekvensanalysera sina forslag.

Utredaren verkar redan frén bérjan ha bestdmt sig for att ett stort antal styrmedel
vilket &r ett avsteg fran utredningsdirektivet som anger att generellt verkande
styrmedel ska utgéra grunden f6r omstéllningen”. Utredaren tycks mena att
generella styrmedel, t.ex. koldioxidbeskattning blir fér dyrt. Energimyndigheten
delar bedémningen att koldioxidskatten skulle behova héjas kraftigt for att na
utredningens mal och att de samhéllsekonomiska kostnaderna skulle bli
betydande. Samtidigt 4r det viktigt att inse att detta troligtvis 4r en undre gréins for
vad det kostar att nd uppsatta mal. Endast om det foreligger nagot
marknadsmisslyckande som gor att generella styrmedel inte far avsedd effekt
finns det mojlighet att dstadkomma samma sak till lsigre samhéllsekonomisk
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kostnad. Utredaren utgér ocksa ifrdn att en méngfald av styrmedel leder till
kostnadseffektivitet, vilket 4r ett missforstand.

Det &r mojligt att koldioxidskatter, trots kostnadseffektivitet, har en besvirlig
fordelningsprofil och att andra styrmedel av det skilet 4r att foredra. Men da bor
man beakta mojligheten att genomféra kompensationsatgirder, t.ex. genom
sdnkning av andra skatter, och p.g.a. kostnadseffektiviteten fa ett battre utfall for
alla.

I de fall man av ett eller annat skél inte vill anvéinda generella styrmedel vore det
onskvért med en analys av samhéllsekonomiska kostnader hos de styrmedel man
faktisk véljer. Sddana saknas dock genomgaende trots att det krévs enligt
direktivet. Det blir dérfor en obalans i utredningen dér generella styrmedel péstés
vara dyra, medan kostnaden for andra styrmedel inte diskuteras.

Den omstéllning som utredningen syftar till & omfattande med stora potentiella
effekter pd ménniskors vardag. En analys av hur utredningens forslag paverkar
ménniskors valfard och tillfredsstillelse hade dérfor varit av intresse.

Utredningen foreslér att tre olika samordnare utses. En for elektrifiering av vig,
en for att underlitta introduktion av biodrivmedel och en for laddinfrastruktur.
Energimyndigheten menar att behovet av koordinering inom dessa omr&den
behgver diskuteras och kan inom ramen f6r avgransade uppdrag ta pa sig en
begrinsad roll, i huvudsak for att utreda vilka aktdrer som bor ha det mer
langsiktiga samordningsansvaret.

Energimyndigheten anser att de problem som hérrér frén godstransporter och
potentiella 16sningar pa dessa borde ha getts ett stérre utrymme i betéinkandet.

Nér det géller fordon som drivs med el anser Energimyndigheten att man bor
beakta om elens ursprung &r fossilt eller fornybart.

Energimyndigheten vill pépeka att det finns en obalans gillande synen pa
indirekta utslapp biodrivmedel och fossila drivmedel samt el. F6r biodrivmedel
beddms péaverkan ur ett livscykelperspektiv, vilket inte gors for fossila brianslen
och el. Detta missgynnar biobrénslen. Rent allmént kar indirekta utslépp i
betydelse i takt med att energieffektiviteten i framdrift dkar.

Minskad efterfragan pa transporter, byte av trafikslag m.m.

Energimyndigheten bedoémer att tekniska innovationer i fordonsflottan, byte av
trafikslag och anvéndningen av alternativa energikéllor inte #r tillrickligt for att
nd visionen av en fossilfri fordonsflotta till 2030. Energimyndigheten vilkomnar
séledes utredningens utgéngspunkt av att minska transportbehovet i forsta hand.

Energimyndigheten bedémer att de potentialer som uppskattas i kapitel 6 &r
rimliga. Energimyndigheten vill dock pépeka att den totala potentialen inte 4r lika
med summan av enskilda energiminskningar p.g.a. vissa atgarder kan ha
rekyleffekter och synergier som minskar eller frimjar andra potentialer.
Energimyndigheten saknar vidare en diskussion av mojligheten av att minska
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transportbehovet genom #ndringar i produktions- och konsumtionsmoénster, t.ex.
till f5ljd av att produktionen skulle bli mer nirproducerad och tjdnstebaserad samt
att hushéllen skulle konsumera mindre. Detta har stor betydelse for utvecklingen
av godstransporten.

Stadsplanering och stadsmiljéavtal

Energimyndigheten stodjer utredningens forslag om stod till stadsplanering som
frimjar ett samhélle med god tillgénglighet dir behovet av bil och lastbil &r
mindre och méjligheten att utnyttja mer energieffektiva transportslag sdsom gang,
cykel och kollektivtrafik forbattrats.

Energimyndigheten stodjer utredningens beskrivning av den hallbara staden och
en samhéllsutveckling som beskrivs som en utveckling av den attraktiva staden
och dér ménga fler andra vérden lyfts in utover just miljomal. Det finns ett stort
behov av att visa vad som krévs for att energi- och klimatmal ska nas.
Energimyndigheten stodjer utredningens forslag om en tydligare nationell
stadspolitik och betonar att denna bor innehalla en malbild som tydliggor vilken
utveckling den regionala och lokala nivén ska bidra till att uppna.
Energimyndigheten tillstyrker dérfor utredningens forslag att bersrda myndigheter
ges fornyade direktiv dér transportsnél planering prioriteras.

Energimyndigheten f6reslés bli samradsmyndighet i det uppdrag utredningen
foreslér till Trafikverket om stadsmiljéavtal. Myndigheten 6nskar ocksa medverka
1 utformningen och konkretiseringen av stadsmiljémalet och
stadsmiljoprogrammet. Energimyndigheten har i sitt arbete inom programmet
Uthallig kommun och inom en pégéende satsning pa héllbara stider arbetat med
planeringsfragor och frivilliga kommunala dtaganden. En sammanhallen satsning
pé héllbara stader skulle troligen 6ka mojligheterna att bidra till maluppfyllelse
vilket bland annat konstaterats i Energimyndighetens satsning pa hallbar
stadsutveckling. Energimyndigheten deltar tillsammans med Boverket,
Trafikverket, Naturvéardsverket, och Tillvixtverket i ett uppdrag att samordna en
plattform om héllbar stadsutveckling och myndigheten har ett flertal satsningar
och samarbeten med olika aktérer inom omradet.

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag att ge lansstyrelserna ett
tydligare uppdrag. Den regionala nivan i planeringen bor fa utokade mojligheter
att styra mot miljomaélen. Detta giller sévil bebyggelse- som
infrastrukturplanering och det #r av stérsta vikt att planeringen sker integrerat och
pé en lamplig niva. Energimyndigheten anser att den regionala planeringen och
samordningen bor fa 6kat fokus i den kommande utvecklingen.

Mojligheter for kommuner att stélla krav pa transportplaner finns till viss del idag
via frivilliga avtal med byggherrar och fastighetségare. I arbetet inom Uthéllig
kommun har det framkommit att det finns ett behov av bittre mojligheter for
kommuner att reglera markanvindningen via denna typ av étgérder.
Energimyndigheten stodjer forslaget att mojliggéra for kommunerna att stilla
dessa krav och foreslar att myndigheten i en kommande utredning tillfragas for
medverkan med tanke pé relevansen och erfarenheterna fran myndighetens
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nuvarande arbete. Kommunernas méjlighet att ytterligare arbeta med parkering
som styrmedel bedéms som positivt. Vid denna typ av &tgirder vill
Energimyndigheten ocksé po#ngtera vikten av att kommunerna har mojlighet att
via avtal med fastighetsigare och kollektivtrafikhuvudman erbjuda rabatterade
kollektivtrafikkort och/eller liknande &tgirder avsedda att framja energieffektiva
transporter.

En attraktiv och energieffektiv kollektivtrafik bedéms enligt utredningen som en
nyckelfaktor till maluppfyllelse. Detta stéttas av olika program och ligger i linje
med branschens arbete mot fordubblat resande i kollektivtrafiken.
Energimyndigheten anser darfor att det 4r anmérkningsvért att utredningen inte
innehéller nagra forslag inom kollektivtrafikomradet.

Med tanke pé den utveckling som prognostiserats vad giller godstransporter pa
vag anser Energimyndigheten att dessa méste f3 ett storre fokus i det fortsatta
arbetet. Utredningen foreslér att kommuner ska ha méjlighet att stotta samordnade
godstransporter i stdder samt att Trafikanalys ska forbéttra statistiken f6r dessa.
Energimyndigheten anser 4ven att det &r angeliget att statistiken for godsfléden
mellan stdder, regioner och andra malpunkter forbittras. Statistiken kan anvindas
som underlag nér &tgarder som bidrar till 6nskad utveckling utformas samt vid
uppf6ljning.

I samband med implementering av energieffektiviseringsdirektivet ska alla stora
foretag genomfdra en energikartliggning som dven ska omfatta verksamhetens
transporter. Detta kan ldgga grunden for insatser dven inom smé- och medelstora
foretag och kan om det uppmérksammas sprida kunskap om
energieffektiviseringspotentialerna till fler aktorer.

Isitt yttrande till forslaget till nationell infrastrukturplan for perioden 2014-2025
poéngterade Energimyndigheten att planen inte bidrar till att na klimatmalen. Inte
heller de energipolitiska malen skulle nds. Energimyndigheten stodjer darfor
utredningens f6rslag att planen ska revideras.

For att forandra transportbeteende behéver man arbeta med beteendefrdgorna
samtidigt som skatter, subventioner och andra styrmedel infors. Det riicker inte
bara att i planeringen ge forutsittningar for hallbara transporter, det beh6ver ocksé
skapas en arena for fragorna och konkreta verktyg for kommunerna att arbeta
med. Det behover dérfor finnas avsatta medel att arbeta med steg 1 och 2 atgérder,
enligt transportsystemets fyrstegsprincip, i planeringen. Energimyndigheten
foreslér att fler aktorer, déribland Energimyndigheten, ges mojlighet att utnyttja
medel for steg 1 och 2 atgérder da dessa i stor utstrickning faller inom ramen for
uppdrag inom energihushéllning inom transportsektorn. Energimyndighetens
erfarenheter och nétverk kan bidra med kompetens inom detta omrade, bade
genom energi- och klimatradgivarna men ocks& genom goda erfarenheter och
spjutsspetsexempel fran Uthéllig kommun. Vidare anser Energimyndigheten att
ett samordnat arbete i samverkan med offentliga och privata aktdrer bér startas for
att koordinera resurser och tydliggéra mojligheter och forutséttningar gentemot de
aktorer som driver utvecklingen av dessa tgirder.
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Effektivare fordon och energieffektiv framdrift av fordon

Energimyndigheten bedémer att utredningens uppskattning av potentialen for
energieffektiva fordon &r realistisk. Den dr dock starkt beroende av internationell
styrmedelsutveckling, fréimst EU, samt av den tekniska utvecklingen.

Energimyndigheten bedomer att Sveriges storsta mojligheter att paverka
realiseringen av potentialerna &r forskning och utveckling i samverkan med
svensk fordonsindustri, styrning s att sa energieffektiva fordon som méjligt siljs
och paverkan pa EUs processer for energieffektivare fordon.

Nér det giller forskning och utveckling bedémer Energimyndigheten att
mdjligheten att pdverka utvecklingen av marknaden f6r tunga fordon #r stérre 4n
vad som anges i rapporten. Féretagen Volvo och Scania utvecklar tillsammans ca
25 procent av de tunga fordon som siljs i vérlden och har som afféirsidé att ligga
léng framme inom miljoutveckling. Offentlig samverkan med foretagen har dérfor
en god potential att utveckla béttre produkter for varldsmarknaden. Sverige har
hér mojligheten att fungera som ett demonstrationsland fér ny teknik pa det sitt
som utredningen ndmner.

Den litta fordonsindustrin har inte samma position marknadsmassigt i varlden
men kan gynnas av utveckling av ny teknik inom energiomradet som sker inom
den tunga sidan. P4 senare &r har ocksa den litta fordonsindustrin kommit att
utvecklas mycket snabbt kring energianvindning i fordonen och har numera flera
ledande och internationellt uppméarksammade produkter. Ett fortsatt forsknings-
och utvecklingssamarbete med staten kan utveckla detta ytterligare.

Nér det géller val av energieffektiva fordon s bygger resonemanget i rapporten
mycket pé en redan positiv utveckling av bade utbud och efterfrigan i Sverige.
Energimyndigheten vill dock pépeka att trenden med energieffektiva kop i
Sverige tycks ha stannat av. Trenden med 6kad forséljning av dieselfordon har
brutits.' Trafikverket har redan uppmérksammat detta. Dérfor dr det viktigt att ha
med sig denna dndring, som kunnat métas forst efter FFF-utredningens
slutrapport, vid utformning av de nya styrmedlen, t ex bonus-malus systemet.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att transport med léngre och tyngre
lastbilar mojliggérs pé delar av vigniitet.

Energimyndigheten bedoémer att den uppskattade potentialen for energieffektiv
framdrift av fordon &r realistisk och att den kan realiseras genom nationella
atgérder. Vissa av atgérderna, som sénkta hastigheter och 6vergripande
samhéllsplanering, kréver dock bred acceptans och éndrade prioriteringar vid
lokal, regional och nationell transportplanering. Det krévs ett nytt forhallande till
fordon i stadsmiljon, dér t.ex. tillgénglighet i mycket hogre grad tillgodoses
genom gang, cykel och kollektivtrafik. En sédan utveckling tycks vara pa gang.
For utvecklingen av landsvéagstrafiken &r det formodligen hastighetsfrigan som #r
svérast att acceptera och ddrmed realisera.

' Andelen fordon som kan drivas med fornybara drivmedel har ocksa minskat mycket kraftigt.
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Energimyndigheten stottar utredningens forslag vad géller energieffektivisering
dven nér det géller fordon som drivs med fornybara drivmedel. Detta arbete bor
dven drivas inom EU.

Styrmedel for energieffektivare létta fordon

Energimyndigheten anser att formansbeskattningen bor #ndras s att den
forménsbeskattade betalar det fulla vérdet av fordonet, vilket det generella
regelverket sédger att man bor gora. Sa inte fallet i dagsléget.

Beténkandet presenterar olika varianter av s.k. bonus-malus, ett styrmedel som
gér ut pa att med differentierade registreringsskatter eller fordonsskatter premiera
mer energieffektiva fordon pa bekostad av fordon med simre effektivitet.
Systemet dr ténkt att vara sjdlvfinansierande, vilket Energimyndigheten anser &r
bra for langsiktigheten. Energimyndigheten anser dock att de olika forslagen och
dess konsekvenser &r svara att 6verblicka och anser att beddmningen att de ger
ungefdr samma effekt saknar grund. Myndigheten anser att det &r olyckligt att
utredningen inte lade fram ett forslag och gjorde en ordentlig konsekvensanalys
av det. Nu maste det istéllet utredas vidare.

Forslagen om bonus-malus motiveras av uppfattningen att styrmedel som riktar in
sig pa anvindande av bilar (brénsleskatter m.m.) eller atminstone sprids ut 6ver
bilens livslangd (fordonsskatt) skulle behdva vara mycket kraftfulla och ddrmed
bli dyra f6r individer. Utredningen menar att en genomsnittlig europeisk
bilkdpare, p.g.a. bristande formaga att géra bedomningar Sver ldngre perioder,
beaktar olika kostnader for 5 ar av bilens livsldngd och att kostnader som uppstér i
ett langre perspektiv inte beaktas i tillracklig utstrickning vid bilkopet. Bilparkens
sammansittning formodas darfor inte vara optimal; bilisterna kor i manga fall
bilar som &r mindre energieffektiva &n vad de egentligen skulle 6nska. Ett sddant
marknadsmisslyckande skulle motivera att man istéllet for att rikta styrmedlet
direkt mot utsléppet styr valet av fordon.

Ron som tyder pé att ett sédant marknadsmisslyckande existerar presenteras i
utredningen, men empirin har en nordamerikansk tyngdpunkt, vilket p&verkar
relevansen dd man dér har avsevért ldgre drivmedelspriser 4n i Sverige. En
enklare forklaring till att bilkdpare bara ser 5 &r framat i tiden kan vara att det som
hénder dédrefter pdverkar andrahandsvirdet och darfor bara indirekt 4r relevant for
den forsta dgaren.

Energimyndigheten anser att det 4r svart att bedoma vilken paverkan de olika
alternativen av “bonus-malus” har pa bilparken i ett lingre perspektiv. Att
systemet pa kort sikt kommer att 6ka andelen energieffektiva bilar verkar
sannolikt, men vad hander med genomsnittsaldern i bilparken och hur kommer
systemet att pdverka hur bilar av olika alder anviands? Jimfort med ett mer
baktungt styrmedel kommer systemet att gora #ldre bilar billigare i drift.

Energimyndigheten anser att en vidare utredning bor analysera detta innan ett
forslag eventuellt kan ldggas. Infor det fortsatta utredningsarbetet bedomer
Energimyndigheten att alternativet med nybilsskatt och premie &r att féredra
framfor det som baseras pa differentierad fordonsskatt och premier. Med den
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logik som anvénds for att motivera systemet, forefaller det mer naturligt att ge
bonusar och malusar samma tidshorisont.

Nar fordonen successivt blir energieffektivare kommer energi som anvénds till
annat 4n framdrift, s.k. sidoanvéndning att utgéra en stdrre del av fordonets
samlade energianvandning. I huvudsak paverkas detta dock inte av styrmedel
eftersom sidoanvind energi som regel inte ingér i métningen av fordonets
energieffektivitet. Energimyndigheten stddjer utredningen i bedsmningen om att
eco-innovations, d.v.s. forbattringsatgirder som leder till minskat direkt
koldioxidutslapp men inte reflekteras av testcykeln, bor analyseras.
Energimyndigheten vill dock tilligga att dven atgirder som effektiviserar
elanvéndningen fér laddningsbara fordon och innovationer med andra positiva
effekter, t.ex. som minskat utsldpp av luftfororeningar bér inga.

Energimyndigheten anser ocks4 att det &r viktigt att Sverige fortsitter att driva pa
arbetet inom EU i syfte att ta hénsyn till &tminstone all energianvéindning i
fordonet i proveykler och vid deklarationer av fordonens koldioxidutslédpp och
energianvéandning.

Energimyndigheten stéttar utredningens forslag till utformning av system for
energimérkning av l4tta fordon och foreslér att Energimyndigheten fir i uppdrag
att implementera utredningens forslag i samrad med Konsumentverket,
Trafikverket, Naturvardsverket och Transportstyrelsen. Energimyndigheten har
lang erfarenhet av energimérkning som policystyrmedel. I nuliget omfattar
energimérkningen energianviandande produkter sdsom vitvaror, IT och elektronik
vérme, kyla och ventilation samt elmotorer. Inom transportsektorn omfattar
mérkningen energimérkning av ddck. Myndigheten &r
marknadskontrollmyndighet for all energimérkning enligt direktivet och
ddckforordningen, samt for ekodesigndirektivet.

>

Energimyndigheten anser ocksa att det vore virdefullt om de indikatorer som
ligger till grund for energiméarkningen pé sikt ocks anvindes som underlag for
andra styrmedel.

Styrmedel fér energieffektivare tunga fordon

Utredningen foreslér en premie for tunga hybrid- och ellastbilar samt lastbilar som
kan gé pa gas eller etanol. Energimyndigheten anser att kop av energieffektiva
tunga fordon bor stimuleras, men anser att forslaget ocksa borde omfattar fordon
som kan anvinda DME eller andra potentiella férybara drivmedel. Det #r dven
oklart om fordon passande for s.k. elvégar 4r stodberittigat enligt utredningens
forslag. Energimyndigheten menar ocksé att de olika teknikernas merkostnader &r
sé olika att det &r vért att utreda om miljélastbilspremien ska vara olika for olika
miljstekniker. Energimyndigheten tillstyrker fortsatt utredning, bl.a. av limpliga
stodnivaer och vill ocksa se en fortsatt diskussion om huruvida en
miljolastbilspremie &r det lampligaste styrmedlet.

Utredningen foreslér ett demonstrationsprogram for energieffektiva tunga fordon.
Med den teknikutveckling som pagar 4r vérdet av demonstrationsprogram i forsta
hand att snabba pé utvecklingen av tekniker som &r marknadsnira, sdnka
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kostnader och ¢ka fortroendet fér den nya tekniken. Energimyndigheten anser
dérfor att det 4r viktigt att ge programmet en sadan utformning att det kan f& just
detta syfte. Dagens demonstrationsprogram for elfordon som administreras av
Energimyndigheten styrs av férordning 2008: 761, vars krav pa
forskningsinnehéll gor det svért att uppn4 det syfte som tycks foreslas av
utredningen. Det dr ocksa viktigt att samordna demonstrationsinsatser med FFI,
programmet fordonsstrategisk forskning och innovation.

Biodrivmedel

Den potential for biodrivmedel som redovisas i utredningen bedéms av
Energimyndigheten vara tekniskt mo6jlig men svarare att realisera sn Ovriga
potentialer. For att realisera potentialen krévs breda och ekonomiskt kostsamma
demonstrations- och kommersialiseringsinsatser.

I Sverige har styrmedlen for fordon som kan anvinda en h6g andel fornybar
energi minskat kraftigt de senaste dren med minskad forséljning av saddana fordon
som foljd. Vidare har regeringen just lagt ett forslag som innebir att minska
kraven pd mindre bensinstationer att leverera férnybara drivmedel.
Energimyndigheten vill papeka vikten av att halla Oppet for olika tekniker och
drivmedel. Utvecklingscykeln for biodrivmedel och fordon &r som regel pa 30-50
ar och darfor 4r det viktigt att vidmakthalla neutrala styrmedel lange.

EU-politiken dr mycket styrande for omradet biodrivmedel. Osikerheterna om
fomybarhetsdirektivets regelverk for biodrivmedel g0r for nirvarande marknaden
osdker och obendgen till investeringar i ny teknik och nya
produktionsanldggningar i Europa. Dessutom saknar de nya EU-maélen om
fomybar energi till 2030 ett eget mal for transportsektorn. Risken &r att
styrmedlen i Buropa for fornybar energi i transportsektorn blir svagare &n vad
utredningen antog.

Energimyndighetens senaste kortsiktsprognos tyder pa en ndgot avtagande
anvéndning av fornybara brénslen inom transportsektorn om kvotplikten stannar
pé de nivaer som regeringen nu foreslar.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att utreda varfér anvindandet av E85
minskar.

I betdnkandet foreslas att avdragsbestimmelserna i LSE utreds s att
hdginblandad HVO kan omfattas av avdragsritt pd samma sétt som andra rena
och hoginblandade biodrivmedel. Energimyndigheten tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att dubbelridkning inom fornybartdirektivet forbjuds.
Energimyndigheten menar att dubbelréikning tenderar att premiera vissa ravaror
och kan missbrukas men att ndgot f6rbud i nationell lag inte &r mojligt.

Utredningen f6reslar att det utreds om det finns utrymme 1 energiskattedirektivet
for att vid beskattning ta hansyn till skillnader i energiinnehéll mellan DME och
det likvérdiga motorbrénslet. Energimyndigheten tillstyrker férslaget.
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Energimyndigheten ifragasétter om alla majligheter att stddja produktionen av
biodrivmedel genom utveckling av kvotplikten, t.ex. genom en sérskild kvot for
andra generationens etanol, 4r uttémda. Detta paverkar behovet av ett
produktionsstéd for biodrivmedel.

Prispremiemodellen

Prispremiemodellen syftar till att produktionen av biobrinsle frin avfall,
biprodukter, cellulosa m.m. ska garanteras en viss intikt. P. g.a. férmodad
teknikutveckling ska stodet vara hogst till anldggningar som etableras tidigt for att
sedan minska. Den foreslagna modellen &r en feed-in-tariff (premium) med
kvantitetstak. Energimyndigheten anser att syftet med prispremiemodellen 4r
otydligt. Modellen verkar dels syfta till att &ka méngden biodrivmedel fran andra
ravaror &n livsmedel, dels frimja tekniker som dnnu inte ir kommersiellt
gangbara. Den senare effekten &r dock inte sannolik eftersom modellen &r
teknikneutral och ddrmed torde gynna de tekniker och rivaror som &r billigast.
Om syftet endast 4r att utéka méngden biodrivmedel kan detta sannolikt uppnas
genom betydligt enklare styrmedel. Ett exempel kan vara en kvot for sarskilt
anvisade biodrivmedel till bensin, vilket skulle stodja produktionen av andra
generationens etanol.

Utan att ta stéllning till behovet av nationell biodrivmedelsproduktion &r
Energimyndighetens bedomning att nagon typ av produktionsstod &r nddvindigt
om storskalig biodrivmedelsproduktion ska kunna etableras i Sverige.
Investeringsstod &r troligtvis inte tillrsickligt och kvotplikt skapar en efterfragan,
men gynnar inte specifikt svensk produktion. Det forslag som presenteras r dock
otillrdckligt underbyggt och analyserat. Energimyndigheten tillstyrker darfor
vidare utredning av ett produktionsstodssystem.

Modellen bygger p4 att biodrivmedlet siljs till marknadspris och att producenten
sedan erhéller en premie som gor att produktionen blir 16nsam. Detta forutsitter

dels kunskap om vilken intéktsniva som gor produktion 16nsam, “riktpriset” och

dels till vilket marknadspris biobrénslet kan siljas. Energimyndigheten anser att

det finns frgetecken kring béda dessa komponenter i betéinkandet.

Det &r oklart om den riktpristrappa som utredaren foreslagit ar utformad pa ett
lampligt sdtt. De nivéer som foreslas ar bristfalligt motiverade.

Energimyndigheten ifragasitter vidare antagandet att biobriinslena kommer att
saljas till marknadspriset for diesel.? Biodrivmedlen kommer genom en sarskild
kvot att ha en helt egen efterfragan och konkurrerar dérfor endast delvis med
diesel. Dieselpriset kan bli l4gre 4n vad biodrivmedlen faktiskt séljs for, varfor
den forslagna konstruktionen skulle kunna innebira overkompensation. I detta
sammanhang bor det beaktas att vissa biobrénslen som i dag uppfyller kraven for
den sérskilda kvoten” framéver inte kommer att kunna dubbelriknas till foljd av
ILUC-regler. Konkurrensen om de drivmedel som prispremiemodellen avser att
stodja kommer darfor att hardna och behovet av produktionsstéd kan darfor

% Det forslag som (Kaberger, 2013) tagit fram #r innebr att premien ska berdknas utifran ett Platts
rapporterade dieselpris for nordvéstra Europa (sid 21).
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minska. A andra sidan #r det Energimyndighetens bedémning att hallbarhetskrav
pé importerade brénslen i praktiken kan bli légre 4n for inhemskt producerade,
eftersom tillsynsmyndigheten p.g.a. certifieringsforfaranden i vissa fall enbart
kommer att kunna utféra indirekta kontroller.

Energimyndigheten anser ocksa att det finns fragetecken kring systemets
administrativa kostnader. Utredningen forslar att stodet formedlas genom en
méngd bilaterala transaktioner, dock med forhoppningen att aktérer sjélva ska
bilda en organisation f6r samordnad ”clearing”. Energimyndigheten anser inte att
det kan uteslutas att ett myndighetsadministrerat system vore billigare
samhéllsekonomiskt.

Juridisk analys av prispremiemodellen

En 6vergripande fraga &r huruvida modellen utgdr ett statsstod och om detta i si
fall &r ett tillatet statsstod. Utredningens slutsats #r att prispremiemodellen inte
utgor statsstod, men att den &nda bor pre-notifieras till Kommissionen.

Det &r inte mojligt att genomf6ra ndgon fullstindig analys av hur férslaget
forhéller sig till statsstodsreglerna da det inte &r klarlagt hur modellen ska fungera
1 detalj. Energimyndigheten avstér dérfor fran en sadan analys. Det bor dock
pépekas att bedomningen av vad som avser statliga medel r komplicerad och inte
sjdlvklar. Detta framgar till viss del i en underlagsrapport av dr. Fouquet till
utredningen® som tar upp EU-domstolens allt vidare syn pa vad som krivs for att
uppfylla kriteriet i artikel 107 funktionsfordraget angiende statliga medel, och
analyserar fragan frhallandevis ingdende med olika antaganden.” Den
argumentation som ges i betdnkandet ar dock mycket kortfattad. F ouquet-
rapportens analys har i princip komprimerats till en slutsats som framstills som
sjalvklar.

Sammanfattningsvis anser Energimyndigheten att forslaget, om det ska tas vidare,
krdver en mer ingdende utredning kring statsstodsreglerna, utifrdn hur modellen
ser ut ndr den specificerats nérmare. Energimyndigheten tillstyrker dérfor
utredningens férslag att pre-notifiera forslaget till Kommissionen om det beslutas
att forslaget ska utvecklas vidare och implementeras.

For det fall systemet skulle anses utgéra ett statligt stod sa #r det troligt att
modellen behover utredas ytterligare d4 det exempelvis kan finnas risk for
konkurrenssnedvridande effekter mellan drivmedelsbolag med olika
produktionsforutsittningar,” eller mellan olika biodrivmedelsproducenter. Frigan
om snedvridningar av gemenskapshandeln till f61jd av att stodet begransas till
inhemsk produktion fir d& ocks4 kad betydelse.

En ytterligare fraga ér i vilken utstréckning forslaget ar tillatet i forhallande till
EU-f6rdragets bestimmelser om fri rérlighet for varor. Det framgar tydligt att

* Fouquet, Déorte — Legal Evaluation: Outline and basic principles for a new Swedish law on
support for second generation biofuels from other sources than Jfood-crops, 2013.

4 Fouquet, s. 46 - 52.

> Jmf det sarskilda yttrandet frén Anna Wallentin mfl.
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syftet med modellen &r att premiera svensk produktion, men att stéd ska undantas
1 de fall drivmedel exporteras till en annan medlemsstat. Utredningen saknar en
ingéende analys av hur denna avvigning har gjorts i férhallande till unionsritten.
Energimyndigheten vill i sammanhanget tydliggora att biodrivmedelsmarknaden i
detta sammanhang inte fullt ut kan jamforas med elmarknaden.
Férmybartdirektivets krav pa fornybar andel i transportsektorn riknas pa
medlemsstatens konsumtion. Fér kravet pa fornybar andel el riknas diremot
medlemsstatens produktion. Av denna anledning finns det mé&jligen stdrre
unionsréttsliga anledningar att frimja produktion av inhemsk férnybar el, jAimfort
med inhemsk produktion av fornybara biodrivmedel. Sjalvklart méste hiinsyn
ocksa tas till det paAgéende mélet vid EU-domstolen angéende Aland Vind®, dsr
stodsystem till nationell produktion av generaladvokaten ansetts strida mot den
fria rorligheten. Energimyndigheten avstar dock fran att analysera utredningen i
forhallande till mélet, i vintan p4 EU-domstolens dom.

Energimyndighetens menar att utredningens forslag skulle vara komplicerat att
genomfora— bade lagstiftningsmassigt och praktiskt. Av utredningen framgér att
tanken &r att det ska ske ytterligare utredning, och att det inte utgdr nagot fardigt
forslag (dven om ett forfattningsforlag presenteras som utkast i utredningen). Det
ar darfor forstaeligt att en del fragor limnats Oppna. Energimyndigheten tar dock
dnda upp nagra specifika frégor kring forslaget:

Det saknas kriterier for vilka anliggningar som ska beredas plats i varje arsklass
och Energimyndigheten utgar dérfor ifran att meningen &r att alla anldggningar
som producerar biodrivmedel frén de anvisade rvarorna ska omfattas. Ett sidant
forhallningssitt torde ocksa bést stimma Sverens med forvaltningsréttsliga
grundprinciper s& som likabehandling och forutsagbarhet. Detta kommer dock
leda till att det 4r tveksamt om stodet kommer leda till ndgon ny teknik. For det
fall det &r utredarens mening att Energimyndigheten ska vélja ut anliggningar
utifrdn vissa kriterier krivs det att kriterierna utformas pa ett réttssakert sitt vilket
stéller hoga krav pé forfattningstexten. Det bor paminnas om att stédet utgdr ett
mycket stort incitament, som med all sannolikhet kommer att helt och hallet
bestdmma vilka anldggningar for biodrivmedel som kommer att byggas i Sverige.
Det &r dirfor av vikt att lagstiftningen utformas for att frimja proportionalitet och
likabehandling av liknande anléggningar, och det krivs noggranna dverviganden
for att motverka att det skapas konkurrenssnedvridningar. Det &r i det
sammanhanget positivt att &ven befintliga anlédggningar som omfattas av lagens
kriterier kan komma in i systemet — och inte sls ut av nya anldggningar med
samma teknik och samma rivaror.

Utredningen berdr inte ndrmare definitionen av avfall och restprodukter. Frigan
om vad som utgor ett avfall eller en restprodukt dr komplicerad och kan leda till
ovéntade marknadseffekter. I andra medlemsstater finns det exempelvis problem
med att jungfrulig olja p4 ett bedragligt sitt gérs om till “anvind matolja” da
denna premieras i stédsystem som ett avfall. Detta, eller liknande hindelser,
skulle &ven kunna komma att handa i Sverige. Om utredaren avser att inte alla

% Mal C-573/12 Alands Vindkraft AB. Energimyndigheten.
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avfall eller restprodukter ska kunna anvindas maste detta utredas ytterligare da
det skulle kréva noga &verviganden i forfattningstexten.

Forslaget skulle kréva en komplicerad administrativ kontroll. Det kravs bland
annat avstimningar av salda méngder drivmedel, kontroll av att ritt méngd premie
betalats ut till rétt anldggningar och avstdmningar mellan olika bolag for att
berékna andelar. Det 4r tveksamt om det &r m&jligt att alls skota ett s& komplicerat
system om varje f6retag ska ansvara for kontrollen, utan det kommer krivas ett
centralt administrativt organ. Av utredningen framgdr att detta kan 16sas genom
bildandet av en gemensam juridisk person. Energimyndigheten saknar dock en
beddmning av hur systemet ska fungera om nagon sadan inte bildas. Det #r
sammanfattningsvis svért att verblicka hur forslaget ska fungera om branschen
inte skulle ta ansvar for att skéta systemet, da statlig inblandning ska undvikas i
forslaget till f6ljd av statsstodsreglerna.

Kvotplikt

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att fran 2017 héja kvoten for bensin till
9,5 volymprocent. Férutsatt att tillgingen pé den nédvandiga tillgingen pa
biodiesel kan bekriftas tillstyrker ocksa Energimyndigheten att kvotplikten for
diesel hojs till 15 volymprocent 2017 genom att den “sérskilda” kvoten hojs, fran
3,5 till 9 volymprocent.

Utredningen innehéller bedomningar av mojligheterna att utveckla kvotplikten
efter 2020. Energimyndigheten tillstyrker denna del som innebir att den sérskilda
kvoten for biodiesel slopas efter 2020 samt att mojligheten till handel med kvoter
eller certifikat inférs. Energimyndigheten tillstyrker ocksa forslaget om att fran
2020 basera kvotplikten pa vixthusgasreduktion snarare &n volym. Det skulle
driva pa teknikutvecklingen, gynna biodrivmedel fran avfall, restprodukter och
skoglig révara och minska beroendet av livsmedelsgrodor samt garantera storsta
mdjliga véxthusgasreduktion. En sadan styrning skulle ocks& vara gynnsam for
svensk produktion. Det finns dock begréansningar i EU-rétten vad giller att inom
en kvotplikt gynna biodrivmedel med hog klimatprestanda framfor de med ligre
klimatprestanda. Brénslen som klarar EUs minimininiva for véxthusgasreduktion
enligt fornybartdirektivet far inte nekas tilltrade till stodsystem. Men med EU-
kommissionens godkénnande av Tysklands kommande kvotpliktssystem nyligen,
dar kvoten uttrycks i form av en vixthusgasreduktion s& rader mindre osdkerhet
vad géller den EU-rittsliga méjligheten att infora en kvotplikt som styr mot
vixthusgasreduktion snarare #n volym biodrivmedel.

Av beténkandet framgér att det, i det fall prispremiemodellen anses utgéra ett
statsstod, kommer att finnas problem att kombinera denna med kvotplikt da
statsstdd inte fér ges for uppfyllande av lagkrav. Energimyndigheten vill dock
pétala att det av p. 114 i Kommissionens nya miljo- och energiskyddsriktlinjer
framgér att statsstdd kan kombineras med kvotplikt i de fall medlemsstaten kan
visa att stodet begrénsas till biodrivmedel som #r for kostsamma for att komma ut
pé marknaden endast med hjalp av kvotplikten. Mojligheterna att eventuellt
kombinera statsstdd med kvotplikt bor dérfor undersékas niarmare.
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Eldrivha vagtransporter

Energimyndigheten delar utredningens bedémning av potentialen for eldrivna
végfordon, men vill betona beroendet av internationell utveckling. I ett
internationellt perspektiv har Sverige p-g.a. Volvos och Scanias betydande
marknadsandelar goda méjligheter att paverka teknikutvecklingen for tunga
fordon och fungera som en global demonstrationsarena. Utveckling av sévil
laddhybrider, elfordon och konceptet elvigar (direktmatning av el i anslutning till
véagen) for tunga fordon har férutsittningar att utvecklas i Sverige for att senare
utgora en standard for vérlden i dvrigt.

For latta elfordon &r det viktigt med styrmedel som leder till viss efterfragan s4 att
vérldsmarknaden fortsétter att utvecklas, svenska foretag far en hemmamarknad,
samt att specifikt nordiska férutsittningarna uppmérksammas. I dagslédget finns
det flera produkter p& den internationella marknaden som inte séljs 1 Sverige bade
darfor att styrmedlen anses for svaga och for att féretagen har merkostnader for
eller svérigheter med anpassning till nordiska klimatfsrhallanden.

Atgérder som underlgttar elektrifiering av végtrafiken

Utredningen foreslar att Energimyndigheten ska utreda vilka uppgifter om publika
laddstationer som bér ing i den officiella statistiken. Energimyndigheten
tillstyrker detta, men betonar att statistik 6ver den el som elfordon anvénder bor
prioriteras.

Energimyndigheten stodjer forslaget att Energimyndigheten i samverkan med
Trafikverket ges i uppdrag att utreda ett stod till snabbladdningsstationer.
Eventuellt kan det vara lampligt att fler myndigheter deltar i arbetet.
Energimyndigheten vill pozngtera att minst lika intressant som sjdlva stodet &r att
utreda valet av teknik samt att den tekniska utvecklingen p& omradet &r s& snabb
att utredningens resonemang om snabbladdning kan vara forsldrat.

Utredningen foreslar att Boverket uppdras att utforma byggregler s att storre
parkeringar vid ny eller ombyggnad forses eller forbereds for installation av
laddplatser. Energimyndigheten tillstyrker detta forslag eftersom installation vid
byggnation, 4r betydligt mindre #n att installera i efterhand.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att utreda hur laddning av elbilar p4
arbetsplatser kan hanteras skatteméssigt.

Energimyndigheten tillstyrker arbetet med innovationsupphandling av
elektrifierad vég, dven inkluderat busstrafik i stider.

Utredningen foreslar ett bidrag till installation av laddinfrastruktur f6r
normalladdning, dock utan att precisera behovet. Energimyndigheten har, baserat
pa ett antal FoU-projekt, tidigare bedomt att det generellt sett inte finns ndgot stort
behov av laddstolpar eftersom &ver 2 miljoner uttag redan finns i garage, bostad
och arbetsplatser, men att *flaskhalsarna” i systemen, t.eX. gatuparkering i tétorter
méste ses &ver. Sedan utredningens slutférande har ocksa Europaparlamentet
rostat for ett direktiv rérande bl.a. infrastruktur for elfordon. Innan nagot stod
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eventuellt inférs foreslar Energimyndigheten dérfér en uppdatering av tidigare
behovsanalyser.

Ovrigt

Utredningen foreslar att energiskatten pa diesel hojs i tre steg fram till 2020 s att
summan av koldioxidskatt och energiskatt per liter blir densamma som fér bensin
och menar &ven att skatterna pa sikt bér bli lika per energimingd.
Energimyndigheten tillstyrker forslaget eftersom det ur
kostnadseffektivitetssynpunkt &r bra med s lika beskattning som mojligt.
Energimyndigheten papekar, vilket ocks& nimns i betéinkandet, att fordonsskatten
pé dieselbilar ska justeras nér energiskatten pé diesel hojs.

Risken med de skattehdjningar pa diesel som utredningen foreslér &r att den tunga
trafik som har mojlighet tankar utanfor Sveriges grénser. Ett sitt att lindra detta
problem &r att infora kilometerskatt med restitution. Detta innebir att man
beskattas utifran direkt anvindande av det svenska vagnitet. En kilometerskatt ar
motiverad eftersom tung trafik inte betalar for sina externa kostnader. Med
restitution aterbetalas delar av skatten dock till dem som tankat i Sverige. I
betdnkandet foreslés en utredning av denna modell, vilket Energimyndigheten
tillstyrker.

Energimyndigheten tillstyrker att energiskatten pé fossil naturgas hojs sé att den
energimassigt beskattas p4 samma sitt som bensin

Betédnkandet innehéller ett forslag till vidare utredning om ldngsiktig beskattning
for végtrafiken. Har finns flera delar, bland annat hojning av koldioxidskatten,
kilometerskatt for l4tta fordon etc. Energimyndigheten tillstyrker detta da det
finns behov av att ta fram mer underlag om hur en langsiktig beskattning ser ut for
att bidra till ldngsiktiga klimatmal och ett hallbart transportsystem.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att utreda effekterna av nuvarande system
for reseavdrag.

Om Trafikverket ska utveckla upphandling av infrastruktur enligt utredningens
forslag bor samarbete ske med det samlade upphandlingsstodet pa
Konkurrensverket (KKV). KKV bér dven vara involverade i ett eventuellt
sanktionssystem for upphandling av miljbilar, d4 de har tillsyn 6ver LOU.
Energimyndigheten instdimmer i utredningens bedomning att KKV behver f3 en
tydlig uppgift att prioritera energi- och klimatfrdgor samt att de ska vara ett st5d i
avtalsuppfoljning och att det samlade stodet behsver f6ljas och utvirderas
framdver. '

Utredningen foreslar att Energimyndigheten i samrad med Transportstyrelsen
utreder frigan om kvotplikt fér flygbrénslen och sjofart som anvinds i inhemsk
trafik. Energimyndigheten bedémer att det i nulédget dr lampligare med en mer
forutsittningslos dialog mellan branschen och bersrda myndigheter.



@ 20 (21)
Energimyndigheten Datum
= 2014-05-12

Det &r positivt att utredningen lyfter problematiken med dubbelrikning av vissa
biodrivmedel i kombination med l4gt satt fornybarhetsmél kan minska
incitamentet att satsa kraftfullt pa att 5ka andelen fornybart ytterligare.

Utredningens foreslér ett klimatrad. Energimyndigheten anser att det innan ett
sadant rdd eventuellt bildas bor tydliggsras vilket syfte och mandat ett sidant rad
ska ha. Om ett klimatrad bildas foreslas att Energimyndigheten deltar.

Energimyndigheten &r generellt positiv till att Sverige ar padrivande inom EU nér
det géller klimatpolitik och olika sitt att arbeta mot klimatmal med atgérder pa
transportomrédet. Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Sverige bér vara
pédrivande inom EU, IMO och ICAO nir det géller klimatkrav pa flyg och
sjofart. Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Sverige bor verka for fortsatt
utveckling av kraven pé fordonens energieffektivitet.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att utveckling av provmetoder och
krav pé tunga fordon.

Energimyndigheten anser att utredningen saknar forslag pé atgérder inom
informationsteknik (ITS). Informationsteknik bedéms ha en mycket avgorande
roll £6r hur det framtida transportsystemet kan komma att se ut. Utan
informationsteknik kommer det blir mycket svart att mota framtidens krav pa
savél energianvindning, trafiksékerhet och miljopaverkan.

Energimyndigheten konstaterar att utredningen endast i ringa omfattning
behandlar behovet av forskning och innovation.

Forsorjningstrygghet ges ett mycket litet utrymme i betinkandet. P4 de platser
forsorjningstrygghet nimns formedlas dock den lite endimensionella
uppfattningen att detta i huvudsak #r en friga om nationell produktion vs. import.
Energimyndigheten vill dérfér bidra med nigra allméinna synpunkter pa hur
overgéng till f6rnybara brinslen bor betraktas ur ett
forsorjningstrygghetsperspektiv.

Trygg energif6rsorjning i transportsektorn har traditionellt handlat mest om
tillforsel av fossila drivmedel. Med en omstéllning till fornybara brinslen blir det
viktigare att forstd hur trygg energiforsérjning kommer att se ut i ett system
baserat pa andra energislag och nya tekniker. F Ornybar energi innebar fordelar for
trygg energifdrsdrjning utifran flera centrala aspekter. Det géller till exempel
langsiktigt resursflsde, diversifiering av energislag, minskat beroende av
koncentrerade energiresurser och samverkan med grannlénder. Men férybar
energi genererar ocksd nya utmaningar vad géller exempelvis leveranssikerhet vid
variabel elproduktion. Sméskaliga och icke-kompatibla 16sningar innebdr ocksa
att mojligheten att ersétta bortfall fran enstaka anldggningar minskar, varfor den
totala reservkapaciteten méaste ka.

Fokus inom omrédet trygg energiférsérjning har traditionellt legat pa att sikra
leveranser av ett fatal energibirare. Men man behover ocksa fokusera pade
tjénster som energin ska bidra till att leverera, d.v.s. pa anvéandarsidan. Ett sadant
perspektiv stérker rent allmént forstielsen for forsérjningstrygghet. I ett scenario
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med mer fornybar energi 4r det ocksa helt nddvindigt, eftersom méngfalden av
energibédrare och en mer mangfacetterad distribution blir svarare att verblicka
och bygga en forsérjningstrygghetsanalys pa.

Pé kort sikt kan effektivisering @ven ge storre redundans i energitillférseln men
denna kan pa langre sikt férsvinna om systemen anpassas efter sin nya och mindre
kostym.

Energimyndigheten vill slutligen betona att sj dlvforsorjning av fornybara bréinslen
inte &r ett sjdlvindamal utan méste ses utifrén hela forsorjningskedjan,
ersdttningsbrénslen och méjligheter till alternativ f6rsorjning vid leveransavbrott.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handlaggningen har dirutover deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Mattias Eriksson och Birgitta Palmberger, direktoren for strategiska
frégor Anneli Eriksson, chefsjuristen Camilla Rosenberg samt enhetscheferna
Klaus Hammes och Anders Lewald. Foredragande har varit experten Mattias

Haraldsson.
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