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Yttrande angaende férslag till &ndringar i forordnmgen
(2005:626) om kllmatrapporterlng |

Inledning

Idag dr arbetsfordelningen mellan de myndigheter som deltar i
klimatrapporteringen inte entydig. Arbetssittet karakteriseras av att vara onodigt
kranglig, med tveksam kvalitetssikring och délig sparbarhet. Ovan leder till ett
omfattande resurssldseri av myndighetsresurser. :

Energimyndigheten forslér att en expertgrupp tillsétts ddr miljodepartementet och
alla myndigheter ingér, for att diskutera arbetsgéngen och optimera utnyttjandet
av resurser.

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget till fordndringar i férordningen
om klimatrapportering, med undantag av synpunkter som redovisas.

e Kraven har 6kat och strukturen for klimatrapporteringen har dndrats pga. nya
EU-forordningar. Samtidigt har det framkommit kritik mot Sveriges tidigare
rapporteringar. Energimyndigheten bedomer att ytterligare resurser behover
anslés till alla de berdrda myndigheterna for att klara de nya krav som stélls,
inte minst for att styra och genomfora det kvalitetsarbete som krévs av
myndigheterna. For Energimyndighetens del skulle tva extra drsarbetskrafter
behova anslas. Har bor det dven noteras att ingen personell forstarkning
tillkom nér Energimyndigheten fick ett ansvar i klimatrapporteringen.

e Eftersom Energimyndigheten levererar huvuddelen av underlaget av
energistatistiken och emissionsfaktorerna &r det tveksamt om
Energimyndigheten kan anses uppfylla kravet pa oberoende vid
granskningarna av berdknade utslépp av vixthusgaser och av politiska
strategier och atgérder som foreslés.

e For att kunna sékerstilla kvalitén i klimatrapporteringen samt kravet péa
oberoende bor Naturvardsverket tar sitt statistikansvar som ansvarig
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myndighet f6r den officiella statistiken inom omrédet utslépp till luft.
Dessutom maste det garanteras att Naturvérdsverket agerar i enlighet med
sekretesslagstiftningen inom ramen for klimatrapporteringen. I detta ingér att
Naturvardsverket agerar i enlighet med den prejudicerande domen fran
Kammarrétten i Stockholm (Mal nr 1031-14, 2014-07-10) dér
Miljof6rvaltningen i Malmé kommuns begért utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter i energistatistiken fran SCB.

e Tidigare leveransdatum for statistik kommer ha inverkan pé dess kvalitet.

e Energimyndigeten dr beroende av leveranser fran Konjunkturinstitutet som
darfor forslés fa en egen paragraf i forordningen om klimatrapportering, vilket
de idag inte har, for att sdkerhetsstélla leverans av underlaget.

e Energimyndigheten foreslar att Sida dven i fortsdttningen far ansvara for att
ldmna underlag angaende finansiellt och tekniskt stod till utvecklingsldnder, -
med st6d fran Energimyndigheten angdende de projekt som far stéd genom
Energimyndigheten och som finansierats via miljobudgeten.

e Specificeringen av leveranserna av energistatistik dr inte tillréickligt detaljerad
och Energimyndigheten anser att den bor preciseras béttre 1 forordningen om
klimatrapportering. Detta bor ske genom en utférligare konsekvensanalys som
bor utforas sa snart som mdjligt av Naturvardsverket.

Energimyndighetens stéllningstagande

De foreslagna foréndringarna i férordningen om klimatrapportering &dr omfattande
och innebér en tkad arbetsborda for de flesta berérda myndigheter.
Energimyndigheten har sammanlagt fatt ansvar for rapportering enligt 18
paragrafer och underpunkter mot tidigare 9. Dessutom har rapporteringsstrukturen
dndrats och rapporteringskraven okat for flera av de ”gamla” paragraferna och
underpunkterna. Ovan beror bland annat pé de nya rapporteringskrav,
detaljrikedom, krav pa kvalitetssdkring, granskning och &ndrad struktur av lamnad
information som foreskrivs i MMR-forordningen' och den implementerande EU-
forordningen nr 749/2014* och den delegerade EU-férordningen 666/2014° av
den 12 mars 2014. De tva sistndmnda férordningarna har tillkommit efter det att
Energimyndigheten ldmnat sitt resursbehovsunderlag till Naturvardsverket.
Energimyndigheten menar att de 6kade krav som dessa férordningar innebér gor

! Buropaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en
mekanism for att 6vervaka och rapportera utslépp av véxthusgaser inom gemenskapen och for
genomforandet av Kyotoprotokollet

? Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 749/2014 av den 30 juni 2014 om struktur,
format, inldimningsf6érfaranden och granskning gillande medlemsstaternas rapportering av
information i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 666/2014 av den 12 mars 2014, om faststillande
av visentliga krav p& unionens inventeringssystem och beaktande av foréndringar i den globala
uppvéirmningspotentialen och internationellt 6verenskomna inventarieriktlinjer i enlighet med
Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 525/2013
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att resursbehovet dr hogre dn det forut berdknade. Energimyndigheten har sedan
de ovan nimna EU-férordningarna beslutats genomfort en ny analys angdende
Okat resursbehov for myndigheten och faststéllt det 6kade resursbehovet till minst
en drsarbetskraft plus en extra arsarbetskraft som behdvs for att atgérda brister 1
jamforbarheten for energistatistiken inom ramen f6r utsldppsinventeringen. Det
sistnimnda har redan papekats i Naturvardsverkets skrivelse (bilaga 3 till
betinkandet fran Miljédepartementet). Energimyndigheten har hittills inte
tilldelats négra resurser for klimatrapporteringen férutom de monetéra resurser
som tilldelats for att genomfora undersdkningen ISEN (industrins
energianvindning)

Kvalitetssikring och kvalitetskontroll

Energimyndigheten anser att det finns kvalitetskrav i MMR-férordningen som
inte avspeglas i forslaget till den nya forordningen for klimatrapportering, bl a.
12§ p2 i MMR-forordningen: ”Medlemsstaterna och kommissionen ska ha som
mdl att sikerstdilla att de rapporterade uppgifterna om politiska strategier och
atgdrder och prognoser for antropogena utsldpp av vixthusgaser frdn kéllor och
upptag i scnkor enligt artiklarna 13 och 14 inkommer i tid, dr transparenta,
korrekta, konsistenta, jimforbara och fullstindiga, och i forekommande fall att
uppgifter, metoder och modeller anviinds och tillimpas och att aktiviteter for
kvalitetsséikring och kvalitetskontroll och kéinslighetsanalys genomfors.”

For vixthusgasinventeringen foreslas hogre krav for kvalitetssékringen av
granskningen bland annat genom EU-kommissionens delegerade férordning
666/2014 som hénvisar till att véixthusgasinventeringar ska utforas enligt “the
UNFCCC guidelines for the preparation of national communications by Parties
included in Annex I to the Convention, part [: UNFCCC reporting guidelines on
annual inventories as set out in Decision 24/CP.19 of the Conference of the
Parties to the UNFCCC” vilken i sin tur refererar till ’QC/QA procedures” i 2006
IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories” och genomforandet
av en “expert peer review” i den oberoende granskningen av
vixthusgasinventeringen.

En “expert peer review” ska genomf6ras av personal med relevant teknisk
kompetens for att kunna bedéma om inventeringen &r transparent, korrekt,
konsistent, jamforbar och fullstindig. Detta stiller stora krav pa
kompetensutveckling hos de myndigheterna som ska genomf6ra dessa
granskningar.

For att forbittra kvaliteten pé rapporteringarna anser Energimyndigheten att
ytterligare resurser behover anslas till alla de berdrda myndigheterna. Detta géller
inte minst f6r utformningen av riktlinjer och styrning av det kvalitetsarbetet som
krévs av myndigheterna.
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Kvalitetskray pa limnad statistik

Leveransdatumen har betydelse for kvaliteten pa de levererade uppgifterna. En
tidig leverans medfor att Energimyndigheten maste sénka kraven for
framstéllningen av dessa uppgifter vilket medfor lagre kvalitet och att uppgifterna
blir (mer) preliminéra. Detta medfor ocksa ett merarbete ndr man sedan méste
uppdatera uppgifterna med slutliga data och kan forsvara konsistenskontrollerna
av den levererade informationen.

Resursatgangen for analys och granskning av de levererade uppgifterna kommer
dessutom att 6ka da méngden statistikinformation forvintas ¢ka.

Det har dessutom uppmaérksammats en del brister i den svenska
klimatrapporteringen som kopplar till energistatistikens sparbarhet och
jamforbarhet. Detta méste atgdrdas inom ramen f6r klimatrapporteringarbetet och
berdknas krdva upp till en extra arsarbetskraft for inventering och ddarmed
anknutet arbete.

Oberoende granskningar
Utsldpp for energisektorn

Energimyndigheten &r den enda myndighet i férordningen om klimatrapportering
som ska l&mna uppgifter om energiforbrukning och anvéndning i energisektorn
(med undantag av transport) samt emissionsfaktorer och som sedan ska utfora en
oberoende granskning av utsldpp av vaxthusgaser for denna sektor. Utslépp
beriknas generellt sett genom att multiplicera en emissionsfaktor med en
energiméngd, dvs. berikningen sker genom det underlag som Energimyndigheten
ska leverera.

Da Energimyndigheten l&dmnat stoérre delen av underlaget for berdkningen av
utslédppen dr “oberoendet” tveksamt och vi skulle d& ”granska oss sjdlva”. En
oberoende granskning innebér att man har tillgang till andra oberoende kéllor for
att verifiera berdkningar, antaganden och resultat av utsldppsberdkningarna.
Energimyndighetens bésta oberoende kéllor &r de vi sjdlva anvéint da vi lamnat
uppgifterna och kan dérfor inte anvéndas igen.

Energimyndigheten har inget behov av att sjélva ansvara for emissionsfaktorer da
dessa anvéinds av myndigheten bara for klimatrapporteringen. Framtagning av
emissionsfaktorer &r resurskravande och kriaver specifik kompetens.

Dessutom kommer de nya kvalitetskraven fran kommissionen innebéra att
granskningarna blir mer omfattande. Detta kommer att kréiva att
Energimyndigheten behdver lamna fler detaljer om sina underlagsdata och detta
innebér en storre arbetsborda for myndigheten.

For att 16sa ovanstdende problematik foreslar Energimyndigheten f6ljande
alternativ (for sig eller i kombination):
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o Att kravet pé att emissionsfaktorer maste ldmnas enligt 6 § pl och 6 § p2
forordningen om klimatrapportering stryks och att Energimyndigheten
endast ldimnar underlaget for virmevérden och energistatistiken

o Att ndgon annan part &n Energimyndigheten genomf6r den oberoende
granskningen

e Att Naturvardsverket tar sitt ansvar som statistikansvarig myndighet for
utslépp till luft och garanterar en verksamheten for statistikframstéllning
som &r avgrinsad enligt lag och férordning om officiell statistik. D4 skulle
Naturvéardverket sjédlva kunna kvalitetssékra levererade uppgifter som

. sedan anvinds for att berdkna utsldpp, och dessutom ta del av
sekretessbelagda uppgifter direkt, vilka idag maste levereras genom
konsortiet SMED?,

Styrmedel och politiska strategier och datgdrder

- Idag tas styrmedel for energisektorn fram av Naturvardsverket och
Energimyndigheten for rapporteringen av nationalrapporten dven om
Naturvardsverket har ansvar for sammanstéllningen av styrmedlen.
Energimyndigheten ska enligt 6 § p11 i senaste forslaget till forordingen om
klimatrapportering genomféra en oberoende granskning av de politiska strategier
och atgérder (som styrmedlen grundar sig pd) som tagit fram enligt 13§ i MMR.
En sddan gransking har aldrig genomforts forut av Energimyndigheten.
Detaljgraden har kat och formatet for rapporteringen édndrats genom den nya
implementerande EU-forordningen nr. 749/2014. Ovan kommer ta resurser i
ansprak och det &r oklart om Energimyndigheten kan genomf6ra ovan oberoende
granskning for de styrmedel som tagits fram av Energimyndigheten.

Prognoser

Energimyndigheten ska enligt 6 § p8 forordingen om klimatrapportering ldmna
prognoser med stod av underlag fran Konjunkturinstitutet, med flera.

Alla myndigheter, forutom Konjunkturinstitutet, har en egen paragraf'i
forordningen om klimatrapporteringen dér deras ansvarsomréde beskrivs.
Energimyndigeten forslar dirfor att Konjunkturinstitutet ocksa ska fa en egen
paragraf i férordningen for att sdkerhetsstélla leverans av underlaget.

Nytt enligt implementerande EU-forordning nr 749/2014 &r att prognoserna och
resultatet av kiinslighetsanalysen maste delas upp enligt; totala utslédpp fran
sektorer enligt EU-beslut 406/2009/EG (icke-handlande sektorn); totala utsléapp
fran sektorer som ryms inom ramen for EU ETS enligt EU-direktiv 2003/87/EU
(handlande sektorn); och, om mojligt, &ven for utslédppen enligt LULUCE.
Energimyndigheten har redan tidigare ldmnat viss information uppdelad per

* SMED (Svenska MiljsEmissionsData) ér ett konsortium bestiende av de fyra organisationerna
IVL Svenska Miljoinstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyran), SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet), och SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) som har som
syfte att samla och utveckla kompetensen i Sverige inom emissionsstatistik.
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handlande och icke-handlande sektorn men t ex resultatet av kanslighetsanalysen
har inte delats upp. Sektorsindelningen for prognosrapporteringen skiljer sig en
aning mot tidigare. Dessutom dr dokumentationskraven f6r de modeller som
anvénts i prognoserna mer detaljerade, t ex val och genomftrande av metod,
beskrivning av de anvinda modellernas branschvisa, geografiska och tidméssiga
omfang, struktur samt koppling till andra modeller, etc. Detaljkravet for vilka
indikatorer som ska anvindas, och var dessa anvénds har 6kat. Likasé specificeras
vilka enheter som ska anvéndas for dessa indikatorer (t ex GJ, EUR/GJ). Det ér
mycket osdkert om de prognoser man levererat hittills uppfyller alla dessa nya
krav. Den implementerande EU-férordningen nr. 749/2014 innebér dessutom att
strukturen f6r den lamnade informationen maste omarbetas vilket ytterligare
kommer 6ka resurskravet for Energimyndigheten.

Registret och flexibla mekanismer

Leverans enligt 6 § p7a, 6 § p7b, 6 § p7c, 6 § p7e och 6 § p7f férordingen om
klimatrapportering forvéntas inte innebéra nagon extra resursdtgang for
Energimyndigheten.

Enligt 6 § p7d forordingen om klimatrapportering maste Energimyndigheten
rapportera om anvéndandet av flexibla mekanismer och dess supplementéritet. Att
anvindandet av flexibla mekanismer ska vara supplementért till nationella
atgérder &r ett krav. Sveriges anvédndning kommer att vara supplementér men
fragan &r hur detta ska rapporteras. Anvéndningen av enheter fran flexibla
mekanismer och andra internationella &tgérder for att minska utslapp av
vaxthusgaser ska ocksa stéllas i relation till nationella utsléppsminskningar; hur
mycket har de nationella utsldppen minskat och vad hade dessa varit utan
styrmedel och andra internationella atgérder. Denna typ av analys har bara delvis
gjorts tidigare (fér handeln med utsléppsritter) och kommer innebéra att

- information maste hdmtas frén flera enheter inom Energimyndigheten.

Enligt samma 6 § p7d ovan ska Energimyndigheten rapporterta om projekt och
anvandningen av projektkrediter som inte &r tillatna inom EU ETS, t ex
sankekrediter (s.k. tCER). Viss information om ovan krediter finns redan inom
myndigheten men detaljgraden for vad som ska rapporteras dr omfattande och
kommer innebéra ckad resursitgang da information méaste sammanstéllas och
eventuell ny information tas fram.

Dessutom maste man for ovan projekttyper (CDM, JI, sdnkekrediter mfl.) ange
reduktionsenheternas geografiska spridning och hur riktlinjerna for ink6p av dessa
krediter bidrar till att uppna ett internationellt avtal om klimatférandringar. Bara
information om den geografiska spridningen finns tillgdnglig idag. Den
implementerande EU-forordningen nr. 749/2014 innebér dessutom att strukturen
for den redan existerande informationen maste omarbetas innan den kan levereras.
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Finansiellt och tekniskt stod till utvecklingslinder

Energimyndigheten ska enligt 6 § p12 forordingen om klimatrapportering ”ldmna
underlag om finansiellt och tekniskt stod till utvecklingsldnder enligt artikel 16 i
Jforordning (EU) nr 525/2013.” Detta inkluderar metoder och definitioner och
eventuellt underlag for s.k. “Riomarkérer”’, som huvudsakligen anvinds av
OECD som indikatorer for bistand. Energimyndigheten anvander sig inte av
Riomarkérer. Sida anvénder sig sedan tidigare av Riomarkdrer i sin rapportering
till OECD och ska enligt 19 § férordningen om klimatrapportering lamna
underlag om finansiellt och tekniskt stod till utvecklingslander enligt artikel 16 i
EU-forordning nr 525/2013, som har finansierats genom Sidas budget
(bistandsbudgeten).

Energimyndigheten kdper endast in utsldppsminskningsenheter och ger inget
finansiellt stod utan bara tekniskt stod till vissa projekt. Dock finansieras
programmet for mekanismen for ren utveckling” (CDM) via anslaget ”Allmén
miljé- och naturvard” i miljodepartements budget, under utgiftsomréade 20 i
budgetpropositionen (anslag 1:13).

Energimyndigheten foreslar dérfor att Sida dven fortsattningsvis har ansvar for
detta underlag och att Energimyndigheten bistar dem med information fran de
projekt som far stod genom Energimyndigheten. '

Sekretesskray

Energimyndigheten levererar viss sekretessbelagd statistik till Eurostat. De
sekretessregler som géller den officiella energistatistikens uppgifter maste gilla i
alla led, ocksa nér dessa uppgifter overldmnats till Naturvardsverket for
anvindning och publicering inom ramen f6r Sveriges klimatrapportering, vilket
idag inte kan garanteras.

Specifika synpunkter

Beskrivningen av vad som ska levereras enligt 6 § p3 férordingen om
klimatrapportering &r valdigt bred, den kan i princip omfatta all statistik inom
energiomradet (exkl. transporter) och det dr inte mdjligt att utreda konsekvenserna
av dessa leveranser da paragrafen inte tydligt redog6r vad som ska levereras.
Uttrycket ”... brénslestatistik for energi och industri...” enligt 6 § p3 ér dessutom
inte korrekt; vad menas héar med ”...statistik for energi”? Beskrivningen av vad
som ska limnas enligt t ex 6 § p4 och 6 § p5S forordingen om klimatrapportering ér
mycket battre och mer detaljerad. Energimyndigheten anser att 6 § p3 bor goras
om for att mer specifikt beskriva vilken typ av underlag som Energimyndigheten
ska leverera, i likhet med 6 § p4 och 6 § p5.

Energimyndigheten menar ocksa att en utforligare konsekvensanalys bor utforas
sa snart som mdjligt for att kunna specificera mer detaljerat de leveranser som
forvéntas fran Energimyndighetens sida.

* hitp://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf
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Eftersom EU-foérordningarna nr 749/2014 och nr 666/2014 specificerar kraven for
rapportering och kvalitetssdkring i den internationella klimatrapporteringen bor
dessa ocksd omnémnas i férordningen (2005:626) om klimatrapportering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har déarutdver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia Lublin och Rémy Kolessar samt
direktoren for strategiska fragor Anneli Eriksson, forskningsdirektdr Birgitta
Palmberger och chefsjuristen Camilla Rosenberg. Féredragande har varit -
handldggaren Massimo Di Biaggio.

Erik Brandsma ¢ /,‘(/,()LC}W @
Massimo Di Biaggio
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