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Yttrande angaende | vatt och torrt- férslag till &ndrade
vattenrattsliga regler, SOU 2014:35

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslagen.

Energimyndighetens stillningstagande

Den svenska vattenkraften dr av stor betydelse, dels fornybar som
produktionskélla, dels som balans- och reglerkraft till variationer i elanvéndning
och &vriga kraftslag. Vattenkraften utgér ddrmed en god grund for realiseringen
av de svenska energipolitiska malen.

Den svenska vattenritten préglas av svarigheter att genomfora och implementera
de miljokrav som foljer av miljobalken och EU:s ramdirektiv for vatten. Det &r en
kombination av flera faktorer sdsom forekomsten av #ldre tillstdnd och réttigheter,
ett ineffektivt omprovningsforfarande och bedémningen av prévningens
omfattning som sammantaget medfort att det finns ett behov av att genomféra
miljoforbittrande dtgérder. Energimyndighetens beddmning ér att det nuvarande
regelsystemet inte dr utformat pa ett sitt som maojliggor att dessa atgérder
genomfo6rs inom en rimlig tidsperiod.

En modern miljdlagstiftning behdver vara bade effektiv och forutségbar for att
kunna skapa goda forutsittningar att bedriva verksamheter i enlighet med ‘
nuvarande krav pd miljohdnsyn. Dagens vattenrétt uppfyller inte dessa kriterier
och mot bakgrund av detta anser Energimyndigheten att det dr angeléget att de
forslag som lagts fram av vattenverksamhetsutredningens slutbetéinkande samt
delbetinkandet SOU 2013:69 Ny tid ny provning genomfors.

Konsekvenser av férslagen i SOU 2014:35 och SOU 2013:69

Strategins genomslag

Sommaren 2014 presenterade Energimyndigheten tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten en gemensam strategi for atgérder i vattenkraften.' Strategin

! Strategi for atgirder i vattenkraften, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14
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syftar till att rétt Atgérd ska kunna genomforas i rétt dlv. Utgangspunkten dr att
striva efter att storsta méjliga nytta ska uppnas oavsett om det &r dkad
miljohénsyn eller energiintresse, med minsta mojliga paverkan pé motstaende
intresse.

For att kunna uppnd detta presenteras i strategin en metodik bade for att beddma
ett vattendrags betydelse ur elsystemsynpunkt och ur naturmiljésynpunkt.
Strategin anger #ven ett begrdnsande planeringsmal for miljoforbéttrande atgirder
i vattenkraftsanldggningar. Planeringsmalet faststélls pa nationell nivé och innebér
att hogst 2,3 procent av vattenkraftens nuvarande arsproduktion under ett
normaldr, motsvarande 1,5 TWh, fér tas i ansprak. Atgéirder som tar produktion i
ansprak ska sikerstilla att det inte ger vasentlig pdverkan pa balans- och
reglerkraften.

Dessa 2,3 procent #r en gréns for vad miljéforbattrande dtgérder fér ta i ansprék.
Effektiviseringar ska inte rdknas in i dessa och det dr dérmed mdjligt att
vattenkraftsproduktionen inte kommer att minska verhuvudtaget totalt sett.

Strategin har i nuléget ingen formellt juridiskt bindande verkan.
Energimyndigheten gdr dock bedémningen att den redan idag &r av stor praktisk
betydelse. EU:s ramdirektiv for vatten ger mojlighet att ta hénsyn till vissa
samhillsviktiga verksamheter, t.ex. vattenkraftsproduktion.

En vattenférekomst kan pekas ut som kraftigt modifierad om den dr kraftigt
péaverkad av manskliga aktiviteter och de atgérder som skulle behdva vidtas for att
né god ekologisk status pa ett betydande sitt skulle paverka t.ex. kraftproduktion
eller vattenreglering. Havs- och vattenmyndigheten anger i den végledning
rorande kraftigt modifierade vattenforekomster som under sommaren skickats ut
pé remiss att grinsen for betydande paverkan gér vid just 2,3 procent. Aven hir
giller att ingen vésentlig paverkan pa balans- eller reglerkraft fér ske.

Havs- och vattenmyndigheten har dven vid ett flertal tillfillen konstaterat att
myndigheten har i uppgift att granska de atgirdsprogram som
Vattenmyndigheterna ligger fram. I Vattenmyndigheternas utkast till kommande
atgirdsprogram finns dven atgérdspunkten:

*Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten behéver végleda
lansstyrelserna vid prioritering av miljoforbattrande atgarder mellan och inom
avrinningsomradena som minskar vattenkraftens miljopéverkan utifrdn den
nationella Strategi for dtgcrder i vattenkraften och med avseende pd
vattenkraftens betydelse pa det svenska elforsorjningssystemet.”

En viss uppfoljning av att miljéforbéttrande atgdrder inte 6verstiger 2,3 procent
sker redan genom framtagande och granskning av atgirdsprogrammen. Det pagar
4dven ett omfattande arbete med att redovisa och samla genomférda atgérder i
databasen Atgirder i vatten? med koppling till VIS S°. Energimyndigheten anser

% http://atgarderivatten.lansstyrelsen.se/
3 Vatteninformationssystem Sverige.
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dock att det finns ett behov av bittre datasammanstéllningar rérande uppgifter om
vattenkraften.

Annu en viktig faktor #r att Havs- och vattenmyndigheten i strategin atar sig att
vid provningar forhélla sig lojalt till strategin. Aven Energimyndigheten deltar
aktivt i flera projekt som syftar till att miljoatgérder ska kunna genomforas med s&
stor nytta som mdjligt med s& sma konsekvenser pa elsystemet som méjligt. Har
kan t.ex. ndmnas forskningsprogrammet KLIV, kraft och liv i vatten.
Energimyndigheten har dven mdjlighet att yttra sig i domstol over eventuella
konsekvenser samt ange omraden av riksintresse for energiproduktion.

Strategin kommer ddrmed att f& genomslag i individuella prévningar. Dels
indirekt tack vare atgirdsprogrammen som i takt med att de innehaller alltmer
konkreta &tgirder far allt storre betydelse. Dels i egenskap av att strategin utgor
tva expertmyndigheters gemensamma syn pa den komplexa fragan att avvéga
naturmiljintresset mot energiintresset.

Energimyndigheten bedémer dven att strategin kommer att gora det ldttare att fa
till stand produktionsskningar eller forbéttrade mojligheter till 6kad reglering i de
huvudavrinningsomraden dér strategin anger att energiintresset véger tyngst.

Resultat av dndrade processuella regler

Hir ska forst och frimst konstateras att utredningens férslag inte innehéller ndgon
form av nya miljokrav. Dessa finns redan angivna i Miljobalken och konkretiseras
t.ex. genom projekt sdsom Havs- och vattenmyndighetens vigledning rérande
bista mojliga teknik. Vad utredningen foreslar dr dndrade processuella regler,
forbittrade verktyg for att kunna implementera de miljokrav som redan giller.

En viktig konsekvens av vattenverksamhetsutredningens forslag 4r att de
sannolikt kommer att leda till béttre och mer forutsebara processer. I dagslédget
upptar rent processuella fragor, t.ex. frdgan om prévningens omfattning m.m., en
inte obetydlig del av hela de vattenrittsliga provningarna. Tydligare juridiska
spelregler kommer att minska denna administration och leda till att processerna
istillet fokuseras till miljobalkens grundldggande syfte: att prova verksamhetens
péverkan mot de miljokrav samhallet uppstiller.

Miljoatgiarder som péaverkar elproduktion och energisystemet bor frimst
genomforas i de avrinningsomrédden som har begrénsad betydelse for
energisystemet och dir insatser kan resultera i hdga miljévinster. Detta kan tyckas
sjélvklart men har historiskt sett inte alltid varit det. En mdjlig analys av denna
situation #r att det &r ett resultat av dagens vattenrittsliga reglering.

Omprévningssystemet dr ineffektivt och resurskrdvande. Detta gor alternativet att
pékalla miljoatgdrder i de fall dér verksamhetsutovaren sjélv initierat en provning,
t.ex. vid en anstka om en mindre ombyggnation, en av de fa praktiska
mojligheterna att fa faktiska atgérder till stind. Med &ndrade och mer effektiva
regler minskas denna potentiella snedstyrning. Energimyndigheten anser ddrmed
dven att utredningens forslag bidrar till att gora det enklare att {2 till stind
effektiviseringar och produktionsékningar.
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Hir ska dven noteras att Miljobalken &r en miljolagstiftning som syftar till att
frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo. Att véirna ekosystemen i
vattendrag utgdr en del av detta pa samma sétt som vikten av att minska
samhiillets klimatpaverkan &r det.

All elproduktion medfor ndgon form av miljopéverkan. En miljoanpassad
vattenkraft har i jimforelse med flera andra kraftslag en begrénsad péverkan.
Energieffektivisering dr ett av flera viktiga verktyg for att nd ett hallbart
energisystem. Det gar dock inte att utesluta risken att vattenkraftsproduktion
ersitts av produktion med storre pdverkan. Denna risk dr dn storre vad géller
balans- och reglerkraft. Miljobalken dr en lagstiftning som inte bara kan utan ska
beakta detta. Aven detta talar starkt for att utredningens forslag kommer att ha
begrinsade konsekvenser sett ur ett elsystemperspektiv.

Sammanfattande slutsatser

Energimyndigheten har ett ansvar for trygg energiférsorjning och ser det alltid
som problematiskt ndr det vidtas atgérder som kan leda till minskad produktions-
eller reglerformaga. Ett hallbart energisystem innebér dock att héinsyn ska tas dven
till andra aspekter av héllbarhet sasom biologisk mangflad.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats bedomer Energimyndigheten inte att
de forslag som vattenverksamhetsutredningen lagt fram kommer att medfora
nagon betydande paverkan pa elsystemet. Energimyndigheten ser det darfér som
angeldget att de forslag till &ndringar som lagts fram av
vattenverksamhetsutredningen bade i dess slutbetdnkande och i SOU 2013:69 Ny
tid ny provning- forslag till cndrade vattenrdttsliga regler genomfors.

Specifika synpunkter rérande bygdeavgift

Energimyndigheten anser att det bor Gvervégas att utreda systemet med
bygdeavgifter och i samband med detta &ven se 6ver forutsdttningarna att utvidga
systemet till att omfatta &ven andra produktionsslag, t.ex. vindkraften.

Avgiften kan ses som en kompensation for det intrang och det utnyttjande av
naturresurser som anldggningen innebér. Bygdeavgiften erbjuder dérmed en av
flera mojliga vigar att né en dkad acceptans for en utbyggnad av produktionen av
fornybar el i Sverige. Okad acceptans ér enligt Energimyndighetens bedémning
av central betydelse f6r den fortsatta utvecklingen av férnybar elproduktion.

Det &r dock viktigt att fragor kopplat till kompensation av det hér slaget hanteras
pa ett transparent och réttssdkert sétt. Energimyndigheten anser dérfor att
lampligheten i och omfattningen av ett system for bygdepeng bor utredas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har ddrutéver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Rémy Kolessar, Zofia Lublin,
direktoren for strategiska fragor Anneli Eriksson, chefsjuristen Camilla Rosenberg
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och enhetschefen Tobias Persson. Foredragande har varit handlagga1en Ingela
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