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1. Inledning

Energimyndigheten har for ar 2014 getts i uppdrag att till regeringen redovisa
uppgifter i enlighet med kommissionens beslut i statsstodsdrende N112/2004 och
N592/2006 om skattebeftrielse for biodrivmedel.

Sverige har atagit sig att till kommissionen ldmna arliga dvervakningsrapporter
for att visa att ingen dverkompensation sker och om det skulle forekomma, justera
stoddordningen. De arliga rapporterna ska ocksa innehdlla en bedomning av
utvecklingen av utbudet och efterfrdgan pa den svenska biodrivmedelsmarknaden.

Energimyndigheten redovisar i denna rapport en beddmning av
marknadsutvecklingen samt uppgifter om eventuell 6verkompensation &r 2013 for
den genom statsstodbeslut skattebefriade biogasen. Med 6verkompensation menas
hér att ett alternativt drivmedel, till f61jd av skattenedséttningen, skulle vara
billigare &n det fossila drivmedel det ersitter.

2. Metod

For att utvardera 2013 ars skattedispenser av biogas skickade Energimyndigheten
ett frageformulér till de foretag som erhallit héllbarhetsbesked for biodrivmedel
och dirigenom haft mojlighet att gora skatteavdrag for dessa volymer.
Frageformuléret innehdll frigor om forhdllanden kring produktion, import,
anvindningsomrdden, etc. Utskicket gjordes den 24 januari 2014 och svar
begérdes in till den 25 februari 2014.

Manga av de uppgifter som inldmnats ar kénsliga for foretagen att ldmna ut pé
grund av konkurrensskil. Energimyndigheten har av sekretesskél granskat och
valt ut vilka uppgifter som kan tas med och redovisar svaren i redigerad form.

Telefon- och e-postkontakt har tagits med nagra uppgiftslimnare for att fortydliga
och komplettera enkétsvar. For att begridnsa arbetets omfattning har dock
principen varit att utgé frdn de svar som inkommit via svarsformuléret.

Box 310 « 631 04 Eskilstuna « Besoksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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Da det rader osdkerhet avseende marknadens framtida utveckling och da pris och
kostnader kan variera kraftigt mellan foretag och 6ver tid ar det viktigt att priser
och kostnader f6ljs upp och kontrolleras pé arsbasis.

Under ar 2013 har 32 foretag erhallit hdllbarhetsbesked for biogas som anvénds
for transportdandamal och ddrmed inkluderats i rapporteringen. Tidigare ar har
biogas inte inkluderats i den skattedispenslista som Energimyndigheten tidigare
har utgatt ifran inom statsstodsrapporteringen, utan har mer generellt omfattats av
skattebefrielse enligt lagen om skatt pa energi (LSE)'. Nytt for rapporteringen av
2013 ars biodrivmedel dr en lagidndring 1 LSE som innebdr att samtliga
biodrivmedel inkluderas och omfattas av inrapporteringsskyldighet om huruvida
det statliga stod som ges genom skatteavdrag medfor 6verkompensation eller e;.
Denna lagéndring gor att enkétsvar for forsta gdngen har begérts in fran
biogasforetag. Tidigare &r har en mindre frivillig insamling av uppgifterna skett
muntligt med de storre biogasforetagen. En forutséttning for att fa skattebefrielse
ar att foretaget ansoker om och erhaller hallbarhetsbesked frén
Energimyndigheten.

3. Marknadsutvecklingen

3.1 Fordonsgas

Skatteverket gjorde under 2012 ett stillningstagande” som innebir att nir bade
biogas och andra skattepliktiga gasformiga brinslen levereras via rérledning, ska
skatt berdknas sdrskilt for vart och ett av brinslena. Den skattskyldige far utifrdn
avtal eller vid egenforbrukning fordela vart och ett av brinslena mellan olika
anvandningsomraden.

Anvéndning

Gas for transportdandamal anvinds enbart inom végtrafiksektorn och
introducerades pé den svenska marknaden i borjan pd 1990-talet och bestod till en
borjan huvudsakligen av naturgas. I nuldget 4r den hdga anvandningen av biogas i
tranportsektorn nagot som skiljer Sverige i ett internationellt perspektiv.

Allteftersom biogasproduktionen byggdes ut 1 Sverige under mitten av 1990-talet
sdg man mojligheten till att uppgradera och anvinda biogasen inom
transportsektorn. Sedan biogas bdrjade gora avtryck i drivmedelstatistiken 1996
har andelen 6kat successivt. 2006 nadde biogas upp till naturgasens nivaer och har
dérefter varit den dominerande gasen. Det bor dock ndmnas att variationerna pa
andelen fornybart kan skilja stort beroende pa var i landet drivmedlet siljs.

" Lagen (1994:1776) om skatt pa energi
* Skatteverkets stéillningstaganden: Leverans av gas via rérledning — tillimpning av 2 kap. 2 a §
lagen om satt pd energi.
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Fordonsgasanvindningen fortsétter att blygsamt 6ka och uppgick ar 2013
prelimindrt till 1,5 TWh (f6r 2012 var motsvarande siffra 1,4 TWh). Okningen
kan tillskrivas den 6kande miangden biogas, se Tabell 1.

Tabell 1: Leveranser av biodrivmedel 2008-2013, uttryckt i 1000 m’ samt TWh.

2009 2010 2011 2012 2013
Milj.m* TWh | Milj.m* TWh Milj.m* TWh| Milj.m* TWh| Milj.m’ TWh
Naturgas 25,7 0,3 33,7 0,4 45,6 0,5 56,5 0,6 56,8 0,6
Biogas 42,3 0,4 59,1 0,6 75,1 0,7 83,3 0,8 89,9 09

Kaélla: Energimyndigheten/SCB

Prisséttning av fordonsgas

Priset pa bensin sétter en grins for vilken biogas som blir 16nsam att uppgradera
och silja som fordonsgas, det vill sdga betalningsviljan hos distributérerna beror
pa priset pd de fossila brénslena. Detta eftersom priset pa fordonsgas 1 nuldget i
snitt prissitts 10-20 procent ligre 4n bensinpriset”.

Figur 1. Prisutvecklingen for fordonsgas och bensin vid pump, l6pande priser, inkl. skatter och
moms, justerat for energiinnehall, 6re/kWh.
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Kaiilla: Statoil samt Energimyndighetens berdkningar

Naturgas som anvénds i1 fordonssektorn beskattas enbart med koldioxidskatt och
ar med dagens beskattning 1 regel billigare &n uppgraderad biogas. Dock har
koldioxidskatten under de senaste sex dren hojts med 72 6re och fr.o.m. januari
2015 slopas differentieringen av koldioxidskatten pa naturgas

for olika anvindningsdndamal vilket innebér en hojning fran 2013 4rs skatt pa
1,85 till 2,41 kronor/m’, vilket kan komma att ge effekt pa fordonsgasbranschen
dé kostnadsforhéllandet i nuldget mellan naturgas och biogas innebér att de 40
procent (45 sett till energiinnehdll) av fordonsgasen som bestar av naturgas
genererar hogre vinster dn biogasandelen som uppgétt till ett medeltal pé cirka 60
procent (55 sett till energiinnehdll) 6ver landet de senaste fem aren. Om vinsterna
fran naturgasforsdljningen endast kommer distributdrer till godo alternativt hojer
distributorernas betalningsvilja vid biogasinkdp och pa sa vis dven kommer

3 www.gasbilen.se, Energigas Sverige 2013
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producenterna till godo ar svart att avgora. I sammanhanget bor nimnas att vinster
frén naturgasens andel i fordonsgasen med all sannolikhet anvénts for att betala
delar av biogasens merkostnader samt aterinvesterats i tankstéllen. Lonsamheten
beror frimst pa tre faktorer: priset pa bensin, priset pa naturgas samt priset pa
biogas, varav den sistndmnda kan variera kraftigt beroende pa var i Sverige
biogasen produceras och med vilka substrat. Fordonsgasmarknaden &r uppdelad i
regionala marknader dar de regionala priserna skiljer sig fran varandra och
paverkas vildigt lite av varandra.

3.2 Biogas

Biogasproduktionen ser olika ut beroende pa béde substrat och anldggningstyp,
vilket dr en f6ljd av olika regionala och lokala forutsittningar. Produktionen 6kar
successivt, men i relativt blygsam takt. Daremot fordndras anvindningen av
biogasen snabbt - en allt storre andel av biogasen anvénds till fordonsdrift. Den
svenska biogasproduktionen uppgick &r 2012 till 1,59 TWh, varav 53 %
uppgraderas till fordonsgasdndamal, en andelsokning pa 3 procentenheter jamf{ort
med foregdende ar och mer @n en fordubbling frdn 2008 érs andel pd 25 % vilket
beror pa att allt fler producenter ser mojligheter i en 6kad avkastning for biogasen
inom transportsektorn. Detta beror pa den storre betalningsviljan hos
slutkonsumenter samt fordelaktiga skattevillkor gentemot de fossila alternativen.

Anvéndning

Biogas séljs 1 olika stora komponenter 1 fordonsgas. Tack vare Gron Gas-
principen samt olika miljomérkningar dér leverantorer atar sig att leverera min 50
% fornybart bestir majoriteten av fordonsgasen av biogas. Under 2013 utgjorde
biogas i snitt 61 % av all fordonsgasanvandning i Sverige.

Produktionskostnader

Biogasproduktion kdnnetecknas 1 regel av hoga kostnader for att samla in
substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till fordonskvalitet.
Kostnaden for substrat spelar en véldigt viktig roll for lonsamheten {or
biogasproduktion. Till detta kommer svérigheter att f3 avsittning” for rotresterna,
biogddsel, vilket dven péaverkar lonsamheten. Biogddseln kan avsittas till ett
foretag som mot en avgift hanterar avsittning alternativt levereras direkt till ett
lantbruk. Allt detta medfor att finansmarknaden ser biogasprojekt som
hogriskprojekt vilket 1 regel innebér en stor andel egenfinansiering. Tillgdngen till
naturgasnit och tidigare stod i form av LIP° och Klimp® har troligtvis haft
betydelse for manga investeringsbeslut men éven utan investeringsprogrammen
skulle nog manga verksamheter uppstatt inda.’

* Avsittningen for rétresterna anges i kostnadsposten F. Forsdljning av biprodukter i rapportens
kostnadsredovisning

> De lokala investeringsprogrammen, Sveriges storsta enskilda satsning pa miljon mellan

ar 1998-2002

% De lokala klimatinvesteringsprogrammen, finansierade av Naturvardsverket mellan ar 2003-2012
7 Analys av marknaderna for biodrivmedel, ES2013:08, Energimyndigheten
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Manga anldggningar kan dock varken silja ragas® eller biogas som drivmedel till
ett pris som medfor att kostnaderna ticks. Fortsatt drift av dessa verksamheter blir
da beroende av drifttillskott’.

3.3 Naturgas

Naturgas har fatt en allt storre roll i den globala energimixen men utgér en mycket
liten den av den totala energimixen i Sverige'’. Det gar inte att p4 samma sétt som
med rdolja prata om en global marknad utan naturgasmarknaden &r indelad 1
regionala marknader, dir de regionala priserna skiljer sig at och dn sé ldnge
paverkas vildigt lite av varandra.

Prisséttning av naturgas

P& 1960-talet ansags naturgas vara ett substitut till oljeprodukter och prissattes
inte som en egen ravara da priset baserades pa olika oljepriser for att 6ka
konkurrenskraften i jdmforelse med olja. En jamforelse kan goras till
prissdttningen pa fordonsgas som i nuléget relateras till bensin. Gas som révara
har dock stirkt sin stdllning och har skapat sin egen marknad och har sedan 2008

bérjat prissittas med en sa kallad hubbaserad'' prissittning pa den europeiska
marknaden.

Figur 2 Prisutveckling for naturgas pa den europeiska marknaden under 2011-2013, 16pande priser
respektive genomsnitt for helar, kr/m’
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Killa: Vérldsbanken och Riksbanken (vixelkurser)

Den hubbaserade handeln i Europa har vixt sig starkare da utvecklingen visar att
det finns en stor prisdifferens mellan hubbpriset 1 Storbritannien och det
traditionella oljeindexerade priset. Idag dr cirka 50 procent av all naturgas i
Europa hubbaserad medan resterande ar oljeindexerad. Den nést storsta
leverantoren till Europa, ryska Gazprom, och algeriska Sonatrach ér dock kritiska
till denna utveckling och motvilliga att omforhandla sina kontrakt och framfor allt
motvilliga att [dmna oljeindexeringen. Efterfrigan péd naturgas har sjunkit i Europa
till £61jd av de hoga priserna pa europeisk naturgas 1 jamforelse med andra

¥ Orenad/ej uppgraderad biogas

? Forslag till en sektorsovergripande biogasstrategi, ER2010:23, Energimyndigheten
"% Cirka 2 %

" Aven kallad marknadscenter, dir flera gasrorledningar mots och dér kopare och siljare kan
leverera eller ta emot leverans av gas
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alternativa branslen och energikillor samt pa grund utav de laga
utslidppsrittspriserna.

Oavsett om naturgasen handlas via hub eller kontrakt, tillkommer det nétavgifter
vilket sammantaget ger det totala gaspriset i Sverige innan skatter och eventuell
moms, se prisjamforelse 1 Figur 3.

Figur 3 Genomsnitt av naturgaspris inkl. nitavgifter for industrikunder', 16pande priser, 6re/kWh,

2007-2013
55
50 ~\ /T 5 . )
/ \ /\/ === Ore/kWh, inkl. skatt & nitavg.,
45 = \V/ exkl. moms
40 - = Ore/kWh inkl. nitavg., exkl.
skatt & moms
35 4 Ore/kWh exkl. skatt, moms &
30 : natavg.
25— - <
20 T T T T T T T T T T T T T 1
N~ ™~ o0 0 ()] ()] o o i — o (qV] o o
S O 6 6 6 6 H H o o o o o o
S &6 &6 &6 &8 & O O O O o 6 o o
o o o o o o o o o o o o o o
4 L L T T I I I i i )
Q Q Q ()] ()] (O] (O] (O] (O] (O] (O] Q Q Q
— — — — — — — — — — — — — —
°(0 o(0 °o(0 o(0 oC o0 o0 o0 o0 o0 oC o0 oT ofT
R A N - e - e
@ (48] O O O (4] O O O O O © (4] (4]
< < < < < < Ny Ny < < < < < <
© ® ® ©®© © © © ®© ®© © © © © @
L] o i o i o — o — o — o — o

Killa: SCB/Energimyndigheten

Anvéndning

Majoriteten av all naturgas importeras fran Danmark via Oresundsledningen och
en liten del skeppas framfor allt fran Norge i flytande form (LNG). Naturgas utgor
den fossila bestdndsdelen i fordonsgas och anvinds ibland som backup dé det
rader tillfalliga storningar 1 biogasproduktionen. Andelen naturgas kan, liksom for
biogasen, variera beroende tid och plats men motsvarade 39 % av den totala
fordonsgasanvéndningen 2013.

'2 Analys av marknaderna for biodrivmedel, ES2013:08, Energimyndigheten
" Med en arlig konsumtion mellan 300 < — 300 000 MWh
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4. Kostnadsjamforelse

I denna rapport jamfors kostnader for biodrivmedel med det fossila drivmedel som
det ersitter. Det innebir att biogas jamfors med naturgas. Det ska noteras att
kostnadsjamforelserna ar forknippade med stora osdkerheter dd kostnader kan
skilja sig at mellan olika foretag samt variera Gver tid.

4.1 Redovisning av kostnadsposter

Redovisningen av kostnaderna for biodrivmedel sker enligt EU-kommissionens
mall. De poster som redovisas ar:

A. Révarukostnad

B. Arbetskraftskostnad

C. Kapitalkostnader

D. Bearbetningskostnader

E. Transportkostnader

F. Forsdljning av biprodukter

G. Produktionskostnad

H. Vinstmarginal

I. Skatt

J. Justering for energiinnehéll

K. Referenspris for det fossila drivmedel som ersétts

L Skillnad mellan biodrivmedel och det fossila drivmedel (J-K)

Energimyndigheten kan inte redovisa uppgifter som gér att spara till ett specifikt
foretag av sekretesskdl. Darfor viljer vi hir att redovisa varje punkt ovan pa ett
satt som inkluderar alla foretag som har gjort skatteavdrag. Detta berdkningssatt
visar huruvida 6verkompensation foreligger totalt sett men ger inte svar pa
huruvida 6verkompensation foreligger 1 enskilda steg 1 kedjan.

4.2 Antaganden om referenspriser

I beddmningen spelar referenspriset stor roll, dvs. priset pa biogas och naturgas.
For dessa branslen har Energimyndigheten ingen mojlighet att begéra ut uppgifter
frén aktorerna. Energimyndigheten utgar istéllet frdn de marknadspriser som géllt
under 2013.

Biogaspriserna som Energimyndigheten utgar ifran dr genomsnittliga priser for
naturgas ar 2013 som SCB samlar in och rapporterar in till Eurostat. Priserna
motsvarar genomsnittliga nétpriser till industrikund, vilket dr det mest rattvisande
priset inom fordonsgasbranschen. Eftersom naturgas har hogre energiinnehéll &dn
biogas innebdr det att en justering maste goras i energiinnehall {for att f4 fram den
jamforbara kostnaden.
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Tabell 2: Beriikningsforutsittningar referenspris for naturgas ar 2013, SEK/Nm®
Briinsle Pris Skatt Nitavgift Totalt pris
Naturgas 2,57 1,85 1,11 5,52

Killa: SCB/Energimyndigheten

4.3 Skattesatser och varmevarden

I Tabell 3 redovisas skattesatserna for naturgas och biogas 2013. Naturgas till
fordonsdrift undantas energiskatt och alaggs med en 1 forhallande till andra fossila
brinslen ligre koldioxidskatt; enligt 2013 ars skattesatser med 1 853 kr/1 000 m’.
I Tabell 4 redovisas de virmevédrden som anvints vid omrikning for drivmedel.

Tabell 3: Skattesatser ar 2013 for drivmedel

Bransle Enhet Energiskatt Koldioxidskatt Total
skatt

Naturgas kr/m3 0,00 1,85 1,85

Biogas kr/m3 0,00 0,0 0,0

Kiilla: Skatteverket

Tabell 4: Virmevirden for drivmedel

Energiinnehill Energiinnehall
(kWh/enhet)  (MJ/enhet)
Naturgas 1 Nm3 11,0 39,77
Biogas 1 Nm3 9,7 34,92

Brinsle Enhet

Killa: Energimyndigheten
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4.4 Kostnadsjamforelse for biogas

I tabellen nedan jimfors berdknade genomsnittskostnader for biogas som rent
drivmedel med naturgas for transportdndamal under ar 2013.
Kostnadsberdkningen utgér fran de enkitsvar som Energimyndigheten tagit del av
och har tagits fram genom att rikna fram ett volymvégt snitt mellan de
genomsnittliga import- och produktionskostnaderna for biogas. Nedan foljer en
forklaring till de olika kostnadsposterna.

A. Ravarukostnad: Beroende pa vilken typ av aktor foretagen ér, lamnar de
uppgifter om inkdpspris for importerad biogas alternativt rdvarupris for inhemskt

producerad biogas.

B. Arbetskraftskostnad: I denna post ingar arbetskraftskostnader som specifikt
gér att hérleda till hanteringen av biogas.

C. Kapitalkostnader: I denna post ingér kapitalkostnader som specifikt gar att
hirleda till hanteringen av biogas

D. Bearbetningskostnader och évriga kostnader: Hir inkluderas dvriga
kostnader.

E. Transportkostnader: I denna post ingér transportkostnader for de aktdrer som
importerar eller producerar biogas.

F. Forséljning av biprodukter: Intdkt som kan kopplas med produktion av
biogas.

G. Produktkostnad Summering av kostnadsposterna A-F.

H. Vinstmarginal: Bruttomarginalen inkluderar vinst och dd bruttomarginalen
inkluderas 1 dvriga kostnader innebir det att vinst redan ingér i kalkylen.

I. Skatt. Giller ej for biogas dd dessa ér skattebefriade, se Tabell 3.
J. Justering for energiinnehéll: Eftersom biogas har lagre energiinnehall &n

naturgas maste detta korrigeras for i kostnadsberdkningen. Detta gors enligt de
viarmevérden som redovisas i Tabell 4.
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Tabell 5: Kostnadskalkyl for biogas jimfort med naturgas under &r 2013 (kr, Nm®)

Kostnadspost

A. Révarukostnad 2,58
B. Arbetskraftskostnad 1,10
C. Kapitalkostnader 2,43
D. Bearbetningskostnader och évriga

kostnader 3,77
E. Transportkostnader 0,70
F. Forséljning av biprodukter -0,33
G. Produktkostnad 10,25
H. Vinstmarginal
I. Justering for energiinnehall 11,68
J. Referenspris for naturgas 5,52
K. Skillnad mellan biodrivmedel och

fossila drivmedel (I-J) +6,15

Kostnadskalkylen visar att biogas uppgatt till en hdgre nivé dn naturgas under aret
vilket leder till slutsatsen att 6verkompensation sannolikt inte har skett under ar
2013.
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5. Slutsatser

Ovanstaende kostnadsberdkningar tyder pa att 6verkompensation sannolikt inte
skett ar 2013 till f6ljd av skattebefrielsen for biogas till drivmedelsdndamal.

Det dr dock viktigt att ha 1 atanke att kostnadskalkylerna &r forknippade med
osidkerheter och dirmed ska resultatet hanteras med viss forsiktighet. Marknaden
for drivmedel dr komplex och det 4r mycket svart for aktdrerna att allokera
kostnader pa ett enhetligt sitt.

Da det rader osékerhet avseende marknadens framtida utveckling och da pris och
kostnader for de genom statsstodsbeslutet skattebefriade brénslena kan variera
kraftigt Gver tiden ar det viktigt att priser och kostnader dven i fortsdttningsvis
kontrolleras pé arsbasis.



