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1 Inledning

Denna rapport dr en fordjupad kostnadsredovisning for de avgifter som
Energimyndigheten tar ut med stod av férordningen (2008:1330) om vissa
avgifter p& naturgasomrédet (férordningen). Av redovisningen framgar vilka
uppgifter myndigheten utfoér med stéd av férordningen, vad kostnaden for
respektive uppgift beréiknas uppgé till, hur kostnaderna beréknas utvecklas
framdver samt om kostnaden &r av karaktiren engangskostnad eller 16pande
kostnad.

1.1 Nuvarande reglering

Enligt forordningen finansieras den del av Energimyndighetens verksamhet som
sker enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20
oktober 2010 om atgirder for att trygga naturgasforsdrjningen’ (gasforsdrjnings-
forordningen) samt enligt lagen (2012:273) om trygg naturgasforsorjning och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen genom en avgift s.k.
forsorjningstrygghetsavgift. Avgiften ska betalas av innehavare av en
naturgasledning, lagringsanldggning eller forgasningsanldggning, som verfor
naturgas for andras rdkning. :

1.2 Uppdraget

Statens energimyndighet och Energimarknadsinspektionen fick den 20 mars 2014
1 uppdrag av regeringen att gemensamt gora en dversyn av forordningen.
Oversynen omfattar forordningens generella konstruktion och dess tillimpnings-
omréde. Vid behov ska forslag till forfattningsdndringar redovisas. Myndigheterna
ska redovisa uppdraget i en samlad rapport till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 1 december 2014.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgéirder
for att trygga naturgasforsoérjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG.
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Dirutdver fick myndigheterna i uppdrag att var for sig 1amna en férdjupad
kostnadsredovisning f6r de avgifter som respektive myndighet nu tar ut med st6d
av forordningen. I detta ingér att redovisa vilka specifika uppgifter myndigheten
utfor med stod av forordningen, vad kostnaden for respektive uppgift berdknas
uppga till, hur kostnaderna berdknas utvecklas framover, samt om kostnaden dr av
karaktéiren engangskostnad eller 16pande kostnad. Denna del av uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 9 juni 2014.
Det &r denna del av uppdraget som hér avrapporteras.

1.3 Avgrdnsningar

Uppdraget har ett tydligt framtidsperspektiv: vilka uppgifter utfér myndigheten
med stod av forordningen och hur berdknas kostnaderna utvecklas framdver.
Redovisningen inleds ddrfor med en redogorelse for berdknade kostnader under
aren 2014-2016. For att visa hur arbetet med trygg naturgasforsérjning utvecklas
over tiden foljer dérefter redogorelser for aren 2013, 2012 och 2011.
Redogorelsen borjar 2011 mot bakgrund av att férsorjningsforordningen tradde i
kraft i december 2010.

2 Berdkning av kostnader

Den del av verksamheten vid Energimyndigheten som sker enligt
forsorjningsforordningen for gas samt enligt lagen (2012:273) om trygg
naturgasforsorjning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen
ska vara avgiftsfinansierad. Kostnaderna for denna verksamhet kan delas in i:

. Personalkostnader som omfattar 16ner, 16nebikostnader samt
overheadkostnad.

. Resor, méten samt kompetensutveckling

. Kopta konsulttjinster.

2.1 Personalkostnader

Personalkostnaderna grundas pé de antal timmar som Energimyndighetens
medarbetare arbetar med uppgifter enligt gasforsorjningsforordningen.
Myndighetens medarbetare redovisar sina timmar pé speciella projektkoder for
detta arbete. Dérefter tas en schablonkostnad ut f6r varje redovisad timme. For
2013 var den kostnaden 880 kr per timme. Denna kostnad utgors av en
schablonmdssig l6nekostnad a 460 kr per timme samt overheadkostnader a 420 kr
per timme.

For 2012 var kostnaden 870 kr per timme och for 2011 850 kr per timme.

Det finns medarbetare som arbetar med nérliggande fradgor som i viss man stodjer
verksamheten som behorig myndighet. Dessa redovisar inte sin tid pa ovan
ndmnda projektkoder.
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2.1.1 Overheadkostnad

I overheadkostnaderna ryms kostnad f6r gemensam overhead och
mellanoverhead. Gemensam overhead &r kostnader fér myndighetsledning och
gemensamma resurser for att stédja kdrnverksamheten. I mellanoverhead ingér
administrativa kostnader for stod till verksamheten pé avdelningarna och
enheterna. Det handlar om chefer som ansvarar for att styra och folja upp arbetet
och se till att medarbetarna far den information och kompetensutveckling som
behdvs m.m. Det handlar ocksé om administrativt stod som medarbetare har
tillgang till. Exempel pa kostnader som ingar i overhead:

e Styrning och ledning
e Central ekonomihantering
e Gemensamt IT
e Lokalkostnader
e Kommunikation
e Upphandling
e Juridik
For ar 2013 var kostnaden for overhead 420 kr/h.

2.2 Resor, méten samt kompetensutveckling

Kostnader for resor i samband med moéten med svenska intressenter, utlandska
intressenter samt méten i Bryssel i gruppen for samordning av gasforsérjningen. I
posten ingar dven traktamenten och andra erséttningar i samband med dessa resor.
Aven kompetensutveckling ingér i denna post.

2.3 Kopta konsulttjanster

I denna post ingér kostnader for kop av externa konsulttjdnster. De tjénster som
har upphandlats géller expertkunskap for krishantering samt juridiskt stod.

3 Beraknade kostnader for aren 2014-2016

Energimyndigheten har budgeterade kostnader for aktiviteter som ska finansieras
av forsorjningstrygghetsavgiften pa 7 000 tkr per ar for aren 2014-2016. Detta ar
en markant 6kning mot tidigare ar. Anledningen &r framst att Energimyndigheten
inte lingre har mojlighet att delegera uppgiften att tillkéinnage ndgon krisniva.
Diarutover tillkommer bland annat att myndigheten méaste etablera adekvata
atgarder for forsorjningstrygghet av gas for Stockholms gassystem enligt
gasforsorjningsférordningen.

3.1 Lopande aktiviteter for gasférsorjningsférordningen

Enligt forordning (2012:275) om trygg naturgasfoérsorjning ér Energimyndigheten
behorig myndighet enligt gasforsorjningsforordningen. Den senare stipulerar att
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den behoriga myndigheten dr ansvarig for att sdkerstédlla genomforandet av de
atgérder som faststéllts 1 forordningen.

Krishantering kan delas in i tre huvuddelar: fore-, under- samt efterperspektiv.
Tyngdpunkten i den foljande redovisningen ligger pa foreperspektivet. Under och
efterperspektiven behandlas i1 avsnitt 3.1.10.

3.1.1 Riskbedbémning

Den behoriga myndigheten ansvarar for att det alltid finns en aktuell bedomning
av riskerna for en tryggad gasforsorjning i sin medlemsstat (art 9, riskbedomning).
Riskbedémningen ska uppdateras senast vartannat &r utom om omsténdigheterna
kréver att det gors oftare. Under 2014 ska riskbedémningen uppdateras.

3.1.2 Fdrebyggande atgardsplan och krisplan

Den behoriga myndigheten ansvarar for att det alltid finns en aktuell
forebyggande atgérdsplan och en krisplan pa nationell niva (art 4). Dessa planer
ska uppdateras senast vart annat ar utom om omstéandigheterna kréver att det gors
oftare. Under 2014 ska den forebyggande atgardplanen och krisplanen uppdateras.

3.1.3 Grupp for samordning av gasforsérjning

Rollen som behérig myndighet innebér att myndigheten medverkar i gruppen for
samordning av gasforsorjningen (art 12). Gruppen har till syfte att underlétta
samordningen av atgérder for trygg gasforsorjning inom EU. Exempelvis ska
gruppen i samband med en kris horas samt bistd kommissionen. Gruppen har
normalt moten fyra ganger per ar i Bryssel. I samband med en kris kan
motesfrekvensen komma att dkas.

3.1.4 Normer for infrastruktur

Sverige har ett undantag fran den s.k. N-1 normen (art 6). Senast under 2018 ska
Sverige 6versidnda en rapport till kommissionen med uppgifter om situationen
avseende de villkor som finns f6r undantaget (art 6.10). Ett av dessa villkor &r att
Sverige ska sdkerstélla regelbundna marknadstester for infrastrukturinvesteringar
och offentliggora resultatet av dessa tester. Regeringen har i férordningen (2012:
275) om trygg naturgasforsdrjning givit i uppdrag till behorig myndighet att
genomfora sddana marknadstester. En sddan marknadstest planeras att
genomforas under 2015 och 2016.

3.1.5 Prioritering av gasférbrukare vid férbrukningsreduktion

I den nationella krisplanen framgar i vilken ordning gasférbrukare ska fa sin ‘
gasforsorjning reducerad. Foérbrukarna &r fordelade i sju prioriteringsklasser. '
Under 2012 genomfordes en forsta planeringsomgang med ledningsinnehavare

tillsammans med omradesansvariga och Energimyndigheten. Resultatet av

planeringsomgéngen var att alla gasforbrukare klassades 1 de sju grupperna.

Under 2015 planerar Energimyndigheten se 6ver grunderna for prioriteringen och
dven genomfora en férnyad planeringsomgang med samma intressenter. Syftet dr
att faststélla att klassningen &r aktuell och kan nyttjas vid behov.
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3.1.6 Fdretagsplaner och tillsyn

Regeringen har i férordningen (2012:275) om trygg naturgasfoérsorjning
bemyndigat Energimyndigheten att meddela foreskrifter om skyldigheter for
naturgasforetag och foretag som forbrukar naturgas att uppritta samt folja en
forebyggande atgérdsplan och en krisplan for féretagets verksamhet.
Energimyndigheten har faststéllt sdidana foreskrifter (STEMSF 2012:4) och cirka
60 foretag omfattas av dessa foreskrifter.

Energimyndigheten utovar tillsyn dels 6ver att EU-forordningen och de
atgérdsplaner och krisplaner som har uppréttats enligt férordningen foljs, dels
over att den svenska lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen f6ljs. Enligt den genomforandeplan for tillsyn som har faststillts av
myndigheten ska tillsyn paborjas under 2014 och dérefter fortlpa de foljande
aren.

3.1.7 Uppgift att tillkédnnage krisniva

Genom dndring av Naturgaslagen (2005:403) ldmnade Affarsverket svenska
kraftnit (SvK) naturgasverksamheten och Swedegas AB blev systembalans-
ansvarig for det vistsvenska naturgassystemet. Naturgaslagen dndrades i denna
del den 1 juni 2013. Nér SvK var systemansvarig myndighet kunde
Energimyndigheten delegera uppgiften att tillkénnage nadgon krisniva.
Energimyndigheten har inte fatt mojlighet att delegera denna uppgift till
Swedegas. Déarfor har Energimyndigheten skapat en egen formaga att kunna
tillkdnnage krisniva med kort varsel dygnet runt. 7-8 personer ska vara utbildade
och vara inskolade i verksamheten, for var for sig kunna fatta ett sjédlvstédndigt
beslut om att ndgon krisniva ska gilla.

3.1.8 Stockholms stadsgassystem och andra isolerade naturgassystem
Atgirderna i forordning (EU) nr 994/2010 om atgéirder for att trygga
naturgasforsorjningen kan triaffa Stockholms stadsgassystem och andra isolerade
naturgassystem, vilket innebér att riskbedomningen samt de nationella planerna
ska utokas med detta system. Aven om samtliga atgirder och krav i férordningen
inte traffar gassystemet i Stockholm 1 sin helhet s& behéver Energimyndigheten
arbeta med forsorjningstrygghetsaspekterna f6r Stockholms stadsgassystem och
andra isolerade naturgassystem.

3.1.9 Utbhildning och 6vningsverksamhet

For att utveckla och uppritthéalla formégan att hantera kriser samt att validera den,
behover 6vningar genomforas.

For perioden 2014-16 kommer insatser att krévas, eftersom alla berérda pa
myndigheten &r relativt nya i sina befattningar och Energimyndigheten dartill &r
en relativt §vningsovan organisation. Utbildningar behover skapas/utvecklas,
scenarier behover utarbetas, 6vningar behover planeras, genomforas och
uppfoljas. Ovningar kommer att genomftras bade internt p4 myndigheten och i
samverkan med relevanta branschaktorer.
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3.1.10 Krishantering

I avsnitt 3.1.1till 3.1.9 har uppgifter som i huvudsak gérs infor en kris redovisats.
Kriser intriffar inte med regelbundenhet men intraffar likval. Insatser under en
kris dr situationsberoende men omfattar ofta informationsinhémtning utdver det
normala, analys, beslutsfattande, samverkan, mm.

Efter en kris ska lirdomar dras for att utveckla férmagan att hantera kriser. For
det fall faktisk krishantering blir aktuell minskar behovet av 6vningsverksambhet.

3.2 Aktiviteter med relevans men som inte belastar
forsorjningstrygghetsavgiften

Myndigheten bedriver verksamheter som stodjer uppgiften att vara behorig
myndighet utan att dessa verksamheter kostnadsfors och belastar forsorjnings-
trygghetsavgiften.

3.2.1 Kontinuerlig kunskapsutveckling och uppdaterad lagesbild

Energimyndigheten ska ha god kunskap om sambhéllets forutsattningar att
uppritthalla en trygg energiforsorjning, inklusive formégan att hantera storningar,
samt 16pande presentera lagesbilder.

L#gesbilder och kunskapssammanstéllningar baseras pé kontinuerlig
omvirldsbevakning och analys samt ett strukturerat arbete som utvecklar
kunskapen om bl.a. styrkor, svagheter, majligheter, hot, risker, genom detaljerade
och systemgvergripande studier.

3.2.2 Informationsutbyte och samordning genom samverkansfora

Energimyndigheten ska bidra kontinuerligt, genom samverkan med andra berérda
aktorer, till en gemensam helhetssyn kring forutsdttningarna for en trygg
energiforsorjning.

Genom nationell och internationell samverkan uppfylls savil myndighetens som
andra aktdrers behov av resurseffektiv omvérldsbevakning, kunskapsinhdmtning
och samordning.

3.2.3 Kunskapsspridning

Energianvindare samt lokalt och regionalt geografiskt omrddesansvariga inom
Sveriges krisberedskapssystem ska vara vélinformerade om egna mdjligheter och
skyldigheter att bidra till en trygg energiférsorjning genom ett strukturerat och
maélgruppsanpassat kommunikations- och informationsarbete i ett
anvéndarperspektiv.

Aktiviteterna syftar till att hjélpa energianvidndare, kommuner och lansstyrelser att
inom ramen for det egna ansvaret forebygga och lindra stérningar 1
energiforsorjningen.
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3.2.4 Utveckla samhéllets férmaga att férebygga och lindra konsekvenser av
stérningar och avbrott i energiférsérjningen

Energimyndigheten utvecklar kontinuerligt verktyg och arbetssétt syftande till att

forbéttra samhéllets formaga att resurseffektivt utnyttja/hantera styrkor, svagheter,

mojligheter och hot avseende en trygg energiforsorjning.

3.2.5 Energikrisberedskap

Energimyndigheten ska hantera uppgifter inom samhéllets krisberedskap
resurseffektivt och med hog kvalitet och kan vid behov tillgodose hogre stéllda
krav pa forstarkt krishanteringsférméga, genom en god grundférméga och en
kontinuerligt utvecklad férmaga att agera vid storningar i energiférsorjningen.

Inom detta omrade finns funktionen tjénsteman i beredskap (TiB) som inréttades
pa myndigheten bland annat mot bakgrund av att myndigheten fick ansvaret som
behorig myndighet pa gasomradet. Det ska noteras att TiB 4r avsedd att nyttjas
dven for aktiviteter mm som inte berdr myndighetens ansvar som behorig
myndighet. Av utredning som foregick beslutet att inrdtta TiB framgar att de
arliga kostnaderna for funktionen bedémdes till cirka 1 MSEK per ar.

3.3 Aktiviteter 2014

Planerade aktiviteterna samt beddmda kostnader, som i huvudsak utgors av
myndighetens kostnader for egen personal, f6r 2014 framgéar av foljande tabell:

Aktivitet Kostnad (tkr)
Uppdatering av riskbedomningen 940
Uppdatering av den nationella férebyggande atgardsplanen och 1 050
krisplan

Medverkan i gruppen for samordning av gasforsorjningen 130
Foretagsplaner och tillsyn 250
Utveckling och uppritthéllande av myndighetens krishantering 2 650
Stockholms stadsgassystem och andra isolerade naturgassystem 1300
Utbildning och vningsverksamhet 400
Ovrigt 250
Totalt 6970

Forutom de redan tidigare planerade aktiviteterna har Rysslandskrisen samt
regeringsuppdraget att genomfora en 6versyn av forordningen av vissa avgifter pa
naturgasomradet tillkommit under aret.
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3.4 Aktiviteter 2015

Planerade aktiviteter samt bedomda kostnader under 2015 framgér av f6ljande

tabell:

Aktivitet Kostnad (tkr)
Medverkan i gruppen f6r samordning av gasforsorjningen 130
Marknadstester 530
Styrgas 700
Tillsyn av naturgasforetag och foretag 540
Utveckling och uppritthallande av myndighetens krishantering 2 650
Forsorjningstrygghet for naturgassystem utdver det véstsvenska 1300
naturgassystemet (isolerade naturgassystem)

Utbildning och 6vningsverksamhet 750
Ovrigt 250
Totalt 6 850

Det kan forvintas att kommissionen kommer att foresla fordndringar av
gasforsorjningsforordningen vilket kommer att leda till forhandlingar baserat pé
forslagen. Detta kommer att leda till insatser for myndigheten under 2015 att
stodja departementet 1 forhandlingsarbetet.

3.5 Aktiviteter 2016

Planerade aktiviteter samt bedomda kostnader under 2016 framgér av f6ljande

tabell:

Aktivitet ‘ Kostnad (tkr)
Uppdatering av riskbedoémningen 930
Uppdatering av den nationella férebyggande atgérdsplanen och 1070
krisplan

Medverkan i gruppen f6r samordning av gasforsérjningen 130
Marknadstester 350
Tillsyn av naturgasforetag och foretag 540
Utveckling och uppritthallande av myndighetens krishantering 2 650
Stockholms stadsgassystem och andra isolerade naturgassystem 900
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Utbildning och 6vningsverksamhet 530
Ovrigt 250
Totalt 7 350

4 Redovisning av kostnader for tidigare ar

4.1 Redovisning av kostnader for ar 2013

For 2013 har Energimyndigheten kostnader pa totalt 3 233 tkr. Dessa &r fordelade
pa 2 286 tkr i personalkostnader (2 596 timmar, 880 kr per timme), 180 tkr i
kostnader for resor, mdten samt kompetensutvecklande samt 766 tkr i kopta
konsulttjanster.

Under 2013 har uppdateringar gjorts av nationell férebyggande atgirdsplan samt
krisplan. Dessutom har en riskbedémning gjorts for Stockholm Gas verksamhet
genomforts. Formégan att tillkdnnage krisniva har utvecklats inom
Energimyndigheten. Under 2013 blev denna férméga inte fullstdndigt uppbyggd
utan arbetet fortsétter under 2014.

Under varen 2013 tillkénnagav Energimyndigheten tidig varning pa grund av
héndelser i Danmark.

Under 2013 redovisades tid som har lagts p4 IEA:s naturgasverksamhet men
arbetet med IEA ska inte finansieras med naturgasavgiften. Detta har korrigerats
frén och med 2014. Under 2013 har tiden som lagts pa [EA:s naturgasverksamhet
bedomts uppga till cirka 150 timmar.

Till engangskostnader kan kostnaden for att genomféra en riskanalys for
Stockholm Gas hénforas (564 tkr).

Kostnadsslag Kostnad (SEK)
Personalkostnader 2286

Resor mm. 180
Konsulttjénster 766

Summa 3232

4.2 Redovisning av kostnader for ar 2012

For 2012 har Energimyndigheten redovisat kostnader pa totalt 1 961 tkr (2 255
timmar, 870 kr per timme). Redovisningen detta ar omfattar endast
personalkostnader.
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En fordjupad analys ger vid handen att kostnader for kopta konsulter uppgick till
1 092 tkr. Under 2012 genomf6rdes arbete med nationell férebyggande
atgérdsplan samt krisplan med st6d av expertkonsulter. Dértill utnyttjades
konsulter for det foreskriftsarbete som paborjades under 2011 och som slutfordes
under 2012. Stérre delen av dessa kostnader kan bedémas vara av
engdngskaraktér. Utover ovan ndmnda aktiviteter genomfordes ocksé arbete med
prioritering av gasanvéndare.

Kostnadsslag Kostnad (SEK)
Personalkostnader 1961
Konsulttjanster 1092
Summa 3053

4.3 Redovisning av kostnader for ar 2011

For 2011 har Energimyndigheten redovisat kostnader pa totalt 1 854 tkr (2 182
timmar, 850 kr per timme). P& samma sétt som for redovisningen for 2013 och
2012 omfattas redovisningen for 2011 endast av personalkostnader.

En fordjupad analys ger vid handen att kostnader for kopta konsulter uppgick till
870 tkr. Under 2011 péabdrjades arbetet for att utveckla nationell forebyggande
&tgérdsplan samt krisplan. Aven foreskriftsarbetet inleddes under 2011. Vid bigge
arbetena utnyttjades konsultstod.

Kostnadsslag Kostnad (SEK)
Personalkostnader 1 854
Konsulttjdnster 870

Summa 2724




