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Yttrande angaende remiss av kommissionens utkast till
rambestammelser for statligt stéd till forskning, utveckling
och innovation

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget.

o Energimyndigheten avstyrker att det vid utvarderingar ska vara obligatoriskt att
anvidnda en gemensam metod.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten anser att forslaget till nya rambestdmmelser for statligt stod
till forskning, utveckling och innovation 6verlag ar vél utformat.

Energimyndigheten anser att det 4r positivt att méjligheterna att 1amna stod till
innovationsframjande atgérder forenklas och utékas. Det kan dock konstateras att
det fortfarande &r svart att stodja ménga séddana dtgérder pa annat sitt &n genom
stod av mindre betydelse. Exempel pa &tgédrder som &r svéra att stodja &r
affarstdavlingar och motesplatser. Mot denna bakgrund kan det ifrdgaséttas om
ramarna #r tillrdckliga for att den s.k. innovationsunionen ska f& genomslag.

Energimyndigheten anser att det 4r vilkommet att det inf6rs ramar f6r st6d till
forskningsinfrastruktur &r vilkommet. Inom energiomridet har det léinge funnits
behov av nationella anldggningar f6r forskning och utveckling och demonstration,
sdrskilt med avseende pa fornybara drivmedel. Verksamheter finns och har funnits
vid exempelvis den s.k. etanolpiloten i Ornskéldsvik och kring forgasning i Pited.
Att nu moéjligheten att ge stéd dven till foretags forskningsinfrastruktur tydliggors
kommer forhoppningsvis att underlétta framtida investeringar.

Energimyndigheten anser att rambestimmelserna fortfarande ar utformade utifran
naturvetenskapliga forhéllanden. Det gor att det stundom &r svart att bedoma
vilken stodniva som ska tillampas nér stod 1dmnas till samhéallsvetenskaplig
forskning. Ofta ror det sig i de fallen om grundforskning. Det skulle dock
underlitta tillimpningen om gransdragningen gentemot annan forskning berdrdes.
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Energimyndigheten anser att det upplevs vidare stundom som svért att skilja pa
sddan policy-relaterad forskning som fér finansieras genom st6d till projekt och
andra policy-relaterade aktiviteter som inte utgor forskning enligt
Frescatimanualen.

Energimyndigheten instimmer med uppfattningen att villkoren for
samarbetsprojekt bor vara 6verenskomna innan projekten inleds. Det dr dock inte
lampligt att det inf6rs krav pa ingdende av avtal for att stod ska kunna ldmnas.
Huruvida s&dana krav ska stillas i ett enskilt drende bor 6verlamnas till den
stddgivande myndigheten att bedéma.

Energimyndigheten anser att det 4r fortfarande svért att bedéma hur stod som
resulterar i kommersiellt anvindbara prototyper eller pilotanlédggningar ska
hanteras. Det saknas tydliga riktlinjer for exempelvis berékning av nettointékter
och restvérden.

Energimyndigheten anser att en fragestéllning som inte berdrs i forslaget &r vilka
konsekvenser med avseende pa dterbetalningsskyldighet som kan uppkomma nér
ett 14n som ldmnats som forskott med aterbetalningsskyldighet efterges utan att
det dnnu kunnat konstateras att projektet misslyckats.

Energimyndigheten anser att forslagen till nya riktlinjer och allmén
gruppundantagsforordning gor att det — i likhet med nuvarande regelverk — blir
fortsatt svart att stddja sma och medelstora foretag och innovativa foretag pa annat
sdtt &n genom st6d av mindre betydelse. Innovationsunionens tankar om att
forbattra de grundldggande villkoren och tillgangen till finansiering samt att
genom snabba och stddjande initiativ for mer innovativ, effektivare och gronare
teknik genom offentliga st6d underléttas inte for dessa kategorier av foretag.

Forslagen underlittar saledes inte Energimyndighetens stodgivning till smé och
medelstora foretag eller innovativa foretag. Dessa kategorier av foretag har
vanligen inte den ekonomi som krévs for att genomfora innovativ, effektivare och
gronare teknik utan ett mer aktivt och 6kat offentligt stéd, dvs. 6kad stodniva.

Det uppsatta malet for svensk energiforskning ar bl.a. att utveckla teknik och
tjanster som kan kommersialiseras genom svenskt néringsliv och ddrmed bidra till
hallbar tillvaxt och energisystemets omstéllning och utveckling savil i Sverige
som pa andra marknader.

Sverige har en lang tradition med innovativa foretag, bade stora och smé, dér
framst forutsittningarna for sma och medelstora foretag kan behdva en positiv
sarbehandling med tanke pa att riskerna for ekonomiskt, tekniskt eller industriellt
misslyckande &r stora, vilket i forlangningen kan hota foretags fortsatta existens.

Sma och medelstora foretag har ofta inte tillréickliga ekonomiska resurser for att
driva langsiktiga utvecklingsprojekt eller att omsétta innovativa idéer i praktisk
tillimpning. I myndighetens stodverksamhet finns manga exempel pé dér
projekten har fatt framforallt ekonomiska svarigheter (kassabrist) som lett till att
projekten maste avbrytas av detta skél. Mindre vanligt 4r att det uppstatt
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avgorande tekniska misslyckanden. Den marknadsmaéssiga potentialen for dessa
projekt kommer dérfor inte att kunna testats.

Det stod till foretag som kommer ifrédga &r nér marknadsmisslyckanden foreligger,
dvs. situationer i vilka marknader, nér de fatt skota sig sjédlva, sannolikt inte
producerar effektiva resultat. Ett riskavlyft i form av offentligt stod kan leda till
genomfdrande av riskfyllda projekt som inte har mdjligheter till finansiering pé
marknaden t.ex. i form av banklan eller stod av riskkapitalbolag. Ett offentligt
stdd som i slutindan kan leda till att innovativa idéer kan omvandlas till produkter
och tjénster som skapar tillvdxt och arbetstillfallen.

Forindringar i regelverket for nystartade foretag kommer att leda till att firre
foretag kommer att omfattas av stodmojligheten.

Forslaget bygger pa att det finns en motséttning mellan statsstod och konkurrens,
men ocks4 att innovationer 4r 6nskvarda och nddvéndiga. Det som saknas &r att
innovationer dr en del i konkurrensen. Att hitta nya produkter och processer &r ett
sétt att 6verleva for framtiden, speciellt i hogkostnadslénder. Fér mer radikala
innovationer saknas ofta de infrastrukturer och de aktorer idag som kan utgdra
néringslivets konkurrenskraft imorgon.

Energimyndigheten har ingen roll att spela for att rdadda gamla och déende
industrier, for vilka st6d skulle motverka bade konkurrens och framtida
konkurrenskraft. Daremot har myndigheten ett uppdrag att stodja produktion och
konsumtion av férnybar energi och energitekniker som &r effektiva. Att stodja
sadan energiteknik &r att medverka till att variation uppstar, att det finns mer att
vilja mellan. Det ar dock avgorande for oetablerade tekniker att komma in pé
nisch- och andra 6verbryggningsmarknader, varfor forslagets betoning av att
produkter som befinner sig nira marknader (74, 110) kan fungera negativt for
vissa innovationer.

Specifika synpunkter

Det bor 6verviagas att frangé begreppet industriell forskning da kopplingen till
industri dr for snavt i forhéllande till 1 vilka delar av samhéllet forskning bedrivs
(stycke 15 e och q).

Det &r fortfarande i viss man otydligt hur kravet pa sérskiljande av ekonomisk och
icke-ekonomisk verksamhet kan uppfyllas. I stycke 15 (bb) anges att
finansieringen, kostnaderna och intdkterna redovisas separat. I stycke 18 anges, pa
ett liknande sitt som i punkten 3.1.1 i de tidigare rambestédmmelserna (2006/C
323/01), att de tva typerna av verksamheter och kostnader, finansiering och
intdkter fran dessa klart kan skiljas frén varandra. Det skulle underlétta for
tillimpningen om det kunde utvecklas nér det récker att separera verksamheterna 1
foretagets redovisning och nér det kravs langre gdende atgérder for att
upprétthélla verksamhetsatskillnaden.

Energimyndigheten avstyrker att det vid utvérderingar ska vara obligatoriskt att
anvianda en gemensam metod (stycke 119).
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia Lublin och Birgitta Palmberger,
direktoren for strategiska frdgor Anneli Eriksson, chefsjuristen Camilla Rosenberg
samt verksjuristen Mattias Carlquist. Féredragande har varit verksjuristen Mattias
Carlquist.
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