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Forord

I regleringsbrevet for 2014 har Energimyndigheten fatt i uppdrag att i samarbete
med berérda myndigheter sammanstilla resultaten av genomforda
konsekvensanalyser av den forda energi- och klimatpolitiken for den elintensiva
industrin. Energimyndigheten identifierade Naturvardsverket, Konjunkturinstitutet
och Tillvixtanalys som berérda myndigheter.

Sammanstillningen visade att det finns fa aktuella konsekvensanalyser av hur den
forda energi- och klimatpolitiken paverkar svensk elintensiv och internationellt
konkurrensutsatt industri. De analyser som finns omfattar ofta olika branscher, har
olika basar och ar genomforda med olika metoder. Det gor dem svara att jamfora
och att dra generella slutsatser.

[ uppdraget ingick att vid behov komplettera de identifierade
konsekvensanalyserna. Energimyndigheten valde att genomfora en statistisk
kartlaggning av hela den elintensiva industrin for de senast tillgdngliga statistiska
aren och med data for de storsta energi- och klimatpolitiska styrmedlen: energi-
och koldioxidskatter, EU:s system for handel med utsléppsritter,
elcertifikatsystemet och program for energieffektivisering i industrin (PFE). Syftet
med kartliggningen var att sa 1dngt det dr mojligt skapa en aktuell helhetsbild av
den elintensiva industrins kopplingar till dessa energi- och klimatpolitiska
styrmedel.

Denna hér utredningen utgor Energimyndighetens redovisning av uppdragets bada
delar.

Kristina Eklund har varit utredningsledare. I utredningen har ocksa Annika Pers
Gustafsson, Johan Harrysson och Malin Lagerquist medverkat. Darutover har
medarbetare pd Naturvardsverket, Konjunkturinstitutet och Tillvdxtanalys bidragit
med underlag och virdefulla synpunkter i1 arbetet att sammanstélla
konsekvensanalyser.

Erik Brandsma Kristina Eklund

Generaldirektor Utredningsledare
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1 Sammanfattande slutsatser

De sammanstéllda konsekvensanalyserna utgér pusselbitar som inte passar ihop

Det finns endast ett fatal aktuella konsekvensanalyser av hur den forda energi- och
klimatpolitiken i nuléget paverkar svensk elintensiv och internationellt
konkurrensutsatt industri. Utan att ha en bild av nuldget &r det svirt att analysera
eventuella forandringar, till exempel dndrat undantag fran kvotplikten i
elcertifikatsystemet eller &ndrade undantagsregler for energi- och
koldioxidskatterna. Dérfor har Energimyndigheten valt att forsoka gora en
nuldgesbeskrivning av styrmedelslandskapet for den elintensiva industrin, med
avseende pa energi- och koldioxidskatter, EU:s system for handel med
utsléppsritter (EU ETS), program for energieffektivisering i industrin (PFE) och
kvotplikt i elcertifikatsystemet. Analysen baseras pé statistik for 2011-2012.

Fér en béttre kompletterande analys har féretagen indelats per bransch och
styrmedelsgrupp

For att kunna analysera effekter av energi- och klimatpolitiska styrmedel {for
elintensiv industri, behdver man forst ta reda pd vilka styrmedel industrin berors
av. Darfor har den hér utredningen anvént en uppdelning av utvinnings- och
tillverkningsindustrin som tar hansyn bade till féretagens bransch- och
styrmedelstillhdrighet. De étta s.k. ’styrmedelsgrupper” som har skapats beskriver
olika kombinationer av hur foretagen omfattas av EU ETS, PFE och undantag
fran kvotplikt i elcertifikatsystemet.

Styrmedelsgrupper som har ett A 1 sin bokstavsforkortning ingar i EU ETS, ett B
star for att gruppens foretag medverkar i PFE och ett C betyder att foretagen i
gruppen dr undantagna fran kvotplikt i elcertifikatsystemet. Foretagen som ingar i
EU ETS betalar inte koldioxidskatt, medverkande foretag i PFE betalar inte
elskatt och foretag med undantag fran kvotplikt betalar inte for ink6p av
elcertifikat.

Den s.k. ABC-gruppen omfattas av EU ETS, medverkar i PFE och har undantag
fran kvotplikt i elcertifikatsystemet. Gruppen &r speciell genom att den endast
bestir av 50 foretag men har overldgset storst energianviandning, sérskilt av
biobrénsle och el. Den star for 25 % av industrins (SNI 05-33) nettoexport och
12 % av dess totala forddlingsvarde. Sarskilt stor nettoexportdr i gruppen ér
skogsindustrin, som star for 16 % av industrins totala export.

Drygt 5200 foretag omfattas inte alls av de generella styrmedelsundantagen i den
héir utredningen. Den stora majoriteten i denna s.k. Noll-grupp utgors av
verkstadsindustri. Denna grupp har ocksd hogst foradlingsvérde, 50 % av
industrins totala. Det finns dock ingen bransch 1 Noll-gruppen som ér elintensiv
enligt denna utrednings definition.



Manga styrmedels- och branschkombinationer ligger 6ver tréskelvérdet for att
definieras som elintensiv industri

Det finns manga styrmedels- och branschkombinationer som har en elintensitet
over 190 MWh/miljon kronor forddlingsvéirde och dirmed é&r elintensiva enligt
definitionerna i denna rapport. En handfull av dessa dr mycket elintensiva, med en
elintensitet pa dver 600 MWh/miljon kronor foradlingsvérde.

Elintensiteten h6ér snarare samman med bransch dn med styrmedelsgrupp

Skogsindustrin, stal- och metallindustrin och raffinaderier och kemiindustrin
aterkommer som elintensiva oberoende av styrmedelsgrupp. Det betyder att
elintensiva foretag som tillhor samma aggregerade bransch inte omfattas av
samma styrmedel.

Det finns ocksa styrmedels- och branschkombinationer som séllan eller aldrig
ndmns som elintensiva men som enligt denna utrednings definition pa elintensitet
borde ingd vid analys av elintensiv industri.

Det dr samtidigt vért att ndmna att elintensiteten kan variera over tid.

Elintensiv industri behéver inte vara handelsintensiv

Det finns inget tydligt samband mellan elintensitet och handelsintensitet i det
undersokta materialet. Elintensiva styrmedels- och branschkombinationer kan ha
bade over och under genomsnittlig handelsintensitet.

Det finns inte heller ndgot tydligt samband mellan skatteundantag och
handelsintensitet bland de mest elintensiva styrmedels- och
branschkombinationerna. Snarare tyder analysen pa att elintensiv industri triffas
av undantagen i ungefdr samma utstrackning oberoende av handelsintensiteten.

Elintensiv industris bidrag till BNP &r stort — relativt antalet elintensiva féretag

Skogsindustrin i ABC-gruppen stér for 5 % av industrins totala forddlingsvérde,
fastéin den bestar av endast omkring 35 foretag. Ovriga elintensiva stér for 4 % av
totalen.

Elintensiv industri har totalt sett hbga utgifter for energi- och koldioxidskatter

Trots generella avdrag fran energi- och koldioxidskatt &r ABC-gruppens
skatteutgifter hogst. Stal- och metallindustrin i AC-gruppen och skogsindustrin i
ABC-gruppen utmirker sig med hogst utgifter for energiskatten, p.g.a. deras hoga
energianviandning. Stil- och metallindustri utanfér EU ETS har hogst utgifter for
koldioxidskatt. Stal- och metallindustrin i C-gruppen har hogst utgifter for elskatt.

Skatteutgifterna per férédlingsvérde é&r relativt lika oberoende av bransch,
styrmedelsgrupp och elintensitet.

De flesta styrmedels- och branschkombinationer har skatteutgifter pa hogst 2 %
av forddlingsviardet, men vissa sticker ut. Delvis beror detta pa relativt laga



foradlingsvérden i en del branscher under 2011-2012. Bland de elintensiva ar det
textilindustrin 1 C-gruppen som har hogst skatteutgifter per foradlingsvérde.

Elintensiv och annan industri som omfattas av EU ETS och PFE har ldgst
skatteutgifter per energianvédndning

Tittar man istéllet pa skatteutgifter per energianvandning (MWh) &r monstret
tydligt: utgifterna ar hogre i styrmedelsgrupperna utanfér EU ETS och PFE. Det
ar enkelt uttryckt sd att undantagen skapar en rabatt pa energianvandning for
foretagen inom EU ETS och PFE.

Overskott av utsléppsrétter for elintensiva industrier kan ha démpat effekter av
indirekta kostnader

De som hade storst dverskott pa utsléppsritter under 2008—2012 motsvaras i
princip av de som har storst energianvandning. Stal- och metallindustrin i AC-
gruppen hade storst overskott. Skogsindustrin i ABC-gruppen har nist hogst
overskott, men dessutom hogst elanvéndning. Intdkter frén forsiljning av
uppkommet overskott skulle kunna anvéndas for att dimpa de indirekta
kostnaderna for utslappsritter.

Undantaget fran kvotplikt &r betydande for vissa elintensiva branscher

Skogsindustrin (inte fordelad per styrmedelsgrupp) har storst undantag fran
kvotplikt 1 elcertifikatsystemet. Om undantaget inte fanns skulle kostnaderna for
kvotplikt kunna uppga till omkring 4,6 miljarder kronor per ar for skogsindustrin
totalt.

Industri som &r mycket elintensiv har haft stérst varde av sin medverkan i PFE

Aven i styrmedelsgrupper utanfor PFE finns det styrmedels- och
branschkombinationer som i genomsnitt uppfyller kriterierna for att medverka 1
PFE. Att uppfylla kriterierna for medverkan 1 PFE behdver dock inte innebéra att
vara elintensiv enligt definitionen i denna utredning. Detta beror pa att PFE-
kriterierna utgér fran energiintensitet snarare dn elintensitet.

En analys av PFE-undantaget som andel av forddlingsvérdet indikerar dock att det
ar den mycket elintensiva och elintensiva industrin som haft mest att tjina pa sin
medverkan i1 PFE, sett enbart till virdet av skatteldttnaden.

En statistisk nuldgesbeskrivning har begrénsningar

Utgifter och undantag fran styrmedel skulle indirekt kunna ge effekter i andra
grupper én de som direkt omfattas av dem. Det kan finnas ekonomiska samband
som inte dterspeglas i statistiken, t.ex. handelsmonster mellan branscher och
styrmedelsgrupper. Sddana komplexa samband har inte kunnat undersokas i den
hir utredningen.



2 Inledning

21 Uppdraget

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for 2014 fatt i uppdrag att granska
effekterna av energi- och klimatpolitiken for elintensiv industri.

Beskrivningen av uppdraget lyder:

1 samband med riksdagens behandling av propositionen Andring i lagen
(2003:113) om elcertifikat (prop. 2008/09:9, bet. 2008/09:NUS, rskr. 2008/09:42)
tillkdnnagav riksdagen att regeringen bér granska effekterna av de olika klimat-
och energipolitiska styrmedlen for den internationellt konkurrensutsatta
elintensiva industrin. Statens energimyndighet ska i samarbete med berérda
myndigheter sammanstdlla resultaten av genomférda konsekvensanalyser av den
forda energi- och klimatpolitiken for den elintensiva industrin, och vid behov
komplettera dessa analyser. Uppdraget ska rapporteras till Regeringskansliet
(Ndringsdepartementet) senast den 1 oktober 2014.

Denna utredning utgoér den sammanstéllning av konsekvensanalyser som
efterfragas 1 uppdraget och innehéller en komplettering av dessa i form av en
statistisk kartliggning dver kopplingen mellan energi- och klimatpolitiska
styrmedel och elintensiv industri.

2.2 Utgangspunkter vid urval av konsekvensanalyser

221 De berérda myndigheterna ska ha gjort eller bestallt analyserna

Energimyndigheten har utgéatt fran det betéinkande fran néringsutskottet
(2008/09:NU8) som ndamns i uppdragsbeskrivningen. Néaringsutskottet ansag 1 sitt
betdnkande att regeringen bor granska de samlade effekterna av de olika energi-
och klimatpolitiska styrmedlen for internationellt konkurrensutsatta elintensiva
branscher. Energimyndigheten tolkar detta som att det dr regeringen via
departementen eller myndigheter understillda departementen, som bor vara
utforare av de efterfrigade granskningarna.

Energimyndigheten tolkar darfor uppdraget som att det i1 forsta hand 4r de berdrda
myndigheterna sjélva som ska ha genomfort konsekvensanalyserna pa direkt
uppdrag av regeringen. I andra hand kan forskare eller konsulter ha genomfort
analysen pa myndighetens uppdrag.

De berdrda myndigheterna har identifierats som Energimyndigheten,
Tillvdxtanalys, Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet. Det dr fraimst dessa
fyra myndigheter som har uppdrag som beror energiintensiv industris
konkurrenskraft och genomf6r analyser pa sakomrédet.
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2.2.2 Analyserna ska inte vara dldre an fran ar 2009

Naringsutskottets betidnkande kom i oktober 2008. Konsekvensanalyser som
genomfordes tidigare kan inte betraktas som ett svar pé detta betdinkande. Nagra
utredningar som faller for tidsbegransningen listas istillet 1 bilaga.

2.2.3 Analyserna ska rora styrmedel inom energi- och klimatpolitiken

I ndringsutskottets betdnkande fran oktober 2008 stér:

En sddan granskning bor avse inte bara effekterna pa internationellt
konkurrensutsatt industri vad gdller elcertifikat och kvotpliktens undantag utan
dven andra styrmedel, sasom energibeskattningen, utsldppsrdtter m.fl.

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev ar det istéllet “konsekvensanalyser av
den forda energi- och klimatpolitiken” som ska sammanstéllas. Detta dr bredare
an bara styrmedel och skulle till exempel d&ven kunna handla &ven om vad
Sveriges satsningar pa utbyggnad av vatten- och kirnkraft eller avregleringen av
elmarknaden har fatt for effekter for elintensiv industri.

Energimyndigheten har av praktiska skil och med utgdngspunkt fran
ndringsutskottets betinkande bedomt att konsekvensanalyser av styrmedel inom
energi- och klimatpolitiken ar det viktigaste i analysen.

Energimyndigheten har frimst sokt efter konsekvensanalyser dir det finns ndgon
uttalad eller outtalad koppling mellan styrmedlet och effekten som analyseras.

224 Det ar den forda politiken som ska analyseras

I uppdragsbeskrivningen framkommer att det dr konsekvensanalyser av den forda
politiken som ska sammanstéllas. Analyser som endast omfattar konsekvenser av
en forandring i styrmedel men inte beskriver utgangsldget (konsekvenser vid
befintliga styrmedel och styrmedelsnivéer) ingér darfor inte i utredningen.

225 Ekonomiska effekter for foretag och branscher ska vara i fokus

Relevanta effekter pd internationellt konkurrensutsatt industri bedoms for
syntesrapportens syften i forsta hand vara ekonomiska, t.ex. kostnader, intédkter,
produktion, vinst, export, investeringar.

Analyser av maluppfyllnad (for t.ex. klimatmalet) och analyser av styrmedels
kostnadseffektivitet omfattas inte 1 definitionen.

2.2.6 Minst en elintensiv sektor ska inga i analysen

For att en konsekvensanalys ska anses som relevant for sammanstillningen
behdver den inte uteslutande analysera effekter for elintensiv industri, men minst
en sektor som beddms som elintensiv maste inga 1 analysen. Definitionen av
elintensiv sektor kan skilja sig mellan olika konsekvensanalyser eller inte vara
uttryckligen beskriven i analysen. I analyser av elcertifikatsystemet anvénds
definitionen av elintensiv frdn lagen om elcertifikat, medan en annan definition
anvinds inom program for energieffektivisering i industrin (PFE).
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2.3 Genomforande

Energimyndigheten borjade med att identifiera Gvriga berérda myndigheter:
Naturvardsverket, Konjunkturinstitutet och Tillvéxtanalys. Detta urval stimdes av
med uppdragsgivaren (Néaringsdepartementet).

De berdrda myndigheterna kontaktades och fick i uppdrag att identifiera och gora
sammanfattningar av innehallet i konsekvensanalyser som uppfyllde dessa krav:

e Analyserna ska helt eller 1 delar berdra effekter av klimat- och
energipolitiska styrmedel pa svensk elintensiv industri.

e Som klimat- och energipolitiska styrmedel riknas handel med
utsléppsritter, energi- och koldioxidskatterna, elcertifikat, PFE,
miljobalken (med avseende pa energihushallning) m.fl. Dock inte
miljopolitiska styrmedel.

e Utvalda konsekvensanalyser bor beskriva ett “ndra forflutet eller nuldge”,
och/eller vara framétblickande forutsatt att en sddan analys kan beddmas
som relevant (t.ex. framskrivningar med nya, redan beslutade
skattenivaer). Det r den forda politiken som ska sté 1 fokus.

e Konsekvensanalyserna kan vara genomforda av myndigheterna, av
forskare eller konsulter pa uppdrag av myndigheterna, eller av forskare
eller konsulter pa eget initiativ men med myndigheternas kinnedom.

e Konsekvensanalyserna kan bade vara tidigare publicerade och
opublicerade (t.ex. endast diarieforda hos myndigheterna).

Nér sammanstdllningarna var klara skrev Energimyndigheten utkast till en
rapport. De tre samarbetande myndigheterna fick mgjlighet att 1asa och
kommentera utkastet. Kommentarerna anvéindes vid fardigstillandet av
uppdragets forsta del, dvs. kapitel 2 och 3 1 denna rapport.

De samarbetande myndigheterna fick ocksa mojlighet att kommentera, stilla
kompletterande fragor och komma med forslag kring planeringen av uppdragets
andra del, som Energimyndigheten sedan genomférde (mer om genomforandet av
uppdragets andra del finns att ldsa i kapitel 4).

12



3 Sammanstallning av
konsekvensanalyser av energi- och
klimatpolitiska styrmedel

I detta kapitel beskrivs energi- och koldioxidskatten, EU:s system for handel med
utsldppsritter, elcertifikatsystemet och program for energieffektivisering i
industrin med utgangspunkt fran hur de beror elintensiv industri. For respektive
styrmedel redovisas ocksd sammanfattningar av de konsekvensanalyser som har
identifierats utifran de bestdmda utgdngspunkterna (se kapitel 2.2).

3.1 Energi- och koldioxidskatten

De energiskatter som beror industrin bestr dels av skatt pé bréansle och dels av
konsumtionsskatt pa el. Bade bréansleskatter och elskatten varierar beroende pa
hur brénslet och elen anvinds.

3141 Skatt pa bransle

Industri bade inom och utanfér EU ETS betalar 30 % av den generella
energiskattenivdn per brinsle. Samma sak giller for kraftvirmeproduktion inom
EU ETS.

Industrin omfattas dven av en rad andra undantag frén energiskatten, varav ménga
ar relaterade till specifika industriella processer.

3.1.2 Konsumtionsskatt pa el

For anvdndning av el i tillverkningsprocesser eller vid yrkesmissig vixthusodling
giéller for ndrvarande en skattesats pa 0,5 6re/kWh, vilket kan jamforas med
Ovriga sektorers skattesats pa 19,4 6re/kWh 1 norra Sverige och 29,3 6re/kWh 1
sOdra Sverige.

Det finns mgjlighet att gora avdrag for elskatten bl.a. for forbrukning 1 vissa
industriella processer:

e Forbrukning av el for kemisk reduktion eller elektrolytiska processer.
Elektrolytiska processer forekommer vid tillverkning av rdaluminium,
kloralkali, klorat, koppar och vitgas. Anvidndning av el for kemisk
reduktion &r inte s& vanligt men sker t.ex. vid tillverkning av
kalciumkarbid.

e Forbrukning i metallurgiska processer
e Forbrukning vid tillverkning av mineraliska produkter

e Forbrukning vid framstédllning av energiprodukter

13



e Forbrukning i den industriella tillverkningsprocessen hos ett foretag som
deltar 1 program for energieffektivisering (PFE).

3.1.3 Om koldioxidskatten och den elintensiva industrin

Industri som omfattas av EU ETS édr sedan den 1 januari 2011 helt befriade fran
koldioxidskatt, liksom kraftvirmeproduktion som omfattas av ETS. Den generella
koldioxidskattenivan dr for nérvarande ca 108 6re/kg CO,. .

Industrier och kraftvirmeproduktion utanfér EU ETS betalar 30 % av den
generella energi- respektive koldioxidskattenivan.

314 Industriella processer med hel skattebefrielse (100 %) fran bade
energi (bransle)- och koldioxidskatt

Utover att skattereglerna skiljer sig beroende pd om industrin omfattas av EU ETS
eller inte, finns det en rad undantag fran koldioxidskatt och energiskatt som beror
eller kan berdra elintensiv industri'.

”Det mineralogiska undantaget”. Forbrukning i processer for framstdllning av
andra mineraliska dmnen dn metaller (under forutsdttning att det ingdende
materialet genom uppvirmning i ugnar fordndras kemiskt eller att dess inre
fysikaliska struktur fordndras).

Omkring 2000 foretag omfattas av skattebefrielsen och bland omfattade branscher
kan ndmnas tillverkning av cement, kalk, glas, mineralull, tegel, expanderad lera,
betongvaror och keramik. Brénslen anvénds 1 stor utstrackning till energikrdvande
hogtemperaturprocesser, storre delen av energiinsatsen gér at till branning i
roterugnar och schaktugnar. Aven kalkframstillning i skogsindustrins mesaugnar
och inom stl- och sockerindustrierna omfattas av skattebefrielsen”.

”Det metallurgiska undantaget”. Forbrukning i metallurgiska processer (under
forutsdttning att det ingdende materialet genom uppvdrmning i ugnar fordndras
kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur fordndras eller bibehalls i skinkar eller
liknande kdrl).

Den metallurgiska processen omfattar, forutom processen mellan
sintertillverkning och goét, amnen eller gjutgods, dven den fortsatta bearbetningen
av got, imnen och gjutgods i virmnings- och virmebehandlingsugnar. Aven
valsverkets bransleanviandning &r skattebefriad genom denna regel.

”Réavaru-undantaget”. Forbrukning for annat dndamal dn som motorbrdnsle
eller som brdnsle for uppvirmning.

Omfattar t.ex. olja som anvinds som 16sningsmedel, ingrediens 1 fargtillverkning
eller for isolering och kylning i transformatorer. Aven brinsle som anviinds som

! Lag (1994:1776) om skatt pa energi, 6a kap (regler gillande t.o.m. 31 dec 2014), Skattebefriad
forbrukare — brénsle, Skatteverket (nov 2013)

* Handledning for punktskatter pa energi, Skatteverket 2014
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ravara for krackning (sonderdelning) inom den petrokemiska industrin eller 1
spaltgasverk vid framstillning av stadsgas’.

”Dubbel anvindning”. Férbrukning i en och samma process bade som brdnsle
for uppvirmning och for annat dndamal dn som motorbrdnsle eller brinsle for
uppvdarmning.

De processer som omfattas av denna skattebefrielse ar t.ex. kemisk reduktion och
elektrolys. Den metallurgiska processen ir ett annat exempel pa dubbel
anviandning av brénsle, men den omfattas redan av det metallurgiska undantaget.

”Raffinaderi-undantaget”. Férbrukning vid framstdllning av energiprodukter
eller andra produkter for vilka skatteplikt har intrdtt for tillverkaren.
Produktion av drivmedel och eldningsoljor, inklusive av biobrénslen.

3.1.5 Industriella processer med delvis skattebefrielse fran energi-
och/eller koldioxidskatt

”Den generella skattebefrielsen for industriell tillverkning”. Forbrukning for
annat dndamadl dn drift av motordrivna fordon vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet.

Skattebefrielsen omfattar alla brianslen utom bensin, ratallolja och hogbeskattad
olja, som anvénds i ndringsgrenarna “Utvinning av mineral” samt "Tillverkning”
enligt SNI 2007. Tillsammans rdknas dessa bada néringsgrenar som industri i
detta sammanhang. Befrielsen fran energiskatt &r 70 % bdde inom och utom EU
ETS. Befrielsen fran koldioxidskatt 4r 100 % inom EU ETS och 70 % utom EU
ETS — ska minska till 40 % fr.o.m. 1 januari 2015.

Arbetsmaskiner i gruvindustrin. Férbrukning vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet for drift av andra motordrivna fordon dn personbilar.
Undantaget géller brinsle till specialfordon som anvéinds inom gruvindustrin 1
néra anslutning till 16sbrytning av fast berg. For att kvalificera till
skattenedsattning far fordonen inte vara att anse som personbil, lastbil eller buss.
Befrielse fran energiskatten dr 86 %. Befrielse fran koldioxidskatten &r 70 % (ska
dock dndras till 40 % fr.o.m. 1 januari 2015).

”1,2-procentsregeln”. Denna regel géller brinsle som forbrukas av
energiintensiva foretag for uppvarmning eller for drift av stationéra motorer vid
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet. Skatteverket medger efter ansdkan
nedsdttning av koldioxidskatten eller, betréffande ritallolja, energiskatten for den
del av skatten som overstiger 1,2 % av de framstillda produkternas
foradlingsvérde. Det nedsatta skattebeloppet maste dock alltid minst motsvara
minimiskatten for de forbrukade energislagen, i enlighet med EU:s
energiskattedirektiv. Denna mojlighet till nedséttning forsvinner fr.o.m. 1 januari
2015.

* Handledning for punktskatter pa energi, Skatteverket 2014
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3.1.6 Samhallsekonomiska effekter av energi- och
koldioxidskatteforandringar som beslutades av Riksdagen 2009 -
Fordjupnings-PM 10 (Konjunkturinstitutet, 2012)

Konjunkturinstitutet fick i uppdrag av Riksrevisionen att berdkna de
samhillekonomiska konsekvenserna av de energi- och
koldioxidskattefordndringar som infordes genom riksdagens beslut 2009.

Detta uppdrag kom alltsé inte fran Regeringen utan fran riksdagens
granskningsmyndighet.

Omfattade branscher

Analysen omfattar hela industrin férdelat pa branschgrupper (SNI enligt
modellverktyget EMEC).

Analyserade effekter for industrin

Analysen r6r framst strukturfordndringar 1 form av forddlingsvirdets utveckling i
de olika branscherna, samt paverkan pa koldioxidutslipp. Aven vissa andra
samhillsekonomiska effekter och kostnadseffektivitet berors.

Tidsperiod
Det dr en framatblickande analys till 2020 och 2030 (med basar 2006). Ingen
historisk utvardering har gjorts.

Genomférande av analysen

Konjunkturinstitutet har anvéint modellverktyget EMEC {or att gora
framatblickande modellkorning. I kdrningen har 2009 ars skattesystem anvénts
som referensscenario och alternativscenario har varit de nya skattenivderna som
beslutades av riksdagen 2009.

Resultat och slutsatser

Effekterna pa foradlingsvérdet for sektorer i handlande sektor dr sma, i vissa fall
positiva. Detta beror pa att skatteférdndringarna inte ar stora generella hdjningar
utan justeringar av befintliga skatter. Den handlande sektorn paverkas av bade
skattehojningar och skattesédnkningar.

Effekterna for icke-handlande sektorer dr ocksé pa lang sikt fraimst sma. I icke-
handlande sektor finns bara skattehdjningar men dven det &r justeringar av
befintliga skatter. De branscher som paverkas mest dr gruvor, 6vrig
tillverkningsindustri och areella niringar.

En fortsatt mojlighet till undantag fran “elskatt” genom t.ex. en motsvarighet till
PFE skulle 6ka forddlingsviardet marginellt, fraimst 1 massa- och pappersindustrin,
gruvindustrin, jirn- och stalindustrin samt for metallverk.

Vad giller koldioxidutslédppen s& 6kar de 1 hela den handlande sektorn medan de
minskar 1 hela den icke handlande sektorn. De sektorer som minskar sina
koldioxidutsldpp mest dr verkstad, ovrig tillverkningsindustri och
ladkemedelsindustri, samt areella naringar. Minskningen beror pa forhdllandevis
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lag energiintensitet och att mgjligheterna till branslebyten ar hogre én i vissa
andra branscher.

Brister i analysen

ETS modelleras branschvis, inte pd anldggningsniva. Detta far konsekvenser t.ex.
for vilka slutsatser som kan dras om t.ex. jarn- och stalindustrin samt for massa-
och papper.

3.2 EU:s system for handel med utslappsratter

Enligt handelsdirektivet* 16per en sektor eller en delsektor risk for
koldioxidlackage om de direkta och indirekta merkostnaderna till 61jd av
genomforandet av handelsdirektivet totalt skulle leda till en 6kning av
produktionskostnaderna p& minst 5 %, och handelsintensiteten med tredjeléinder6
ar storre dn 10 %. Om dessa forutsittningar inte uppfylls bedoms sektorn dnda
vara i risk for koldioxidlackage om de totala direkta och indirekta merkostnaderna
leder till en 6kning av produktionskostnaderna pd minst 30 %, eller
handelsintensiteten med tredjeldnder dr storre dn 30 %.

Sektorer 1 EU ETS som har bedomts 16pa avsevird risk for koldioxidlackage fér
tilldelning upp till 100 % av riktméarkesnivin under perioden 2013-2020. Det
innebdr 1 teorin att de anldggningar som ar mindre effektiva dn riktmarket kan
behodva kdpa utslappsritter for att ticka sina utslédpp. Definitionen som
kvalificerar sektorer till koldioxidldckagelistan omfattar 4ven indirekta kostnader,
att utslappsrattspriset slar igenom pa elpriset, och listan inkluderar darfor dven
elintensiva sektorer.

De indirekta kostnaderna har bedomts innebéra att just elintensiv industri
missgynnas relativt andra sektorer. For att justera for detta har det inforts en
mojlighet i EU ETS att pa nationell nivd kompensera den elintensiva industrin for
indirekta kostnader. Det finns for ndrvarande inget beslut om att infora sdédana
kompensationsétgirder i Sverige.

3.21 Direkta och indirekta kostnader for utslappsratter vid olika
prisnivaer (Energimyndigheten, 2014)’

Utredningen initierades och genomfordes av Energimyndigheten utan direkt
uppdrag fran regeringen.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG (hddanefter kallat "handelsdirektivet”).

> Okningen av produktionskostnader beriknas som en andel av bruttoforadlingsvérdet.

% Definierad som forhallandet mellan det totala virdet av exporten till tredjelinder plus virdet av
importen fran tredjeldnder och gemenskapens totala marknadsstorlek (&rlig omséttning plus total
import fran tredjeldnder)

"ER 2014:03
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Omfattade branscher

De sektorer som omfattas i analysen &r jarn- och stal, papper- och massa samt
kemiindustrin. Den exakta omfattningen &r jérn- och stilverk (27.1-27.3 i
SNI2002), massa- och papper (21.11-21.12 och 21.2 i SNI 2002) och
kemiindustrin utom petroleum- samt gummi- och plastvaror (SNI 24 1 SN12002).

I analysen av direkta kostnader for utslédppsratter ingér bara de anlédggningar i
dessa sektorer som omfattas av handelssystemet. Forutom i delsektorerna for
produktion av pappersmassa, finns det foretag bdde inom och utom EU ETS i de
analyserade sektorerna.

I analysen av de indirekta kostnaderna omfattas samtliga foretag och anldggningar
i de utvalda sektorerna.

Definitioner

Det finns ingen uttrycklig definition av energiintensiv eller elintensiv i rapporten.
Handelsdirektivets definition av sektor/delsektor utsatt for risk for
koldioxidlackage har anvénts som utgdngspunkt for slutsatserna.

Analyserade effekter for industrin

Utredningen innehéller berdkningar av direkta kostnader/intikter for utslédppsratter
uttryckt i miljoner kronor, samt berdkningar av indirekta kostnader som beror pa
hogre elpris. De 6kade indirekta kostnaderna ar uttryckta som andel av
delsektorns fordadlingsvarde 2008. Valet av statistikar 2008 gjordes under forsta
kvartalet 2013, d statistik for r 2011 &nnu inte fanns tillgéinglig. Aren 2009 och
2010 bedomdes vara for paverkade av lagkonjunkturen for att vara ldmpliga som
statistisk grund.

Tidsperiod

De direkta kostnaderna/intdkterna har beréknats dels for det historiskt
ackumulerade under/6verskottet i respektive bransch, dels for ett schabloniserat
framtida 6ver/underskott per bransch under perioden 2013—-2020. Den framtida
analysen har utgétt frdn befintliga beslut.

De indirekta kostnaderna har inte kopplats till nagon sérskild tidsperiod utan ér en
ren analys av hur mycket ett visst utsldppsréttspris bedoms kunna paverka
branschernas kostnader via elpriset.

Genomférande av analysen

Analysen av direkta kostnader utgar fran statistik dver utslépp och tilldelning i
handelssystemet under aren 2008-2012, som finns hos Naturvardsverket.

Over- eller underskottet for perioden 2013-2020 har beréknats utifrén utslippen
for 2008 och Naturvardsverkets prelimindra beslut om tilldelning for 2013-2020
till svenska anliggningar i de sektorer som studien omfattar®. Detta innebir att ett

¥ naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Utslappshandel---
vagledningar/Utslappsratter-for-anlaggningar/

18



antagande har gjorts om att respektive sektors totala utslapp for varje ar 2013—
2020 1 genomsnitt kommer att vara lika hoga som ar 2008. En kinslighetsanalys
av resultatet har ocksa gjorts utifrdn antagandet att de framtida utsléppen istéllet 1
genomsnitt ligger pa 2012 érs niva.

Analysen av indirekta kostnader har baserats pad energistatistik frin SCB:s databas
FRIDA’ samt foretagens ekonomidatabas.

Resultat och slutsatser

Nuvarande utsldppsrittspris, gratis tilldelning av utsldppsrétter och utslappsniva gor
att de tre analyserade branscherna alla bedoms ha intdkter snarare dn kostnader for
utsléppsritter, sett endast till de direkta kostnaderna. For jarn- och stalindustrin skulle
dock 6kande utslapp under handelsperioden 20132020 (upp till 2008 ars niva och
hogre) kunna leda till att sektorn blir nettokdpare av utslappsratter sett till &ren 2008—
2020. I dagslédget ar produktionsnivaerna och utsldppen dock 1ngt ifran en sddan
utveckling.

Ett utslappsrittspris pa 30-50 euro skulle enligt berdkningarna krivas for att de
indirekta kostnaderna for utslappsritter skulle bli kénnbara for jarn- och stalindustrin,
om kénnbar definieras som att kostnadsokningen uppgér till mer dn 5 % av
foradlingsvardet. Skrotbaserade anldggningar kan dock vara mer kinsliga for
indirekta kostnader eftersom de anvénder betydande méangder el i
tillverkningsprocessen, men nagon uppdelning i malm- och skrotbaserad tillverkning
har inte kunnat goras i analysen.

Inom massa- och pappersindustrin kan tillverkning av mekanisk massa innebira
kénnbara indirekta kostnader for utslappsritter &ven vid ett utsldppsréttspris pa 5 euro
och lagt genomslag av utsldppsrittspriset pa elpriset. Kemiska integrerade bruk har
sett till totala kostnader snarare en intékt, pa grund av mer &n tillrdcklig tilldelning av
utsldppsrétter och en liagre utsatthet for indirekta kostnader. Ett relativt hogt
utslappsréttspris (omkring 30 euro) och ett hogt genomslag av utsldppsrattspriset pa
elpriset, krivs ocksé for att kemiindustrin ska fa patagliga indirekta kostnader for
utslappsrétter.

Brister i analysen

Den formodligen storsta bristen i analysen dr att det statistiska underlaget som
anvénts 1 analysen av indirekta kostnader inte har delats upp 1 handlande
respektive icke-handlande sektor. En sddan uppdelning hade gjort det mdjligt att
analysera dven de direkta kostnaderna uttryckt som kostnadernas/intékternas andel
av forddlingsvirdet. De bada delarna hade da kunnat sammanfogas till en analys
av totala kostnader och ge bittre grund for jamforelse mot handelsdirektivets
definition av branscher i risk for koldioxidldckage.

En annan brist dr valet av ett sa avldgset statistiskt ar som 2008. Det hade varit
Onskvirt att anvénda antingen ett senare &r eller att titta pd kostnadsutvecklingen
over flera ar, t.ex. 2008-2011.

? Las mer om SCB:s FRIDA-databas i kapitel 4
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Anvindande av 2008 ars utslapp som utgangspunkt i antagande om framtida
utslapp kan ocksa bedomas leda till en 6verskattning, eftersom samtliga senare ar
har haft lagre utslépp.

3.3 Elcertifikatsystemet

Den elintensiva industrin har haft undantag f6r kvotplikt sedan inférandet av
elcertifikatsystemet i maj 2003. I utredningen fran 2001 motiveras undantaget
aven genomgang av internationella forhéllanden, som visade att den svenska
industrins konkurrenter inte hade nigon motsvarande kostnad'’. Det ér den el som
anvands 1 tillverkningsprocessen inom elintensiv industri som kan bli undantagen
fran kvotplikt. De foretag som klassificeras som elintensiv industri dr registrerade
hos Energimyndigheten och &r foretag déir det:

e bedrivs och under de senaste tre ren har bedrivits industriell tillverkning i
en process 1 vilken det anvénts 1 genomsnitt minst 190 megawattimmar el
for varje miljon kronor av forddlingsvérdet av den elintensiva industrins
produktion, eller

e bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process i vilken det
anvints i genomsnitt minst 190 megawattimmar el for varje miljon kronor
av forddlingsvirde av den elintensiva industrins produktion, eller

e bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk kraft
enligt 11 kap 9 § 2.4 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE)

Definitionen innebér att elintensiteten for en industri ska berdknas utifran
elanvindningen i tillverkningsprocessen 1 forhéllande till foretagets
foradlingsvérde.

3.31 Atgérder for att skydda elkunden mot hdga elcertifikatpriser
(Energimyndigheten, 2010)

Rapporten utgor en delredovisning i regeringsuppdraget att foresla nya kvoter
m.m. inom elcertifikatsystemet, som var en del av kontrollstation for
elcertifikatsystemet &r 2010. Kapitel 4 1 rapporten handlar om undantaget frén
kvotplikt for elintensiv industri och det ar detta kapitel som ar relevant for
sammanstéllningen av syntesrapporten.

Omfattade branscher
De sektorer som omfattas ar:

e QGruvor
e Tra

e Massa- och papper

YS0U 2001:77
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e Kemi
e  Gummi- och plast
e Jord- och sten

e Jirn- och stal

Definitioner

Elcertifikatsystemets definition pé elintensiv industri har varit utgangspunkt. I
praktiken dr det dock bara de tva forsta punkterna som omfattas i analysen. Den
sista punkten omfattade omkring 3 % av den undantagna elanvindningen som ett
genomsnitt 2006-2008.

Styrmedel

Analysen omfattar fraimst effekter av ett borttagande av undantaget fran kvotplikt
1 elcertifikatsystemet, men jamfor ocksd med péverkan fran PFE och EU ETS.

Analyserade effekter for industrin

Forandring av de analyserade branschernas elkostnad per forddlingsvirde ar den
effekt som stér i centrum for analysen. Analyser av fordndringar av efterfrdgan pa
el och arbetskraft samt produktionsférandringar, har ocksa genomforts.

Tidsperiod

Med hjélp av en faktorefterfragemodell har berékningar genomforts for perioden
2013-2035. Berdkningar av effekter har ocksé skett for den kortare perioden
2013-2020, da utifran antagandet att sambandet i efterfrigemodellen &r linjart.

Genomférande av analysen

Forandringen av elkostnad per forddlingsvérde har berdknats utifrin fyra
scenarier: inget undantag, 25 %, 50 % respektive 75 % av nuvarande undantag.
Légre undantag innebir en lagre kvotniva i systemet eftersom det da &r fler
aktorer som delar pd kostnaden for utbyggnad. Darfor innebir de fyra scenarierna
ocksa fyra olika genomsnittliga kvotnivéer sett over de tva perioderna.

Data for branschvis elanvdndning och forddlingsvarde baseras pa genomsnittliga
virden for aren 2006-2008. Elkostnaden baseras pé elpriset 0,535 kr/kWh (det
konstateras dock att foretagens faktiska elkostnader inte &r kinda).

Med hjélp av en faktorefterfrigemodell har elasticiteter skattats for industrins
insatsvaror, bl.a. elpriselasticiteten. Metoden innebér att man frén statistiskt
skattade efterfrigesamband berdknar priskdnsligheten for utbudet och for
efterfragan pa produktionsfaktorerna arbete, kapital, el och brénsle. Berdkningar
har dérefter genomforts av hur ett elcertifikatpris pa 3,3—4,3 6re/kWh under
perioden 2013-2035 skulle paverka industrins efterfragan pa el och arbetskraft,
samt fordndra elkostnaderna pé lang och kort sikt. Faktorefterfragemodellen
baseras pa data for dren 1990-2004.
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Resultat och slutsatser

Samtliga sektorer har en negativ men lag priselasticitet vilket betyder att
efterfrdgan pa el minskar om elpriset hojs, dock inte i ndgon stor omfattning.
Sektorn jarn- och stal dr mest priskénslig, foljt av kemi. Vid en fordndring i
undantaget fran kvotplikt dr det massa- och papper som péaverkas mest, pa grund
av hog elkostnad per forddlingsvérde. Produktionen 1 branschen minskar relativt
mycket, liksom efterfrdgan pa el, arbetskraft och investeringsnivén. Resultaten
betyder att det dr svart att byta ut elen som insatsvara i massa- och
pappersindustrin. For 6vriga branscher dr effekterna relativt sma.

Energimyndigheten foreslog att en utredning borde genomforas med syfte att
djupare analysera metoder for att bedoma kostnadsokningar for svensk industris
konkurrenskraft vid inférande av nya eller fordndring av befintliga styrmedel.

Brister i analysen

De anvinda baséren for elanvdandning och forddlingsvarden, 2006-2008, var
aktuella d& analysen genomfordes men &r nu relativt avldgsna.

Effekterna dr berdknade pa genomsnittliga vérden for sektorerna vilket betyder att
foretag inom respektive sektor kan pdverkas mer eller mindre. Modellen ar
uppbyggd pa antaganden och resultaten bor tolkas med forsiktighet. Sérskilt far
detta konsekvenser 1 sektorerna jarn- och stal samt massa- och papper, dir
skrotbaserad staltillverkning samt mekanisk massaproduktion inte har skiljts ut
fran resten av sektorn. Detta pdverkar resultat och slutsatser.

3.3.2 Vem ska betala for den fornybara elkraften? — Analys av
kvotplikten inom elcertifikatsystemet. Specialstudie nr 35.
(Konjunkturinstitutet, 2013)"’

Konjunkturinstitutet fick i uppdrag av Finansdepartementet att utreda ett
begrinsat undantag i elcertifikatsystemet.

Utredningen analyserar konsekvenserna av ett begrinsat undantag for den
elintensiva industrin och fokuserar specifikt pd frigorna om hur den elintensiva
industrin, elkunderna och samhéllsekonomin paverkas pé kort respektive lang sikt
om en kvotplikt helt eller delvis skulle inforas for den elintensiva industrins
elanvdndning.

Omfattade branscher

Det ar oklart vilka branscher som omfattas av analysen. I studien ingar hela
industrin. Vilka branscher eller foretag som riknas som elintensiva och ddrmed
undantagna frén elcertifikat definieras inte tydligt.

I den langsiktiga analysen modelleras gruvor, massa- och pappersindustrin,
kemiindustri, jarn- och stalindustri, metallindustri, raffinaderier samt jord- och
stenvaruindustri som undantagna fran kvotplikt.

' http://konj.se/download/18.2cabf50a141002857ee934/Specialstudie-35-w.pdf
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Definitioner

Elintensitet definieras som elanvdndning per foradlingsvarde (MWh/Mkr)
alternativt som elkostnad per forddlingsvérde. Den forsta definitionen anvénds
framst i den aggregerade kortsiktiga analysen. Den senare definitionen kallas frén
mitten av rapporten elkostnadsintensitet eller elkostnad per forddlingsviarde och
anvinds i detaljstudierna av branscher.

Handelsintensitet: (Export + Import)/(Produktionsvérde + Import)

Kapitalintensitet: Kapitalstock per forddlingsvarde alternativt bruttoinvesteringar.
Kapitalstock per forddlingsviarde anvinds pa aggregerad niva. I den mer
dissaggregerade analysen anvinds bruttoinvesteringar som en indikator p4 om
branschens kapitalintensitet var relativt 1ag eller hog.

Analyserade effekter for industrin

Elintensitet, konkurrensutsatthet och kapitalintensitet for industrin. Den
kortsiktiga analysen utgér fran 2010 rs data och beskriver darfor dven dagens
situation. Den langsiktiga analysen undersoker fordndrade undantag och ér dérfor
inte relevant for denna litteraturstudie.

Tidsperiod
Det ér en framéatblickande analys gjord pa kort och 14ng sikt. Kort sikt &r inte
exakt definierat men l&ng sikt innebér fram till 2030.

Genomférande av analysen

Kortsiktiga effekter analyserades genom tre branschindikatorer utifran detaljerad
branschstatistik frdn Eurostat, nationalrdkenskaper fran SCB, statistik fran
Energimyndigheten och Svenska Kraftnat. Indikatorerna analyseras for att se hur
branschen kan paverkas av hogre elpriser relativt andra branscher. Indikatorerna
som undersoks &r elintensitet, handelsintensitet och kapitalintensitet. Branschens
foradlingsvirde som andel av ndringslivets bidrag till BNP anvinds som
kompletterande indikator.

Den léngsiktiga analysen av allmédnna jamviktseffekter gjordes med EMEC-
modellen och kompletterades med partiell analys utifran skattade ldngsiktiga
efterfrageelasticiteter.

Resultat och slutsatser

I rapporten analyseras framst effekterna av fordndrade undantag. Vissa delar av
den kortsiktiga analysen, t.ex. indikatorerna for elintensitet, handelsintensitet,
kapitalintensitet etc. kan anvéndas for att se effekter av dagens system dven om
den analysen inte gors uttryckligt i rapporten.

Pé kort sikt &r massa- och pappersindustrin, stil- och metallindustri samt
tillverkning av oorganiska baskemikalier och basplast de mest elintensiva
delbranscherna. Dessa har dven en hog handelsintensitet vilket gor det svart att
overviltra eventuella 6kade kostnader pa konsumenterna. Delbranscher inom
massa- och pappersindustrin samt stal- och metallindustrin har en relativt hog
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kapitalintensitet. Pa kort sikt kan de minska avkastningen pa kapitalet och ddrmed
undvika att skira ned i produktionsvolym.

Brister i analysen
Statistiksekretess omojliggor detaljerad analys av vissa delbranscher.

Relativt aggregerad branschnivé for den langsiktiga analysen.

Elintensiva foretag (med undantag fran elcertifikat) finns dven i andra branscher
dn de som &r elintensiva pa branschniva.

3.4 Program for energieffektivisering (PFE)

Lag (2004:1196) om program for energieffektivisering upphévdes den 1 januari
2013 och hur fortséttningen ser ut for satsningar pé energieffektivisering 1
industrin dr for narvarande inte ként. De flesta deltagarna i programmet avslutar
sin period 1 juni 2014 och de sist anmélda foretagen ér klara 2017.

For att f4 medverka i PFE behdvde foretagen uppfylla foljande kriterier:
e bedriva industriell verksambhet,
e anvinda elektrisk kraft 1 tillverkningsprocessen,
e uppfylla ndgot av PFE-programmets krav pa energiintensitet.
Enligt lagen om PFE betraktades ett foretag som energiintensivt om:

1. inkOpskostnaderna for energiprodukter och el uppgick till minst 3 procent av
foretagets produktionsvirde under basaret (vanligen aret fore ansokan till
PFE), eller

2. energi-, koldioxid- och svavelskatterna pa de energiprodukter och den el som
forbrukats av foretaget under basaret uppgatt till minst 0,5 procent av
foretagets foradlingsvarde under samma period.

3.41 Om konsekvensanalyser av PFE

Det finns ménga utvérderingar av PFE. Vissa fokuserar pé resultat - uttryckt i
genomforda dtgérder och energibesparing. Andra granskar styrmedlets
samhillsekonomiska kostnadseffektivitet.

Ingen identifierad analys kopplar dock PFE till ekonomiska effekter for foretagen
pa ett tillrdckligt tydligt sétt for att kunna beddmas som relevant for denna
syntesrapport.
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3.5 Samverkan mellan flera olika styrmedel

3.5.1 Industrins energieffektivisering - styrmedlens effekter och
interaktion (Mansikkasalo, Michanek och Séderholm, 2011)"

Rapporten finansierades av Naturvardsverket och Energimyndigheten, men &r inte
kopplad till nagot direkt regeringsuppdrag.

Det 6vergripande syftet med rapporten ir att analysera hur aktuella styrmedel
paverkar industrins energianviandning. Speciell uppmaéarksamhet dgnas at hur
styrmedlen interagerar. [ rapporten analyseras energiskatten, koldioxidskatten,
utsldppshandeln (EU ETS), elcertifikatsystemet, program for energieffektivisering
(PFE), samt miljobalken (hédnsynsregler, tillstdnd och tillsyn).

I rapporten dgnas speciell uppmirksamhet at att analysera f6ljande
styrmedelsinteraktioner: (a) EU ETS och styrmedel for energieffektivisering; (b)
PFE och de ekonomiska styrmedel som paverkar elpriset; samt (c) miljobalken
och PFE.

Omfattade branscher

Svensk industrisektor, frimst massa- och pappersindustri, kemiindustri, jirn- och
stalindustri ingdr 1 analysen. Aven gruvindustri, metallverk, trdvaruindustri, jord-
och stenindustri, livsmedelsindustri, grafisk industri, textilindustri ndmns.

Definitioner

Dessa begrepp definieras inte, dock definieras energieffektivitet som
“forhdllandet mellan produktionen av en vara/tjdinst och tillford energi for att
producera densamma’. Energieffektivisering avser forbéttringar av
energieffektiviteten.

Analyserade effekter for industrin

Kostnader (speciell uppmérksamhet dgnas at de olika styrmedlens formaga att
framja en effektiv introduktion av dtgérder for forbéttrad energihushdllning 1
industrin (inklusive férekomsten av administrativa kostnader), samt hur olika
styrmedel paverkar prisbildningen pé olika energibérare (och ddrmed ocksé
incitamenten till att genomfora energieffektiviseringséatgirder).

I viss mén investeringar och konkurrenskratft.

Tidsperiod
Rapporten saknar en tydligt beskriven tidsperiod. Studien utvirderar befintliga
styrmedel/politik, det gors inga framtidsmodelleringar.

Genomférande av analysen

En stor del av studien utgdr en syntes av: (a) hur industrins foretrddare uppfattar
nuvarande styrmedel med avseende pa t.ex. andamaélsenlighet och 6verlappning;

"2 http://www .naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6460-0.pdf
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samt (b) vad tidigare empirisk forskning visar om styrmedlens effekter pa
industrin. Delar av studien bygger dessutom pé egna empiriska undersokningar.

Resultat och slutsatser

Speciell uppmérksamhet dgnas at olika typer av informationsmisslyckanden samt
at forekomsten av icke-internaliserade externa effekter, och en viktig slutsats ar att
de politiska styrmedlen sa traffsikert som mojligt bor adressera dessa
misslyckanden.

Industrins foretrddare hdvdar att energieffektivisering bést regleras genom
generella styrmedel sdsom PFE snarare 4n genom miljobalkens regler.

Styrmedel for energieffektivisering i den handlande sektorn kan inte motiveras
utifran klimatsynpunkt. Detta dr ocksa ett skl till varfor den svenska miljobalken
anpassats 1 och med inférandet av EU ETS; tillstand enligt balken ska inte
innehalla villkor om begrénsning av koldioxidutsldppen eller liknande villkor (for
t.ex. anvandningen av fossila brinslen) som syftar till att begransa dessa utslapp.
EU-ritten medger att &ven energihushallning lyfts ut frén en provning enligt
miljobalken av vissa slags anlédggningar, nir atgérden syftar till att minska utslapp
av koldioxid, men Sverige har inte utnyttjat den mojligheten.

De deltagande foretagens sjdlvrapporterade elbesparingar overskrider tydligt de
okningar 1 elanvdndningen som f6ljer av skattereduktionen. Sammantaget visar
analysen att medan PFE p& ménga sitt har hjélpt de deltagande foretagen att
forbéttra sitt energiledningsarbete, har styrmedlet ocksa nackdelar som de
ekonomiska styrmedlen inte har, inte minst pa grund av forekomsten av
informationsasymmetrier mellan myndighet och foretag vid baselinebedomningen
och risk for ineffektivt resursutnyttjande totalt sett.

Betydelsen finns av en effektiv prissittning pd energi. PFE kan t.ex. inte ersitta
den viktiga roll som prisbildningen spelar for att astadkomma en effektiv
energianviandning. Det dr i grunden energipriserna som skapar en efterfragan pa
energieffektiviseringsatgérder. I slutdndan dr det mojligheterna att fa ned
energikostnaderna som driver foretagens effektiviseringsarbete.

Det finns tydliga tecken pa att miljobalken och PFE for med sig en form av
dubbelstyrning av energihushallningen i industrin, och det finns dirfor ett behov
av att “renodla” de bada styrmedlen. Fordndringar ar 6nskvirda pa bada fronter.
Miljobalken kan i framtiden utgdra den huvudsakliga regleringen som bestdmmer
villkoren for drift av existerande och nya industrianldggningar.

Genom att den kostnad som &r forknippad med att forbruka utsléppsratter 1
samband med elproduktion helt eller delvis dverviltras pé elpriset paverkas
samtliga industribranscher som ar elintensiva, dvs. dven de som 1 dagsldget inte
sjdlva omfattas av EU ETS.

Sa lange elintensiva foretags elleverantor inte debiterar ndgon kostnad for
elcertifikaten 1 elpriset bar andra elanvindare primért kostnaden for styrmedlet.
Dérmed bor denna indirekta paverkan pa energiintensiv industris
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energihushallning bli relativt 1ag. Den elintensiva industrins undantag medfor
séledes att nuvarande kvotpliktiga elanvéndare far betala en hogre elkostnad dn
om kostnaden fordelats pa flera. Konsekvenserna av att pa sikt fordndra
undantaget for elintensiv industri innebér framst fordndringar 1 konkurrenskraft
till f6ljd av 6kade elkostnader. En 6kad kvotplikt, i det hér fallet for den
elintensiva industrin, fair samma effekt som en elskatt och innebér att foretagens
marginalkostnad for elanvdndning 6kar. Hur stor denna paverkan blir beror pa den
elintensiva industrins andel elanvdndning och elkostnad, mdjligheten att
substituera el mot billigare insatsvaror samt mdjligheten att effektivisera
elanviandningen.

Brister i analysen

Definitioner och avgransningar tas upp i rapporten, dessa beskrivs dock inte som
problemskapande. Exempel pa avgriansning ér att det inte finns ndgon detaljerad
beskrivning av styrmedlens effekter pa olika industrigrenar.

3.5.2 Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050 -
bilagor till rapport 6537 (Naturvardsverket, 2012)

Naturvérdsverket fick &r 2011 1 uppdrag av regeringen att [dmna underlag till
utformningen av en langsiktig klimatpolitik mot 2050.

Analysen undersoker hur klimatstyrmedel behover utvecklas for att mojligora
malet om ett samhille med netto-noll utsldpp ar 2050. Men analysen tittar dven pa
hur befintliga styrmedel har fungerat hittills, dvs. vilken styrande effekt de haft.

Omfattade branscher

El och fjarrvdarme, massa- och pappersindustri, kemisk industri (utom
lakemedelstillverkning), gruvindustri, jord- och stenindustri, jirn- och stélindustri
och metallverk.

Styrmedel

EU ETS, koldioxidskatt, branschvisa fardplaner f6r innovationsutveckling,
utveckling av ECO-design direktivet, miljobalken.

Analyserade effekter for industrin
Kostnader, investeringar. I viss man konkurrenskraft.

Tidsperiod
Framaétblickande mot ar 2050.

Genomférande av analysen

Litteraturstudier samt bestilld studie frin Lunds universitet (Max Ahman, Lars
Nilsson). Inom ramarna for den bestéllda studien togs kontakt med relevanta
foretag. Det holls dven ett seminarium dér industribranschen fick komma med
synpunkter. Foretagens egna fardplaner studerades.
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Resultat och slutsatser

De energi- och klimatpolitiska styrmedel som 1 nuléget 1 forsta hand paverkar
energianviandningen och vaxthusgasutsldppen fran industrins produktion i Sverige
ar EU:s system for handel med utsléppsritter (EU-ETS) samt energi- och
koldioxidskatterna. Informationsinsatser som riktas mot industrin kompletterar de
generella ekonomiska styrmedlen. Elcertifikatsystemet, program for
energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) och miljobalken &r styrmedel
som helt eller delvis har andra mal &n att bidra till minskade utsldpp av
vixthusgaser, men dessa styrmedel kan dndé, indirekt, ha en paverkan pé hur
vixthusgasutslédppen i sektorn utvecklas. For den langsiktiga utvecklingen ér
insatserna inom forskning och innovation, dvs. forskning, utveckling,
demonstration och marknadsintroduktion av sérskilt stor betydelse.

De ekonomiska konsekvenserna for industribranscher 1 EU-ETS vid en sdnkning
av taket i handelssystemet ar dels direkta i form av 6kade kostnader for inkop av
utslappsritter och dels indirekta kostnader till f6ljd av hogre elpriser. Olika
industribranscher pdverkas 1 olika hog grad, beroende pa hur elintensiv respektive
utslappsintensiv produktionen ar och hur branschernas anpassningsmajligheter ser
ut. De el- och utsléppsintensiva branscherna aterfinns framforallt inom EU-ETS.

Industriproduktionen i Sverige dr i genomsnitt bade mer energi- och elintensiv
jamfort med genomsnittet 1 EU och anvinder 1 hdgre utstrackning inhemska
ravaror som malm och skog i produktionen. Den industrisektor som skulle
paverkas mest av en hdjning av utslappsrittspriset ar papper- och massaindustrin,
och mekanisk massaproduktion i synnerhet. Aven kostnadsbilden hos metallverk
och gruvindustri paverkades relativt mycket av elprisokningar p.g.a. hogre
utslappsrattspriser.

Oavsett vilken utgangspunkt man véljer for det med sig att taket i handelssystemet
behover sdnkas betydligt jimfort med den hittills beslutade sankningstakten om
systemet ska vara ett centralt styrmedel f6r omstillningen.

Investeringarna inom industrin har under senare ar varit storst i gruvindustri,
massa-pappersindustri och 1 transportmedelsindustri. Det handlar om
nyinvesteringar och storre aterinvesteringar i gruvindustrin. I massa-
pappersindustrin handlar det framst om energi- och miljorelaterade investeringar.
Ett antal kemiska massa-pappersbruk har t.ex. under senare ar investerat 1 nya
pannor och dkat sin anvéndning av s.k. avlutar for forbranning och elproduktion.

Nivén pa utsldppen och energianvindningen per producerad enhet dr i hog grad
beroende av vilken aldersstruktur de befintliga anldggningarna har och i vilken
omfattning det gjorts uppgraderingar av anldggningarna inom respektive bransch.
Potentialen for mer omfattande minskningar av de befintliga processutsldppen och
av den totala nivén pa energianvindningen bedoms ofta vara relativt liten.

Det ar viktigt att hos aktorerna skapa trovérdighet for ett framtida hogt
utslappsrittspris eftersom detta paverkar strategiska beslut om ldngsiktiga
investeringar.
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Brister i analysen

Det har varit svart att avgdra vad som stimmer och inte stimmer i1 det som
foretagen pastétt. Prognoser dr alltid svara att gora och innehéller osikerheter.

3.5.3 Styrmedlens betydelse for en gron omstéllning av néaringslivet -
En fallstudie om den svenska skogsindustrin (Tillviaxtanalys,
2014)"

Regeringen gav Tillvixtanalys i uppdrag att analysera “Forutsittningar for en
gron strukturomvandling”, 1 syfte att ta fram underlag for att utveckla olika
insatser for minskad anvindning av energi, rdvaror och ekosystemtjénster, samt en
overgang till fornybara energiresurser. Fallstudien om skogsindustrin utgor en del
av uppdraget.

Fallstudien omfattar foljande energi- och klimatpolitiska styrmedel:

Elcertifikatsystemet

Programmet for energieffektivisering, PFE
Systemet for handel med utsléppsritter, EU ETS
Energi- och koldioxidskatten

Omfattade branscher

Studien fokuserar frimst pa massa- och pappersindustrin. Intervjustudien
omfattar dock dven nischforetag som producerar specialcellulosa och
biobrinslen av skogsindustrins restprodukter.

Skogsnaringen

Skogsbruket

Skogsindustrin

Sagverk och Ovrig traindustri Massa-, papper och Pappers- och
hyvlerier pappindustri pappvaror

(SNI02) (SNI'16.1) (SNI'16.2) (SNI1'17.1) (SNI'17.2)

Figur 1 Skogsniringens indelning i branschgrupper.

Kaélla Skogsindustrierna.

Analyserade effekter for industrin

Gron omstéllning/strukturomvandling
Konkurrenskraft
Koldioxidutslapp

[ ]
[ ]
[ ]
e Innovationer

'3 http://tillvaxtanalys.se/sv/publikationer/rapportserien/rapportserien/2014-02-18-styrmedlens-
betydelse-for-en-gron-omstallning-av-naringslivet---en-fallstudie-om-den-svenska-
skogsindustrin.html
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Tidsperiod
e 1969-2013 1 vid bemirkelse
e 19932013 — fokus for studien

Genomférande av analysen

e Forskningslitteraturoversikter
e Statistik fran 1993
e Intervjustudie med skogsindustrin

Resultat och slutsatser

Den svenska skogsindustrin har gétt fran att vara att vara kraftigt férorenande till
att vara en, 1 stora delar, héllbar industri. Skogsindustrins utveckling star hér 1
kontrast mot utvecklingen inom &vriga ndringslivet dér de kraftiga
utsldppsminskningarna (i absoluta tal métt) sedan 1970-talet avstannat efter 1990.

Introduktionen av miljolagstiftningen 1969 och den individuella
tillstdndsprovningen har varit de styrmedel som betytt mest for omstédllningen. En
tydlig och samstdmmig slutsats dr ocksa att tillimpningen av styrmedlen har en
avgorande betydelse. Framgéngskriterier som lyfts fram ar tydliga odiskutabla
mal, flexibelt genomforande och en kompetent och 16sningsorienterad dialog
mellan industrin och de reglerande myndigheterna.

Andra centrala faktorer som tidigt bidrog till att initiera och ytterligare driva pa
omstédllningen var omstéllningen av det svenska energisystemet (bort frén fossila
brédnslen), oljekrisen 1973, samt avregleringen av elmarknaden. Oljekrisen ledde
till forvantningar om hogre priser pé olja och avregleringen av elmarknaden till att
priset pd el dkade.

PFE lyfts fram av forskningslitteraturen och 1 intervjuerna som ett styrmedel som
har lett till att foretagen har sokt och identifierat sétt att energieffektivisera
produktionen. Det finns dock andra studier som kommit till slutsatsen att PFE inte
har varit ett verksamt eller kostnadseffektivt styrmedel.

Elcertifikatsystemet har starkt bidragit till en 6kad anvindning av biobrénslen.
Detta har gynnat skogsindustrin som har varit en stor nettomottagare av certifikat.

Skogsindustrin har agerat pd de 6kade miljokraven och styrmedlen i forsta hand
genom byte av brinsle frin fossila brinslen till biobridnslen och el. Darutéver har
okad koldioxidproduktivitet uppnétts genom successiva forandringar med syfte att
Oka energi- och resurseffektiviteten. Mycket av teknikutvecklingen har skett
genom implementering av nygammal teknik (existerande teknik som tas 1 bruk
och anpassas till ny kontext) snarare dn med genuint ny teknik.

Omstéllningen har inneburit att den svenska skogsindustrin i dag &r en av vérldens
mest resurseffektiva, vilket dr en viktig konkurrensfordel. Detta har skett parallellt
med att miljokrav i Sverige savél som globalt fatt allt storre vikt vilket lett till en
normfordndring.

Generella styrmedel som koldioxidskatt, energiskatt och EU:s handel med
utslappsritter (EU ETS) har enligt litteraturoversikterna och intervjuerna spelat en
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viss roll for skogsindustrins grona omstéllning. Representanter for industrin stiller
sig dock tveksamma till huruvida de generella styrmedlen verkligen har haft
nagon betydande effekt.

3.6 Sammanfattande slutsatser av sammanstallningen

Sammanstillningen har visat att det utifran valda urvalskriterier finns fa aktuella
konsekvensanalyser av hur den forda energi- och klimatpolitiken paverkar svensk
elintensiv och internationellt konkurrensutsatt industri. De som finns skiljer sig
vanligen at avseende basér, omfattning och metod f6r genomforande.

En slutsats ar att det finns kunskapsluckor om hur nuldget ser ut. Utan att ha en
bra bild av nuldget, ir det ocksa svért att analysera eventuella forandringar, till
exempel dndrat undantag fran kvotplikten i elcertifikatsystemet eller andrade
undantagsregler for energi- och koldioxidskatterna.

Energimyndigheten bedomer dérfor att en fordjupad analys av nuldget kan och
bor genomforas i tva steg:

1) Statistisk kartldggning av “styrmedelstrycket” for elintensiv industri, med
befintliga/beslutade styrmedelsnivéer. En indikator for styrmedelstrycket
skulle d4 kunna vara utgifter for ett visst styrmedel per forddlingsvérde, per
bransch eller del av bransch.

2) Branschvis fallstudier — Analyser av respektive branschs konkurrenssituation.
Kan omfatta beskrivning vilken typ av marknad branschen/foretaget
konkurrerar pa (global/regional), mdjligheter att Gverfora kostnad till kund,
priselasticiteter for olika insatsvaror etc.

Den statistiska kartldggningen har genomforts som en fortsittning pa
sammanstéllningen av konsekvensanalyser och utgér de kommande kapitlen 1
denna utredning. Underlaget kan frimst svara pa fradgor om vilka branscher som
har storst skatteutgifter per forddlingsvérde, vilka branscher som har storst
generella undantag frin energi- och koldioxidskatten, vilka styrmedel den
elintensiva industrin egentligen omfattas av och hur betydande den omfattningen
ar uttryckt 1 ekonomiska termer.

Administrativa kostnader for styrmedel ér ett delomrdde som inte kommer att
analyseras vidare och knytas till helhetsbilden inom ramen for detta uppdrag.

Styrmedel paverkar foretagens incitament att genomfora atgérder eller gora
investeringar. Dessa atgérder kan 1 sin tur ge upphov till rekyleffekter. Komplexa
samband dér styrmedel pa detta sétt paverkar foretagen i flera led, har inte varit
mojliga att undersdka ndrmare inom ramen for kartliggningen.

Styrmedel kan ocksa samverka eller motverka varandra, vilket i sa fall ocksa
spelar roll for deras effekter pa industrin. Dessa samband kommer inte att
analyseras vidare i den hir utredningen.
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Kartlaggningen kan ge en statisk ldgesbild. Slutsatser kring hur verkligheten
borde se ut ska inte dras utan att ha genomfort kompletterande sektorsvis analyser
av konkurrenskraft. Sddana ryms inte inom detta uppdrag utan kommer att behova
laggas ut som foljduppdrag.
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4 Den elintensiva industrins utgifter
och undantag for energi- och
klimatpolitiska styrmedel

Regeringsuppdragets andra del handlade om att komplettera de sammanstillda
konsekvensanalyserna av energi- och klimatpolitikens effekter for elintensiv
industri. For att svara pd uppdraget har Energimyndigheten valt att genomfora en
kartldggning av hur landskapet av energi- och klimatpolitiska styrmedel ser ut for
den elintensiva industrin idag. Syftet med kartldggningen &r att forsoka svara pa
bland annat dessa fragor:

e Vilka branscher kan betraktas som elintensiva? Vilka styrmedel omfattas
den elintensiva industrin av? Vilka undantag har de fran skatter och/eller
fran kvotplikt i elcertifikatsystemet?

e Hur stora utgifter har den elintensiva industrin for energi- och
klimatpolitiska styrmedel? Hur mycket skiljer sig utgifterna mellan de som
omfattas av EU ETS och/eller PFE respektive de som inte gor det? Hur ser
utgifterna ut for de som dr undantagna fran kvotplikt i elcertifikatsystemet
respektive for de som inte dr undantagna?

e Hur stora dr styrmedelskostnaderna relativt energianvindningen? Uppfylls
principen om att fororenaren betalar?

e Hur stora ir styrmedelskostnaderna relativt handelsintensiteten? Ar riitt
grupper skyddade mot risk for koldioxidldckage?

4.1 Statistik och datakvalitet

411 Sekretess och réjandekontroll

Behovet av sekretess finns for det forsta om det finns ett oavvisligt krav fran de
fysiska och juridiska personer som omfattas av statistiken, att uppgifterna fran
dem inte avsldjas. For det andra har statistikproducenten ett behov att fa
uppgiftslimnarna att kénna fortroende for att det utlovade skyddet héller.
Statistisk rojandekontroll har déarfor inforts for att skydda individens (eller
foretagets) integritet vid publicering av statistik. Rdjandekontroll innebér att
kénsliga uppgifter behandlas pa ett sddant sitt att data inte kan kopplas till en viss
individ eller ett visst foretag.

Vid leverans av underlag till Energimyndigheten genomforde SCB en forsta
rojandekontroll genom att avidentifiera foretag och att inte inkludera information
om antal foretag eller antal anstillda per grupp, 1 de fall da sddana uppgifter skulle
kunna ge ledtrdd om foretags placering i statistiken. I utredningen har en
rojandekontroll ocksa gjorts genom att summera avidentifierade foretag till en
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lamplig aggregerad branschniva for att ytterligare forsvara identifiering av ett
enskilt foretag.

4.1.2 Bortfall

Nir virden pé en eller flera variabler i en unders6kning saknas brukar det kallas
for bortfall. Bdde de som framstéller statistiken och de som ska anvinda den
behdver information om storleken pa bortfallet for att kunna tolka resultat,
jamfora med annan statistik och bearbeta data vidare.

Bortfallet 1 en undersokning kan delas upp i objektbortfallet och det partiella
bortfallet.

Objektbortfall innebér att alla varden saknas for ett observationsobjekt, t.ex. en
bransch eller styrmedelsgrupp. I detta fall leder det till att inga slutsatser kan dras
for en given styrmedelsgrupp. Exempel pa detta 1 denna utredning &r att
forddlingsvérde saknas for hela styrmedelsgruppen AB som dérmed utgar fran
analysen i alla berdkningar dér foradlingsvarde krévs.

Partiellt bortfall innebér att enbart vissa viarden saknas. I detta fall bidrar bortfallet
framfor allt till en risk for skeva skattningar.

41.3 Extremvarden

Virden som avviker kraftigt frdn den niva som géller for majoriteten av
observationerna, brukar kallas for extremvarden. I denna utredning dr negativa
forddlingsvérden det frimsta exemplet pd extremvérden, som har uteslutits fran
analysen foOr att f4 anvindbara och jdmforbara resultat. Eftersom tidsseriedata
saknas for att kunna bedoma den tidigare langsiktiga trenden innebar
extremvérden att analysen riskerar att leda till felaktiga slutsatser. Detsamma
giller dven for branscher med extremt laga forddlingsvédrden under 2011 och
2012. For dessa kan indikatorer som innehaller forddlingsvérden visa extrema
utfall som dr missvisande 1 ett historiskt perspektiv. Eftersom de ér positiva och
dirigenom anvéndbara 1 berdkning har valet dock gjorts att inkludera dem och
diskutera resultatet utifran dessa forutsittningar.

4.2 Beskrivning av statistiken

Som underlag till analysen har Energimyndigheten anvént statistik fran SCB:s
foretags- och individdatabas (FRIDA)", som allts4 ar killa till figurer och

14 ,, .. o . .. . .. . .. . o
FRIDA dr en databas pa mikroniva med register for olika foretagsformer. Registren bestdr av

alla deklarationer och bilagor som foretag och foretagare ldmnat som underlag till taxeringen. Du
kan exempelvis anvinda informationen for att géra berdkningar av skatteeffekter och kopplingar
mellan foretagen och dgaren. Databasen som helhet finns tillgdnglig som urvalsregister for dren
1997-1999 och totalriknade fidn ar 2000-201 1. Registren uppdateras drligen med en fordrojning
pd cirka 18 mdnader”. Killa: http://www.scb.se/HE0105/
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tillhérande analys i resten av rapporten om ingen annan kélla uttryckligen har
angetts.

421 Basar for analysen ar 2011-2012

Statistik fran aren 2011 och 2012 har anvénts for analysen och genomsnitt for alla
virden har riknats ut for dessa tva &r. Aren har valts for att kartliggningen syftar
till att beskriva ett “nulige” for elintensiv industri med avseende pé styrmedel. Ar
2011 och 2012 &r de senaste aren med tillgidnglig statistik.

Den 1 januari 2011 dndrades skattesatserna for foretag inom/utom EU ETS. Att
rdkna ut ett genomsnitt dir dven ar 2010 ingér skulle darfor snedvrida bilden. En
intressant analys skulle vara att jimfora situationen fore och efter skattedndringen.
I denna utredning har vi dock pé grund av tids- och utrymmesskal valt att fokusera
pa beskrivningen av nuldget (som ett medelvérde av dren 2011-2012).

Valet av ar paverkar analysen och det som visas &r en 6gonblicksbild. Flera av de
indikatorer som har berdknats innehaller ekonomiska data, t.ex. forddlingsvérde
och produktionsvirde. Ar 2011 och 2012 fanns det vissa branscher som #nnu inte
hade aterhdmtat sig frn den ekonomiska nedgangen som boérjade 2008, eller som
hade hamnat i en ny nedgang. Om samma berdkningar skulle genomforas igen
med ett rullande genomsnitt av ar, skulle en tidsserie kunna skapas. Den typen av
analys skulle visa hur trenderna ser ut, t.ex. om samma branscher och
grupperingar dr lika elintensiva sett over tid.

4.2.2 Aggregerade branscher

De branscher som omfattas 1 utredningen ar utvinnings- och tillverkningsindustri
(SNI 05-33 enligt indelning utifran SNI2007). For att halla nere antalet branscher
sa att resultatet ska kunna redovisas tydligt har en del branscher slagits ihop vid
redovisning. T.ex. har trdvaruindustrin (SNI 16) slagits ihop med massa- och
papperindustrin (SNI 17) till kategorin ”Skogsindustri”. I vissa branscher finns det
endast ett litet antal foretag. Bland annat skulle raffinaderierna vara en for liten
grupp att redovisa separat. Raffinaderier, kemiindustri och ldkemedel har darfor
ocksa aggregerats. De branschgrupper som anvinds ér foljande:

Branschgrupper enligt SNI2007

05-09 — Gruvindustri — Utvinning av mineral och metaller

10-12 - Livsmedel (inkl. dryck och tobak) — Livsmedelsproduktion samt
dryckestillverkning och tobakstillverkning

13-15 — Textil — Tillverkning av textilvaror, kldder och ladervaror

16-17 — Skogsindustri — Tillverkning av trd och varor av trd, sdgning och hyvling
av tré, tillverkning av massa, papp, papper och pappersvaror.

18 — Grafisk produktion — Tryckning, bokbindning, reproduktion av
inspelningar.

19-21 — Raffinaderier och kemi (inkl. likemedel) — petroleumraffinering,
tillverkning av kemikalier och kemiska produkter t.ex. baskemikalier,
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bekdmpningsmedel, farg och rengéringsmedel, samt tillverkning av farmaceutiska
basprodukter och likemedel.

22 — Gummi- och plast — Tillverkning av gummivaror t.ex. ddck och slangar,
samt tillverkning av plastvaror, t.ex. plastforpackningar och byggplast.

23 — Jord- och sten — omfattar tillverkning av bl.a. glas, keramik, porslin,
cement, kalk, gips och betong, samt tillverkning av produkter fran dessa material.
Aven huggning, slipning och bearbetning av sten ingér.

24 — Stal- och metall — Framstillning av jdrn- och stal samt andra ferrolegeringar,
tillverkning av ror m.m., annan primérbearbetning av stal. Framstillning av andra
metaller dn stal, samt gjutning av metall.

25-33 — Verkstadsindustri (inkl. dvrig tillverkning och
reparation/installation) — En samlingsgrupp dér bl.a. ingér tillverkning av
metallvaror, maskiner, motorfordon och andra transportmedel, mobler, datorer
och andra produkter som sportartiklar, spel, instrument, smycken och medicinsk
utrustning.

4.2.3 Styrmedelsgrupper — introduktion till ett nytt begrepp

Data har delats in pé tva olika sitt, dels per bransch (SN12007), dels utifrdn om ett
visst foretag omfattas eller inte omfattas av EU ETS, PFE och undantaget fran
kvotplikt i elcertifikatsystemet. P4 s sétt har dtta styrmedelsgrupper definierats.

Syftet med att dela in statistiken utifrdén kombinationer av styrmedel &r att kunna
jamfora effekter inte bara mellan branscher utan ocksd inom/utom ETS, mellan
PFE-foretag och 6vriga samt inom/utanfor undantaget fran kvotplikt. Ménga
branscher har sina foretag utspridda over flera, 1 vissa fall 6ver alla
styrmedelsgrupper. En viktig fraga ér: var pa styrmedelskartan befinner sig den
elintensiva industrin? De samlade effekterna av energi- och klimatpolitiska
styrmedel for elintensiv industri kommer delvis att bero pé hur kartan ser ut.

Styrmedelsgrupperna har namngetts efter vilka styrmedel som de kombinerar.
Grupper som har ett A i sin bokstavsforkortning ingér i EU ETS, ett B stér for att
gruppens foretag medverkar i PFE och ett C betyder att foretagen i gruppen
omfattas av undantaget fran kvotplikt i elcertifikatsystemet ~.

Pé sa sitt utgors t.ex. ABC-gruppen av foretag som omfattas av alla tre
styrmedlen, grupp BC ir deltagare i PFE som dr undantagna fran kvotplikt och
grupp Noll dr varken med i EU ETS, PFE eller har undantag frdn kvotplikten.

1% Se kapitel 3.3 for en beskrivning av undantaget fran kvotplikt och kapitel 3.4 for att lisa om
kraven for medverkan i PFE.
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Nyckel till styrmedelsgrupperna

A =ingari EU ETS och betalar ddrmed inte CO,-skatt
B = deltagare i PFE och betalar dérmed inte elskatt
C = undantagen fran kvotplikt och betalar ddrmed inte fér elcertifikat

Noll = inget av ovanstaende. Betalar i regel CO,-skatt, elskatt och fér inkép av
elcertifikat.

424 Styrmedelsgruppernas energianvandning

Den totala energianvindningen for alla branscher som ingér i analysen (SNI 05—
33) beskrivs 1 Figur 2. Biobrénsle och el dr de tva storsta energibérarna sett till
totalen, med vardera drygt 30 % av energianvandningen. I kategorin “6vrigt”
ingdr bland annat avfall och industriella restgaser.

11% 11%

B Kol & koks

H Biobrénsle

u Oljeprodukter

B Natur- &stadsgas
32% MmEI

W Varme

= Ovrigt

3% %

Figur 2 Total energianviindning for utvinnings- och tillverkningsindustrin (SNI 05-33), per
briinsle. Genomsnitt 2011-2012.

Om energianvdndningen istéllet fordelas per styrmedelsgrupp framtriader vissa
tydliga monster (se Figur 3).
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Figur 3 Energianvindning for utvinnings- och tillverkningsindustrin (SNI 05-33), fordelat
per brinsle och per styrmedelsgrupp. Genomsnitt 2011-2012.

Det mest framtridande dr den mycket stora anvindning av biobrédnslen 1 ABC-
gruppen. Nistan allt anvénds i skogsindustrin, frdmst inom massa- och
pappersindustrin (omkring 98 %). ABC-gruppen har ocksa en mycket stor
elanviandning relativt de andra grupperna. Massa- och pappersindustrin star for
omkring 70 % av ABC-gruppens totala elanvindning. Nast mest elanvindning i
gruppen har gruvindustrin med omkring 14 % av totalen.

En annan grupp som sticker ut &r AC-gruppen, dér den storsta anvandningen av
kol och koks samt ’6vriga brinslen” aterfinns. Stal- och metallindustrin stér for
omkring 95 % av kol- och koksanvédndningen 1 den hir styrmedelsgruppen, medan
raffinaderi- och kemiindustrin anvander drygt 70 % av de brénslen som definieras
som “Ovrigt”. Det dr alltsd processgaser 1 kemiindustrin som i viss utstrickning
doljer sig bland siffrorna.

I de grupper som omfattas av bara ett styrmedel eller av inget styrmedel (A, B, C
och Noll-grupperna), dr elanvindningen betydande relativt annan
energianviandning. Varme, oljeprodukter och biobrénsle har ungefar lika stora
andelar 1 energimixen 1 dessa grupper.

4.2.5 Branscher och antal foretag i styrmedelsgrupperna

Antalet foretag per bransch och styrmedelsgrupp gér att utldsa i materialet i den
man som sekretessen mojliggor det.
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I ABC-gruppen ér skogsindustrin den storsta branschen, med omkring 35 av de 50
foretag som omfattas.

I AC-gruppen finns 9 foretag i skogsindustrin och 9 foretag i1 jord- och
stenindustrin, medan gruppen totalt bestér av 29 foretag.

I A-gruppen ér raffinaderi- och kemiindustrin storsta branschen med 5 foretag av
totalt 21 foretag.

Stal- och metallindustrin samt verkstadsindustrin &r flest i C-gruppen, med
vardera 59 och 57 foretag. Skogsindustrin har 31 foretag i gruppen, men har
utgdrs den ndstan enbart av foretag inom sag- och travaruindustrin. Gummi- och
plastindustrin har 26 foretag i gruppen, av totalt 203.

Noll-gruppen ir speciell med sina drygt 5200 foretag. Omkring 60 % av dessa
(eller drygt 3000) aterfinns inom verkstadsindustrin (SNI 25-33).
Livsmedelsindustrin dr nést storsta bransch med omkring 10 % av foretagen i

gruppen.

Tre av styrmedelsgrupperna, AB, B och BC, har inte tillrdckligt manga foretag for
att redovisa en total, p.g.a. sekretess.

4.3 Vad ar den elintensiva industrin?

En hog elintensitet gor industrierna mer kansliga for fordndringar 1 elpriset.

I analysen anvinds elanvdndning per forddlingsvéirde som indikator péd
elintensitet'®. Genom att berikningens nimnare ir ett ekonomiskt matt blir
definitionen kénslig for konjunktursvingningar, vilket &r bra att kénna till nar
resultaten ska tolkas. Ett visst foretag eller en bransch kan alltsé betraktas som
mycket elintensivt under ar nér dess forddlingsvirde ér ldgre 4n normalt, om dess
elanvdndning inte minskar 1 samma omfattning.

Inom elcertifikatsystemet definieras ett foretag som elintensivt om den
genomsnittliga elanvindningen dverstiger 190 MWh per miljon kronor
foradlingsvérde, som ett genomsnitt ver tre ar. I analysen av elintensitet har detta
troskelvirde anvints for att definiera vilka branscher och styrmedelsgrupper som i
genomsnitt dr elintensiva (hdr har dock genomsnittet berdknats utifran tva ars
elanvindning). Berdkningarna visar att det finns manga styrmedels- och
branschkombinationer over detta troskelvirde.

' Det finns dven andra matt pa elintensitet, men i denna utredning anvinds elanvindning per
foradlingsvérde.
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Figur 4 Genomsnittlig elintensitet fordelat pa styrmedels- och branschkombinationer
(genomsnitt 2011-2012). Negativa forddlingsvirden har uteslutits ur analysen, med foljd att
stal- och metallindustrin i ABC-gruppen saknas helt och AB-gruppen har utgitt p.g.a.
saknat foridlingsvarde.

Det gar ocksa att se en ganska tydligt avgriansad grupp éver 600 MWh per miljon
kronor forddlingsvérde (se Figur 4). I denna utredning kommer dessa 1
fortsdttningen att kallas for ”mycket elintensiva”.

Elintensitet — definitioner som anvénds i analysen

>600 MWh/miljon kronor féradlingsvarde = Mycket elintensiv industri
190-600 MWh/miljon kronor féradlingsvarde = Elintensiv industri

0—-190 MWh/miljon kronor féradlingsvarde = Ej elintensiv industri
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De bada faktarutorna sammanfattar vad som kan utldsas i Figur 4. Ett mycket
tydligt monster dr att genomsnittlig elintensitet i storre utstrdckning beror pa
bransch én pé styrmedelsgrupp. Skogsindustrin, raffinaderier och kemi samt stal-
och metallindustri aterfinns ndstan genomgéaende bland mycket elintensiva eller
elintensiva i alla styrmedelsgrupper. Bland de elintensiva aterfinns ocksa en rad
branscher som inte ofta brukar forknippas med begreppet “elintensiv”, t.ex.
textilindustrin, gummi- och plastindustrin och livsmedelsindustrin.

De elintensiva och framfor allt de mycket elintensiva som har identifierats i detta
delkapitel &r 1 fokus for den fortsatta analysen.

4.4 Vad ar den energiintensiva industrin?

Elintensiv industri ar inte nddvandigtvis samma sak som energiintensiv industri,
som dr ett annat mycket anvént begrepp. For att visa pa hur dessa tva begrepp
Overlappar varandra och hur de ocksa skiljer sig at, innehaller det hér kapitlet en
kort genomgéng av energiintensiteten i olika styrmedels- och
branschkombinationer med sérskild tyngdpunkt pd den elintensiva industrin.

Energiintensitet, energianvindning per forddlingsvérde, kan ses som ett matt pa
hur effektivt energin anvinds.'’
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9 000 212 Li
7Y W 10-12 Livsmedel
8000 ~13-15 Textil
7000 A 16-17 Skogsindustrin
= 6000
E % 18 Grafisk produktion
= 5000
= A 19-21 Raffinaderier och
S 4000 kemi
i A 22 Gummi- och plast
3000 —& 7'y A A
2000 < 23 Jord- och sten
1000 9 24 Stél- och metall
=] [ ] m
0 -—. T T o) T | — T T -NI_| 25-33 Verkstadsindustri
ABC AB AC A BC B C Noll

Figur S Energiintensitet per styrmedels- och branschkombination

Gruvindustrin i grupp A har den hogsta energiintensiteten av styrmedels- och
branschkombinationerna. En forklaring kan vara att det finns ett fital foretag i
denna grupp, medrelativt lagt forddlingsvirde jamfort med dess
energianviandning. Totalt sett dr energianvéndningen valdigt 14g i denna
styrmedelsgrupp, se Figur 7.

' Det finns dven andra matt pa energiintensitet, men i denna utredning anvinds energianvindning
per forddlingsvirde.
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Stal- och metallindustri 1 styrmedelsgruppen AC har ocksa en relativt hog
energiintensitet. Stal- och metallindustri har generellt en hog energiintensitet da
det ar en av de branscher som drabbades hardast under lagkonjunkturen. Alla
foretag har inte helt aterhdmtat sig och har darfor fortfarande ett mycket 1agt
foradlingsvérde. Samtidigt som energianvindningen inte minskat i samma
utstrackning p.g.a. att minskad produktion och minskad energianvindning inte dr
linjért da stodsystem och annat alltid dr igdng. I ABC-gruppen har vi valt att
exkludera stal- och metallindustrin da forddlingsvérdet for branschen var negativt.
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Figur 6 Energiintensitet totalt per bransch

Energiintensiteten ser mycket olika ut beroende pd om man jamfor
styrmedelsgrupper eller branscher. Sett till total energiintensitet per bransch har
skogsindustrin foljt av stdl- och metallindustrin hogst energiintensitet, se Figur 6.
Nir istéllet styrmedels- och branschkombinationer analyseras har gruvindustrin
hogst energiintensitet. Detta kan bero pd vilka foretag som ingar i respektive
styrmedelsgrupp.
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Figur 7 Energianvindningen och energiintensiteten for totala industrin per

styrmedelsgrupp.

M Energiintensitet

GWh

@ Energianvandning

Den totala energianviandningen ar storst i styrmedelsgruppen ABC. Denna grupp
har dessutom hogst energiintensitet. Gruppen AC har ocksa en hog
energiintensitet men anvédnder ungefar hélften s& mycket energi som foretagen 1

ABC-gruppen. Styrmedelsgrupp B har mycket 14g energianvéndning da det &r fa
foretag i denna styrmedelsgrupp men far dndé en hog energiintensitet.
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Figur 8 Energiintensiteten (MWh/miljoner kronor) for elintensiva branscher och
styrmedelsgrupper

Jamfor vi istéllet energiintensiteten med de branscher och styrmedelsgrupper som
ar elintensiva sé ér energiintensiteten generellt hdgre (se Figur 8) i de elintesiva
branscherna én de icke elintensiva (se Figur 9), med undantag for gruvindustrin 1
styrmedelsgrupp A. De styrmedels- och branschkombinationer som klassas som
mycket elintensiva dr inte nddvandigtvis samma som de som har hogst
energiintensitet. T.ex. har stdl- och metallindustrin 1 styrmedelsgrupp AC hogst
energiintensitet men raknas inte som mycket elintensiva. Detta beror pa att stél-
och metallindustrin generellt &r mer beroende av andra brénslen &n el. Ddremot
klassas skogsindustrin 1 stor utstrdckning som mycket elintensiv och dr ocksa
mycket energiintensiv. Intressant att notera ér att den styrmedels- och
branschkombination som har hogst energiintensitet inte dr elintensiv (se Figur 9).
Detta kan forklaras med en betydligt ldgre elanvindning jaimfort med
energianviandning i denna grupp. Hansyn bor ocksé ta till att det &r fa foretag med
1 denna grupp.
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Figur 9 Energiintensitet (MWh/ miljoner kronor) i de icke elintensiva bransch- och
styrmedelsgrupperna

4.5 Vad har tillverkningsindustrin for betydelse for
samhallsekonomin?

Tillverkningsindustrin paverkar samhéllsekonomin pa flera olika satt. For att
beskriva den elintensiva industrin och olika styrmedelsgruppers
samhéllsekonomiska betydelse har i den hér utredningen ett antal indikatorer valts
ut: foradlingsvérde, nettoexport och sysselsittning. Dessa tre indikatorer ska bara
ses som en fingervisning pa olika industriers pdverkan pd samhillsekonomin. De
ekonomiska sambanden bdde inom industrin och mellan industrin och andra
sektorer 4r mycket komplexa, t.ex. kan foretag vara underleverantorer till eller
kdpare av material frén andra foretag, ingd i kluster eller vara konkurrenter.
Darfor ska resultaten av dessa enkla indikatorer tolkas med forsiktighet.

Foradlingsvirdet méts forenklat som vérdet av ett foretags produktion minus vad
den kostade att producera och det visar hur mycket virde som ett foretags
verksambhet tillfor en produkt. Industrins forddlingsvirde ingér som en del av
Sveriges BNP baserat pa produktion. Olika styrmedelsgruppers eller branschers
andel av industrins forddlingsvérde visar alltsé bl.a. deras bidrag till BNP.

Nettoexporten visar hur mycket storre eller mindre exporten dr jamfort med
importen. Import och export mits har som vérdet av de handlade varorna. Om
nettoexporten dr noll innebér det att man importerar lika mycket som man
exporterar och om den &r positiv sa dr exporten storre &n importen. For ett litet
land som Sverige ér utrikeshandeln en viktig del av ekonomin. Det dr darfor
intressant att kdnna till nettoexporten 1 olika styrmedels- och

46



branschkombinationer. Nettoexporten kan dven utgora ett kompletterande matt till
handelsintensitet nir internationell konkurrenskraft diskuteras, eftersom den ger
ytterligare perspektiv pé utrikeshandeln.

Sysselséittning visar hur manga som ar sysselsatta inom olika styrmedelsgrupper
och branscher. [ statistiken definieras antal anstillda som medelantalet anstillda
omréknat till heltidspersoner pa arsbasis. Statistiken visar alltsé antal
“heltidstjdnster” inom industrin. Det gar inte att utldsa om flera personer varit
anstillda pa deltidstjénster utan dessa summeras till heltidstjanster. Inte heller
visar statistiken hur arbetstillfallena fordelas regionalt. Andra viktiga dimensioner
av sysselsdttningsfragan, t.ex. om sysselsittningen sker i regioner med hog eller
lag arbetsloshet eller i regioner med ett fatal dominerande arbetsgivare gar inte
heller att utldsa fran statistiken. Statistiken samlas in per foretag sé sysselsatta
inom industrin omfattar personer anstillda direkt av industriforetag.

4.51 Foradlingsvarde

Industrins foradlingsvirde var enligt Nationalrdkenskaper i genomsnitt
599,6 miljarder kr 2011-2012, vilket motsvarar cirka 16 % av Sveriges BNP'®,

Den styrmedelsgrupp som svarar for den avgjort storsta andelen forddlingsvarde
ar styrmedelsgrupp Noll, se Figur 10." Grupperna ABC och A ir de tva nist
storsta grupperna med ungefdr lika stora andelar. Styrmedelsgrupp Noll bestar av
mer dn 5000 foretag medan styrmedelsgrupp ABC bestér av cirka 50 och A av 19
foretag. Den stora méngden foretag édr en forklaring till att gruppen omfattar sa
stora andelar av de ekonomiska maétten.

'8 SCB, Nationalrikenskaper kvartals och drsberikningar, statistikdatabasen 2014-09-19. Nivierna
i Nationalrdkenskaper och underlaget fran Frida-databasen inte dr direkt jaimforbara med varandra.
Jamforelser ska darfor framst goras inom respektive dataunderlag.

' Underlag fran SCB:s Frida-databas. Observera att styrmedelsgrupp AB inte ingar i analysen
p.g.a. sekretess och att negativa forddlingsvérden har tagits bort fran dataunderlaget.
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Figur 10 Respektive styrmedelsgrupps andel av industrins foradlingsvirde. Data saknas for
styrmedelsgrupp AB pa grund av sekretess och negativa foriddlingsvirden har tagits bort.

Inom grupp ABC svarar gruvforetag och foretag inom skogsindustrin for de
storsta delarna av foradlingsvirdet, se Figur 11. Skogsindustrierna i denna grupp
ingar bland de mycket elintensiva industrierna.

Ovriga mycket elintensiva och elintensiva industrier svarade for cirka 4 % av
industrins forddlingsvirde.

Inom grupp A é&r det foretag inom raffinaderi och kemi som svarar for den storsta
andelen av forddlingsvardet. Ingen av dessa ér elintensiva.
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Figur 11 Foridlingsvirdets andel av industrins foriddlingsvirde for respektive styrmedels-
och branschkombination. Observera att data for styrmedelsgrupp AB saknas pa grund av
sekretess och att negativa foriddlingsvirden har tagits bort.

Det finns ingen elintensiv industri 1 grupp noll men den ger ett tydligt bidrag till
Sveriges BNP. Den absolut storsta delen av forddlingsvérdet 1 grupp noll utgors
av foretag inom verkstadsindustrin. Verkstadsindustrin svarar totalt sett for
ungefar hilften av industrins forddlingsvirde och den storsta delen av
verkstadsindustrin ingér i grupp noll.

P& grund av sekretess ingar inte styrmedelsgrupp AB i analysen.

4.5.2 Nettoexport

Nettoexport definieras hir som export minus import. Industrin star for en stor del
av den svenska importen och exporten, enligt utrikeshandelsstatistiken. *°
Nettoexporten inom industrin dr ndgot stdrre dn i den svenska ekonomin som
helhet.

Styrmedelsgrupp Noll omfattar den storsta andelen av industrins totala
nettoexport, strax under hilften.”' Den stora méingden foretag i styrmedelsgrupp
Noll paverkar detta, pd samma sétt som for foradlingsvirdet. Styrmedelsgrupp
ABC svarar for cirka en fjdrdedel av nettoexporten och grupp A for den tredje
storsta andelen.

2 SCB, Utrikeshandel med varor, statistikdatabasen 2014-09-19. Nivéerna i
utrikeshandelsstatistiken &r inte fullt jimforbara med underlaget fran Frida-databasen. Jamforelser
ska darfor framst goras inom respektive underlag.

*! Underlag fran SCB:s Frida-databas.
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Figur 12 Styrmedelsgruppernas nettoexport som andel av industrins nettoexport.

Inom grupp ABC stér skogsindustrin och gruvindustrin f6r den storsta
nettoexporten, se Figur 13. Skogsindustrin inom ABC ingér i de mycket
elintensiva industrierna och svarade for cirka 16 % av industrins nettoexport.

Den mycket elintensiva industrin stil- och metallindustrin inom C svarade for
cirka 3 % av industrins nettoexport, liksom den elintensiva stil- och
metallindustrin inom AC. De vriga mycket elintensiva och elintensiva
industrierna svarar tillsammans for cirka 3 % industrins totala nettoexport.

Inom A stér raffinaderi och kemiindustrin samt verkstad for de storsta andelarna.
Den storsta andelen av nettoexporten inom grupp Noll sker inom
verkstadsindustrin. Ingen av dessa grupper ingar i de elintensiva industrierna.
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Figur 13 Nettoexportens andel av totala industrins per bransch och styrmedelsgrupp
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4.5.3 Sysselsiattning

I genomsnitt fanns det 617 500 heltidstjinster inom den svenska industrin 2011—
2012 enligt nationalrikenskaperna.”? Det motsvarar ca 13 % av sysselsittningen i
Sverige samma ar.

Den 6vervidgande majoriteten (ca 70 %) av de sysselsatta inom industrin arbetade
inom styrmedelsgrupp Noll.* Aterstoden var fordelade jamnt (5-7 %) i
styrmedelsgrupperna ABC, AC, A och C.

Noll
C
B

BC

AC
AB

ABC

0 100 000 200 000 300000 400 000 500 000

Figur 14 Antal sysselsatta i respektive styrmedelsgrupp

Fullstidndig branschfordelad statistik for 2012 fanns inte tillgénglig for analysen
men utifrdn statistiken for 2011 och den tillgidngliga statistiken f6r 2012 kan
foljande monster utldsas:

Inom ABC var skogsindustrin den stdrsta arbetsgivaren med cirka hélften av de
anstillda inom styrmedelsgruppen. Detta ir ocksd en av de mycket elintensiva
industrierna.

Inom AC var stal- och metallindustrin den bransch som sysselsatte den storsta
andelen och det dr dven en av de elintensiva industrierna.

Ovriga elintensiva industrier svarade endast for mindre andelar av industrins
totala antal sysselsatta eller kan inte analyseras p.g.a. sekretess.

I grupp A var raffinaderi- och kemiindustrin den storsta branschen och i C
verkstadsindustrin. Inom grupp Noll var mer &n hélften av de sysselsatta inom

2 SCB, Nationalrikenskaper kvartals och arsberdkningar, statistikdatabasen 2014-09-19. Nivéerna
i Nationalridkenskaper ér inte fullt jimforbara med underlaget fran Frida-databasen. Jamforelser
ska darfor framst goras inom respektive underlag.

» Underlag fran SCB:s Frida-databas. Branschfordelad statistik for 2012 har inte varit tillgéinglig
for analysen s& genomsnitt kan endast berdknas pa aggregerad niva. Data saknas for
styrmedelsgrupperna AB, BC och B pé grund av sekretess.
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verkstadsindustrin. Dessutom aterfanns ganska stora andelar sysselsatta 1 grupp
Noll inom livsmedelsindustrin, skogsindustrin och grafisk industri. Ingen av dessa
grupper ingér i de elintensiva industrierna.

Sekretess gor att styrmedelsgrupperna AB och BC inte kan analyseras men dessa
svarar tillsammans endast for en mindre andel av industrins sysselsatta.

4.6 Vilka elintensiva industrier ar internationellt
konkurrensutsatta?

Handelsintensitet dr ett matt som brukar anvindas for att beskriva hur utsatta
branscher ar for internationell konkurrens, bade pa vérldsmarknaden och pa
hemmamarknaden via importen**. En hg handelsintensitet tyder pa att industrin
har svért att vidarefora 6kade kostnader (for t.ex. el) pa konsumenterna. Har
beréknas handelsintensiteten for som:

Export + Import

Handelsintensitet =
Produktionsvarde + Import

Ju mindre geografiskt omrdde som analyseras, ju hogre kommer
handelsintensiteten att vara. Den genomsnittliga handelsintensiteten for svenskt
néringsliv dr 0,5. Som en jdmforelse krdvs en handelsintensitet pa 0,3 for att en
bransch inom EU ETS ska bedomas som 1 risk for koldioxidldckage enbart utifran
hég handelsintensitet™. Det handlar i det fallet om handel med linder utanfor EU.
I denna analys ir det istédllet den svenska industrins handelsintensitet som
granskas, bade gentemot EU och mot ldnder utanfér EU.

Det finns alltsé inget klart gransvérde for vid vilken niva pa handelsintensiteten
som en industri dr internationellt konkurrensutsatt. Ett sddant gransvérde beror
bland annat pa vilket geografiskt omrade som avses och vilken aggregeringsniva
pa branscherna som avses. Darfor har vi 1 denna studie valt att diskutera vilka
styrmedels- och branschkombinationer som ligger dver respektive under den
genomsnittliga handelsintensiteten.

Den genomsnittliga handelsintensiteten per styrmedels- och branschkombination
ar 0,51 1 det material som anvinds till denna studie. Den genomsnittliga
handelsintensiteten varierar kraftigt beroende pa vilken aggregeringsniva som den
berdknas pa. Eftersom den hér studien analyserar styrmedels- och
branschkombinationer bor de jimforas med ett genomsnitt berdknat pad samma
niva, alltsd 0,51. Genomsnittet dr oviktat och tar alltsa inte hdnsyn till t.ex. om
vissa grupper har ett storre produktions-/export-/importvérde dn dvriga grupper.

* Se Specialstudie nr 35, Konjunkturinstitutet (2013), som i sin tur refererar till en utredning av
ICF International (2013)

** En bransch bedoms ocksa som i risk for koldioxidldckage om dess okade direkta och indirekta
kostnader p.g.a. EU ETS &r mer 4n 5 % av bruttoforddlingsvirdet och handelsintensiteten
dessutom ar storre dn 0,1.
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Figur 15 visar handelsintensiteten for de olika styrmedels- och
branschkombinationerna och hur de forhaller sig till den genomsnittliga
handelsintensiteten.
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Figur 15 Handelsintensitet for varje styrmedels- och branschkombination samt
genomsnittlig handelsintensitet (0,51). Observera att styrmedelsgrupp AB inte ingar p.g.a.
sekretess

Fyra mycket elintensiva styrmedels- och branschkombinationer har dven en
handelsintensitet hdgre dn genomsnittet. Dessa dr skogsindustri 1 ABC,
skogsindustri i AC, skogsindustri i BC samt stél och metall i C. Dessutom har atta
elintensiva styrmedels- och branschkombinationer en handelsintensitet som ér
hogre dn genomsnittet: stal- och metallindustrin i AC, BC och C-grupperna,
raffinaderi och kemi 1 AC, textilindustri 1 BC, verkstad 1 BC, gruvindustri i C och
gummi- och plastindustri i C. Ett antal icke-elintensiva kombinationer har en
handelsintensitet hogre 4n genomsnittet.

Pé branschnivi dr det noterbart att stil- och metallindustrin ligger ovanfor
genomsnittet 1 fem av sju styrmedelsgrupper.

Fyra mycket elintensiva styrmedels- och branschkombinationer har en
handelsintensitet under genomsnittet. Dessa ér raffinaderi och kemi i ABC,
raffinaderi och kemi 1 BC, skogsindustrin i C och textilindustri 1 C. Sju elintensiva
styrmedels- och branschkombinationer har en handelsintensitet under snittet: jord
och sten i ABC, skogsindustrin i A och skogsindustrin i B, gruvindustri i AC,
livsmedelsindustri 1 BC, livsmedelsindustri i C samt raffinaderi och kemi i C.

Drygt hilften av styrmedels- och branschkombinationerna med en
handelsintensitet under genomsnittet ar icke-elintensiva. Alla branscher 1
styrmedelsgrupp Noll har en handelsintensitet under genomsnittet och ingen av
dem ér elintensiva.
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En styrmedels- och branschkombination, verkstad i BC, har en handelsintensitet
pa mer dn 1. Detta kan uppfattas som maérkligt eftersom det innebér att exporten
varit hogre &n produktionsvirdet. Men det kan bero pa att det i produktionsvérde
dven ingar varor som laggs i lager. Det leder till en tidsforskjutning” mellan
produktionsvarde och export s att det &r mdjligt att exportera varor vars virde
ingdr 1 produktionsvérdet for foregdende ar. P4 sé sétt kan exportvirdet for vissa
ar vara storre dn produktionsvardet.

461 Inget klart samband mellan handelsintensitet och elintensitet

Industrier som &r bade elintensiva och internationellt konkurrensutsatta ar troligen
mer kénsliga for nationella kostnadsforandringar relaterat till elkostnader dn
Ovriga industrier. Det dr darfor av intresse att forsdka identifiera vilka styrmedels-
och branschkombinationer som &r bade elintensiva och har en handelsintensitet
hogre dn genomsnittet.

Det finns inget tydligt forhallande mellan handelsintensitet och elintensitet 1 det
undersokta materialet. I Figur 16 visas handels- och elintensitet for de styrmedels-
och branschkombinationer som har en elintensitet 6ver 400 MWh/Mkr. Figuren
visar att de elintensiva styrmedels- och branschkombinationer kan ha bade hog
och lag handelsintensitet. Samma avsaknad av tydlig trend finns om de dvriga
styrmedels- och branschkombinationer inkluderas.

1,00 @ ABC skogsindustri
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0,80 A % ABC Jord och sten
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-‘é 0,60 A* A AC Stél och metall
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Figur 16 Jimforelse mellan handelsintensitet och elintensitet (MWh/ miljoner kronor) i olika
styrmedels- och branschkombinationer. Figuren omfattar endast styrmedels- och
branschkombinationer med en elintensitet pa 6ver 400 MWh/Mkr. Observera att AB inte
ingér i analysen p.g.a. sekretess och att negativa foridlingsvirden har tagits bort.

Denna jamforelse ar gjord med definitionen av elintensitet som elanvdndning per
foradlingsvérde. Det finns dock andra mdjliga definitioner pé elintensitet. Om
jamforelsen gjorts med en annan definition dr det mojligt att en korrelation mellan
handels- och elintensitet hade hittats.
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4.7 Den elintensiva industrins utgifter for energi- och
koldioxidskatter

Industrin omfattas av en rad undantag fran energi- och koldioxidskatter (se kapitel
3). For att kunna beskriva effekterna av energi- och koldioxidskatterna som
styrmedel &r det dédrfor av intresse att se hur stora skatteutgifterna for olika
branscher och styrmedelsgrupper ér efter att ha rdknat bort undantag och avdrag.

I detta avsnitt gors en ansats till att beskriva utgifterna. De generella undantagen
fran respektive skatt har dragits bort fran en bruttoskatteniva som berdknats
utifrén de generella skattenivierna. Sarskilt bér nimnas att det “generella
undantaget” fran elskatten har berdknats som mellanskillnaden mellan den
generella skattenivan pd el och industrins skattenivé som &r 0,5 6re/kWh.

Det har dock inte i denna utredning varit maojligt att dra bort de specifika
undantagen som metallurgisk, mineralogisk m.fl. Det enda specifika undantag
som har dragits bort frdn skatteutgifterna ir PFE, som ju innebir att alla
medverkande foretag helt befiias frdn skatt pa el. I ovrigt innebdir detta att de
hiir redovisade skatteutgifterna kan vara overskattade for vissa branscher.

Figur 17 nedan visar de totala skatteutgifterna (efter avdrag for de generella
undantagen och PFE) fordelat per styrmedels- och branschkombination®’.

26 Se mer om generella och specifika undantag fran energi-, koldioxid- och elskatterna i kapitel 3.
Den generella skattenivan for el har i denna utredning definierats som 6vriga sektorers skattesats i
den region foretaget ligger.

" De redovisade utgifterna for energi- och koldioxidskatter r ocksa bruttoutgifter, eftersom de
inte beaktar att utgifterna ar avdragsgilla vid foretagens inkomsttaxering.
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Figur 17 Totala skatteutgifter per styrmedelsgrupp och bransch, efter avdrag for generella
undantag och PFE.

De storsta totala skatteutgifterna finns 1 ABC-gruppen, dér skogsindustrin
dominerar i utgiftstotalen. Utgifterna bestdr endast av energiskatten, eftersom
denna grupp dr undantagen fran koldioxidskatt p.g.a. att de omfattas av EU ETS,
samt undantagen fran elskatt genom deltagande i PFE. Skogsindustrin ar
tillsammans med gruppen “raffinaderier och kemi” de tvd mycket elintensiva
branschgrupperna i ABC-gruppen.

Stdl- och metallindustrin dr en annan bransch med hoga totala skatteutgifter som i
stor utstrackning dterfinns i gruppen AC. Dessa foretag har inte undantag fran
minimiskatten pé el. I AC-gruppen ar skogindustrin den enda mycket elintensiva
branschen.
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Figur 18 Totala utgifter for energiskatt per styrmedelsgrupp och bransch, efter avdrag for
generellt undantag frin energiskatten.

Nar utgifterna bryts ner per skatt marks det dnnu tydligare att skogsindustrin 1
ABC-gruppen och stél- och metallindustrin i AC-gruppen har de storsta totala
utgifterna for energiskatt (se Figur 18). Det kan vara vért att notera att det finns 50
foretag 1 ABC-gruppen och 32 foretag 1 AC-gruppen totalt. I ABC-gruppen
anvinds stora médngder biobrénsle och el, medan AC-gruppen har storst kol- och
koksanvédndning av alla styrmedelsgrupperna.
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Figur 19 Totala utgifter for koldioxidskatt per styrmedelsgrupp och bransch efter avdrag for
generellt undantag fran koldioxidskatten.

Utgifterna for koldioxidskatt aterfinns framst i grupp Noll och grupp C. I grupp
Noll finns inga branscher som éar elintensiva, men i grupp C ar stal- och
metallindustrin bland de mycket elintensiva och har den hogsta totala utgiften for
koldioxidskatten. I grupp BC ér stdl- och metallindustrin bland de elintensiva och
de totala skatteutgifterna for koldioxidskatt betydligt hogre 1 relation till antalet
foretag, dn 1 grupp C dér det finns 62 foretag inom stdl- och metallindustrin.
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Figur 20 Totala utgifter for elskatt per styrmedelsgrupp och bransch efter avdrag for
generellt undantag fran elskatt och efter avdrag for PFE.

Jamfort med utgifterna for energiskatten och dven for koldioxidskatten, dr de
totala utgifterna for elskatten efter undantag och avdrag att betrakta som sma.
Storst total elanvéndning finns i ABC-gruppen, som ju ar helt undantagen fran
elskatten genom sin medverkan 1 PFE. I grupperna C och Noll dr el det mest
anvinda energislaget, vilket ocksa slir igenom pa elskattenivén. Stél- och
metallindustrin 1 grupp C ér ett exempel pa en mycket elintensiv grupp som har
vissa skatteutgifter for elskatt dven efter generella skatteundantag. Samtidigt finns
det som tidigare konstaterat hela 62 foretag i den gruppen.

Totalerna som hittills har redovisats kan vara intressanta for att kunna fa en
helhetsbild dver kostnader for energi- och koldioxidskatt samt dven en dkad
forstaelse for skatteintikterna for staten frn de olika styrmedelsgrupperna. For att
battre forstd hur utgifternas storlek kan tidnkas paverka branscherna och
styrmedelsgrupperna méste de dock séttas i relation till deras storlek. Ett sétt att
gora det &r att berdkna skatteutgifterna som en andel av forddlingsvardet.
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Figur 21 Skatteutgifterna efter avdrag for generella undantag och PFE, uttryckta som andel
av forddlingsvirde, per styrmedels- och branschkombination.

Niér skatteutgifterna uttrycks som andel av forddlingsvardet framgar att denna
andel ser ganska likartad ut i de flesta branscher och styrmedelsgrupper, med
virden omkring 0,1-2 %. Vissa branscher avviker dock kraftigt frin resten.
Sarskilt giller detta for jord- och sten i ABC-gruppen och for stil- och
metallindustrin inom flera av styrmedelsgrupperna. Den stora avvikelsen kan bero
pé laga forddlingsvirden i1 dessa branscher i1 genomsnitt under 2011-2012. I 6vrigt
ar en djirv tolkning av resultatet att ’skattetrycket” dr ganska rittvist fordelat, sett
till foretagens ekonomiska forutsittningar. Bland de mycket elintensiva grupperna
ar det textilindustrin 1 styrmedelsgrupp C som har hogst skatteutgifter per
foradlingsvirde. Hoga skatteutgifter har ocksa stal- och metallindustrin i samma
grupp. Skogsindustrin i BC-gruppen har skatteutgifter som édr nadgot hogre dn 2 %
av forddlingsvérdet. I kategorin elintensiva utmaérker sig bland annat gruvorna i
AC-gruppen, stdl- och metallindustrin 1 BC-gruppen och raffinaderi- och kemi
inom C-gruppen, som alla tre har relativt hdga utgifter per foradlingsvérde (se kap
4.5 om foradlingsvérde).

Hur skatteutgifterna ser ut i jamforelse med forddlingsvirdet forefaller alltsa vara
relativt lika oberoende av styrmedelsgrupp, men hur ser det ut om skatteutgifterna
istillet berdknas som andel av energianvdandningen? Syftet med en sddan
berdkning kan vara att undersdka om energiskatterna totalt sett uppfyller ett
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marginalkostnadsvillkor, dvs. om alla aktdrer betalar samma skatt per MWh
anvénd energi.
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Figur 22 Skatteutgifter per MWh (oberoende av energislag), per styrmedels- och
branschkombination.

En jimforelse av hur mycket olika branscher och styrmedelsgrupper 1 genomsnitt
betalar i energi- och koldioxidskatt (netto) per megawattimme (oberoende av
energislag), visar ett ganska tydligt monster. I styrmedelsgrupp C och Noll finns
ett tydligt inslag av branscher med hoga skatteutgifter per MWh. Det gar ocksa att
se skillnad inom en och samma bransch beroende pa vilken styrmedelsgrupp som
foretagen tillhor. Utgifterna for foretag inom t.ex. gruvor, livsmedelsindustrin
eller kemiindustrin 4r 1 genomsnitt hogre om de inte omfattas av EU ETS, PFE
och undantaget fran kvotplikt. I grupperna ABC och AB befinner sig samtliga
elintensiva eller mycket elintensiva under 20 skattekronor/MWh, men 1 grupp AC
sticker den elintensiva gruvindustrin ut ndgot dver denna niva. Ett extremvérde
aterfinns 1 stal- och metallindustrin i BC-gruppen. I C-gruppen ér flera av de
elintensiva industrierna over 20 skattekronor/MWh,; raffinaderier och kemi,
gruvindustri och livsmedel ér 1 genomsnitt att betrakta som elintensiva i den hér
styrmedelsgruppen och har samtidigt hogre skatteutgifter/MWh dn andra foretag i
samma bransch men 1 en annan styrmedelsgrupp.

Diagrammet visar inte bara att beskattningen per MWh skiljer sig mellan
branscher och styrmedelsgrupper. Resultatet maste sittas i relation till hur
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energianviandningen ser ut i de olika styrmedelsgrupperna, vilket ocksa paverkar
de slutliga skatteutgifterna. I grupperna C och Noll 4r t.ex. el det vanligaste
energislaget. For att sdrskilja styrmedlens paverkan pa den relativa skattenivan per
MWh (eller per ton CO;) bor energiskatten sittas i relation till de bréanslen som
berdrs av energiskatten, elskatten i relation till elanvdndningen och
koldioxidskatten i relation till utslappen.

4.8 De generella undantagens storlek for den
elintensiva industrin

For att fa en fordjupad forstéelse av skatteundantagens ekonomiska betydelse for
industrin, gir det ocksa att bryta ner de generella undantagen per skatt och
jamfora dessa med hur mycket foretagen skulle ha betalat i skatt om undantagen
inte hade funnits (se kapitel 4.7 for en beskrivning av hur den s.k. bruttoskatten
har beriknats). Nivan pd den resterande skatten och storleken pd undantagen ar
tva sidor av samma mynt och kan bada antas ha olika effekter pé t.ex. foretagens
utgifter eller deras incitament att genomfora atgérder och investeringar.

12 000
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Figur 23 De generella undantagen som andelar av en beriknad bruttoskatt, per
styrmedelsgrupp. Bruttoskatten pa el har beriknats utifrin 6vriga sektorers skattesats.

I Figur 23 har undantagen frin elskatt, brinsleskatt och koldioxidskatt satts 1
relation till styrmedelsgruppernas nettoskatt*®. Nettoskatten 4r den del som ligger
hogst upp 1 respektive stapel. Det blir da dnnu tydligare att ABC och AC-gruppen
ar de som utan de generella undantagen skulle ha hogst skatteutgifter. Pa grund av
att de omfattas av EU ETS é&r undantaget fran koldioxidskatt mycket omfattande 1
dessa grupper. I ABC-gruppen syns ocksa ett mycket stort elskatteundantag, som

¥ Begreppet nettoskatt anviinds hér utan att beakta att skatteutgifterna ar avdragsgilla vid
foretagens inkomsttaxering.
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till en liten del beror pa medverkan i PFE (se kapitel 4.11 om PFE). Aven i
grupperna utanfor PFE dr dock elskatteundantaget stort, eftersom det totala
undantaget som hér redovisas utgors av skillnaden mellan den generella
skattenivan och industrins skatteniva pa 0,5 6re/kWh.
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B Undantag fran energiskatt
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Figur 24 Fordelning mellan nettoskatt och de generella undantagen som andelar av en total
beriknad bruttoskatt. Bruttoskatten pa el har beriknats utifran 6vriga sektorers skattesats.

En alternativ figur kan illustrera hur fordelningen ser ut mellan nettoskatt och
undantagen 1 de olika styrmedelsgrupperna. I den hér figuren syns t.ex. att
grupperna som omfattas av EU ETS har en skatteutgifter som uppgar till hogst

5 % av den berdknade bruttoskatten utan undantag. Motsvarande for grupperna
utanfor EU ETS ar drygt 10 %. Elskatten och koldioxidskatten utgdr stora delar av
totalen for foretag inom EU ETS, medan foretag utom EU ETS framst har
undantag fran elskatten. En anmarkningsvird styrmedelsgrupp dr AC, som har en
betydligt storre andel undantag fran koldioxidskatten &n fran de andra skatterna.
Orsaken ar att denna styrmedelsgrupp har den stérsta anvindningen av kol- och
koks.

Motivet bakom undantag frdn energi- och koldioxidskatt for internationellt
konkurrensutsatt, el- och energiintensiv industri kan vara att motverka risken att
produktionen flyttar till andra ldnder eller konkurreras ut. Mot bakgrund av detta
kan det vara av intresse att jimfora undantagens storlek med den genomsnittliga
handelsintensiteten. En indikation pé att syftet med undantagen uppfylls kan d&
tankas vara att de storsta undantagen finns i de styrmedels- och
branschkombinationer som har hogst handelsintensitet. I detta avsnitt undersoks
dérfor hur handelsintensiteten ser ut 1 relation till skatteutgifterna for de mycket
elintensiva och nagra av de elintensiva styrmedels- och branschkombinationerna
(6ver 400 MWh/miljon kronor forddlingsvirde).
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Figur 25 Handelsintensiteten jimfort med de generella undantagens andel av en beriknad
bruttoskatt, for de mest elintensiva styrmedels- och branschkombinationerna (> 400
MWh/miljon kronor foridlingsvirde). Bruttoskatten pa el har beriknats utifrin 6vriga
sektorers skattesats.

Ett tydligt resultat av figuren &r att det inte finns ett tydligt monster. I en del
styrmedels- och branschkombinationer &r bade handelsintensiteten och
skatteundantagen hoga, t.ex. for stal- och metallindustrin i AC-gruppen. I andra
elintensiva branscher ar handelsintensiteten relativt 1ag, samtidigt som de
generella undantagen som andel av bruttoskatten &r relativt hog.

Med utgangspunkt enbart for situationen under baséren 2011 och 2012 tyder alltsa

resultatet pé att de generella undantagen fran energi- och koldioxidskatterna inte
specifikt traffar de elintensiva industrier som har hogst handelsintensitet. Snarare
verkar det som att alla elintensiva industrier 1 urvalet tréffas 1 ungefar samma
utstrickning oavsett handelsintensitet.

4.9 Vilka kostnader har den elintensiva industrin for EU

ETS?

Inom systemet for handel med utslappsritter dr det anldggning, inte foretag, som
ar den relevanta nivan att analysera. Omkring hélften av de anldggningar som
ingar 1 EU ETS tillhor foretag som ocksa dr med i PFE och ar undantagna fran
kvotplikt i elcertifikatsystemet (ABC-gruppen). Nistan lika stor andel (42 %) av
anldggningarna tillhor AC-gruppen.

Skogsindustrin dr den storsta branschen 1 EU ETS, med knappt 60 anlédggningar
som tillhor foretag 1 massa- och pappersindustrin och omkring 20 anldggningar i
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travaruindustrin. Stal- och metallindustrin och jord- och stenindustrin har ocksa
drygt 20 anldggningar vardera 1 handelssystemet. Néra 80 % av anldggningarna i
EU ETS i Sverige tillhor dock inte nagon industribransch utan ér el- och
varmeproducenter (SNI 35).

Foretagen som omfattas av EU ETS stér tillsammans for nidra 68 % av
tillverkningsindustrins elanvéndning, i genomsnitt éver aren 2011-2012. ABC-
gruppen stir ensam for omkring 50 %.

Handelsintensiteten dr i genomsnitt hogre i de styrmedelsgrupper som omfattas av
EU ETS, mellan 0,65 och 0,79, dn i grupperna utanfor EU ETS dér den dr mellan
0,26 och 0,66 (se kapitel 4.6).

491 Direkta kostnader

Handelssystemets motsvarighet till undantag fran skatt &r fri tilldelning av
utsléppsritter. Tilldelningen dr den centrala styrmedelsdtgird som syftar till att
skydda internationellt konkurrensansatta anldggningar inom EU ETS och
dédrigenom motverka risken for koldioxidlackage.

Direkta utgifter for utsldppsratter uppstar nir anldggningar inom EU ETS inte har
tillrackligt mycket fri tilldelning eller sparade utslédppsritter for att ticka sina
arliga utsldapp. En sadan situation brukar kallas for underskott och innebér att
foretagen maste inforskaffa fler utslappsritter till radande marknadspris. Den
motsatta situationen kallas for 6verskott och innebar att foretagens anldggningar
har fler utsléppsratter &n vad som behdvs for att motsvara utsldppen. I en sddan
situation finns mojligheten att spara utsldppsratterna till ett senare tillfdlle eller att
sdlja dem till rddande marknadspris. I det f6ljande avsnittet analyseras hur det
totala dverskottet har sett ut i branscher och styrmedelsgrupper under den senaste
handelsperioden (2008-2012). Dérefter har det arliga 6ver- eller underskottet
vérderats till ett &rsmedelpris for samma ar, vilket &r detsamma som att anta att
foretagen kontinuerligt séljer ett dverskott nédr det uppstar. S behover sjélvklart
inte alltid vara fallet.
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Figur 26 Aggregerat 6verskott pa utslippsritter under handelsperioden 2008-2012, per
styrmedelsgrupp och fordelat per bransch.

Under perioden 2008—2012 hade industrin inom EU ETS totalt sett dverskott pa
utslappsritter relativt sina utslépp. Det storsta overskottet uppstod hos den
elintensiva stil- och metallindustrin i AC-gruppen (13 anléiggningar). Aven
skogsindustrin i ABC-gruppen hade ett stort 6verskott. For flera av branscherna
beror det ackumulerade dverskottet pd en kraftig ekonomisk nedgédng med liagre
produktion och ddrmed minskade utsldapp. De mycket elintensiva och elintensiva
branscherna i ABC-gruppen; skogsindustrin, raffinaderier och kemi samt jord-
och stenindustrin har 1 genomsnitt ett overskott.

Det faktiska utfallet kan dock skilja sig at mellan anldggningar inom samma
bransch.
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Tabell 1 Over- och underskott av utslippsritter per aggregerad bransch under
handelsperioden 2008-2012, samt virde beriknat med drsmedelpris for respektive ar.

2008 2009 2010 2011 2012 Totalt 2008-2012

Over/under- |Varde Over/under- |Virde Over/under- [Virde Over/under-|Virde Over/under- |Virde Over/under-|Virde

skott (tusen |(tusen skott (tusen [(tusen skott (tusen [(tusen skott (tusen|(tusen skott (tusen |(tusen skott (tusen|(tusen

ton) euro) ton) euro) ton) euro) ton) euro) ton) euro) ton) euro)
05-09 Gruvindustri 19 432 281 3754 -3 -46 2 23 36 266 335 4429
10-12 Livsmedel (inkl dryck
och tobak) 112 2522 83 1111 85 1226 85 1119 79 592 444 6570
16-17 Skogsindustri 876] 19663 1142| 15238 1067| 15436 1353| 17920 1460| 10909 5899 79 166
19-21 Raffinaderier och kemi
(inkl 1dkemedel) 628| 14103 795| 10602 559 8 082 675 8931 602 4494 3258 46 212
22 Gummi- och plast 2 37 1 13 0 0 0 0 0 0 3 50
23 Jord- och sten 260 5 845 679 9 059 532 7 696 450 5961 409 3057 2331 31616
24 Stal- och metall 1131 25379 3 889 51873 1665 24 097 1884 24 941 2953 22 062 11522 148 352
25-33 Verkstadsindustri (inkl
ovr tillverkning och
reparation) 70 1579 12 162 -12 -170 49 646 57 422 176 2 640
TOTAL PER AR 3100 69 560 6882 91811 3892 56322 4497 59541 5596 41802 23968 319 035

Tabellen visar att Gverskottet pa utslédppsratter var som storst under ar 2009 nar
ekonomin stod pa sin l4gsta niva. Utsléppsrittspriset sjunker nér det uppstar ett
ackumulerat dverskott pA marknaden. Overskottet for ar 2008 #r virderat till ett
arsmedelpris pa omkring 22 euro, medan arsmedelpriset som har anvénts for ar

2009 uppgar till drygt 13 euro. De flesta branscher har haft ett 6verskott for alla ar

i perioden, men gruvindustrin och verkstadsindustrin hade smé underskott ar
2010. Dessa kunde dock tickas av tidigare drs dverskott.

49.2 Indirekta kostnader

Indirekta kostnader for utsldppsritter uppstar nér utslappsrattspriset genom
marginalprissittningen pa elmarknaden bidrar till att hoja elpriset. Till skillnad
fran de direkta kostnaderna, som bara berdr anldggningar som omfattas av
handelssystemet, berdrs alla elkonsumenter av de indirekta kostnaderna. |
handelsdirektivet finns mgjligheter for medlemsstaterna att nationellt kompensera
sin elintensiva industri for sddana indirekta kostnader. Sverige har inte beslutat
om kompensation.

De indirekta kostnadernas storlek beror pé en rad faktorer, bland annat
utslappsrittspriset och 1 vilken utstrackning utsldppsrattspriset overfors till
elpriset. Den hér utredningen gor ingen bedomning av nivan pa de indirekta
kostnaderna. For mer information om berdkning av indirekta kostnader hanvisas
istéllet till rapporten ”Direkta och indirekta kostnader for utsldppsritter vid olika
prisnivder” (Energimyndigheten, ER 2014:03).

Tilldelningen av utsldppsratter ska inte 1 forsta hand betraktas som en
kompensation for indirekta kostnader, men 1 verkligheten kan det vara si att ett
uppkommet overskott i viss utstrackning kan ddmpa effekterna av indirekta
kostnader. I detta avsnitt undersoks dérfor hur Gverskottet ser ut i forhdllande till
elanvéndningen for de mycket elintensiva och elintensiva 1 EU ETS-grupperna.
For elintensiv industri i styrmedelsgrupperna utanfor EU ETS redovisas bara
elanviandningen.
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Figur 27 Jimforelse mellan virdet av ackumulerat 6verskott pa utsliippsritter och
elanvindningen (genomsnitt 2011-2012) for de mest elintensiva styrmedels- och
branschkombinationerna (> 400 MWh/miljon kronor foridlingsvirde).

Négra av styrmedels- och branschkombinationerna utmérker sig sarskilt i figuren.
Stal- och metallindustrin 1 styrmedelsgrupp AC har det storsta dverskottet pa
utslappsritter. Skogsindustrin i ABC-gruppen har den storsta elanvindningen och
dessutom det nést storsta Gverskottet bland alla de elintensiva. I vilken
utstrickning virdet av dverskottet kan tdcka eventuella indirekta kostnader har
dock inte berdknats i denna utredning.

Utanfor EU ETS utmarker sig stdl- och metallindustrin 1 C-gruppen, raffinaderier
och kemi 1 BC-gruppen och Skogsindustrin i C-gruppen, som elintensiva
industrier med en hog elanvdndning. Foretag och anldggningar som har hog
elanvandning/dr elintensiva men som inte omfattas av EU ETS, far som tidigare
ndmnt ocksa hogre kostnader om utslidppsrittspriset slar igenom pa elpriset. De
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har dock inte nagon tilldelning av utsldppsratter som (vid en Gverskottssituation)
kan dimpa dessa kostnader®.

410 Omfattningen av undantaget fran kvotplikt i
elcertifikatsystemet

Den el som anvénds i tillverkningsprocessen inom elintensiv industri ar
undantagen fran kvotplikt och betalar ddrmed inte for elcertifikat. Som elintensiv
industri definieras enligt lag om elcertifikat de foretag dir elanvindningen ar mer
dn 190 MWh per miljon foradlingsvirde. Definitionen omfattar 4ven de foretag
som har ritt till avdrag fran elskatt enligt lag om skatt pa energi’’, vid
elanviandning i kemisk reduktion, elektrolytiska processer, tillverkning av
energiprodukter, samt metallurgiska eller mineralogiska processer. Den el som
elintensiva foretag inte anvénder i sin tillverkningsprocess (t.ex. for uppviarmning
och belysning i kontorslokaler) dr dock kvotpliktig. Det innebir att dven
elintensiva foretag maste deklarera sin energianvéndning, badde kvotpliktig och
undantagen frin kvotplikt. Analysen av undantaget frdn kvotplikt utgar frin
deklarationerna.

Om ett foretag 1 samband med att det registrerar sig som elintensivt, kan visa att
den 6vriga elanvandningen uppgér till mindre an 60 MWh per ar, blir
elanvindningen i sin helhet undantagen frén kvotplikt®'.

De flesta av de foretag som dr undantagna fran kvotplikt dr sddana som inte
omfattas av EU ETS eller har medverkat 1 PFE. Som en jimforelse finns det enligt
statistiken 255 foretag i styrmedelsgrupp C, medan det finns 50 foretag i grupp
ABC och dnnu férre 1 grupperna AC och BC.

% Fér fler berdkningar av direkta och indirekta kostnader, se rapporten *Direkta och indirekta
kostnader for utsléppsritter vid olika prisnivaer”, Energimyndigheten, ER2014:03

%% Se kap 3.3 for en mer detaljerad beskrivning av undantaget fran kvotplikt, och kap 3.1 for en
beskrivning av avdrag fran skatt pa el enligt 11 kap 9 § Lag om skatt pa energi.

' 4 kap 5 §, Lag (2011:1200) om elcertifikat

69



2%

5%

W 05-09 Gruvindustri

M 10-12 Livsmedel (inkl dryck och
tobak)

M 13-15 Textil

M 16-17 Skogsindustri
28%

M 19-21 Raffinaderier och kemi (inkl
lakemedel)

M 22 Gummi- och plast

m 23 Jord- och sten

m 24 Stal- och metall

25-33 Verkstadsindustri (inkl 6vr
tillverkning och reparation)

5% 7%

Figur 28 Branschfordelning av de foretag som fir undantagna fran kvotplikt i
elcertifikatsystemet

Kailla: Energimyndigheten, statistik dver elcertifikatsystemet.

Skogsindustrin, verkstadsindustrin och stal- och metallindustrin utgdr de tre
storsta branschgrupperingarna sett till hur ménga foretag som ar undantagna fran
kvotplikt.

Foretagen som omfattas av undantag fran kvotplikt (ABC, AC, BC och C) star
tillsammans for omkring 72 % av tillverkningsindustrins elanvindning, i
genomsnitt over aren 2011-2012. Det dr dock viktigt att notera att inte hela
elanvandningen ar undantagen fran kvotplikten, utan endast den el som anvénds i
tillverkningsprocessen.

Handelsintensiteten ligger mellan 1 genomsnitt 0,54 (i grupp C) och 0,69 (i grupp
ABCQC).

4.10.1 Skattning av storleken pa undantaget fran kvotplikt

I detta avsnitt har en analys gjorts baserat pd denna statistik fran
elcertifikatsystemet, for att skatta hur stor méngd el undantagen fran kvotplikt
som finns per bransch. Nér foretag ansdker om att bli registrerade som elintensiv
industri med undantag fran kvotplikt, méste de uppge sin elanvdndning for tre ar
tillbaka. De som blir deklarationsskyldiga méste dessutom arligen redovisa sin
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elanvindning. For de som inte dr deklarationsskyldiga anvinds istdllet uppgifterna
fran ans6kan. Den uppdateras darefter vart tredje ar.

Siffrorna blir endast en skattning eftersom rapporteringséren inte dr samma for
alla foretag som omfattas. Ett genomsnitt Gver respektive foretags tre
rapporteringsér har anvints for att skapa en branschtotal. Ndgon fordelning av
statistiken per styrmedelsgrupp har inte kunnat goras.

25-33 Verkstadsindustri (inkl 6vr tillverkning...
24 Stal- och metall
23 Jord- och sten
22 Gummi- och plast
19-21 Raffinaderier och kemi (inkl Idkemedel)
16-17 Skogsindustri
13-15 Textil
10-12 Livsmedel (inkl dryck och tobak)

05-09 Gruvindustri

0 10 000 000 20 000 000
Skattning av el undantagen fran kvotplikt (MWh)

Figur 29 Skattad méngd el som fr undantagen frian kvotplikt, per bransch.
Kaélla: Energimyndigheten

Skattningen visar att skogsindustrin, som var knappt 30 % av foretagen, har den
allra storsta miangden el som dr undantagen fran kvotplikt. Stal- och
metallindustrin samt raffinaderier- och kemiindustrin kommer pa andra och tredje
plats. Som tidigare ndmnt i denna utredning ar dessa tre exempel pa branscher
som tenderar att vara elintensiva, oberoende av vilken styrmedelsgrupp de
befinner sig i.

Under ar 2013 var arsmedelpriset pé elcertifikat 197 kronor/MWh. Det innebir att
kostnaden for inkop av elcertifikat arligen skulle ha kunnat uppga till omkring 4,6
miljarder for skogsindustrin, omkring 1,3 miljarder for stil- och metallindustrin
och till ndra en miljard for kemiindustrin, om undantaget fran kvotplikt inte fanns.
For att 1dsa mer om undantaget fran kvotplikt och hur det har analyserats, se
kapitel 3.3.
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411 Analys av avgransningar i PFE och av
elskatteundantagets storlek

(For att 1asa om kraven for medverkan i PFE och om definitionen av
energiintensitet inom programmet, se kapitel 3.4.)

Néstan hundra foretag deltog i programmet for Energieffektivisering i industrin
(PFE) under de ar som statistiken géller (2011-2012). De flesta av dem finns i
ABC-gruppen, som omfattar totalt 50 foretag. Hur spridningen ser ut for
resterande foretag gér inte att roja p.g.a. statistiksekretess.

9% >%

B Gruvor och malmféradling

M Livsmedel (inkl dryck och
tobak)

m Skogsindustri (massa- och

16% papper, sagverk och travaru)

H Tillverkning av kemikalier,
kemiska produkter och
plastvaror

M Stal- och metallframstallning

m Ovriga

Figur 30 Fordelning av foretagen per bransch inom programmet for energieffektivisering
Kailla: Energimyndigheten, Utvirdering av period 1 — baserat pa 87 godkénda foretag®

Statistik fran PFE:s forsta programperiod (2004—2009) visar att skogsindustrin
star for drygt hélften av deltagande foretag. Nést flest deltagare kommer fran
kemiindustrin (inkl. gummi- och plastindustrin). De knappt hundra PFE-foretagen
representerar 61 % av elanvdndningen (genomsnitt 2011-2012) for hela
utvinnings- och tillverkningsindustrin (SNI 05-33).

4111 Omfattningen av PFE — en analys utifran forsta definitionen i lag
om PFE

Enligt den forsta definitionen 1 lagen om PFE ska inkdpskostnaderna for energi
uppga till minst 3 % av produktionsvérdet for att ett foretag ska radknas som
energiintensivt. I Figur 31 har ett genomsnitt berdknats per styrmedels- och

32 http://www.energimyndigheten.se/Foretag/Energieffektivisering-i-foretag/PFE/Resultat-och-utvardering/Resultat-fran-
programmet/Eleffektivisering-per-bransch/
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branschkombination for att ta reda pa om endast de medverkande i PFE uppfyller
villkoret. Det &r framfor allt intressant att fa en grov uppskattning av om det finns
elintensiv industri som i genomsnitt uppfyller kriterierna for medverkan men som
av nagot skél dnda inte dr med.

20% -
19% @ 05-09 Gruvindustri
18%
§ 17% A 10-12 Livsmedel (inkl dryck och
g 16% tobak)
5 15% % 13-15 Textil
£ 14%
T
g 13% X 16-17 Skogsindustri
2 12%
°\E° 11% n © 18 Grafisk produktion
S 10% +—x P X
%" 9% * 19-21 Raffinaderier och kemi (inkl
S 8% likemedel)
2 7% 22 Gummi- och plast
T 6% 2
s 1 * A
§ 5% - X A K M 23 Jord- och sten
8 4% X
9 ., A A o
€ 3% A X = 24 Stal- och metall
2% ——A .
1% N 25-33 Verkstadsindustri (inkl ovr
0% T T T T T T T ) tillverkning och reparation)

ABC AB AC A BC B C Noll

Figur 31 Inkopskostnaden for energi som andel av produktionsviirdet, i genomsnitt per
styrmedels- och branschkombination.

Det ér virt att notera att det dven 1 styrmedelsgrupper som inte innehéller PFE-
foretag, finns branscher som i genomsnitt uppfyller definitionerna for att omfattas
av PFE. Det giller t.ex. for AC-gruppen, dér endast livsmedelsindustrin och
verkstadsindustrin hamnar nedanfor troskelvirdet. Aven i grupperna A och C,
som inte heller omfattas av PFE, finns branscher som i genomsnitt placerar sig
hogt.

I ABC-gruppen ir det enligt denna definition bara livsmedelsindustrin som inte &r
energiintensiv. Raffinaderier och kemi samt skogsindustrin som ar de mycket
elintensiva 1 denna grupp har ocksa relativt hdga inkdpskostnader per
produktionsvirde. Ett extremvérde har jord- och stenindustrin i ABC-gruppen,
som bade dr elintensiv och har mycket hdga inkdpskostnader per
produktionsvérde.
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Textil 1 BC-gruppen och raffinaderier- och kemi i C-gruppen dr exempel pa
styrmedels- och branschkombinationer som i denna analys inte uppfyller kraven
for medverkan i1 PFE trots att de &r elintensiva (se kapitel 4.3).

Verkstadsindustrin och styrgrupp Noll dr de grupper som 1 storst utstrackning
faller under troskelvérdet. I styrgrupp Noll &r det bara gruvindustrin som hamnar
ovanfor troskeln.

Det dr ocksa ett intressant resultat att vissa styrmedels- och branschkombinationer
uppfyller definitionen for medverkan 1 PFE utan att uppfylla (den har
utredningens) definition pa elintensitet. Som exempel kan ndmnas jord- och
stenindustrin (utom i ABC-gruppen) och gruvindustrin i Noll-gruppen. En
forklaring ar att kriterierna for att medverka 1 PFE inte kopplar till elanvindning
eller till elintensitet utan till energianvindning, energiintensitet och
energikostnader.

4.11.2 PFE-undantagets storlek som andel av foradlingsvarde

I rent skattemissiga termer innebédr medverkan 1 PFE att foretagen far undantag
fran att betala minimiskatten pa el, som ar 0,5 6re/kWh. I detta avsnitt har darfor
berédknats hur stora skatteutgifter 4r som de analyserade styrmedels- och
branschkombinationerna blir befriade frin. For att kunna relatera utgifterna till
foretagens ekonomi har undantagets rent skatteméassiga virde uttryckts som andel
av forddlingsvirdet. I AB-gruppen finns ingen statistik dver forddlingsvérde,
dérfor utgar denna grupp ur analysen.
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Figur 32 PFE-undantagets virde uttryckt som skatteundantagets andel av forddlingsvirde,
for de styrmedels- och branschkombinationer som har medverkat i PFE. AB-gruppen har
utgatt p.g.a. saknat foriadlingsvirde.

Hogst skatteméssigt viarde av undantaget har skogsindustrin samt raffinaderier och
kemi, i bAde ABC-gruppen och BC-gruppen. Alla dessa fyra styrmedels- och
branschkombinationer tillhor den mycket elintensiva industrin. Jord- och
stenindustrin i ABC-gruppen och gummi- och plastindustrin i BC-gruppen ar tva
andra exempel pé elintensiv industri (6ver 400 MWh/miljon kronor
foradlingsvérde) som har ett stort virde av PFE-undantaget relativt andra
styrmedels- och branschkombinationer.

Den hogsta andelen av forddlingsvardet uppgar till 0,55 %. Inom ramen for den
hér utredningen analyseras inte huruvida ett sédant vérde &r att betrakta som hogt
eller lagt.

412 Sammanfattande slutsatser och diskussion

For att kunna analysera effekter av energi- och klimatpolitiska styrmedel for
elintensiv industri, behdver man forst ta reda pé vilka styrmedel industrin berors
av. Darfor har den hér utredningen anvént en uppdelning av utvinnings- och

75



tillverkningsindustrin som bade tar hiansyn till bransch- och styrmedelstillhérighet
for foretagen.

Analysen visar pa bredden i tillverkningsindustrin

Den s.k. ABC-gruppen omfattas av EU ETS, medverkar i PFE och har undantag
fran kvotplikt 1 elcertifikatsystemet. Gruppen &r speciell genom att den endast
bestar av 50 foretag men har overligset storst energianvdndning, sarskilt av
biobrénsle och el. Den stér for 25 % av industrins (SNI 05-33) nettoexport och
12 % av dess totala forddlingsvarde. Sarskilt stor nettoexportdr 1 gruppen ér
skogsindustrin, som star for 16 % av industrins totala export.

Drygt 5200 foretag omfattas inte alls av de generella styrmedelsundantagen i den
hir utredningen. Den stora majoriteten i denna s.k. Noll-grupp utgdrs av
verkstadsindustri. Denna grupp har ocksé hogst foradlingsvérde, 50 % av
industrins totala. Det finns dock ingen bransch 1 Noll-gruppen som &r elintensiv
enligt denna utrednings definition.

Elintensitet

Det finns ménga styrmedels- och branschkombinationer som har en elintensitet
over 190 MWh/miljon kronor forddlingsvirde och dirmed é&r elintensiva enligt
definitionerna i denna rapport. En handfull av dessa &r mycket elintensiva, med en
elintensitet pa 6ver 600 MWh/miljon kronor forddlingsvérde.

Elintensiteten hor snarare samman med bransch dn med styrmedelsgrupp.
Skogsindustrin, stal- och metallindustrin och raffinaderier och kemiindustrin
aterkommer som elintensiva oberoende av styrmedelsgrupp. Det betyder att
elintensiva foretag som tillhor samma aggregerade bransch inte omfattas av
samma styrmedel.Det finns ocksa styrmedels- och branschkombinationer som
sdllan eller aldrig ndmns som elintensiva men som enligt denna utrednings
definition pa elintensitet borde inga vid analys av elintensiv industri. Det &r
samtidigt vért att nimna att elintensiteten kan variera 6ver tid och att denna
utredning endast har anvint data fran 2011 och 2012.

Det finns inget tydligt samband mellan elintensitet och handelsintensitet i det
undersokta materialet. Elintensiva styrmedels- och branschkombinationer kan ha
bade 6ver och under genomsnittlig handelsintensitet.

Skatteutgifter och skatteundantag

Trots generella avdrag fran energi- och koldioxidskatt &r ABC-gruppens
skatteutgifter hogst. Skogsindustrin i ABC-gruppen och stal- och metallindustrin i
AC-gruppen utmérker sig med hogst utgifter for energiskatten, p.g.a. deras hoga
energianviandning. Stil- och metallindustri utanfér EU ETS har hogst totala
utgifter for koldioxidskatt, efter generella undantag. Stél- och metallindustrin 1 C-
gruppen har hogst totala utgifter for elskatt.

De flesta styrmedels- och branschkombinationer har skatteutgifter pa hogst 2 %
av forddlingsvérdet, men vissa sticker ut. Delvis beror detta pa relativt laga
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foradlingsvérden i en del branscher under 2011-2012. Bland de elintensiva ar det
textilindustrin 1 C-gruppen som har hogst skatteutgifter per foradlingsvérde.

Tittar man istéllet pa skatteutgifter per energianvdandning (MWh) &r monstret
tydligt: utgifterna ar hogre i1 styrmedelsgrupperna utanfor EU ETS och PFE. Det
ar enkelt uttryckt sé att undantagen skapar en rabatt pa energianvdndning for
foretagen inom EU ETS och PFE. For EU ETS + PFE-grupper uppgér
skatteutgifterna till 5 % av en berdknad bruttoskatt utan generella undantag 1,
medan grupperna utanfér EU ETS och PFE betalar omkring 10 % av vad de skulle
ha behovt betala utan generella undantag.

Det finns inget samband mellan skatteundantag och handelsintensitet bland de
mest elintensiva styrmedels- och branschkombinationerna. Snarare tyder analysen
pa att elintensiv industri triffas av undantagen i ungefar samma utstrackning
oberoende av handelsintensiteten.

Utgifter och undantag fran styrmedel skulle indirekt kunna ge effekter 1 andra
grupper én de som direkt omfattas av dem. Komplexa samband mellan branscher
och styrmedelsgrupper har pa grund av tids- och utrymmesskal inte kunnat
undersokas 1 den hér utredningen.

EU ETS, elcertifikat och PFE

De som hade storst dverskott pa utsléppsritter under 2008—2012 motsvaras i
princip av de som har storst energianvindning. Stal- och metallindustrin i AC-
gruppen hade storst dverskott. Skogsindustrin 1 ABC-gruppen har nést hogst
overskott, men dessutom hogst elanvéndning. Intdkter fran forsiljning av
uppkommet dverskott skulle kunna anvéndas for att ddmpa de indirekta
kostnaderna for utslappsritter.

Skogsindustrin (inte fordelad per styrmedelsgrupp) har storst undantag fran
kvotplikt 1 elcertifikatsystemet. Om undantaget inte fanns skulle kostnaderna for
kvotplikt kunna uppgé till omkring 4,6 miljarder kronor/ar for skogsindustrin
totalt.

Aven i styrmedelsgrupper utanfor PFE finns det styrmedels- och
branschkombinationer som i genomsnitt uppfyller kriterierna for att medverka 1
PFE. Att uppfylla kriterierna for medverkan 1 PFE behover dock inte innebéra att
vara elintensiv enligt definitionen 1 denna utredning. Detta beror pd att PFE-
kriterierna utgér fran energiintensitet snarare dn elintensitet. En analys av PFE-
undantaget som andel av forddlingsvirdet indikerar dock att det dr den mycket
elintensiva och elintensiva industrin som haft mest att tjdna pa sin medverkan 1
PFE, sett enbart till virdet av skatteldttnaden.

Analysens begrédnsningar

Den hér utredningen dr inte en slutgiltig bedomning av respektive branschs
utsatthet for internationell konkurrens eller risk for koldioxidldckage. Jamforande
studier med motsvarande bransch i konkurrentldnder behdver goras. Studien drar
darfor inga slutsatser om huruvida styrmedelstrycket skulle behdva fordndras.
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Berdkningarna av kostnader &r statiska medan industrins reaktion pa styrmedel
kan antas vara dynamisk — 6kade kostnader formodas leda till atgérder. Industrins
priselasticitet eller atgérdskostnader har inte undersokts hér. Inte heller industrins
investeringar i forskning och utveckling.

For den elintensiva industrin r sambanden mellan styrmedel och effekter
komplexa eftersom de i flera fall hor thop med elmarknaden. Elcertifikatsystemet
paverkar till exempel utbyggnaden av fornybar elproduktion, vilket kan fa till
foljd att elpriserna pressas ner. Den elintensiva industrin skulle i sa fall bli vinnare
pa tva sitt, dels genom lagre elpris, dels genom att inte behdva betala kvotplikt.
For handelssystemet géller ett annat forhallande; dé priset pa utsldppsritter pressar
upp elpriset nir fossil kraftproduktion ligger pd marginalen i systemet. Hojda
elpriser pd grund av EU ETS drabbar elintensiv industri bdde inom och utom
handelssystemet. Medan industrin inom EU ETS ofta har en viss grad av fri
tilldelning som delvis kan ticka hogre kostnader, finns idag ingen motsvarande
kompensation for industri som inte omfattas av handelssystemet. Dessutom &r
berdkningar av de indirekta kostnaderna for utslappsrétter osékra, da de bygger pa
en rad antaganden. Ett &r till exempel vilket elpris som ska vara utgangspunkt for
berdkningen, nér det i verkligheten dr s att industrin ofta tecknar ldnga elavtal. I
den hér utredningen har valet gjorts att inte bedoma storleken pé de indirekta
kostnaderna.
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Bilaga: Konsekvensanalyser utanfor

uppdragets avgransningar

I denna bilaga redovisas de utredningar som fanns med i en tidig sammanstallning
over konsekvensanalyser, men som sedan sorterades bort pd grund av att de inte

uppfyller de villkor som beskrivs i kapitel 2.2.

Utforare, ar Titel Beskrivning Orsak till att
rapporten inte
omfattas i syntesen

Energimyndigheten, 2012 Konsekvenser av att EU Analys av Analyserar bara en

skérper sitt utslappsmal till

konsekvenser for delar

forédndring, inte den

30 % till 2020 av svensk industri om | forda politiken.
EU:s klimatmal gick Referensfallets
fran 20 % till 30 % ar | paverkan pa industrin
2020 redovisas inte
(efterfragades inte).
Energimyndigheten, 2012 Effekter av ett skdrpt Fortséttning pa Analyserar bara en
utslappsmal analysen av fordndring, inte den

konsekvenser for
svensk industri vid en
hojd ambitionsniva for
EU:s klimatmal.

forda politiken.
Referensfallets
paverkan pé industrin
redovisas inte
(efterfrigades inte).

Konjunkturinstitutet, 2011

PM nr 8.2011 Hur paverkas
svensk ekonomi av ett
vésentligt hogre elpris?

Analys av vad som
hinder med elpriset vid
olika alternativa
utvecklingar av

kdrnkraften.

Analyserar effekter av
en foreslagen
fordndring, inte effekter
av den forda politiken.
Kan dock ge ett
underlag for analyser
av styrmedel som
paverkar elpriset.

Konjunkturinstitutet, 2012

Milj6, ekonomi och politik
2012 — avsnitt 4.4.
Rekyleffekten for olika
branscher

Analys och diskussion
kring avgdrande
faktorer for
rekyleffekten av
energieffektivisering i
Sverige och vissa
branscher.

Kopplar inte till energi-
eller klimatpolitiken.
Diskuterar rekyleffekt
av generell
energieffektivisering,
ingen koppling gors till
nagot styrmedel och
ingen diskussion kring
hur detta paverkar
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industrins
konkurrenskraft.

Konjunkturinstitutet, 2013

Milj6, ekonomi och politik
2013 — avsnitt 1.2. Program
for energieffektivisering

Analys av PFE:s
kostnadseffektivitet.

Styrmedelsanalys, inte
analys av ekonomiska
effekter for foretagen.

Konjunkturinstitutet, 2013

Milj6, ekonomi och politik
2013 — avsnitt 3.3. Hur
sysselsdttningen och
forddlingsvérdet paverkas i
olika branscher av en
ambitios klimatpolitik
(sidorna 110-122)

Analys av hur skérpta
klimatmal paverkar
sysselsdttningen 1
néringslivet.
Framétblickande
analys gjord med hjilp
av modellverktyget
EMEC.

Analyserar effekter av
en foreslagen
forandring, inte effekter
av den forda politiken

Konjunkturinstitutet, 2014

Konsekvenser for Sverige av
Kommissionens forslag péd

EMEC-modellering av
45 %

Analyserar effekter av
en foreslagen

klimat- och energipolitiskt utsldppsminskning till | fordndring, inte effekter
ramverk 2030. av den forda politiken.

Naturvardsverket, 2010 Konsekvenser av att EU Analys av EU- Analyserar effekter av
skérper sitt klimatmal - frdn - | kommissionens en foreslagen

20 till -30 procent

konsekvensanalys av
en skdrpning av EU:s
klimatmal och av de
konsekvenser som kan
uppsté for Sverige,
inklusive effekter pa
svenska branscher av
en taksdnkning inom
handelssystemet.

fordndring, inte effekter
av den forda politiken.

Naturvardsverket/S6derholm,
2012

Miljopolitiska styrmedel och
industrins konkurrenskraft

En teoretisk
genomgéang av hur man
kan undersdka fragor
som ror industrins
konkurrenskraft och
hur den paverkas av
styrmedel

Ingen faktisk analys av
effekter. Kan dock vara
till anvindning som
metodunderlag vid
fortsatt analys.

Tillvéxtanalys, 2012

Privat riskkapital och
Cleantech - forutséttningar
och hinder utifrdn
investerarnas perspektiv

Tillvéxtanalys, 2013

Miljopolitiska styrmedel och
foretagens konkurrenskraft —
aterbesok hos
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Porterhypotesen

Tillvaxtanalys, 2013

En utvirdering av regeringens

miljoteknikstrategi.
Resultatuppfoljning och
konkurrenskraftsanalys

Ahman et al, Lunds
universitet, 2012 — pa
uppdrag av Naturvardsverket

Decarbonising industry in
Sweden — an assessment of
possibilities and policy needs

Syftet med rapporten &r
att beskriva de tekniska
system som behdvs for
att na nollutslapp inom
industrisektorer som
producerar stal,
cement, vissa
kemikalier, aluminium
och pappersmassa.

Fokus pa tekniska
mojligheter, inte pa
foretagens kostnader
for styrmedel.

Ahman et al, Lunds
Universitet, 2013 — pa
uppdrag av
Miljodepartementet

Industrins utveckling mot

netto-nollutslapp 2050

I rapporten analyseras
hur svensk
klimatpolitik for
industrin bor utvecklas
till 2050 for att bade né
nollutslapp och
samtidigt mgjliggora

Analyserar effekter av
en foreslagen
forédndring, inte effekter
av den forda politiken.

Fokus pa tekniska
mdjligheter, inte pa

foretagens kostnader
for styrmedel.

fortsatt industriell
utveckling 1 Sverige.

Det finns @ven ett antal rapporter som &r dldre &n fran ar 2009, bl.a. analyser som
gjordes 1 samband med Kontrollstation 2008:

Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken (Energimyndigheten, 2006)

Styrmedlens interaktion - en analys av hur sex ekonomiska styrmedel
bidrar till klimatmalet och till forsorjningstrygghet (Energimyndigheten,
2006)

Europeiska utslédppshandelssystemets paverkan pa industrin - en
underlagsrapport (Energimyndigheten, 2007)

Scenarier infor Kontrollstation 2008. Utsldppsrétter och
tillverkningsindustrin (ITPS, 2007)

Styrmedel 1 klimatpolitiken, Delrapport 2 1 Energimyndighetens och
Naturvardsverkets underlag till Kontrollstation 2008 (Naturvéardsverket,
2008)

Hur relevanta dessa analyser dr i Ovrigt har inte granskats nidrmare, da de faller
utanfor tidsramen for ndr analyserna ska ha genomforts.
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