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Yttrande angaende lagpromemorian Tekniska
egenskapskrav och kommunala markanvisningar

Sammanfattning

o Energimyndigheten avstyrker forslaget om inférandet av en ny bestammelse i
plan- och bygglagen om att en kommun inte far stélla egna krav pé ett
byggnadsverks tekniska egenskaper vid planldggning och vid genomforande av
detaljplaner. Energimyndigheten anser att de effekter som lagen ar ténkt att
leda till kan uppnds utan att inféra en skarp skrivning i befintlig lagstiftning.

o Energimyndigheten ser att forslagen kan leda till icke 6nskvdrda konsekvenser
for det langsiktiga arbetet med omstéllningen av energisystemet samt for
arbetet med hallbar samhallsutveckling.

o Energimyndigheten anser att kommunerna har en betydande roll i det
nationella miljo- och klimatarbetet och ser att ett forbud f6r kommunerna att
stélla mer l4ngtgaende krav pa tekniska egenskaper skulle hindra arbetet med
hallbara stadsdelar och forsvara for kommuner att agera foregéngare.

o Energimyndigheten tillstyrker forslaget gillande lag om kommunala
markanvisningar. Kommunala policyers kan leda till 6kad 6ppenhet och
transparens.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten avstyrker forslag till lag om &ndring i plan och bygglagen och
anser att de effekter som lagen ar tankt att leda till kan uppnés genom Boverkets
uppdrag om &versyn av energikraven i byggreglerna samt genom Sveriges
Kommuner och Landstings, SKLs, arbete med att samordna kommunernas
kravstdllande. Energimyndigheten anser inte att den inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen som forslaget innebér &r n6dvandig. Offentlig sektor
ska vara féregdngare inom energieffektiviseringsomradet, enligt direktiv pa EU-
niva.
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Kommunernas sérkrav har drivit pa utvecklingen

Anledningen till att kommunerna har stéllt skarpare tekniska egenskapskrav,
framforallt pa byggnaders energiprestanda, har varit ett engagemang och en vilja
att vara drivkraft i omstéllningen mot ett langsiktigt héllbart energisystem.
Energimyndigheten anser att kommunernas arbete, strategier och visioner har gett
resultat och att engagemanget borde tas tillvara och krafterna samordnas.

Kommunerna har en viktig roll i det nationella arbetet for maluppfyllelse av
uppsatta mal och internationella dtaganden. Kommunernas arbete med klimat- och
energifragor 4r centralt for att férankra och genomfdra den nationella
energipolitiken samt for att né resultat pé regional och lokal niva. Regeringen har,
genom satsningen pé hallbara stader, tydliggjort behovet av att kommuner,
néringsliv och andra parter tillsammans verkar f6r en héllbar stads- och
samhdéllsutveckling.

Energimyndigheten stédjer kommuner i arbetet med att fraimja 6kad
energieffektivisering och anser att i kommunernas 1angsiktiga miljdarbete &r den
fysiska planeringen ett starkt styrmedel. Manga kommuner har pé eget initiativ
satt upp ambitiosa lokala mal i sina energistrategier och klimatplaner med avsikt
att kunna stélla energikrav i exploaterings- och markanvisningsavtal vid
forsdljning eller vid upplatelse av mark. De kommunala byggkraven 4r dirmed en
del i kommunernas arbete med att uppfylla lokala mal med syfte att minimera
energianvéndning, klimatpaverkan och resursférbrukning.

Promemorians forslag om lag om &ndring i plan och bygglagen kan leda till icke
onskvérda konsekvenser for det l1dngsiktiga arbetet med omstéllningen av
energisystemet samt for arbetet med héllbar samhillsutveckling.

Forslag till lag baserad pa vaga grunder

Energimyndigheten anser att det, i promemorian, ldggs alltfor stor tyngd vid att de
sdrkrav som kommuner stéller pa tekniska egenskapskrav, i synnerhet byggnaders
energiprestanda, skulle ha en negativ paverkan pa bostadsbyggandet i Sverige.
Verkligenheten &r mer nyanserad &n s, faktorer som bland annat héga
markkostnader, konjunkturen, byggindexutveckling, tidsatgéngen vid
bygglovsforfarande, tillgéngen till detaljplanelagd mark i attraktiva ligen samt
brister i bostadsforsérjningsplaneringen kan péverka takten p& bostadsbyggandet.

Det 4r pa vaga grunder som slutsatsen att dessa krav férdyrar byggandet med 10-
15 procent dras 1 promemorian. Slutsatsen kommer frén den utredning som ligger
till grund f6r promemorian och bygger pa en kostnadsberikning gjord av
Agnieszka Zalejska-Jonsson vid KTH. Uppdraget for kostnadsberdkningen var att
analysera skillnaden i byggkostnad mellan tv4 referenshus. Poster som enligt
utredningen ingér i byggkostnaden &r kostnader for att uppfora
“byggnadskroppen” inklusive installationer. Dock har installationer inte
inkluderats i de gjorda berdkningarna dér man enbart har rdknat p&
byggkostnaderna for ett vilisolerat klimatskal med energikrav motsvarande
lagenergistandard. Detta har sedan jaimforts med kostnaderna for ett klimatskal
med energikrav enligt BBR 2012. De totala byggkostnaderna for respektive
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referenshus har ddrmed inte beaktats vilket resulterat i att utredningen inte
redovisar den faktiska eventuella merkostnaden av att bygga smahus enligt
lagenergistandard.

Enligt de gjorda berikningarna kostar det 10-15 procent mer att uppfora ett
klimatskal enligt 1agenergistandard 4n vad det gor att uppfora ett klimatskal med
energikrav enligt BBR 2012. Om det kostar 10-15 procent mer att bygga
lagenergihus anser Energimyndigheten &r omojligt att bedoma utifrén
berékningsunderlaget.

Policy fér kommunala markanvisningar kan leda till 6ppenhet

Energimyndigheten tillstyrker forslag till lag om kommunala markanvisningar. En
kommunal policy for hantering av markanvisningar skulle kunna leda till 6kad
Oppenhet och transparens och pa sa sétt underlétta f6r marknadens aktorer.

Specifika synpunkter

I skilen till forslaget pa sidan 5 anges att olika kravnivéer kan leda till onédiga
granshinder, inte bara mellan kommuner utan ocksé i forhallande till vara
grannldnder. Det &r riktigt att kraven pa byggnaders energiprestanda inte 4r lika
ens mellan de nordiska ldnderna, varken hur de &r utformade, vad som kravstills
eller hur nivéerna ligger. Detta trots att l&inderna haft samma direktiv att ange
kraven utifran. S att hdvda att det &r de svenska kommunernas kravstéllande i
vissa exploateringsérenden eller markanvisningsavtal som utgér handelshinder
mellan de nordiska landerna &r att gé for langt. Ska kraven harmoniseras mellan
de nordiska ldnderna bor det arbetet utga fran att skapa samordnade krav pa
nationell nivé.

I kapitel 5.5 beskrivs konsekvenser for miljon och hédr ber6rs den sé kallade
rekyleffekten av energieffektivisering och att det &r oklart om de kommunala
sérkraven 1 slutdndan leder till ndgon energieffektivisering, pa grund av
rekyleffekt. Energimyndigheten antar att man med detta menar att det finns risk
for sa kallad backfire, alltsé att om det &r en energipolitisk malséttning att minska
energianvandningen kommer energieffektivisering att verka kontraproduktivt om
rekyleffekten 6verstiger 100 procent, dessa fall bendmns *backfire”.
Konjunkturinstitutet skriver', angdende energieffektiviseringsatgirder och
rekyleffekt; ”Baserat pa forskningslitteraturen gors bedomningen att backfire dr
ett osannolikt utfall da energieffektiviseringen sker utanfor energisektorn och
innebdr dkade kostnader for andra insatsfaktorer. Det innebdr att policydtgdrder
for en forbdttrad energieffektivitet i de allra flesta fallen kommer att resultera i en
minskad energianvdndning. ” Med detta som utgadngspunkt anser
Energimyndigheten att rekyleffekt inte ska anvindas som ett argument mot
kommunernas majlighet att stdlla krav som gar langre 4n de tekniska
egenskapskraven i BBR.

! Konjunkturinstitutet specialstudier nr 28, december 2011
http://www.konj.se/download/18.7b7173¢2134634aef768000153/Specialstudietnr+28.pdf
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handlaggningen har dérutdver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Mattias Eriksson, Roger Eklund, Zofia Lublin och Birgitta Palmberger,
direktoren for strategiska fradgor Annelie Eriksson, chefsjurist Camilla Rosenberg,
enhetschefen Karin Spets och handléggare Marie Claesson, Carin R&berger samt
Dahn Gidstedt. Féredragande har varit handliggaren Sandra Andersson.
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