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Yttrande angaende betankandet Beskattning av
mikroproducerad el

Sammanfattning

o Energimyndigheten avstyrker forslaget om skattereduktion.

o Energimyndigheten tillstyrker forslaget att upphdva skattebefrielsen fran
energiskatt for vindkraftverk som inte yrkesmassigt levererar el.

o Energimyndigheten avstyrker férslaget att flytta skattskyldigheten fran
elhandlarforetagen till elndtsforetagen.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten 4r positiv till att fraimja fornybar mikroproducerad el. Det
bidrar till att vi utéver vatten- och kérnkraft far ett fornybart tredje ben i den
svenska elproduktionen, vilket hjélper Sverige att na upp till de miljo- och
klimatmal som Riksdagen och EU har faststillt.

Forbattrade mojligheter for mikroproducerad el kan ocksé understodja den
spirande industrin inom energiomradet, bland annat genom att frimja en
hemmamarknad for lovande svenska innovationer. Utbyggnad av kraftproduktion
1 konsumentledet kan ersétta kopt el och dérigenom 6ka konsumentens kontroll
over sina elkostnader. Har ska &ven ndmnas att solceller som sétts upp 1
bebyggelse inte konkurrerar om vérdefull markareal och orsakar heller inget
buller. En storskalig utbyggnad av mikroproducerad el kan &ven medf6ra positiva
regionalpolitiska effekter.

Det finns ddrmed flera goda skl till varfor det ar positivt att framja
mikroproducerad fornybar el. Frdgan &r dock om den i betéinkandet foreslagna
skattereduktionen dr det lampligaste séttet att gora detta pa. Energimyndigheten
anser inte att den fragan gér att besvara utifran det underlag som presenteras i
utredningen.

En av de stora fordelarna med nettodebitering &r att det &r ett enkelt och
pedagogiskt system. Den foreslagna skattereduktionen &r ddremot kranglig och
svér for mikroproducenten att tilldmpa. Energimyndigheten anser dérfor att det
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bor utredas hur syftet att effektivt frimja mikroproducerad energi kan uppnas,
detta i kontrast till att skapa ett system med syfte att vara s snarlikt
nettodebitering som mojligt. Det &r &ven viktigt att samordna en ny stodform med
befintliga styrmedel pa omrédet sdsom elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten ser det som positivt att skattebefrielsen fran energiskatt
avseende vindkraftsverk som icke yrkesmaéssigt levererar el upphévs.

Vidare anser inte Energimyndigheten att det ar klargjort att det finns tillrdckliga
skl for att flytta skatteskyldigheten fran elhandlarféretagen till elndtsforetagen.
Mot bakgrund av vad Ei:s expert 1 utredningen anfor i sitt sérskilda yttrande finns
det anledning att avvakta den ndrmare utformningen av en nordisk
slutkundsmarknad innan en sa omfattande atgérd genomfors.

Synpunkter pa skattereduktionens utformning

Energimyndigheten ser det som centralt att nya styrmedel som syftar till att frimja
fornybar energi samordnas med befintliga. Elcertifikatsystemet &r ett effektivt och
kostnadseffektivt styrmedel nér det géller att 6ka méngden fornybar elproduktion.
Systemet &r dock inte anpassat efter att ta emot stora volymer av mikroskaliga
anldggningar. Den administration en ansdkan om elcertifikat kréver bade av den
enskilde producenten och av den handldggande myndigheten motiverar inte den
begrinsade inkomst rétt till elcertifikat kan innebéra i dessa fall.
Energimyndigheten anser darfor att det inte ska vara mojligt att uppbara
elcertifikat i de fall man &r beréttigad till skattereduktion.

Energimyndigheten anser inte att sékringsgrénsen pa 63 ampere dr en lamplig
avgrénsning rérande vad som ska réknas som mikroproduktion. Definitionen
borde istéllet harmoniseras med vad som géller f6r 6vriga styrmedel som syftar
till att framja fornybar energiproduktion sdsom elcertifikatsystemet.
Energimyndigheten forordar darfor en effektgrans pa 50 kW.

Annu ett styrmedel p& omradet 4r ursprungsgarantier. Det saknas méjlighet att
utesluta grupper av producenter frén rétten att erhalla urspungsgarantier. Har ska
dock noteras att skattereduktionen kan komma att innebéra en betydande kostnad
for Energimyndigheten som handlédgger ansdkningarna om tilldelning av
ursprungsgarantier. Att handldgga en ans6kan om ursprungsgarantier tar ca 3-4
timmar, det &r ocksa en kvalificerad arbetsuppgift vilket kréver kvalificerad
arbetskraft. Detta ska sdttas i relation till att 1 TWh el fran mikroproducerad el
(rdknat pa 1 sammanhanget forhéllandevis stora solcellsanldggningar, 50 kW)
resulterar 1 runt 20 000 anléggningar som samtliga kommer att vara beréttigade till
ursprungsgarantier.

Elcertifikat handlas pé en 6ppen marknad. Forslaget om skattereduktion syftar till
att 6ka méngden mikroproducerad el vilket kommer att innebéra en 6kning av
mycket sma aktorer. Energimyndigheten menar att det hir foreligger en risk att
detta kan verka marknadsstérande bade pa handeln med elcertifikat.
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Detta innebar inte p& nigot sitt att Energimyndigheten motsétter sig stodsystem
till formén for mikroproducerad férnybar el utan enbart att det finns konsekvenser
av det befintliga forslaget som méste beaktas.

Mot bakgrund av detta anser dock Energimyndigheten att det ar olampligt att som
utredningen forordar ”... avvakta med eventuella &ndringar i elcertifikatsystemet
till dess att man kan se vilka effekter de forslag som nu laggs fram far”.
Konsekvenserna av ett inférande behdver beaktas och hanteras med avsevért
battre framforhallning &n sa.

Vidare 4ar sméaskalig vattenkraft ett produktionsslag som kan ge upphov till
betydande skador pa vattendrags ekosystem, bland annat vad géller biologisk
méngfald. De skador verksamheten kan orsaka végs inte alltid upp av den
begrénsade elproduktion mikrokraftverk kan leverera. Mot bakgrund av detta och
det omfattande arbete med att miljoanpassa den svenska vattenkraften som krévs
for att Sverige ska leva upp till kraven enligt EU:s ramvattendirektiv bor
vattenkraft inte omfattas av forslaget. Har ska &ven noteras att det sannolikt &r ett
mycket begrénsat antal kraftverk som skulle falla in under gransen pa 50 kW
varfor det dr lampligt att utesluta vattenkraften redan av den anledningen.

I jamf6relse med nettodebitering framstér skattereduktionen som krangligare och
beloningen i form av skattereduktion erhalls forst ett ar senare. P4 det stora hela
utgor skattereduktionen darfor ett sémre alternativ ur mikroproducentens
synpunkt. Mot bakgrund av detta och behovet av att framja mikroproducerad
fornybar el anser Energimyndigheten att den skattereduktion som kan erhéllas per
kWh bor hojas.

Sammanfattning av synpunkter pa skattereduktionens utformning

o Samma anlidggning bor inte kunna uppbéra béade elcertifikat och
skattereduktion.

o Sakringsgransen pa 63 ampere bor ersittas av en effektgréns pa S0kW.
o Handldggning av ursprungsgarantier ar en kostnad som inte beaktats.

o Det &r olampligt att avvakta vilka effekter skattereduktion far pa
elcertifikatsystemet innan eventuella justeringar vidtas.

o Smaskalig vattenkraft bor inte ges mojlighet till skattereduktion.

o Skattereduktionen bor hojas.

Specifika synpunkter

Det ska hér dven noteras att det finns betydande brister i flera av de berdkningar
som redovisas 1 utredningen. Bland annat underskattas forslagets potential och
ddrmed dven de offentligfinansiella kostnaderna.

I utredningen ben@mns elcertifikatsystemet dven som ett statligt stodsystem. Detta
ar dock felaktigt eftersom systemet dr ett marknadsbaserat styrmedel.
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Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektdren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har dirutdver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Mattias Eriksson, Zofia Lublin, Birgitta Palmberger, stéllforetradande
avdelningschefen Anne Norstedt, direktoren for strategiska fragor Anneli
Eriksson och enhetschefen Tobias Persson. Foéredragande har varit handldggaren

Ingela Lindqvist.
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