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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget till kvotplikt. Regeringens
forslag fraimjar omstillningen av transportsektorn till fornybara héllbara brénslen.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att myndigheten blir tillsynsmyndighet
for kvotpliktslagen.

Energimyndigheten ser positivt pa separata kvoter for bensin och diesel utifran
dagens situation pa markanden. Pa sikt anser Energimyndigheten att
kvotpliktsystemet, av kostnadseffektivitetsskél, bor utvérderas utifran
mojligheter att tilldta handel av kvoter mellan drivmedelstyper.

Energimyndigheten anser att det 4r positivt att hdginblandade biodrivmedel ges
fortsatt skattebefrielse. Det bor dock framga i forslaget hur ldnge regeringen
avser att ge fortsatt skattebefrielse for hoginblandningar. Energimyndigheten
anser ocksé att pa sikt, nidr hoginblandade biodrivmedel blir mer
konkurrenskraftiga bor energiskatt successivt inforas for att styra mot
resurseffektivitet.

Energimyndigheten anser att den sdrskilda kvoten for anvisade biodrivmedel
fran restprodukter och avfall bér vara gemensam f6r bensin och diesel for att
vara teknikneutral och ge incitament till andra generationens tekniker. Kvoten
bor dven vara hogre for att frimja teknikutveckling.

Energimyndigheten anser att redovisning av kvotplikt bor ske harmoniserat
med drivmedelslagen och hallbarhetslagen genom samrapportering enligt
samtliga lagstiftningar till Energimyndigheten.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten stéller sig positiv till regeringens beskrivna behov av nytt
regelverk for kvotplikt f6r okad ldginblandning av hallbara biodrivmedel.
Forslaget utgdr en del i en 1angsiktig strategi for fraimjande av fornybara brénslen
men Energimyndigheten 6nskar sérskilt att podngtera foljande detaljer i ansatsen.
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Enligt 6 § i forslag till Lag om kvotplikt ska 3,5 % av dieselkvoten uppfyllas med
sirskilt anvisade biodrivmedel, till exempel hydrerade vegetabiliska oljor (HVO).
Regeringen anger i avsnitt 5.2 att kvotplikten bor stréva efter att vara
teknikneutral men dven frimja ny och effektiv teknik mot minskade utsléapp av
vixthusgaser. Det bor finnas en sédrskild kvot forbehallen biodrivmedel
producerade av avfall, restprodukter, cellulosa och lignocellulosa.
Energimyndigheten anser att for att uppna den teknikneutralitet som regeringen
beskriver under avsnitt 5.2 bor kvoten for sérskilt anvisade biodrivmedel vara
gemensam for bensin och diesel. Detta ger ett teknikneutralt incitament till
teknikutveckling for andra generationens biodrivmedel. Exempelvis bor etanol
och metanol som produceras fran cellulosa fa inkluderas i den sérskilda kvoten
genom inblandning i bensin.

Kvoten om 3,5 % motsvarar ungefir den inblandning av HVO i diesel som finns
idag. For att frimja teknikutveckling anser Energimyndigheten att kvoten bor
héjas till en hogre niva. Teknikutvecklingen bedoms behovas utifrén
dndringsforslaget till Fornybart och Brénslekvalitetsdirektivet, dédr det anges att
indirekta effekter av biodrivmedel behdver rapporteras samt att forsta
generationens biodrivmedel inte far ges stod efter 2020. Dessutom bedéms
teknikutvecklingen vara en central faktor for att né Sveriges kommande mél om
Fossilfri fordonstrafik och Fardplan 2050.

Enligt 9 § anges att kvotpliktiga foretag arligen ska rapportera hur kvotplikten har
uppfyllts. Enligt avsnitt 5.4 i promemorian framgér att avsikten &r att
tillsynsmyndigheten ska ta in uppgifter fran aktdrer och jamfora uppgifterna med
deklarerade mingder fran Skatteverket. Energimyndigheten vill uppmérksamma
att detta av flera anledningar inte 4r mojligt. Tillsynsmyndigheten méste sdrskilja
brinslen som anvinds for ldginblandning och omfattas av kvotplikt fran brénslen
med hoginblandning vilket det inte &r mojligt att gora fran Skatteverkets befintliga
uppgifter. Tillsynsmyndigheten behdver dessutom sérskilja ”sdrskilt anvisade
biodrivmedel” fran andra biodrivmedel vilket inte heller &r mdjligt utifran
Skatteverkets uppgifter.

Energimyndigheten kommer kunna ta in uppgifter om kvotpliktiga volymer
genom redan befintliga lagkrav om rapportering enligt drivmedelslagen (DML)
och héllbarhetslagen (HBL). Det &r dock inte mdjligt att jimfora dessa uppgifter
med de uppgifter som Skatteverket far in genom deklarationer om inte
Skatteverkets deklarationer dndras sé att laginblandade volymer sérskiljs fran
hoginblandade.

Energimyndigheten foresléar dérfor att det tydliggors i promemorian att
tillsynsmyndigheten tar in uppgifter for att sékerstélla att aktérerna har uppfyllt
kvoten i enlighet med drivmedelslagen och hallbarhetslagen. Energimyndigheten
vill dock papeka att volymer som rapporteras enligt DML och HBL inte kommer
att vara direkt jimforbara med deklarerade volymer for punktskatt. Det krévs
ingen dndring i forslaget till lag da detta redan framgér av 9 § i lagforslaget, men
saken bor fortydligas i propositionen, forfattningskommentarerna eller 1 ett
aterremitterat forslag.
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Enligt avsnitt 5.4 5.26 i promemorian framgér att avsikten &r att
tillsynsmyndigheten ska kunna fa uppgifter om dels vilka som é&r
rapporteringsskyldiga dels vilka volymer drivmedel aktorerna har deklarerat till
Skatteverket. Aven med forslaget att kvotplikten baseras pa uppgifter som
Energimyndigheten tar in &r det viktigt att Energimyndigheten har tillgéng till
dessa uppgifter, eftersom de kan vara ett forsta steg i en tillsynsinsats.
Energimyndigheten vill uppmérksamma vikten av att uppgiftsskyldigheten for
Skatteverket framgar med tydlighet i forordningen och féreslar foljande lydelse av
8 § forordningen:

”Skatteverket ska pa begdran av Energimyndigheten ldmna ut uppgifter om
skattskyldiga enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen (1994.:1776) om skatt pa energi samt
uppgifter om volym brcnsle for vilken skatt har intrdtt enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Dessutom tar Energimyndigheten in uppgifter om volymer drivmedel f6r Lagen
om beredskapslagring for olja. Det &r viktigt att folja vilka konsekvenser ett
kvotpliktsystem kan f& pé beredskapslagring.

Energimyndigheten anser att definitionen av drivmedelsleverantér i DML bor
dndras for att vara mer konsekvent med HBL och forslaget till kvotpliktslag. For
att en samordning av rapportering enligt HBL och DML med 6vervakning av
kvotplikt ska kunna ske pa ett bra sétt krévs att dessa definitioner dr konsekventa.
Det dr av betydelse eftersom det avgor vilka aktdrer som &r rapporteringsskyldiga
och dirmed vilket underlag Energimyndigheten far ta in for att kunna 6vervaka
efterlevnad av kvotpliktlagen.

I nuvarande definition av drivmedelsleverantor exkluderas aktorer som dr
upplagshavare for drivmedel som de sjélva &r anvédndare av. Detta eftersom den
nuvarande lydelsen &r: den som genom att leverera ett drivmedel dr skyldig att
betala skatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Genom att fora in eller
anvdinda efter ordet leverera i befintlig lydelse inkluderar definitionen dven
skattskyldiga anvéindare. En séddan definition 6verensstimmer dessutom med
definitionen av leverantér i artikel 2.8 Brénslekvalitetsdirektivet.

Specifika synpunkter

(2 § s.4) Definitionen av biodrivmedel skiljer sig mellan forslaget och HBL med
avseende pd motordrift och transportdndamal. Det bor klargoras i
forfattningskommentarer att samma biodrivmedel avses med béda lagstiftningar.

(Kap.5, s.16, Kap. 6.4, s.40) Energimyndigheten tillstyrker att hoginblandade
biodrivmedel inte bor inkluderas i kvotplikten. Regeringen anger att
hoginblandade biodrivmedel bor fortsatt fa skattebefrielse i enlighet med
statsstodsforfarandet, dock anges inte hur linge den skattebefrielsen ska finnas.
Det bor for 1angsiktighet anges 1 forslaget hur ldnge regeringen avser ge fortsatt
skattebefrielse for hoginbladningar.
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(Kap.5 s.21) Regeringen anger att ” I storre batar och skepp anvénds i stor
utstrickning brinslen som inte omfattas av dieselbrénsledefinitionen i
drivmedelslagen och dessa branslen kommer dérfor inte att omfattas av

kvotplikt. “Nér det sa kallade svaveldirektivet inf6rs 2015 kan f6ljden bli en 6kad
anvindning av diesel inom sjofarten for att klara de skérpta kraven pa
svavelutsldpp”. Energimyndigheten stiller sig fragande till bedomningar om 6kad
dieselanvindning till £61jd av detta har tagits med i berdkningen vid utformandet
av kvotpliktsforslaget.

(Kap.5, s.18) Energimyndigheten ser positivt pa att uppgifter erhélls frdn
Skatteverket om kvotpliktiga aktorer enligt 4 kap. Lagen om skatt pé energi.

(Kap. 5.2, s.22-23) Energimyndigheten tillstyrker att dubbelrékning inte bor
appliceras i kvotplikten férrén dndringarna i Fornybartdirektivet och
Brinslekvalitetsdirektivet 4r forhandlade. Energimyndigheten tillstyrker dven att
kvoterna for biodrivmedel h6js om Sverige av unionsrittsliga skal &r tvungna att
infora dubbel-/kvadrupelrdkning, sa att volymen biodrivmedel som blandas in inte
minskar. Om dubbel-/kvadrupelrikning infors anser Energimyndigheten dock att
detta inte bor inforas i férordning utan i lag for att sékerstélla langsiktighet i
investeringar i nya tekniker.

(Kap.5.2, s. 23-24) Energimyndigheten &r positiv till att bensinkvoten inte bor
uppfyllas med volymer som importeras under tullforfarandet BUT.
Energimyndigheten har pa uppdrag av Tullverket via
dverkompensationsrapporteringen hittills sékerstéllt att drivmedel som importerats
under tullférfarandet BUT uppfyllt krav i tillstandet som ror hallbarhet och
anvéndning. E85 och ED95 som importeras under tullforfarande bor fa fortsatt
forutsittningar for att fungera.

(Kap. 5.3, s.24) Energimyndigheten tillstyrker att enbart biodrivmedel som
uppfyller héllbarhetskriterier ska tillatas uppfylla kvoten. Energimyndigheten ser
det som positivt for att frimja ett héllbart transportsystem att ohéllbara volymer
inte erhaller nedséttning av koldioxidskatten.

(Kap. 5.4, s.25) Energimyndigheten tillstyrker att inget anmélningsférfarande
behovs for kvotskyldiga under forutséttning att Skatteverket delger
tillsynsmyndigheten uppgifter om skattskyldiga.

(Kap.5.5, s.27) Energimyndigheten tillstyrker att kvotpliktsavgift bor tas ut av den
som #r kvotskyldig om kvoten inte uppfylls. Nivén for kvotpliktsavgift bor ocksa
regleras i forordning for att sikerstélla langsiktiga spelregler for branschen.
Energimyndigheten anser att den arliga rapport som Energimyndigheten utger om
marknaderna for etanol och FAME bor kunna utgéra underlag for sikerstédllandet
att kvotpliktsavgiften ligger pé en rimlig niva.

(Kap.7, s. 45) Energimyndigheten ser positivt pa ett slopat tullvillkor f6r etanol.
Det s#rskilda villkoret infordes for att sikerstélla att ingen verkompensation
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forelag i enlighet med statsstodsregleringen vid full skattebefrielse. Eftersom
kvotplikten inte anses vara statsstod bedomer Energimyndigheten att inget sérskilt
villkor behover finnas for etanol.

(Kap.8, s. 52) I 6§ anges att tillsynsmyndigheten far meddela ytterligare
foreskrifter om vad som avses med sérskilt anvisade biodrivmedel. Detta
bemyndigande bor ligga pé Energimyndigheten oavsett vilken myndighet som
utses till tillsynsmyndighet for kvotpliktslagen.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektdren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit direktoren for strategiska fragor
Anneli Eriksson, avdelningscheferna Anita Aspegren, Roger Eklund, Mattias
Eriksson, Zofia Lublin och stf avdelningschefen Anders Lewald, verksjuristen
Jenny Johansson samt enhetschefen Paul Westin. Foredragande har varit experten
Emmi Jozsa.
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