Kontrollstation for
elcertifikatsystemet
2015

ER 2014:04



Bdcker och rapporter utgivnaav Statens
energimyndighet kan bestéllas via
www.energimyndigheten.se

Orderfax: 08-505 933 99

e-post: energimyndigheten@cm.se

© Statens energimyndighet
ER 2014:04

ISSN 1403-1892



Forord

| regleringsbrevet for budgetaret 2013 gav Regeringen Energimyndigheten i
uppdrag att genomfora Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015, med
avrapportering senast den 15 februari 2014. Uppdraget redovisasi foreliggande

rapport.

Som bilaga publiceras en underlagsrapport i vilken risker for att utbyggnadstakten
av fornybar elproduktion inte blir tillrécklig redovisas mer detajerat.

Arbetet med kontrollstationen har genomforts av medarbetare pa
Energimyndigheten. Samrad har skett med Norges Vassdrags och
Energidirektorat (NVE) som genomfoért ett motsvarande arbete under samma
period.

Under hosten 2013 genomfordes ett skriftligt samrad déar delar av arbetsmaterial et
fran kontrollstationen offentliggjordes fér kommentarerer. Det skriftliga samradet
resulterade i ett fyrtiotal svar. Kommentarer som har beddmts vara relevanta har
beaktatsi utredningsarbetet, men ndgon separat redovisning av
samradskommentarerna har inte skett.

En styrgrupp bestdende av fyra enhetschefer pa Energimyndigheten har
sammantrétt vid tvatillfalen.

Som referensgrupp anvandes el certifikatsystemets anvandarrad. Referensgruppen
anvandes for en muntlig diskussion av de fragor som togs upp i det skriftliga
samrédet. Diskussionen skedde under den period samradet pagick.

Erik Brandsma
Generaldirektor

il

M attias Haraldsson
Projektledare






Begreppsforklaring

Begrepp Forklaring
For att fullgoéra den kvotpliktiga aktdrens
. kvotplikt lamnas elcertifikat in till staten en
Annullering o o o
gang per ar. De annullerade elcertifikaten
forbrukas da och kan inte anvandas igen.
Awvikelse Skillnad mellan planerad och faktisk (eller
forvantad) annullering.
Elektroniskt bevis utfardat av staten om att
Elcertifikat det producerats en megawattimme (MWh)
fornybar el.
- . Elproducenter som har rétt att tilldelas
Elcertifikatberattigad P

elcertifikat utifran regelverket om elcertifikat.

Elcertifikatkvoten

Andel som anger hur mycket av den
kvotpliktiga elanvandningen som de
kvotpliktiga aktorerna varje ar behoéver inneha
elcertifikat for.

Elcertifikatsystemet

Marknadsbaserat stédsystem for utbyggnad
av férnybara energikallor.

Fornybar elproduktion

El producerad fran vatten, vind, sol,
geotermisk energi och biomassa.

Forvantad efterfraga/kvotplikt

Mangd certifikat som beddms annulleras givet
kvoter och prognos over kvotpliktig
elférbrukning.

Kvotplikt

Kvotpliktiga aktorer ar framforallt
elleverantdrer men aven vissa elanvandare.
Dessa maste varje ar kopa elcertifikat som
motsvarar en viss andel av sin elférsaljning
eller anvandning, den sa kallade kvotplikten.

Kvotpliktsavgift

Avgift som maste betalas av den kvotpliktige
om denne inte annullerar det antal elcertifikat
som motsvarar kvotplikten.

Kvotpliktig elanvandning

Den elanvandning som &r kvotpliktig.

Kvotkurva

Kurvan visar de arliga elcertifikatkvoterna aren
2012 till 2035.

Reserv

Elcertifikat som har utfardats men inte




annullerats.

Overgéngsordning

Overgangsordningen omfattar anlaggningar
som ar elcertifikatberattigade men som togs i
drift fére 2012. Varje land ansvarar for att
skapa en efterfrdgan pa certifikat frAn dessa
anlaggningar.







Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har Energimyndighetens genomfort K ontrollstation for
elcertifikatsystemet 2015. Uppdraget omfattade foljande delar:

« Analyseraoch foresd eventuellajusteringar av kvotpliktskurvan som
behover goras for att Sverige ska uppfylla dtagandet gentemot Norge i
traktatet om en gemensam el certifikatmarknad

* Identifiera och beddomarisker som kan ledatill att utbyggnadstakten av
fornybar el produktion inte utvecklas som forvantat till 2020

* Belysatorvensroll i elcertifikatsystemet samt analysera konsekvenserna
av en eventuell utfasning av torven

* Analyseraden historiska utvecklingen inom systemet, bl.a. med avseende
pa el certifikatpriser, sparade el certifikat och utfasning av anlaggningar

» Analysera marknadens funktionssétt, bl.a. med avseende pa omsattning,
likviditet, antal aktOrer och marknadsklarering och vid behov foreda
atgarder for att ytterligare forbéttra funkti onsséttet

Energimyndighetens analys visar att den svenska kvotplikten maste hojas med 75
TWh under perioden 2016-2035 for att avtalet med Norge ska uppfyllas. Det
fordag till kvotjustering som Energimyndigheten tagit fram innebér att
kvotplikten hojs med 34 TWh under 2016-2019, varav 8 TWh 2016. Under &ren
2016-2020, da kvoterna h6js som mest kan detta medfora att elkundernas
kostnader kar med 1,8-3,5 dre per kWh, vilket for en villakund med en arlig
elanvandning pa 20 000 kWwh motsvarar 360-700 kronor arligen.

Omséttningen pa el certifikatmarknaden &r |&g. Antalet &rliga dgarbyten & endast
ca dubbelt s3 manga som antalet utfardade certifikat.

Energimyndigheten har beréknat marknadskoncentrationen bade pa utbuds- och
efterfragesidan och kan konstatera att denna &r begransad och att
konkurrenssituationen darfor bor varatillfredstallande.

Néar det galler priset konstaterasi utredningen att el certifikatpriset vid jdmforelse
med elpris och ett borsindex ror sig relativt kraftigt dver langre perioder, medan
den kortsiktiga variationen &r jamforelsevis liten. Analyser av prisrorelserna visar
att priset foljer vissa monster. Energimyndigheten pdpekar dock att dettainte
behdver innebéra att el certifikatmarknaden &r ineffektiv utan ocksa kan forklaras
med begransade mojligheter att gora vinst pa spekulation i prisrorelser.

Energimyndigheten anser att kvotpliktsavgiften fungerar bra och foreslar att den
bibehdlsi sin nuvarande form.

Fran den 1 januari 2012 fram till oktober 2013 har det byggts anlaggningar
motsvarande en normal &rproduktion om cirka5 TWh i Sverige och Norge, vilket



innebdr att det & anléggningar motsvarande en el produktion om cirka 21 TWh
kvar att byggatill & 2020. Den tillgangsanalys som gjortsi bade Sverige och
Norge visar att det finns tillrackligt med projekt for att uppna malet om 26,4 TWh
ny fornybar el produktion till 2020.

Energimyndigheten bedomer att marknadens funktionssétt kan forbéttras genom
forbattrad informationen om tillgang och efterfragan pa el certifikat och att sddana
atgarder skulle minskarisken for att utbyggnadstakten blir lagre &n vad som kréavs
for att na uppsatta mal.

Energimyndigheten féresl ar att en energislagsdvergripande databas, med uppgifter
om projekt fran planeringsfas, viainvesteringsbed ut till byggnation
tillgangliggors for aktérer. Databasen bor forvaltas av Energimyndigheten. Vidare
fored 8s att det utreds om foretag ska bli skyldiga att rapporterain sadan
information. Energimyndigheten foreslar ocksa att det infors krav pa
elleverantorer att en gang per kvartal rapporterain méangden fakturerad €, for att
ge béttre majlighet att |6pande uppskatta arets kvotpliktiga elforbrukning.

Energimyndigheten foredar att det arligen gors en analys av forhallandet mellan
gdllande kvoter och de faktorer som kvoterna baseras pa. Syftet ar att forbattra
marknadens mojligheter att skapa sig rétt forvantningar om kommande
kvotjusteringar. Energimyndigheten foreslar att denna analys presenteras vid
arligt &erkommande seminarier.

For att 6ka forutsdgbarheten betréffande framtida kvotjusteringar och i
forlangningen framtida efterfragan pa elcertifikat foreslar Energimyndigheten att
kommande justeringar sker i enlighet med den princip som anvantsi denna
kontrollstation.

Energimyndighetens bedomning &r att majligheten till finansiering av projekt kan
utgoraen risk for att utbyggnaden inte hinner skei tid for maluppfyllelse.

Enligt Energimyndighetens bedomning kan férseningar i de dtgérder som Svenska
kraftnét planerar for stamnatet medféra en risk for maluppfyllelsen. | synnerhet
gdller detta om man avvaktar for lange med beslut om ny produktion, eftersom
dessa ligger till grund for stamnétsutbyggnaden.

Energimyndigheten menar ocksd att oklarhet om energipolitiskamal efter 2020
kan skapa en osdkerhet som gor att utbyggnadstakten riskerar att gunka.

De norska begransningsreglerna, som innebér att produktion som startar efter
2020 inte blir berattigad till elcertifikat, kan enligt Energimyndighetens
bedomning medfora att projekt faller utanfor det gemensamma malet eller
avstannar nara 2020.

Energimyndigheten har vidare gjort bedomningen att tillstandsprocesser i
allméanhet inte utgor en risk for maluppfylinaden, men konstaterar att utdragna
processer forekommer. De miljéforbattrande atgéarder for vattenkraften som
ramvattendirektivet kraver bedomsinte heller utgora négon risk for att na malet.



Inte heller reglerresurser och basproduktion hos el systemet bor begrénsa
utbyggnadstakten.

Energimyndigheten bedomer inte att skatter paverkar mal uppfyllelsen men anser
att en utredning om reglerna for fastighetsbeskattning av el certifikat vore
motiverad.

Energimyndigheten anser att man bor 6vervéaga att tidigareldgga nasta
kontrollstation.

Betréffande torvensroll i elcertifikatsystemet rekommenderar Energimyndigheten
att elproduktion med torv som brénsle ven fortséttningsvis ska beréttiga il
elcertifikat.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev ska myndigheten genomfdra
Kontrollstation for el certifikatsystemet 2015 och redovisa detta senast den 15
februari 2014. | uppdraget ingdr foljande delar:

» Analyseraoch foresd eventuellajusteringar av kvotpliktskurvan som
behover goras for att Sverige ska uppfylla dtagandet gentemot Norge i
traktatet om en gemensam el certifikatmarknad

* |dentifiera och beddomarisker som kan ledatill att utbyggnadstakten av
fornybar el produktion inte utvecklas som forvantat till 2020

» Belysatorvensroll i elcertifikatsystemet samt analysera konsekvenserna
av en eventuell utfasning av torven

» Analysera den historiska utvecklingen inom systemet, bl.a. med avseende
pa el certifikatpriser, sparade el certifikat och utfasning av anléggningar

» Analysera marknadens funktionssétt, bl.a. med avseende pa omsattning,
likviditet, antal akttrer och marknadsklarering och vid behov foresla
atgarder for att ytterligare forbéttra funktionsséttet

1.2 Rapportens disposition
Rapporten inleds med ett kapitel om el certifikatsystemets mal.

Detta kapitel foljsav eni huvudsak statistisk beskrivning av systemets historik,
vilket ar en redovisning av uppdragets fjarde punkt " analysera den historiska
utvecklingen...”. | sammakapitel gors vissa analyser av prisutveckling,
marknadskoncentration, omséttning m.m. vilket ska tjéna som underlag till
diskussionen om marknadens funktionssétt och de forslag pa
marknadsforbattrande atgéarder som laggs fram senare i rapporten.

Déarpafoljer ett kapitel i vilket tillgngen pa projekt bedoms och risken for att
utbyggnadstakten inte blir tillrécklig varderas. Riskanalysen sker integrerat med
en beddmning av marknadens funktionsséit, eftersom en va fungerande marknad
kréavs for att malen ska nds. Kapitlet svarar alltsa mot tva av uppdragets punkter,
"identifiera och beddmarisker...” samt " analysera marknadens funktionssétt...” .

Dérefter foljer ett kapitel som svarar mot uppgiften att ” analysera och foresla
eventuellajusteringar av kvotpliktskurvan...”
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Dérefter foljer ett kapitel om torvensroll i elcertifikatsystemet.
Rapportern avslutas med ett kapitel dar slutsatser och forslag sammanfattas.

En mer detaljerad redogorelse for tillgangen till ny férnybar el produktion och
riskerna for att utbyggnadstakten inte kan hallas pa den niva som krévs aterfinnsii
underlagsrapporten ” Identifiering och bedémning av risker for utbyggnadstakten
av fornybar €l till 2020"
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2 Elcertifikatsystemet

Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam marknad for
elcertifikat (Regeringarnai Norge och Sverige, 2011). Syftet med

el certifikatsystemet och den gemensamma marknaden &r att pa ett
kostnadseffektivt sétt 6ka produktionen och anvandandet av fornybar €l i enlighet
dels med Sveriges nationellamal om 25 TWh mer férnybar el produktion 2020
jamfort med 2002 och dels ett gemensamt mal med Norge. Enlig det senare ska
26,4 TWh' mer férnybar el produceras 2020 jamfort med 2012.

Oavsett var el produktionen etableras ska 6kningen av den fornybara

el produktionen frén anlaggningar som tagitsi drift fran den 1 januari 2012 och
som & beréttigade till elcertifikat delas lika mellan |&nderna vid avrakning mot
landernas mal enligt fornybartdirektivet (Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad, 2009/28/EG).

Finansieringen ska delas lika mellan |anderna. For Sveriges del innebér detta ett
&tagande att annullera el certifikat motsvarande198 TWh? under perioden 2012 till
2035 fran produktion som tagitsi drift fr.o.m. 1 januari 2012. Av detta ska
motsvarandel3,2 TWh annulleras 2020. For att garantera att 198 TWh avseende
de anlaggningar som har tagitsi drift fr.o.m. 1 januari 2012 annulleras maste dven
de el certifikat som har och kommer att tilldelas anl&ggningar som togsi drift fore
1 januari 2012 annulleras®. For Sveriges del tillkommer &ven den reserv av
elcertifikat som fanns nér den gemensamma el certifikatsmarkanden startade.

2.1 Avtalet mellan Sverige och Norge

Artikel 21 det avtal (benamns ”avtalet”) som uppréttades den 29 juni 2011 mellan
Sverige och Norge reglerar mal och forpliktelser for de bada landerna
(Regeringarnai Norge och Sverige, 2011). Artikel 6 reglerar kvotplikt och hur
kvoterna ska faststdllas.

! De svenska kvoterna som géller idag faststélldes av Sveriges riksdag 2010. Nivan pé kvoterna
sattes da for att nd malet om en 6kning med 25 TWh till 2020 jamfort med 2002 ars niva. Vid den
tidpunkten antogs det behdvas 13,2 TWh mer produktion 2020 jamfort med 2011 for att na 25
TWh malet, en uppskattning som blev grunden for det gemensamma norsk-svenska méalet.

2 Annulleringen av 198 TWh under denna period motsvarar 15 &stilldelning av elcertifikat fran
ny fornybar elproduktion om 13,2 TWh/ar.

% Den sk. 6vergangsordningen.
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Artikel 2 Mal och forpliktelse

1

Det samlade malet for ny fornybar el produktion inom den gemensamma
el certifikatsmarknaden & 26,4 TWh till & 2020.

Parterna ska strava efter att annullera elcertifikat motsvarande 13,2 TWh
var for & 2020. Parterna ska strava efter att det under perioden fran och
med den 1 januari 2012 till och med den 31 december 2035 ska annulleras
elcertifikat motsvarande 198 TWh hos varje part fran anlaggningar som
blir godkéndai enlighet med artikel 4 efter avtalets ikrafttradande.

Om négon av parterna onskar att andra malet och forpliktelsen enligt
punkterna 1 och 2 ska detta ske efter enighet mellan parterna och
foretrddesvisi samband med en kontrollstation i enlighet med artikel 8.1.

Om négon av parterna onskar att infora ett nytt mal fér en 6kning av den
fornybara el produktionen efter 2020 inom den gemensamma

el certifikatsmarknaden, ska parten samrada med den andra parten, dar
bland annat effekterna for marknadsaktorerna och kvotfaststéllel se ska
varderas. Parten kan déarefter fatta beslut om att inféra ett nytt mal forutsatt
att andringen inte ger orimliga konsekvenser for den andra parten.

Artikel 6 Kvotplikt och faststallande av kvoter

1

Varje part bestammer gjdlva vilka som &r kvotpliktiga och vilken
elforbrukning som skaingavid faststallelsen av kvoterna. Kvoterna for de
enskilda aren ska faststéllas med utgangspunkt i en linjar upptrappning
fram till 2020.

Uppfyllelse av kvotplikt sker i huvudsak vid annullering av elcertifikat den
1 april varje ar. Ett utfardat elcertifikat ar giltigt fram tills dess att det
annulleras. Om det saknas el certifikat vid annullering ska parterna dagga
den kvotpliktiga en avgift.

Varje part ska efterstrava att faststélla en avgift som baseras pa en struktur
som & densammai badalanderna. Varje part skalagfasta kvotplikt och
kvoter for att uppna malet och forpliktelsen enligt artikel 2. Justeringar och
andringar i en parts lagstiftning om kvotplikt och kvoter ska foretradesvis
goras i samband med kontrollstationer. Varje part ska faststdlla kvoter med
sikte pa att nAmalet och forpliktelseni artikel 2, och har rétt och
skyldighet att gora nbdvandiga justeringar i kvoternafram till 2035 for att
uppna detta, efter samrad med den andra parten.
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3 Historisk utveckling

| detta kapitel redogors for hur el certifikatsystemet utvecklats dver tiden.
Dessutom analyseras den statistik som presenteras med syftet att forsta hur
marknaden fungerar och ge ett underlag till de marknadsforbéttrande atgérder som
presenteras senare i rapporten.

3.1 Antal utfardade certifikat och omsattning

Ar 2012 utfardades ca 21 miljoner certifikat i Norge och Sverige. Antalet
utfardade certifikat och 6verforingar (dgarbyten) i Cesar* framgér av tabell 1. Av
tabellen framgar ocksa att antalet 6verforingar per certifikat har kat nagot dver
tiden. Eventuellt betyder detta att likviditeten har dkat en aning. Nivan &r dock
fortfarande | &g; det sker bara ca dubbelt s manga garbyten som det utfardas
certifikat.

Tabell 1 Antal utfardade och 6verforda certifikat. Kéalla: Cesar

. Antal Antal Overforingar per utfardat
Ar overforda utfiardade certifikat

2003 2655 300 5637 160 0,47
2004 14 976 553 11 048 355 1,36
2005 14 287 311 11 297 649 1,26
2006 17 425 589 12 156 798 1,43
2007 23 974 596 13 256 286 1,81
2008 28729 502 15041 291 1,91
2009 29883 745 15 569 375 1,92
2010 29 670 495 18 058 765 1,64
2011 36 078 963 19 803 880 1,82
2012 46 228 231 21510672 2,15

Av figur 1 framgar pa vilket sétt omsattningen pa certifikat avviker fran den
rédande trenden” under olika delar av &ret. Den streckade linjen & en utjamning
som lagts till for att enklare se sasongsvariationens huvuddrag. Det framgér att
omséttningen &r relativt stor i borjan pa aret for att sedan avta. Strax innan
sommarsemestern 6kar omsattningen under en kort period for att sedan avta

* Cesar & namnet pa det svenska kontoféringssystemet for elcertifikat. De flesta dgarbyten
registrerasi Cesar i samband med annulleringen i april.
® Trenden forklaras av en dkad mangd certifikat.
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kraftigt under semesterperioden. Under hosten & omséttningen aterigen
betydande for att sedan minska under jul och nyar.

400
300 +

200 -

3

Medel 2009-2012

o

----- S3asongsmonster

-100

Avvikelse fran trend (1000-tal
certifikat)

-200

-300 -

Vecka

Figur 1 Sasongsvariation omsattning 2009-2012. Bear betning av data fran Svensk
kraftmakling (SKM)

3.1.1 Utfardade certifikat pa olika energislag

Under perioden 2004-2012 tkade det totala antalet anléggningar, total installerad
effekt och total faktisk elproduktion inom el certifikatsystemet kraftigt, vilket
framgar av tabell 2.
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Tabell 2 Anlaggningsantal, effekt och produktion samt utfasade anldggningar per energislag.
Kalla: Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Energidirektorat (2013) och Cesar

Totalt i systemet Totalt i systemet Utfasade 1 jan

2004 2012 2013°
Antal [st]
Vatten 1040 1210 1037
Vind 613 1875 277
Biobransle, torv 105 180 103
Sol 1 61 1
Totalt

1759 3326 1418
Installerad eleffekt [MW]
Vatten 504 662 479
Vind 472 3495 128
Biobransle, torv 3185 4138 2 685
Sol 0 1,601 0
Totalt 4161 8 296 3292
Faktisk elproduktion [MWh]
Vatten 1968 325 3144 187 1895723
Vind 864 546 7 159 745 261 888
Biobransle 7670770 10 571 205 6 647 164*
Torv 544 791 550 734
Sol 6 1027 0
Totalt 11048 438 21426 898 8804 815

*Ingar i Biobransle

| enlighet med tidigare beslutade lagandring har anlaggningar fatt sin tilldelning
tidsbegransad och darmed fasats ur elcertifikatsystemet. | tabell 2 visas hur
utfasningen paverkat respektive energislag. De cirka 1 400 anlaggningar som
berdrdes av utfasningen hade en sammanlagd effekt pa 3292 MW och en
elproduktion pa 8805 GWh per ar. Sett till antalet anlaggningar berérde
utfasningen framst vattenkraften déar drygt 1 000 vattenkraftsanlaggningar fasades
ut ur systemet. Sett till installerad effekt paverkades biokraften mest av
utfasningen, vilken innebar att 2685 MW biokraft férsvann ur

® Efter justering for anlaggningar som efter utfasningen fick en ny tilldelningsperiod, p.g.a
produktionsokningar eller ombyggnader.
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elcertifikatsystemet. Aven for vattenkraften ar skillnaden i effekt stor (479 MW).
Nér det galler faktisk elproduktion var det utfasningen av biobransl eanl éggningar
som paverkade mest.

3.2 Reserven

Reserven utgors av el certifikat som har utfardats men &nnu inte annullerats. Ar
2012 uppgick reserven till 11,7 miljoner certifikat. Figur 2 visar utfardade och
annullerade el certifikat pa arsbasis sedan el certifikatsystemets start samt den
ackumulerade reserven.

25

20

15

10

Miljoner certifikat

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Utfardade elcertifikat m Annullerade elcertifikat m Ackumulerad reserv

Figur 2 Utfardade och annullerade certifikat pa arsbasis samt ackumulerad reserv
Kalla: Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Ener gidirektorat (2013)

Pagrund av att elcertifikatsystemet har funnits langrei Sverige @i Norge finns
ocksa den ackumulerade reserven & 2012 i huvudsak bland svenska aktorer.
Endast cirka 9 procent av reserven &erfanns 2012 hos norska aktorer.”

3.3 Marknadskoncentration

Nér det géller koncentrationen pa el certifikatmarknaden har de storsta
producenternas stéllning analyserats tidigare. Energimyndigheten (2012a)
konstaterade att de tre storsta producenterna stod fér sammanlagt 21 procent av
den certifikatberattigade elproduktionen 2011. | arbetet med kontrollstationen har
ett ssammanfattande métt 6ver koncentrationen pa sdljar- och koparsidan

" (Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Energidirektorat, 2013). Baserat p& uppmétt
reserv till och med 1 april 2013.
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beraknats. Detta matt, Herfindahls index, & summan av den kvadrerade
marknadsandelen hos alla aktorer p& marknaden. Ett indexvarde under 0,108 tyder
pa effektiv konkurrens (Konkurrensverket, 2009).

Tabell 3 Marknadskoncentration Herfindahlsindex

Kvotplikt Herfindahl Utfardade Herfindahl
(antal  kvotpliktiga certifikat  utfardade

certifikat) (kopare) (saljare)
2003 4522 766 0,05 5637 160 0,03
2004 7 865 223 0,05 11048330 0,03
2005 10129197 0,06 11297643 0,03
2006 12398 511 0,05 12156798 0,03
2007 14 487 979 0,05 13256211 0,03
2008 15327 307 0,05 15041291 0,03
2009 15 409 690 0,05 15569375 0,03
2010 17 535 630 0,05 18058765 0,02
2011 16 555 210 0,05 19803880 0,02
2012* 16 296 244 0,04 21426898 0,01

*Inkl. Norge

Av tabell 3 framgar att marknadskoncentrationen &r 1ag. Vare sig pa séljar- eller
koparsidan ndr indexet nagon kritisk niva. Energimyndigheten bedomer darfor att
konkurrenssituationen pa marknaden &r god. Av naturliga ska foll indexet 2012
da antalet aktorer 6kade p.g.a. att Sverige och Norge fick en gemensam marknad.

3.4 Elcertifikatpriset

| figur 3 visas el certifikatpriset pa spotmarknaden sedan 2003, uttryckt som
manadsmedel. Som diagrammet visar 1ag €l certifikatpriset fram till & 2006 pa
omkring 200 kronor, men med en nedtgaende trend. Det |&gsta priset var under
ar 2006 cirka 150 kronor. Under aren 2007 — 2008 steg sedan priset kraftigt till
toppnoteringar pa omkring 350 kronor, for att darefter sunkai omgangar. | borjan
av 2012 var priset dterigen cirka 150 kronor. Dérefter steg priset igen for att sedan
ater gunkatill dagens (januari 2014) knappa 170 kronor. Sett till perioden 2003 —
2012 har det genomsnittliga el certifikatpriset varit cirka 230 kronor.

8 1000 om man anger marknadsandelen i procent
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Figur 3 Elcertifikatpriset pa spotmarknaden (manadsmedel)
Kalla: Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Energidirektorat (2013)

3.4.1 Prisets variation

Som framgick ovan har el certifikatpriset historiskt svangt betydligt. For att faen
uppfattning om denna variation ska anses vara stor eller liteni relation till andra
prisrorelser har jamforelser gjorts, dels med priset pa el och dels med ett
borsindex. Varianser har berdknats pa ett volymvagt 52 veckors glidande
arsgenomsnitt, som far representera den langsiktiga prisutvecklingen, samt pa
variationen kring det glidande arsgenomsnittet, som far representera den
kortsiktiga prisvariationen. Jamforel sen, som avser 2009-2012, redovisasi tabell
4.

Variationen for tva priser kan betraktas som lika om forhallandet mellan prisernas
respektive varianser motsvarade kvadraten pa den relativa skillnaden i
medelvarde®. Det glidande &rsgenomsnittspriset (I&ngsiktig trend) pa el certifikat
(observerat per vecka) 1ag under 2009-2012 pai genomsnitt 250 kronor. Under
samma period var motsvarande varde for pa el (Nordpools sverigepris) i
genomsnitt 454 kronor per MWh. Priserna skiljer sig altsai genomsnitt med en
faktor ca 1,8. Detta betyder att prisernas variation skulle anses vara lika om
variansen for det |&ngsiktiga el priset var 1,8% =3,2 ganger hogre &n variansen hos
det langsiktiga el certifikatpriset.

°Var(aX)=a?Var(X)
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Tabell 4 Jamforelse av prisvariation mellan elcertifikatpriset och elpriset samt OM X Nordic
40 index™ (2009-2012)

Elcertifikatpris Elpris Kvot (Kvot’)  OMX Nordic  Kvot (Kvot’)
(SKM, spot) (Norspool, 40
spot)
Medel volymvagt 250 454 1,8 (3,2) 894 3,6 (13,0)
glidande
arsgenomsnitt
Varians volymvagt 3765 7155 1,9 12274 3,3
glidande
arsgenomsnitt
Medel avvikelse -18 -41 2,3(5,3) 18 -1(1)

kring glidande
arsgenomsnitt
Varians avvikelse 764 22046 28,9 16149 21,1
kring glidande
arsgenomsnitt

Av tabell 4 framgar att elprisets varianstotalt ar 1,9 ganger hogre an
elcertifikatprisets varians, vilket & en mindre skillnad an den som motiveras av
prisernas olika storleksordning. Langsiktigt varierar alltsa elpriset mindre an
elcertifikatpriset. Motsvarande jamférelse visar dock att den kortsiktiga
variationen &r storst hos elpriset. En jdmforelse mellan elcertifikat och borsindexet
OMX Nordic 40 ger samma resultat som jamforelsen mellan elcertifikat och el. Pa
lang sikt varierar €l certifikatpriset mest, medan den kortsiktiga variationen &
storst for borsindexet.

Sammanfattningsvis forefaller el certifikatprisets |angsiktiga variation vara relativt
stor. Pakort sikt daremot fluktuerar priset mindre an elpriset och det borsindex
som har anvéants som jamforel seobjekt.

3.4.2 Monster i priset

Pa en effektiv marknad sker alltid de transaktioner som kan motiveras utifran
befintlig information omedelbart, vilket innebar att denna information avspeglasi
priset. Dettainnebar ocksa att det inte gar att forutse prisets fortsatta utveckling.
Om en marknad &r effektiv kan alltsa testas genom att undersoka om det finns
mojlighet att forutspa framtida prisrorelser, t.ex. genom dterkommande monster.

Det forefaller som att priset pa elcertifikat Gver aret ror sig enligt ett ménster som
tenderar att &erkomma ar efter &r. | figur 4 visas hur mycket hogre eller 1agre
priset & an genomsnittet for de ndrmast foregaende fem veckorna. Négot som
skulle kunna vara ett monster &r att priset ar lagre an trenden under maj-juni for
att sedan ligga 6ver trenden under juli och augusti (ca).

19 prisindex for de fyrtio mest omsatta aktierna p& bérsernai K épenhamn, Helsingfors, Reykjavik
och Stockholm.
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Figur 4 Sasongsvariation spotpris. Bear betning av data fran SKM.

| figur 5 visas hur det aktuella spotpriset forhéller sig (kvadrerat™) till den mer
|angsiktiga trenden. Den langsiktiga prisrérelsen & métt som volymvéagt 52
veckors glidande medelvérde for spotpriset. Prisrorelsernavarierar relativt
kraftigt Over aret. Efter annulleringen vecka 14 sker prisrorelser som avviker fran
den dittills radande trenden, men avvikelserna blir mindre och mindre fram till
arsskiftet och haller sig darefter pa en begransad nivatills nasta annullering. Priset
stabiliseras altsainfor annulleringen for att rorasig mer fritt darefter. Ett liknande
monster framgar om man istéllet tittar pa hur spotpriset avviker fran det |6pande
volymvagda arsgenomsnittet i Cesar. | det senare fallet tenderar dock priset att
ocksa avvika fran den radande trenden strax efter arsskiftet for att sedan
stabiliseras infor annulleringen.

1 Kvadreringen gér det tydligare vid vilkatidpunkter priset avviker frén trenden eftersom positiva
och negativa avvikelser behandlas lika. Dettainnebér dock samtidigt att man inte kan se &t vilket
héll avvikelsernai regel gar, baraom trenden rubbas.
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Figur 5 Spotprisets kvadrerade avvikelse fran langsiktig trend (spotprisets volymvagda
glidande arsmedelvarde).

En annan indikation pa att prisforandringar kan prognosticeras ar att uppgangar
tenderar att f6lja pa uppgangar och nedgangar pa nedgangar i en omfattning som
inte & slumpméssig.’

| spotprisdatat for 2008-2012 finns ett stérre antal sasmmanhangande upp- eller
nedgangar &n vad som skulle férekomma om det inte systematiskt gick att forutse
prisutvecklingen. Dettainnebér att man ofta kan forvanta sig att den rédande
pristrenden haller i sig, d.v.s. att uppgang fdljs av uppgang och vice versa. En
pristrend (métt veckovis) forefaller hallai sig i genomsnitt 3 veckor.

Det kan allts& konstateras att prisutvecklingen i ndgon méan foljer monster som
inte borde finnas pa en perfekt marknad. Férekomsten av dessa ménster innebér
dock inte nédvandigtvis att el certifikatmarknaden &r ineffektiv. Det kan ocksa
bero pa att transaktionskostnader tillsammans med relativt sma volymer gor det
olbnsamt att forsoka exploatera monstret (Elton & Gruber, 1995).

12 Ett enkelt test baseras pd hur ménga obrutna upp- eller neddtgéende trender (runs) det finnsi en
prisserie av visslangd ” (Elton & Gruber, 1995). Genom att rékna antalet obrutna trender och
jamféramed det antal som man hittar i en serie av oberoende prisobservationer kan man se om
prisrorelser tenderar att félja pavarandrai ndgot speciellt monster. Om priset oftarér sig pa
samma sétt flera perioder i rad kommer man att observera fa runs, medan priser som snabbt
svanger fram och tillbaka ger mangaruns.
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3.5 Elcertifikatsprisets samvariation med...

| detta avsnitt analyseras vad som kan forklara variationer i spotpriset pa
elcertifikat Over tid.

3.5.1 ... priset pa el

| figur 6 jamfors spotpriset pa el certifikat med Nord Pools spotpris pa el i Sverige
respektive Norden under perioden maj 2003 till december 2012.

1200

——Spotpris elcertifikat ——Elspotpris Sverige SEK/MWh

1000

Figur 6 Spotpris pa elcertifikat och el (dygnsmedel)™

Det kan konstateras att nagot obrutet monster for utvecklingen av elpris och
certifikatpris inte tycks finnas. Under €l certifikatsystemets forsta ar, 2003-2006,
visar elpriset en uppétgéende trend, medan elcertifikatpriset sunker. Ar 2006
stiger sedan el certifikatpriset samtidigt som el priset sjunker kraftigt. Under aren
2007-2009 f6ljde el certifikatpriset och el priset varandra bade uppét och nedét. Ar
2010 sesinte nagon tydlig samvariation. Elcertifikatpriset borjar har sjunka
medan elpriset forst stiger kraftigt och sedan sunker lika kraftigt. Under 2011
hade béde elpris och el certifikatpris en nedétgaende trend. Ar 2012 & dock
forhallandet mellan el- och elcertifikatpris terigen nagot mer otydligt.

13 \issa extremt hoga elpriser (totalt sex varden éver 1 300 kr/MWh) har exkluderats frén figuren.
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Fran & 2010 tycks el priset inte ha paverkat elcertifikatpriset i lika stor
utstrackning som tidigare. Forutom prisnivaer och -variationer pa el respektive
elcertifikat, kan en kompletterande forklaring vara att fler faktorer spelar roll for
elcertifikatprisets utveckling i takt med att el certifikatmarknaden mognar. Vidare
togs flera politiska beslut under 2009 och 2010 bdrjade diskussioner féras om en
gemensam el certifikatmarknad for Sverige och Norge.

3.5.2 ... reserven

| figur 7 ses spotpriset pa elcertifikat samt det ackumulerade 6verskottet
(reserven) av elcertifikat.

12 350
Reserv fran
10
300 efterfragesidan
8
E 250 Reserv fran
£ 6 utbudssidan
5 200
2 4 = Reserv totalt
e 150
o8 2
s - 100 Volymvagt
0 arsmedel
Cesar
2 50 (Cesar)
A 0

Figur 7 Reserv och glidande volymvéagt &rsmedel (Cesar)

Det forefaller som om en relativt sett stor reserv gor att det genomsnittliga priset
paelcertifikat sunker. Omvant hojer en relativt sett liten reserv priset pa
certifikat. Det bor samtidigt noteras att aven om reserven s storlek har okat over
tid sd visar inte el certifikatspriset motsvarande nedatgaende trend.

Bada variablernaforefaller rorasigi relativt kraftiga och langa cykler. Att
elcertifikatpriset inte & speciellt rorligt pa kort sikt, men ror sig jamforelsevis
kraftigt Gver |angre perioder visades ovan. Detta motsvaras av relativt langsamma
rorelser i forhallandet mellan utbyggnad (mangd utfardade certifikat) och den
Onskade utbyggnadstakt som ligger till grund fér kvotplikten. Denna troghet
skulle kunna paverka mojligheten att na uppsatta mal exakt vid angiven tidpunkt.
Sweco (2010b) uppger att det tar 4-5 & innan prissignalen slér igenom i form av
nya projekt.

Reserven kan delas upp i en del som kan férklaras med en utbyggnadstakt som
inte dverensstdmmer med den takt systemet forutsétter (utbudssidan) och en del
som beror pa att efterfragan pa elcertifikat inte blivit den forutsatta
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(efterfrégesidan). En sadan uppdelning redovisas ocksai figur 7. Den negativa
samvariationen med priset forefaller framst gélla fér den del av reserven som
hénger samman med utbyggnadstakten (utbudssidan).

3.5.3 ... kvotpliktsavgiften

Kvotpliktsavgiften ett visst ar ar 1,5 ganger det volymvagda arsgenomsnittet i
kontoforingssystemet Cesar (1 april). Prisetsrelation till kvotpliktsavgiften ar av
intresse dels for att kvotpliktsavgiften maste vara hdgre &n priset for att fungera
som sanktion och dels for att avgiften skulle kunna paverka prisbildningen.

Teoretiskt sett finns det inga hinder for att kvotpliktsavgiften skulle hamna pa en
niva som &r lagre an spotpriset vid annulleringen; relationen beror pa hur priset
har rort sig och hur den omsatta volymen fordelats under aret. | praktiken har
dock avgiften varit hogre an priset, vilket framgéar av figur 8. Figuren visar hur
spotpriset, det volymvagda 8rsgenomsnittet™ (Cesar) och kvotpliktsavgiften
utvecklar sig dver tiden. Att kvotplikten uppfyllsi det narmaste fullstandigt™ visar
ocksa att avgiften fungerar som avsett.

500
450
400 -
350 Spotpris elcert
300
=7 —Volymvagt
200 genomsnittspris Cesar
150 vl4-vi3
i Kvotpliktsavgift
50
0

vid v14 vi14 vi4 v14 vi4d vi4
Ar 2006-2012

Figur 8 Spotpris, volymvagt arsgenomsnitt och kvotpliktsavgift

| tidigare analyser har det konstaterars att forutséttningen for aktbrerna att skapa
sig en uppfattning om vad kvotpliktsavgiften kommer att bli tilltar i takt med att
annulleringen narmar sig, vilket kan paverka priset (Energimyndigheten, 2009b).

4 Att det volymvéagda &rsgenomsnittet i stor utstrackning dndras stegvis beror pé att certifikat som
kops pa kontrakt levereras och Gverfors i ndra samband med annulleringen.

> Med undantag for systemets forsta &, 2003, har kvotpliktsuppfyllnaden altid 6verstigit 99
procent (Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och Energidirektorat, 2013).
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En prisuppgang skulle i dettalage kunna hdllas emot eftersom kdpare inte vill
betala mer an kvotpliktsavgiften som det & mojligt att férutse. Pa motsvarande
sétt skulle séljare kunna halla emot prisnedgangar genom att inte sdljatill priser
som &r avsevart 1&gre an vad kvotpliktsavgiften motiverar. Denna hypotes
Overensstammer med den statistik som redovisades ovan, vilken visar att priset ror
sig relativt fritt i forhdlandetill den langsiktiga trenden efter annulleringen for att
sedan stabiliseras succesivt, med undantag for en viss rorlighet efter arsskiftet.
Nara annulleringen ligger spotpriset relativt ndraden langsiktiga trenden. Detta
skulle kunna bero pa att priset efterhand anpassas till nivan pa kvotpliktsavgiften,
vilken successivt blir enklare att uppskatta. En annan lika téankbar forklaring &r
dock att tillgangen till ny information &r begransad under delar av aret och att det
under dessa perioder inte finns anledning att avvika fran det rédande priset. Att
det finns en pristroghet under aret innebér dock inte att den mer langsiktiga
pristrenden &r felaktig.

354 ...tidigare foérandringar av elcertifikatsystemet

| figur 9 illustreras priset pa el certifikat tillsammans med aviserade och beslutade
lagforandringar om t.ex. justerade kvoter och regler. Det & viktigt att kommaihag
att det kan finnas andra forklaringar till en viss prisutveckling an dessa handel ser
samt att den paverkan som en viss handel se skulle kunna ha pa priset inte behover
visasig direkt samband med handel sen.
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2004 bed utade riksdagen att inkluderatorv i systemet (3). Strax efter detta §6nk
priset pa el certifikat, men det beror mest troligt pa annulleringen som skedde vid
sammatidpunkt. Det ska ocksa noteras att ndgon motsvarande prisrorelse inte
kunde observeras ndr propositionen (2) om att inkluderatorv i e certifikatsystemet
kom.

| samband med att forléngningen till 2030, nya kvoter och begransad tilldelning
(4, 5) aviserades och beslutades 2006 tycks bade en tillfallig och mer langsiktig
hojning av priset kunna observeras. Denna prisutveckling kan givetvis ocksa ha
andra forklaringar, men det & andainte orimligt att tdnka sig att aviseringar och
beslut om marknadens fortsatta existens hade en stor betydelse for priset.™

Forslaget om en ny definition av elintensiva energianvandare (6) i slutet av 2008
innebar att manga sma aktorer skulle komma att undantas fran kvotplikten,
sammanfaller med en prisnedgang. Bedomningen & dock att prisnedgangen
framst hade att géra med andra faktorer. Nér den nya definitionen lagfastes (8)
maérktes ingen motsvarande effekt.

Det var manga aviseringar och beslut under 2009. Darmed &r det ocksa svarare att
saga ndgot om enskilda handel sers eventuella prispaverkan. Aviseringen och
besluten om regelférenklingar (7, 10) foljdes bada av prisuppgangar. Under
samma ar aviserades och faststalldes det svenska fornybarhetsmalet (9, 11) som
ocksa kan ha bidragit till att priset steg.

| mangafall kan marknadens aktorer antas vara delaktigai bes utsprocessen redan
innan ett forslag aviseras, vilket ocksa kan tankas paverka priset en tid innan. Det
finns forstas ocksa forvantningar om huruvida lagda forslag kommer att beslutas
och lagstadgas eller inte. Att forvantningar till och med kan paverka priset mer an
aviserade och beslutade forandringar kan eventuellt ses infor aviseringen om
systemforlangning till 2035 och nya kvoter (12, 13) 2010. Istélet for att priset
hojdes sionk det kraftigt bade fore och efter. En forklaring till detta skulle kunna
vara den parallella diskussionen med att utveckla systemet och samarbeta med
Norge om ett gemensamt €l certifikatsystem (12). Detta kan ha paverkat bade
forvantningar om och faktiska priser i negativ riktning. Manga aktorer forvantade
sig att storatillskott av férnybar produktion fran Norge skulle sia ut en del
produktion i Sverige, vilket alltsa kan ha paverkat det svenska el certifikatspriset
langt innan det gemensamma systemet inférdes och de faktiska effekterna kunde
konstateras. Det kan ocksa eventuel It ha paverkat priset mer &n aviseringen om
systemforlangningen och nya kvoter.

18 En konsekvens av kvothéjningen var att elproducenterna bérjade bygga vindkraft som hade en
hogre marginalkostnad &n produktionsokningar och omstallningar i kraftvérmeverk och industrier.
Fram till & 2007 stod de senare for all 6kad fornybar €l inom systemet. Efter 8r 2007 ses allt mer
vindkraftproduktion i systemet. Se t.ex. Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och
Energidirektorat (2013).
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Néar samgéendet med Norge slutligen aviserades 2011 (14) steg forst priset, for att
sedan siunkai samband med beslutet (15) samma ar. En tolkning av detta &r att
marknaden var mycket osaker pa vad fordaget skulle innebara. En annan tolkning
&r att nagot annat har paverkat marknaden samtidigt. Det kan till exempel noteras
att bade elpris och elcertifikat uppvisade hdga nivaer under 2010 for att darefter
borja gunkatillbakatill mer normala prisnivaer.

3.55 ... Ovrigt

Analyser har &ven gjorts for att undersbka den eventuella samvariationen mellan
certifikatpris och manadsvis produktion av fornybar e/, BNP, omsattning pa
certifikatmarknaden, utfardade certifikat. Nagon samvariation har inte hittats.
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4 Tillgang till projekt for
maluppfylinad, marknadens
funktionsséatt och risker

| dennadel presenteras tillgangsanalyser for fornybar el produktion i Sverige och
Norge. Som grund for Sveriges tillgangsanalys har Energimyndigheten uppskattat
potentiell produktion fran vindkraft utifran uppgifter registrerade i
Vindbrukskollen. Vidare har uppgifter om vatten- och biokraft inhamtats fran
agare till anlaggningar via en enkétstudie. En bedémning av framtida produktion
fran solkraft har gjorts med utgangspunkt fran hur mycket normal arsproduktion
som idag & godkand for elcertifikat i Sverige och en uppskattning av hur
utbyggnadstakten kan komma att utveckla sig. En mer detaljerad redovisning av
tillgangsanalysen finns i en underlagsrapport till kontrollstationen
(Energimyndigheten, 2014).

Motsvarande tillgangsanalys for Norge har genomférts av Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE). Den metod och de resultat som presenterasi denna
rapport & en sammanfattning av NV Es utredningsarbete. For mer ingdende
bakgrund och beskrivningar av genomférda analyser avseende Norges
tillgangsanalys hanvisas till NV Es uppdragsredovisning.

Fran den 1 januari 2012 fram till oktober 2013 har det byggts anlaggningar
motsvarande en normal &rproduktion om cirka5 TWh i Sverige och Norge, vilket
innebar att det ar anléggningar motsvarande en el produktion om cirka 21 TWh
kvar att byggatill ar 2020.

Sammantaget visar de tillgangsanalyser som gjorts for Sverige och Norge att det
finnstillrackligt med projekt for att uppna malet om 26,4 TWh till 2020. | Sverige
kommer utbyggnaden av elproduktion fran kraftvarme- och
mottrycksanlaggningar samt landbaserad vindkraft att bidra mest till

madl uppfyllnaden.

4.1 Tillgangsanalys for Sverige

| tabell 5 presenteras resultatet fran den tillgangsanalys som tagits fram inklusive
de svenska anléggningar som redan & godkanda for tilldelning av elcertifikat och
vars produktion ingdr i det gemensamma malet till 2020.
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Tabell 5 Bedémning av potential for fornybar elproduktion i Sverige. Tabellen innehaller
&ven ber aknad nor malar produktion for anlaggningar godkanda for tilldelning av
elcertifikat till och med 1 oktober 2013 som ingdr i det gemensamma mélet.

Energikalla/typ Normalarsproduktion
(TWh)
Godkanda anldggningar (t.o.m. 1 oktober 2013) vars produktion 4,7

ingar i det gemensamma malet.

Biokraft 3,5
Vattenkraft 11
Landbaserad vindkraft 71

- under prévning

Landbaserad vindkraft 17,0

- tillstandsgiven

Landbaserad vindkraft 7,8

- drendestatus okand

Havsbaserad vindkraft 17,6

- under prévning

Havsbaserad vindkraft 8,5

- tillstandsgiven

Totalt 131,2

Tillgangsanalysen visar att potentialen for ny férnybar elproduktion i Sverige
inom det gemensamma malet med Norge uppgar till ca 130 TWh. Férutom en
bedomning av hur mycket produktion som kan tillkomma frén respektive
energislag visar dven tabell 5 hur mycket normal &rsproduktion som
Energimyndigheten godkant for tilldelning av elcertifikat fram till 1 oktober 2013
och somingdr i det gemensamma méalet med Norge.




4.2 Tillgangsanalys for Norge

Projekt med en samlad uppskattad arsproduktion pa 13 TWh & under byggnation
eller har fatt bygg- och miljétillstand och nétkoncession i Norge.

Den 1 oktober 2013 fanns det anl&ggningar med en forvantad arsproduktion pa
0,6 TWh som godkants for tilldelning av elcertifikat i Norge och som ingér i det
gemensamma malet. Samtidigt finns ansokningar om godkannande av
anlaggningar for tilldelning av elcertifikat motsvarande en produktion om 0,3
TWh/ar.

Déarutover finns det anléggningar under byggnation med en total férvantad
produktion pa 1,8 TWh per &r. Det kan forvantas att de flesta av dessa projekt
kommer att dutforasinom tvatill tre & och det &r troligt att de kommer att bli
godké&nda for tilldelning av elcertifikat.

Dessutom har det getts sutligatillstand till cirka 3 TWh vattenkraft och 8,4 TWh
vindkraft som skulle kunnakommain i elcertifikatsystemet. Byggnation av dessa
projekt har annu inte startat. Historiskt sett har de flesta av de tillstand som

beviljats vattenkraftsprojekt resulterat i en utbyggnad, medan det &r betydligt mer
osakert om hur stor andel av de tillstandsgivna vindkraftsprojekten som realiseras.

Det antas ocksa att det i framtiden kommer att beslutas om slutliga tillstand for
projekt om totalt cirka 13 TWh.

Sammantaget summerar dettai underkant till 27 TWh i arsproduktion. Detta ar
den potentiella volymen av projekt som kan bidratill maluppfyllelsen, utan att det
har tagits hansyn till om det finns tillrécklig ndtkapacitet och |6nsamhet i
projekten. Sammanlagt har NV E och OED ocksa érenden motsvarande 63 TWh
under behandling. Samlad teoretisk volym for kraftprojekt i Norge & dérmed
cirka 90 TWh. Den investerbara volymen kommer emellertid var betydligt
mindre.

Om alla néatutvecklingsprojekt for stamnétet realiseras som vantat, visar
tillgangsanalysen att det ar 2020 kommer att finnas ledig kapacitet i stamnétet
motsvarande cirka 20 TWh av den m¢jliga produktionen. Kapaciteten i stamnétet
bygger pa Statnetts analys om mdgjlighet till nyanslutningar av produktion till
stamnétet fram till 2020, som &r hamtat fran kraftsystemutredningen for stamnétet
2013. Analysen av nétkapaciteten har utfortsi Samlast, en integrerad marknads-
och ndtmodell, dér bade den nordiska elmarknaden och det fysiska elnétet ar
representerat. Mer ingaende information om hur nétkapaciteten i det norska
stamnétet beaktasi tillgangsanalysen finnsi NV Es rapport.
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4.3 Riskfaktorer

| detta avsnitt gas ett antal faktorer med potentiell inverkan pa utbyggnaden av
fornybar el produktion igenom.

4.3.1 Tillstdndsprocesser

For att bygga en anlaggning som producerar fornybar el kravs flera olika tillstand.
Ansokningsprocesserna & i manga fall omfattande och det kan taflera dr innan
tillstand beviljas. Utéver prévning enligt 9 kap. och 11 kap. miljcbalken ellagen
och bygglov enligt PBL kravs ofta aven tillstand enligt kulturmiljclagen, 8 kap.
miljobalken (artskyddsférordningen), 7 kap. miljobalken (biotopsskyddet mm.)
och skogsvardslagen. Det &r av stor betydelse for utbyggnadstakten att
tillstandsprocesserna fungerar och att ledtiderna & korta. Utdragna
tillstandsprocesser kan fa konsekvensen att projekt inte driftsétts som planerat.
Om avsikten for ett projekt ar driftstart innan 2020 kan |anga ledtider bidratill att
anléggningen inte & uppford och producerar el forran efter 2020, vilket kan
paverka maluppfyllelsen.

Enligt Energimyndighetens rapport om utveckling av tillstandsprocesser tar det i
genomsnitt 2,7 &r att fatillstand enligt miljobalken och ytterligare 35 veckor om
drendet 6verklagas (Energimyndigheten, 2012b). Av rapporten framgar dven att
det tar 32-36 veckor fran det att ansokan lamnatsin till

Energimarknadsi nspektionen till beslut om koncession for ledning meddel ats.
Tillstdndsprocesserna upplevs av manga som komplicerade och anses ofta vara
forknippade med langa ledtider. Utifran de samtal som férts med aktorer i
samband med &rets uppfoljningsrapport drar dock Energimyndigheten slutsatsen
att tillstdndsprocessen ofta uppfattas som |ang men att detta ofta & ofrankomligt
(Energimyndigheten, 2013c). Utdragna tillstandsprocesser forekommer men
paverkar enskilda projekt mer an utbyggnaden som helhet.

Utifran hur mycket vindkraft som &r tillstandsgiven och hur vindkraften utvecklat
sig de senaste &ren anser Energimyndigheten att det & svart att havda att
tilIstandsprocesserna utgor en risk mot utbyggnaden av férnybar el produktion i
Sverige.

4.3.2 Elsystemet

Utifran Svenska kraftnats rapport Integrering av vindkraft (Svenska kraftnét,
2013a) gor Energimyndigheten bedémningen att el systemet med avseende pa
reglerresurser, marknadsstruktur och basproduktion inte utgdr en risk for
maluppfyllelsen.

Energimyndigheten kan, utifran rapporten Perspektivplan 2025 (Svenska kraftnét,
2013Db), konstatera att Svenska kraftnéts planerade dtgéarder i stamnétet ar
omfattande men att fleraligger sent i forhdllande till maldret 2020. | SE2 saknas
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det idag ledig kapacitet for nya anslutningar i delar av 220 kV- nétet samtidigt
som SE2 & det elomrade som har mest tillstandsgiven landbaserad vindkraft.
Svenska kraftnét planerar att genomfora dtgarder som minskar belastningen
mellan 2014 och 2018. Vidare sa beslutar Svenska kraftnét inte om atgérder for
anslutning av ny vindkraft sd lange det & osakert om produktionen verkligen blir
av, var den forlaggs och hur stor den blir. Dessutom &r tillsténdsprocessen lang for
atgarder i stamnétet. Detta betyder att investeringsbes ut for anléggningar som
medfor dtgarder i stamnétet bor beslutasi god tid fore ar 2020 for att
anlaggningarna ska hinna byggas, anslutas och inkluderasi maluppfyllnaden. Om
flerainvesteringsbeslut drojer, far Svenska kraftnat en hogre belastning pa kortare
tid och det kan bli svart att hinna bygga ledningar och andutningar i tid till 2020.
Aven eventuellaforseningar i de nétforstarkningar som behdvs for att minska
belastningen i nétet samt de ledningar som behéver byggas for anslutning av ny
vindkraft kan medfora en risk for maluppfyllelsen.

Om betydande andel fornybar elproduktion placerasi SE1 och SE2 innan Svenska
kraftnét har genomfort sina planerade atgarder for okad dverforingskapacitet
mellan SE1-SE2-SES3 kan brist pa kapacitet uppsta. Brist pa dverforingskapacitet
leder till mer frekventa prisskillnader mellan elomradena. Risken for frekventa
prisskillnader over ett flertal ar, kan ledatill att investerarna avvaktar med
investering tills Svenska kraftné genomfort sina planerade atgarder. Dafinns risk
att nar val investeringsbeslut fattas, hinner inte anléggningarna att vara pa plats till
2020.

Sammanfattningsvis bedomer Energimyndigheten att forseningar av de atgarder
som Svenska kraftnét planerar for elsystemet kan utgora en risk for
mal uppfyllnaden.

4.3.3 Information till marknadens aktdrer och prisbildning

Av kapitel 3 framgar att priset pa elcertifikat varierar relativt mycket (palang sikt)
och att det finns tendenser till monster i prisbildningen under aret. Dessutom
forefaller priset paverkas relativt mycket av reservens storlek. Detta motiverar en
diskussion av m6jligheten att forbattratillgangen till 1angsiktigt relevant
information som skulle kunna jamna ut priset. Detta & ocksa ndgot som
efterfragas av aktorerna. Vid den hearing som Energimyndigheten genomforde
den 17 april 2013 framkom bl.a. att aktorerna efterfragar béttre information om
utbud och efterfrégan. Aven i samrédssvaren framférdes ett behov av 6kad
transparens. Brist painformation om hur stora produktionsvolymer som &r pavéag
ini systemet samt om framtida efterfragan kan 6ka osakerheten vid
investeringsbesiut i férnybar el produktion.

Den gemensamma marknaden med Norge kraver dessutom ett gransoverskridande
arbete med sammanstélIning och spridning av information.
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Info om utbud

Om investerarei fornybar el produktion saknar uppgift om hur stora
produktionsvolymer som & pavéag ini elcertifikatsystemet & det svart att avgora
hur mycket som maste byggas fér maluppfyllelse och darmed om det aktuella
projektet behdvs for maluppfyllnaden eller om det bara bidrar till att Oka reserven,
med risk for |agre elcertifikatpriser som foljd. | synnerhet kan detta skapa
osakerhet runt 2020.

Bristen painformation kan aven ledatill att marknaden sétter ett €l certifikatspris
baserat pa ofullstandigt underlag. Om det rader brist patillkommande projekt eller
om det finns ett dverskott till f6ljd av snabb utbyggnadstakt, utan att marknaden
kanner till det, kommer elcertifikatspriset att hamna pa fel niva och korrigeringar
till rétt nivasker onodigt sent. | de fall marknaden egentligen skulle ha signalerat
om en uppatgaende pristrend pa elcertifikat kan utbyggnadstakt bli 1agre an vad
som hade varit motiverat. Det motsatta kan intréffa da ett Gverskott av el certifikat
byggts upp eller & pa vag att byggas upp, men dar marknaden & ovetandes om
situationen varfor elcertifikatpriset inte forandras. En sddan situation innebér att
de investeringsbeslut som fattas baseras pa ett for hogt pris som riskerar att ge
mindre |6nsamma projekt an kalkylerat.

| kapitel 3 framgick att priset pa elcertifikat tydligt samvarierar med reservens
storlek. Detta & delvis naturligt eftersom reserven avspeglar den befintliga
balansen mellan utbud och efterfrégan. Det & dock majligt att bristen pa
information om framtiden accentuerar detta samband och gor att priset paverkas
mer av den historiska balansen mellan utbud och efterfragan an vad som
egentligen vore motiverat.

For att forbattra informationen anser Energimyndigheten att det behévs en
energislagsovergripande databas dér uppgifter om investeringsbesiut och
anldggningar under byggnation sammanstalls tillsammans med information om
tillstand motsvarande den som idag finnsi Vindbrukskollen. Bedomningen &r att
databasen bor forvaltas av Energimyndigheten. En viktig fraga ér om
inrapporteringen ska vara obligatorisk eller ske pafrivillig basis. Det kan finnas
en mojlighet att goraforetag uppgiftsskyldiga enligt ” energistatistiken” men
Energimyndigheten behdver genomféra vidare utredningar innan det gér att siga
om det & en mojlighet. Ett tvingande system déar exempelvis Energimyndigheten
begér in uppgifterna kréver en éndring av elcertifikatslagen. Energimyndigheten
ser begransade méjligheter till en sadan lagandring som krévs och bedomer dven
att genomfdrandeprocessen kan bli tidskravande.

Info om efterfragan

Den totala kvotpliktiga elen avseende berakningsaret & kand en gang per ar direkt
efter annulleringstillféllet. Att ingen ny information som ar relevant for att
bedoma efterfragan under resten av aret kan forklara varfor omséttningen pa
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certifikat &r |ag under vissa perioder (se kapitel 3). Att likviditeten periodvis &r 13g
innebar svarigheter for producenter att avyttra elcertifikat, vilket kan ledatill att
producenterna far svarighet att fullgora sina ekonomiska forpliktel ser.

De forbéttringsforslag som framforts & att det bor inforas krav pa att de
kvotpliktiga aktorerna ska deklarera mer frekvent och att annullering bor ske
oftare. Detta skulle kunna medfora en 6kad likviditet och handel med el certifikat
under aret. Detta skulle eventuellt ocksa kunna resulterai mindre kortsiktiga
prissvangningar. Energimyndigheten har dock sett att de kortsiktiga
prissvangningarnainte & anmarkningsvért stora. Dessutom skulle detta 6ka den
administrativa bérdan betydligt, bade for kvotpliktiga och for myndigheter.
Energimyndigheten tycker darfor att ett alternativ kan vara att utforma krav pa att
elleverantorerna rapporterar in mangden fakturerad el varje kvartal. Detta skulle
ge marknadens aktorer battre mojlighet att pa forhand bilda sig en uppfattning om
den mangd certifikat som kommer att annulleras. Det behdvs dock en juridisk
utredning om i vilken del av elcertifikatlagstiftningen detta krav skainféras.

Vid elcertifikatsystemets bortre tidsgrans 2035 ska enligt avtalet med Norge en
bestamd méangd certifikat vara annullerade. Efterfragan paelcertifikat & med
detta tidsperspektiv helt fix. Av detta skal borde priset bara delvis paverkas om
annulleringen tillfaligt avviker fran den planerade. Analysen av samvariationen
mellan priset pa elcertifikat och den del av reserven som harror fran
efterfragesidan indikerar ocksa att sa & fallet. Aktorer har dock framfort att det
langsiktiga malet &r for avlagset for att vararelevant for dem, eftersom deras
bedémningar har en kortare tidshorisont. Idag finns det alltsa god information om
langsiktigamal och det kortsiktiga forhallandet mellan utbud och efterfragan
(reserv) men relativt sett samre information om vad som hander pa ca 3-4 &rs sikt.
Energimyndighetens beddmning & darfor att det kan finnas behov av att
tydliggora pa vilket sétt €l certifikatsystemet styrsin mot malen. Detta kan ske
genom att understryka att alla avvikelser fran den planerade annulleringen
kommer att justeras och ocksa maste justeras for att malen skanas. | kapitel 5
redovisas en sadan princip for kvotjusteringar. Dessutom &r det viktigt att
kontinuerligt tillhandahallainformation som indikerar vilka kvotjusteringar som
kan bli aktuella. Formedlas dennainformation effektivt kan marknaden diskontera
in kommande justeringar i det rédande priset. Detta skulle kunna ske genom éarliga
seminarier/traffar med branschen dar de ansvariga redogér for relevant statistik
och hjdper aktorerna att tolka denna. Energimyndigheten foreslar ocksa att det
infor dessa tréffar gors analyser av forhallandet mellan géllande kvoter och de
faktorer som kvoterna baseras pa.
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434 Nasta kontrollstation

Om inte annat beslutas™” kommer nasta kontrollstation att &ga rum 2019.
Energimyndigheten beddmer att forslag som laggs vid den tidpunkten riskerar att
bli verkningsldsa nér det galler att uppfylla malet 2020. Energimyndigheten
foredar darfor att man bor Gvervaga att tidigarel agga nasta kontroll station.
Utvecklingen bor analyseras |6pande for att bedoma behovet av en sdan
tidigarelaggning.

4.3.5 EU:s vattendirektiv

Sedan & 2000 finns ett EU-direktiv om dtgarder inom vattenpolitikens omrade,
det sa kallade ramvattendirektivet (Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad, 2009/28/EG). Ramvattendirektivet staller i huvudsak krav paatt alla
vattenforekomster ska ha natt god ekologisk status till ar 2015. Grundprincipen &
milj6forbéttrande atgérder ska genomforas salangt det & maojligt utan att det
medfor en betydande negativ inverkan pa samhallsviktig verksamhet. Detta
medfor att mojligheterna att astadkomma mauppfylinad med vattenkraft minskar.

V attenverksamhetsutredningen (SOU, 2013:69) presenterade den 1 oktober 2013
sitt delbetéankande. Utredningen har kommit med forslag pa en helt ny prévning
enligt miljobalken. Forslaget mojliggor for lansstyrel serna att besluta om
skyldighet for verksamhetsutovare eller ansvariga for anl dggningarnas underhall
att ansoka om tillstand enligt miljobalken. Ford aget omfattar tillstandspliktiga
vattenregleringar, vattenbortledningar och vattendverledningar samt for sadana
verksamheter utforda vattenanl aggningar. Saledes inkluderas dven
vattenkraftanldggningar och dammar. Av totalt 3 727 vattenkraftverk och
regleringsdammar saknar enligt utredningens sammanstallning cirka 3 600
tillstand enligt miljobalken.

Ett tillstand enligt miljobalken for vattenkraftanl &ggningar & forenade med
villkor som &r specifikafor det enskildafalet. Vanligt forekommande ar villkor
om att anlgga faunapassage™ forbi anlaggningen, minimitappning™ eller
bestdmmelser for hur vattenreglering ska skotas. Sadana villkor inverkar negativt
pa kraftproduktionen da verksamhetsutévaren tvingas leda vatten i anlagd
faunapassage eller pa annat sétt vid sidan av kraftverket och turbinerna.
Utredningen ger ingen samlad bild av konsekvenser och effekt pa
vattenkraftbaserad el produktion i Sverige med avseende pa de tgarder som ofta
foljer ett tillstand enligt miljobalken. Om samtliga vattenverksamheter som

! Regeringarnai Norge och Sverige (2011).

18 En faunapassage & en vattenvég vid sidan om vattenkraftanl aggning som méjliggor att fisk och
andra vattenlevande organismer kan ta sig obehindrat forbi anldggningen.

19 Minimitappning innebér ett krav pd att uppratthalla lagsta niva av vattenfldde forbi
anléggningen.
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inkluderasi fordaget tvingas att anstka om tillstand enligt miljobalken kommer
det medfora ett bortfall av elproduktion fran vattenkraft.

Energimyndigheten papekade i sitt yttrande 6ver utredningen att genomforandet
av miljoforbattrande dtgarder sdsom anl&ggning av faunapassage och inférande av
minimitappning kommer att medf6ra produktionsbortfall och till viss del kan
komma att resulterai minskad reglerforméaga fran vattenkraften
(Energimyndigheten, 2013d).

Energimyndigheten bedomer att de miljoforbéttrande atgarder som krévsii
vattenkraftanl aggningar for att vattenforekomster ska nd god ekologisk status, i
enlighet med vattendirektivet, kan paverka utbyggnadstakten fram till ar 2020
men inte i en omfattning som utgér ndgon risk for malen. En eventuell lagandring
som underlattar majligheten till tillstandsprovning av vattenkraft trader i kraft
forst den 1 juli 2014. Lagfordagets effekter fram till 2020 beddms déarfor bli
begransade.

4.3.6 Finansiering

Tillgang till kapital for investering i fornybar el ar avgorande for maluppfyllelsen.
Finnsinte tillrackligt med kapital fran finansiarer kommer utbyggnaden att
avstanna. | samband med Energimyndighetens hearing framférdes att framst
storre producenter bidrar till utbyggnaden av fornybar el eftersom det ar svart for
mindre producenter att fatillgang till kapital. Under arbetet med kontrollstationen
har Energimyndigheten inhdmtat fler synpunkter om detta, delsvid NVES
temamaote om finansiering hosten 2013 och dels genom enskilda méten med ett
antal banker och investerare.

Olika typer av investerare

For att en bank ska beviljalan krévs att aktOren kan presentera ett projekt som
uppfyller bankens krav. Krav stélls vanligtvis pa vindlage, miljétillstand, tillstand
att ansluta anléggningen till nétet, kontrakt med leveranttr av anldggningen och
kontrakt for drift och underhall. Utéver det kréver bankerna aven att producenten
prissakrar intakten for el produktionen genom terminskontrakt fér el och
elcertifikat pafleradr. Andratyper av finansidrer stéller pA samma sétt som
bankerna krav pa projektets kvalité for att en investering ska genomforas.

Investerare till enstaka projekt & ofta enskilda firmor, handelsbolag eller
privatpersoner. Dessa ar i regel beroende av att banker |anar ut pengar till
investeringen, eller att ytterligare aktorer gar in som medfinansiarer.

Investerarei fornybar el produktion som inom foretaget aven har andra
verksamheter, sasom kraftbolag, kommuner och fastighetsbolag, har intakter fran
andra produkter och tjanster att anvanda som sékerhet. Dessa 6vriga intakter gor
att foretagets kreditvardighet okar och aktdrens méjlighet att beviljas 1an
forbéttras.
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Investerare till storre vindkraftsprojekt har aven konkurrensfordelar, dels genom
att de har ett béttre forhandlingsl dge om att erhdlla ett |&gre pris per turbin och att
de kan sla ut kostnader i projektet pafler turbiner.

Vissatyper av foretag har lagre krav pa avkastning. Det géller till exempel foretag
och privatpersoner som ager vindkraftverk och den el de producerar och anvander
galv & energiskattebefriad. Det finns aven internationella aktérer som investerar i
nyaanléggningar i Sverige och som har helt andra férutséttningar och villkor att
forhalla sig till och darmed andra avkastningskrav. En typ av internationell aktor
som visar intresse for investeringar pa den svensk-norska el certifikatsmarknaden
ar pensionsfonder som har eget kapital att investera med.

Oséakerhet vid investeringar

Investerare och banker har framfort synpunkter om att systemet har svagheter som
volatila och of 6rutsagbara priser. De menar att likviditeten pa marknaden &r 1ag
och det réder brist pa marknadsinformation. Det finns ett betydande Gverskott pa
tillstandsgivna vindkraftsprojekt, i jamforelse med maluppfyllelsen samtidigt som
det saknas information om beslutade investeringar. Pa efterfragesidan bestar
bristen av att information om kvotpliktig €l anvandning endast presenteras en gang
per &r. Finansidrerna menar att bristen patransparens, och darmed osakerheten, &
ett sa pass stort problem att beslut om investering kan utebli &ven om intakterna
fran el- och elcertifikat skulle ka framover.

Banker som finansierar i férnybar elproduktion kréver, med anledning av den
osakerhet de upplever gallande framtida el certifikatpriser, att producenten
prissékrar intakten for el produktionen genom terminskontrakt for el och
elcertifikat pafleradr. Problemet &r att det saknas efterfragan pa el certifikat sa
langt frami tiden.

Det har férekommit att banker och investerare placerat kapital i projekt som sedan
blivit ol6nsamma. Investeringsbeslut har baserats pa prognoser for el- och

el certifikatpriser som sedan skilt sig mycket & fran utfallet. Ett av skdlen som
framforts, gallande el certifikatpriset, ar den teknikutvecklig som skett inom
vindkraft och som lett till |agre el produktionskostnader.

Baserat pa analyser fran marknadskonsulter bedomer bankerna att priset pa
elcertifikat satts av marginalkostnaden for vindkraft, vilket medfor att priset pa
elcertifikat pressasi takt med vindkraftens fortsatta teknikutveckling. Utover det
antar de att elpriset de narmsta aren forblir konstant eller sunkande i takt med att
mer el matasini det svenska elsystemet. Detta innebér att den totala intakten fran
forséljning av el och elcertifikat for en investering i ny férnybar elproduktion
forvantas gunka. Darfor riskerar existerande projekt att ga med forlust dé& aktGren
haft hdgre prisforvantningar vid investeringen. De belyser att i ett enbart
marknadsbaserat system skyddas inte de ddre projekten vilket leder till att banker
och investerare tvekar till att finansiera nya projekt.
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Vidare framfor de att om stora aktorer pa marknaden fér dalig |6nsamhet i
befintliga projekt kan det ledatill att investerare och banker i Sverige och
internationellt far uppfattningen av att marknadsbaserade stodsystem &r osakert att
investerai.

Ovanstaende osakerheter har enligt uppgifter fran banker och investerare bidragit
till att intresset av att investerai fornybar elproduktion, sérskilt under andra
halvan av 2013, minskat betydligt.

Energimyndighetens bedémning

Energimyndigheten bedomer att det finns kapital pa marknaden som aktérer med
goda forutséttningar kan far tillgang till. Det pressade prislaget och osdkerheten pa
marknaden har dock medfort att finansiarerna stéller hoga krav pa projekten och
att elcertifikatpriset maste sakras pa ett flertal ar framover. Det finns en risk att
banker och investerares osdkerhet dver elcertifikatprisets utveckling, med
anledning av brist pa transperens och erfarenheter fran projekt med dalig
|6nsamhet, medfor att de avvaktar med finansiering i Sverige och Norge. For de
aktorer som varken prissakrar till dagens el certifikatpriser eller har eget kapital att
investerai fornybar elproduktion riskerar projekten att senarelaggas eller inte
genomfdras.

En Okad transparens pa marknaden genom mer information om tillkommande
utbyggnad och kvotpliktig elanvandning skulle 6ka férutséttningarna for att
beddma resterande behov av utbyggnad och darmed framtida el certifikatpriser.

Energimyndighetens samlade bedémning &r att mgjligheten till finansiering av
projekt, utifran dagens forutséttningar, kan utgora en risk for att utbyggnaden inte
hinner skei tid for maluppfyllelse.

4.3.7 Framtida mal for férnybar energi efter 2020

EU:s mal om 20 procent fornybar elanvandning strécker sig fram till & 2020. Vad
som hander med malet efter 2020 & i nulédget oklart. Utifran EU:s ma om 20
procent fornybar energianvandning har Norge och Sverige ett mal inom den
gemensamma €l certifikatmarknaden om att 6ka den fornybara el produktionen
med 26,4 TWh fran 2012 till och med 2020.

En annan fraga som berdr 2020 &r de norska begransningsreglerna. Till skillnad
fran i Sverige maste norska anlaggningar tasi drift fore den 1 januari 2021 for att
harétt till elcertifikat. Detta kan medfora att projekt faller utanfor det
gemensamma malet, eller att utbyggnaden i Norge avstannar nara mal aret.
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4.3.8 Skatter

Skatte- och avskrivningssystemen for elproduktion &r olikai Norge och Sverige. |
respektive land kan aven skillnader finnas mellan olika energikéllor. Dessa
skillnader paverkar produktionskostnaden dels mellan landerna och dels mellan
energislagen.

Energimyndigheten beddmer inte att olikheternai skatte- och
avskrivningsreglerna ar en riskfaktor nér det gdler uppfylinaden av det
gemensamma mal et inom el certifikatsmarknaden. Sverige och Norge har
gemensamt dtagit sig att oka den fornybara el produktionen med totalt 26,4 TWh.
Déaremot kan det paverkai vilket land utbyggnaden sker och fordelningen mellan
olika energislag. Dettakan i sin tur paverka kostnadseffektiviteten.

| Sverige ingar tilldelningen av elcertifikat i fastighetsbeskattningen. | lag
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt skrivs foljande om fastighetsskatten for
el produktion:

 FOr industrienhet och el produktionsenhet med undantag for vatten- och
vindkraft tas fastighetsskatt ut med 0,5 procent av taxeringsvérdet.

« FOr vattenkraftverk tas fastighetsskatt ut med 2,8 procent av taxeringsvardet.
« FOr vindkraftverk tas fastighetsskatt ut med 0,2 procent av taxeringsvardet.

Elcertifikatsystemet ger en extraintdkt utover elpriset till anlaggningar som
producerar €l fran fornybara energikallor. Detta for att framja utbyggnaden av
elcertifikatberéttigad el for att métamalet till & 2020. Energimyndigheten
bedomer inte att fastighetsbeskattningen paverkar maluppfyllelsen men
vakomnar en utredning for att se vidare pa om de befintliga reglerna for
fastighetsbeskattning av elcertifikat & i behov av justeringar och huruvida
tilldelning av elcertifikat bor fastighetsbeskattas.



5 Analysera och foresla eventuella
justeringar av kvotpliktskurvan

Efterfrégan pa elcertifikat styrs av kvoter. Kvotpliktiga aktorer, framst
elleverantdrer men &ven vissa elanvandare, maste varje & kopa och annullera
elcertifikat motsvarande en viss andel av sin elférsaljning eller anvandning, den sa
kallade kvotplikten. Kvoterna anger hur stor andel av den kvotpliktiga
elanvandningen som de kvotpliktiga aktérerna behdver inneha el certifikat for.
Kvoterna &r faststélldai lagen om elcertifikat®.

Kvoterna &r i princip ett forhallande mellan onskad efterfrégan pa elcertifikat och
prognosticerad kvotpliktig elanvandning. Respektive lands kvotkurva har
beraknats och faststallts utifran det gemensamma malet, antagande om framtida
kvotpliktig elanvandning och om tilldelning inom Gvergangsordningen.

Sveriges kvoter mellan ar 2003 och 2035 och Norges kvoter mellan 2012 och
2035 framgar av figur 10. Kvoterna 6kar succesivt till & 2020 vilket medfor en
okad efterfrégan pa elcertifikat. | takt med att anlaggningar sedan fasas ur
elcertifikatsystemet efter att ha fatt certifikat i 15 ar kommer antalet certifikat att
minska, vilket leder till att kvoterna successivt kan sankas.
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Figur 10 Géllande kvoter i Sverige och Norge. Kélla: Lag (2011:1200) om elcertifikat. LOV
2011-06-24 nr 39: Lov om elsertifikater.

20| ag (2011:1200) om el certifikat.
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Om verklig kvotpliktig elanvandning avviker fran den forvantade kan
kvotkurvorna behover justeras. Likasa behdver en justering ske om prognosen
over kvotpliktig elanvandning forandras eller om tilldelningen inom
overgangsordningen blir en annan an den uppskattade.

5.1 Kvotpliktig elanvandning

5.1.1 Ny prognos 6ver forvantad kvotpliktig elanvandning

For att berakna antalet elcertifikat som kan forvantas att annulleras fram till &
2035 kravs antaganden om forvantad kvotpliktig elanvandning. Enligt
elcertifikatslagen® &r all eanvéndning i Sverigeinte kvotpliktig. Vid berakning
av kvotplikt beaktas inte:
e El som matatsin paelnatet i syfte att upprétthalla nétets funktion
(forlustel)
e El som en elleverantdr har levererat till en elanvandare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangsersattning (frikraft)
e El som har anvantsi den industriella tillverkningsprocessen inom den
elintensivaindustrin.
e El som en elanvandare géalv har producerat med en generator om hogst 50
kW och anvéant
e El som har anvantsi produktionen av €l (hjalpkraft)

Vid berékning av férvantad kvotpliktig elanvandning har Energimyndigheten
bedomt den kvotpliktiga elanvandningen for ett normal&r och sedan beréknat
utvecklingstakten utifran bedomningar av sektorerna bostéder/service, industri
och transport. | figur 11 redovisas faktisk kvotpliktig elanvandning och den
prognos dver kvotpliktig elanvandning som anvandes nér de géllande kvoterna
faststélldes samt en ny prognos som anvands vid berékning av de nya svenska
kvoterna. Energimyndighetens bedémning & att den kvotpliktiga elanvandningen
& 93,4 TWh & 2013 under normala forutsattningar. Den kvotpliktiga
elanvandningen bedoms minska med drygt 3 TWh till &r 2035. Den framsta
bidragande orsaken & minskad elanvandning for uppvarmning.

21 |Lag (2011:1200) om elcertifikat
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Figur 11 Faktisk kvotpliktig elanvandning, prognos pa kvotpliktig elanvandning som
anvandes nar gallande kvoter na ber &knades &r 2009 och ny prognos 6ver kvotpliktig
elanvandning.

5.1.2 Antaganden for de olika sektorerna

Prognosen for respektive sektors kvotpliktiga elanvandning fram till 2015 baseras
framst p& Energimyndighetens kortsiktsprognos fran hésten 2013
(Energimyndigheten, 2013b). For perioden 2015-2020 har utvecklingstakten fran
kortsiktsprognosen extrapolerats. For 2020-2035 har den arliga utvecklingstakten
for sektorernas elanvandning fran Langsiktsprognos 2012 (Energimyndigheten,
2013e) anvants.

Bostader/service

Den totala elanvandningen inom bostéader/service forvantas minska under storre
delen av prognosperioden. Anledningen till detta &r framst en minskad
elanvandning for uppvarmning till foljd av att antalet varmepumpar fortsétter oka.
Anvandningen av hushdllsel och driftsel dkar till 2035. Anvandningen av
hushalls- och driftsel paverkas av tva motsatta trender. Den forsta ar att
utvecklingen gar mot hardare krav pa mer eleffektivainstallationer och apparater.
Den andra & att innehavet av apparater dkar i hushallen och att det i
servicesektorn tillkommer fler tekniskainstallationer i takt med att BNP Okar och
servicendringen vaxer. | slutet av prognosperioden forvantas en svag okning av
elanvandningen till f6ljd av den dkade hushdlls- och driftselen i kombination med
att utrymmet for fler vérmepumpar blir mindre.
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Industri

| prognosen antas utvecklingstakterna av elanvandningen varalikai foretag som
ar undantagna kvotplikt och féretag som inte & undantagna kvotplikt. Statistiken
over basdrets elanvandning baseras pa den officiella energistatistiken. Statistiken
over andel undantagen el inom industrin har berdknats utifran de uppgifter som
foretagen lamnar in till Energimyndigheten i samband med registrering som
elintensiv industri.

Den kvotpliktiga elanvandningen 6kar med cirka 3 procent under perioden 2013-
2020. Den totala elanvandningen i industrin 6kar med i genomsnitt 0,4 procent per
& under perioden 2013-2035. Under samma period Okar den kvotpliktiga
elanvandningen knappt 0,01 procent per &r. Skillnaden i utvecklingstakt beror
framforallt pa att mindre energiintensiva branscher och branscher med en
minskande/stabil elanvandning ingdr i den kvotpliktiga elanvandningen. De mest
energiintensiva branscherna ar till storsta delen undantagen fran kvotplikt och den
antagna aterhamtningen fran lagkonjunkturen i dessa branscher syns darfor barai
den totala elanvandningen.

Transport

Transportsektorns elanvéandning & idag 3 TWh och all €l anvands inom jarnvégs-,
tunnelbane- och sparvégstrafik. Elanvandningsutvecklingen har varit relativt jamn
de senaste decennierna.

Grundl&ggande parametrar som paverkar elanvandningen inom bantrafiksektorn
ar infrastrukturellaforandringar och investeringar. Transportsektorns
elanvandning paverkas daven av industrins utveckling. Utgangspunkternai
prognosen avseende jarnvag ar okad persontrafik samt ndgot mer
konkurrenskraftiga godstransporter, vilket resulterar i en bedomd elanvandning pa
3,3 TWh ar 2035.

Nar det galler introduktionen av eldrivna vagfordon finns det stora osakerheter da
detta & en relativt ung marknad. D& antalet elfordon &r litet vid basdret, &
prognosens utvecklingstakt hog for elbilar. Dock & andelen elbilar i
personbilsflottan mycket liten under hela prognosperioden. Ar 2035 bedéms, med
nuvarande styrmedel, andelen elbilar i uppgatill drygt 1 procent av det totala
antalet bilar, vilka motsvarar en eanvéndning runt 0,2 TWh?.,

22 Aven om andelen elbilar skulle bli n&got héigre beddms dessa endast st& fér en mindre andel av
den totala elanvandningen.
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5.2 Analys av justeringsbehov

| detta avsnitt beraknas hur mycket kvotplikten behover forandras. Analysen utgar
fran Sveriges &taganden gentemot Norge. Berdkningen av vilka kvotjusteringar
som kan vara nddvandiga sker genom att jamfora forvantad kvotplikt med
mangden el certifikat som ska annulleras inom det gemensamma mélet,
tilldelningen till anl&ggningar inom Gvergangsordningen samt ingaende reserv av
elcertifikat den 1 januari 2012. Den férvantade kvotplikten ges av géllande kvoter
och en forvantad kvotpliktig elanvéndning. Prognosen Over kvotpliktig
elanvandning redovisasi avsnitt 5.5. Differensen som erhdlls med nedanstaende
formel ger hur mycket efterfragan behover justeras.

Justeringsvolym = (Gemensamma mélet + Overgangsordning + Ingaende reserv
2012) - Forvantad kvotplikt

Den analys av justeringsbehovet som foljer & strukturerad enligt den ovanstéende
formelns delar.

| analysen & foljande parametrar & kanda:

e 198 TWh ska annulleras avseende anléggningar inom det gemensamma
malet under aren 2012 till 2035
Tilldelade el certifikat till anl&ggningar inom Gvergangsordning 2012
Annullerade elcertifikat 2012
Ingdende reserv nér den gemensamma el certifikatsmarknaden startade
Géllande kvoter

Analysen kréver antaganden om:
e Forvantad kvotpliktig elanvandning till 2035
e Forvantad tilldelning av certifikat till anl&ggningar inom
overgangsordningen

5.2.1 Anlaggningar inom det gemensamma malet

De anl&ggningar som tagitsi drift efter den 1 januari 2012 och som beréttigar till
elcertifikat ingdr i det gemensamma malet med Norge. FOr dessa ska Sverige
annullera 198 TWh under perioden 2012 till 2035, varav 13,2 TWh ska annulleras
2020. Av artikel 6 i avtalet med Norge framgar det att kvoterna for de enskilda
ren ska faststallas med utgangspunkt i en linjar upptrappning fram till 2020.
Detta tillsammans med 15 arstilldelning ger en malenlig annullering pal198 TWh
som fordelar sig enligt figur 12.
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Figur 12 Annullering for anlaggningar inom det gemensamma malet

522 Anlaggningar inom évergangsordningen

Antal elcertifikat som kommer att tilldelas anléaggningar inom
dvergangsordningen beror av anl&ggningarnas kapacitet, konjunktur, ytterfaktorer
sasom vindar och temperaturer samt hur 1ange de kommer att tilldelas el certifikat.
Anl&ggningarnainom 6vergangsordningen & kanda och det & aven kant hur
lange de kommer att tilldelas el certifikat. For att berékna antalet el certifikat som
kommer att tilldelas dessa anléggningar krévs antaganden om deras framtida
fornybara el produktion. Detta antagande baserar Energimyndigheten pa
anlaggningarnas forvantade normal arsproduktion, vilket &r en uppskattning av en
anlaggnings arliga produktion av fornybar € under normala driftforhallanden.
Anvéandande av forvantad normal &rsproduktion bedoms ge en rimlig uppskattning
av anlaggningarnas produktionsniva dver tid aven om den faktiska produktionen
enstaka & kan skilja sig fran normal arsproduktionen. Det &r den faktiska
produktionen som avgor hur manga el certifikat som anl&ggningarnartilldelas,

Ett stort antal anléggningar fasades ut den 1 januari 2013. De anléggningar som
aterstar bestar av:

e Biobrande-, vatten-, vindanldggningar som har tagitsi drift fére den 1 maj
2003 och som har erhallit statligt bidrag till en investering eller
ombyggnation

e Biobrange-, vatten-, vind-, och solanléggningar som har tagitsi drift efter
1 maj 2003 men fore den 1 januari 2012

e Biobransle- och vattenanlaggningar som har genomfort atgarder for
varaktiga produktionsokningar och dkat den férnybara el produktionen fére
den 1 januari 2012
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e Biobrénsle- och vattenanldggningar som har genomfort omfattande
ombyggnader fére den 1 januari 2012 och erhdlit ny tilldelningsperiod

De &terstdende anléggningarnainom évergangsordningen bedéms ha en
sammanlagd forvantad normal drsproduktion pa 12,13 TWh vilket kan jamforas
med anl&ggningarnas faktiska tilldelning under 2013 som uppgick till 11,34 TWh.
Avvikelsen pa 0,8 TWh beddms liggainom vad som kan forklaras av normala
arsvisavariationer i yttre forutsattningar.

Figur 13 visar hur tilldelningen av certifikat till anldggningarnainom
dvergangsordningen forvantas se ut under normala driftférhdllanden. Summeras
den forvantade normal &rsproduktionen 6ver aren 2012 till 2035 och med hansyn
till hur 1ange respektive anlaggning kommer att tilldelas el certifikat uppgar den
totalt till 142,2 TWh.
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Figur 13 Faktisk tilldelning &ren 2012-2013 och forvantad tilldelning &ren 2014-2035 till
anlaggningar inom 6ver gangsor dningen. Kalla: Energimyndigheten

-

5.2.3 Ingaende reserv nar det gemensamma elcertifikatsmarknaden
startade

Vid analys av de svenska kvoterna ska hansyn tas till den reserv av elcertifikat
som existerade da den gemensamma marknaden startade januari 2012. Reserven
uppgick datill 8,8 TWh. Dennareserv har byggts upp genom kraftig utbyggnad
av biokraft under elcertifikatsmarknadens inledande ar, hog utbyggnadstakt av
vindkraft under 2010-2011 samt till f6ljd av att den kvotplikta elanvandningen har
avvikit fran de prognoser som anvandes vid berékning av géllande av kvoter.
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524 Forvantad kvotplikt

Efterfragan pa elcertifikat styrs av kvot och kvotpliktig elanvandning for
respektive ar. Gallande kvoter & kandaoch i avsnitt 5.1 beskrivs forvantad
kvotpliktig elanvandning for aren 2013-2035. Tillsammans ger detta forvantad
efterfrégan pa elcertifikat. Av figur 14 framgér hur manga el certifikat som
forvantas annulleras med géllande kvoter och forvantad kvotpliktig elanvandning.
Summeras det forvantade antalet annullerade elcertifikat Gver aren 2012 till 2035
uppgar mangden till 273,7 TWh.

25

20

15

TWh

10

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035
Ar

Figur 14 Faktisk kvotplikt 2012 och forvantad kvotplikt aren 2013-2035 med gallande
kvoter.

5.25 Totalt justeringsbehov

Figur 15 och tabell 6 sammanfattar det som beskrivitsi styckena5.1.1-5.1.4.
Justeringsvolymen dren 2012-2035 uppgar till 75,3 TWh. Den svenska
kvotplikten maste hojas med denna mangd for att avtalet med Norge ska
uppfyllas.
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Tabell 6 Sammanstélining och berdkning av justeringsvolym aren 2012-2035

Bendamning

Malenlig annullering inom det gemensamma malet 198 TWh
Tilldelning till anlaggningar inom 6vergangsordning 142,2 TWh
Ingdende reserv 1 januari 2012 8,8 TWh
Forvantad kvotplikt med géllande kvoter och forvantad kvotpliktig -273,7 TWh

elanvédndning

Justeringsvolym 75,3 TWh

Staplarnai figur 15 visar mangden certifikat inom det gemensamma malet,
6vergangsordningen och den ingaende reserven. Kurvan visar forvantad kvotplikt
med gallande kvoter.? Differensen mellan staplarna och kurvan & 75,3 TWh.
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Figur 15 Forvantad efterfragan i forhallandetill anlaggningar inom gemensamt mél och
Gver gangsor dning samt ingéendereserv.

% En tabell med samma uppgifter &terfinnsi en bilagatill rapporten.
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Figur 16 visar justeringsvolymen &r for & och vad som &r orsaken till den. Till
viss del beror justeringsbehovet pa att prognosen for kvotpliktig elanvandning har
reviderats ner (17 procent) samt pa den ingdende reserven (12 procent). Mest
beror justeringsbehovet dock pa en stor tilldelning inom 6vergangsordningen (71
procent). Att el produktionen inom 6vergangsordningen Gversteg bedémningarna
forklaras av en mycket kraftig utbyggnad av fornybar elproduktion i Sverige aren
innan den gemensamma el certifikatsmarknaden startade. Aven flera befintliga
anlaggningar har erhalit ny tilldelning efter produktionsokning eller genomfort
omfattande ombyggnader, vilket medford att dessa anlaggningar inte utfasades
den 1 januari 2013. Staplarnai diagrammet summerar till 75,3 TWh.
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Figur 16 Forvantade avvikelser med gallande kvoter och forvantad kvotpliktig elanvandning

5.3 Justering av Sveriges kvotkurva

Av stycket ovan framgar att de svenska kvoterna maste hojas med totalt 75,3 TWh
for att malet om 26,4 TWh till & 2020 ska nas. Kvoterna bedoms kunna justeras
tidigast fran 2016.

5.3.1 Justeringsprincip

Energimyndigheten och NVE har tillsammans bedomt att kvoterna behover
justeras for att nd malet om 26,4 TWh fornybar elproduktion till & 2020.
Energimyndigheten och NV E anser att det &r viktigt att justeringarna
harmoniseras mellan [anderna och baserar dérfér sina respektive justeringsforsiag
pa samma princip. For att skapa forutsagbarhet och stabilitet for marknadens
aktorer bor ocksa de justeringsprinciper som landerna tillampar denna gang



tillampas vid kommande kontrollstationer. Detta kréver en princip som &r robust
nog att fungera under varierande forhdllanden. Myndigheterna foresar att
justeringarna sker enligt den princip som beskrivs nedan. De artal som anges
géller Kontrollstation 2015, men kan erséttas med andra artal for att gora
principen tillamplig vid kommande kontrollstationer.

Forvantade avvikel ser* for perioden 2016-2035 skattill fullo kompenseras genom
kvotjusteringar under perioden 2016-2035. Dessa avvikel ser justeras samma ar
som de uppstar. En forvantad avvikelse 2016 motsvaras alltsa av en lika stor
justering samma ar. Nagon omfordelning av kvotplikt mellan & gorsinte. Den
justering som just dessa avvikelser motiverar bidrar alltsainte till nagon
forskjutning av kvotkurvans tyngdpunkt. Dessa justeringar motsvara en héjning
av kvotplikten med 52,44 TWh.

Vidare anser Energimyndigheten och NVE att kvoterna for 2016-2019 (4 &) ska
justeras s att man till fullo kompenserar for faktiska avvikelser 2012% och
forvantade avvikelser 2013-2015%. Dessa justeringar motsvarar en hdjning av
kvotplikten med 14,04 TWh. Att justeringen sker inom fyra & innebéar att
avvikelserna blir justerade innan nésta kontrollstation, om dessa genomfors med
det normalaintervallet?’, och att ackumuleringen av historiska fel begransas. Vid
Kontrollstation 2015 & beddmningen att man genom att fordela justeringar for
faktiska avvikelser 2012 och forvantade avvikelser 2013-2015 jamt mellan 2016
och 2019 skapar goda méjligheter for att na malet om 26,4 TWh fornybar
elproduktion till & 2020. Med denna fordelning anser myndigheterna att dven
konsekvenser for elkunder och elleverantorer har tillvaratagits.

Infér kommande kontrollstationer anser Energimyndigheten och NV E att det kan
varafordelaktigt att ha kvar en viss handlingsfrihet och specificerar darfér inte
exakt hur justeringarnai framtiden bor fordelas mellan de fyra aren.

Den ingdende reserven av certifikat pa 8,78 TWh fordelas ut fr.o.m. 2020.
Fordelningen forvantas ge en reserv som ar tillrackligt stor for att fungera som
buffert for varierande utbyggnadstakt, varierande elanvéndning och avvikel ser
fran den normal arsproduktion vilken kvotkurvan konstruerats kring.

2 Skillnad mellan énskad och férvantad annullering givet prognos éver kvotpliktig elanvéandning,
uppskattning av tilldelning inom Gvergangsordningen och gallande kvoter.

% Skillnad mellan énskad och faktisk annullering givet faktisk kvotpliktig elanvandning, faktisk
tilldelning inom 6vergangsordningen och gallande kvoter.

% Skillnad mellan dnskad och faktisk annullering givet férvantad kvotpliktig elanvandning,
forvantad tilldelning inom 6vergangsordning och gallande kvoter.

2" Enligt artikel 8 avtalet mellan Norge och Sverige ska kontrollstationer genomféras vart fjarde
& om inte rédet faststaller négot annat.
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5.3.2 Forslag pa nya kvoter fran ar 2016
Kvotkurvan beréknas genom att divideratotal efterfraga per ar med arlig
forvantad kvotpliktig elanvandning enligt denna formel:

. . Overgéngsordning i + Gemensamt mal i + Justeringsvolym i (TWh)
Kvotari =

Forvantad kvotpliktig elanvandning i (TWh)

" Overgangsordning” och ” Gemensamt mal” sager hur mycket som bedéms
produceras inom 6vergangsordningen och hur mycket som ska annulleras enligt
det gemensamma malet det specifika aret (ar i). Med ” Justeringsvolym” avses
mangder som harror fran andra (tidigare) ar.

Av tabell 7 framgar de siffror som har anvants for att berékna forslag pa nya
kvoter fran 2016. Justeringsvolymerna & fordelade enligt principernai foregaende
avsnitt. Med de siffrorna som géller for & 2016 beraknas forslag pa ny kvot for ar
2016 enligt nedan.

(10,61 + 7,33 +3,509) TWh _
93,1 TWh B

Forslag pa kvot ar 2016 = 0,23

Pa samma sétt beréknas kvoterna for vart ar till 2035. De kvoter som foreslas
redovisasi figur 17 och tabell 7%, For & 2016 fores &s att kvoten hojs fran 0,144
till 0,23, vilket i praktiken innebér att efterfragan hojs med 8 TWh. Kvoten
fored s oka ytterligare till & 2019 dar den nér sin hdgsta niva pa 0,276. Under
denna fyradrsperiod (2016-2019) okar efterfragan med 34 TWh.

%8 En tabell som visar vad den féreslagna kvotjusteringen innebar for den forvantade efterfrégan pa
certifikat redovisasi en bilagatill rapporten.
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Figur 17 Gallande kvoter och forslag p& nya kvoter fran 2016 for att nd mal om 26,4 TWh
fornybar elproduktion till &r 2020.

Tabell 7 Tal for berakning av de kvoter som foreslasfran ar 2016.

Total efterfragan

Ar Forvantad Overgangsordning Gemensamt Justeringsvolymer Forslag

kvotpliktig (Twh) mal om 26,4 (TWh) panya

elanvandning TWh till 2020 kvoter

(TWh) (TWh) frzaon:l gr
2016 | 93,1 10,61 7,33 3,509 0,230
2017 | 93,0 10,61 8,80 3,509 0,246
2018 | 92,8 10,54 10,27 3,509 0,262
2019 | 92,6 10,33 11,73 3,509 0,276
2020 | 92,5 10,05 13,20 1,35% 0,266
2021 | 92,2 9,54 13,20 0,35 0,250
2022 | 91,9 8,39 13,20 0,05 0,235

2 Faktiska avvikelser 2012 och forvantade avvikelser 2013-2015 fordel ade dver &ren 2016-2019.
% Justeringar avseende ing&ende reserv &r fordelade frén & 2020.
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2023 | 91,7 7,18 13,20 0 0,222
2024 | 91,4 5,51 13,20 0 0,205
2024 | 91,1 3,30 13,20 0,30 0,184
2026 | 90,9 1,22 12,47 0,95 0,161
2027 | 90,6 0,03 11,73 0,95 0,140
2028 | 90,4 0 10,27 0,90 0,124
2029 | 90,1 0 8,80 0,90 0,108
2030 | 89,9 0 7,33 0,88 0,091
2031 | 89,9 0 5,87 0,55 0,071
2032 | 89,9 0 4,40 0,40 0,053
2033 | 90,0 0 2,93 0,40 0,037
2034 | 90,0 0 1,47 0,40 0,021
2035 | 90,0 0 0,73 0,40 0,013

Kélla: Energimyndigheten

54 Konsekvensanalys

54.1 Konsekvenser for elkunderna

Hojda kvoter innebar att elleverantdren behtver kopafler elcertifikat per sald
mangd el. P& sa sétt okar elleverantorens kostnad for inkop av elcertifikat, en
kostnad som 6verfors via elrékningen till elkunden. Kostnadsokningen till foljd av
hojda kvoter kan dven paverkas av att elleverantdrernas inkopspris for elcertifikat
andras. Den slutliga el certifikatskostnaden for en viss kund kan &ven bero patyp
av elavtal.

Kvotjusteringarnas effekter pa elkundens kostnad for el certifikat kan beskrivas pa
olika sétt och beroende pa metod erhalls olika resultat. Det & mgjligt att studera
enskilda ar eller en hel period. Olika effekter fas aven med olika antaganden om
hur kvotjusteringarna kan komma att paverkar marknadspriset pa elcertifikat.

For att begrénsa analysen studeras enbart aren 2016-2020 da kvoterna hojs som

mest. Utan att forstka uppskatta till hur kvotjusteringarna kan komma att paverka
marknadspris har bergkningar utforts for tva olika prisnivaer, 200 kr/st och 400
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kr/st. Dessa prisnivaer dverensstammer ungefar med marknadspriset under 2013
och el certifikatspriset hogsta niva under 2008.

En uppskattning av elkundens kostnadsokning uttryckt i kostnad per kWh som
foljd av kvotjusteringar kan géras med hjélp av foljande formel:

Elcertifikatspris (%) X kvothdjning

ore
= 0kad kostnad for elecertifikat ( )

10 kWh

4
L
E 3
£
22,
® 2
£L
7]
g 1
-
£
0

0
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——Elcertifikatspris 200 kr/st —— Elcertifikatspris 400 kr/st

Figur 18 Okad kostnad for elcertifikat (6re/kWh) vid olika elcertifikatspriser, utifran
kvotjusteringar 2016-2020. (Transaktionskostnader och momstillkommer).
Ener gimyndighetens ber akning.

For en elkund i villa har totalpris pa el i genomsnitt varit 135 ore/lkWh 3' sedan
2012. Av figur 18 framgar att kvotjusteringarna kan 6ka elkundens kostnad for
elcertifikat med 1,8-3,5 6re/lkWh exklusive transanktionskostnader och moms
under &ren 2016-2020.% For en elkund i villamed elvarme som férbrukar 20 000
kWh innebar det en 6kning med 360-700 kr/&r.>

Elkundens kostnadsokning till foljd av kvotjusteringar kan stéllasi relation till de
effekter som okat utbud av el kan ha pa el priset. Utbyggnad av 26,4 TWh
fornybar elproduktion i Sverige och Norge till ar 2020 samt effekthojningar i
svensk karnkraft och nyinvesteringar i finsk karnkraft kommer att vara ddmpande

3! Statistiska centralbyrén. Genomsnittligt totalpris p& el som betalas av hushéllskunder under
perioden januari 2012 till juni 2013. | totalpriset ingar €, nét, elcertifikat, el skatt och moms.

32 Eor en elkund i villahar totalpris pA el i genomsnitt varit 135 drelkWh sedan 2012 (SCB).

% Kundens &rliga elkostnad skiljer sig med drygt 2300 kronor beroende p& om hégsta eller 1agsta
halvarsmedel pris tver de senaste 5 &ren anvénds (SCB).
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faktorer for elprisnivan. Inom ramen for detta arbete har inga nya simuleringar av
dessa effekter genomforts. 2011 genomfordes en simulering for att bedéma vad
utbyggnaden inom det gemensamma malet. Simuleringen visade att
arsmedelpriset pa el kan antas sjunka successivt till 2020, med totalt 3-4 6re per
kwWh (Poyry Management Consulting, 2011).

5.4.2 Konsekvenser for elleverantorer

Elleveranttrens kostnad for inkdp av elcertifikat verfors via elrdkningen till
elkunden. Beroende patyp av elavtal kan kostnaden foras Gver till elkund direkt
nér den upptrader eller vid nytecknade av elavtal.

| Sverige forekommer avtal med rorligt elpris och avtal med olika avtalslangder
under vilket elpriset &r inte & rorligt. Av Tabell 8 framgar hur elavtalen var
fordelade mellan olika avtalstyper i november 2013. Cirka 55 procent av elavtalen
hade rorligt elpris eller tillsvidarepris, avtal som gor det mojligt for elleverantéren
att direkt dverfora de kostnadsokningar som uppkommer till foljd av
kvotjusteringar. Ovriga avtalstyper, cirka 45 procent, har ett avtalat €l pris som
inkluderar kostnader for elcertifikat och som galler under en viss avtalstid. For
dessa avtalstyper som idag &r gallande och géller till en tidpunkt efter den 1
januari 2016 &r det inte lika uppenbart hur kostnadsokningen kan éverférastill
aktuella elkunder.

Vid nagon tidpunkt kommer elleveranttren att borja ta hansyn till
kvotjusteringarnai de elavtal som erbjuds elkunderna. Tidpunkten for detta kan
varai samband med att Energimyndigheten 6verlamnar aktuell rapport eller senast
den dag da riksdagen beslutar om nya kvoter. | de tredrsavtal som tecknades kring
arsskiftet 2013/2014 sétts el priset utifran de kvoter som géller idag. Ett sddant
avtal galler till &rsskiftet 2016/2017 och kommer att paverkas av hojd kvot for ar
2016.

Elradgivningsbyrans bedomning &r att elleverantéren kommer att ha svart att
andra gallande avtal da kostnaden for elcertifikat inte framgar av avtal. Kostnaden
som uppstar som foljd av kvotjusteringar gar darmed inte att fora vidare till
elkonsumenterna. Hur stor mangd som kommer att omfattas beror pa nar
elleverantorerna borjar ta hojd for justerade kvoter. Troligen kommer detta att ske
successivt fran dess att myndighetens rapport offentliggors tills dess att riksdagen
beslutar om justerade kvoter.
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Tabell 8 Procentuell fordelning av elavtal pa olika avtalstyper per november 2013,

Avtalstyp Andel avtal (%)
Tillsvidareprisavtal 16,9
Avtal om rorligt pris 38,2
Avtal med avtalslangd
- palar 15,9
- paz2ar 5,6
- pa3ar 16,4
- Ovriga avtalsformer® 7,1
Kalla: Statistiska centralbyran
5.5 Kanslighetsanalys reserven

En reserv behovs for att ge likviditet till marknaden och dérmed skapa ett
utrymme for handel. Reserven fungerar ocksa som en buffert for att hantera
mellanarsvariationer pa el certifikatsmarkanden. Bl&siga och véta & ger en 6kad
reserv medan vindfattiga och torra & ger minskad reserv i forhdllande till de
normaladr kring vilken kvotkurvan konstruerats. Temperaturen kan ocksa paverka
reservens storlek.

Som namntstidigare fanns det 2012 11,7 miljoner certifikat i reserven.

De kvotjusteringarna som foreslas kommer att paverka reserven, men det &r
viktigt att understryka att myndigheternainte styr 6ver reserven. Kvoterna séits
primart for att uppna vissamal och dessutom paverkas reserven av
utbyggnadstakten, vilken myndigheternainte styr. Hur stor reserven kommer att
vara 2020 beror till stor del pa utbyggnadstakten inom det gemensamma mélet.
For att namalet kréavs en utbyggnadstakt pa drygt 2,9 TWh per ar. Det & dock
osakert om utbyggnaden kommer att folja exakt detta monster, vilket skapar ett
behov av en certifikatsreserv. For att visa hur reserven paverkas av
utbyggnadstakten kan antas att utbyggnaden under aren 2014-2016 blir 0,5 TWh
lagre/hogre per ar (an 2,9 TWh) for att fran 2017 vara hogre respektive lagre s att
26,4 TWh nés 2020. Dessa tva utbyggnadsscenarion paverkar reservens storlek
med +/- 5 miljoner elcertifikat 2020 jamfort med en utbyggnadstakt pa 2,9 TWh
per ar.

Reservens storlek beror ocksa pa kvotpliktig el anvandning. En kvotpliktig
elanvandning som avviker med 2 TWh per ar under en fyradrsperiod fran
forvantade nivaer paverkar reserven med ca 1,3 miljoner elcertifikat. Om den
fornybara el produktionen inom évergangsordning avviker med 1 TWh per &r fran

% Gvriga avtalsformer &r t.ex. avtal med annan avtalslangd an 1, 2 eller 3 &r eller
kombinationsavtal eller mixavtal.
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forvantad normal arsproduktion under likalang period paverkas reserven med 4
miljoner elcertifikat.

Energimyndigheten beddmer att variationen i utbyggnadstakt tillsammans med
osakerheten betréffande utfardande inom Gvergangsordning &r de faktorer som
paverkar reserven mest.

Nér det galler storleksordningen pa de foreslagan kvotjusteringarna sa ar det
antagandena om utfardande inom 6vergangsordningen som ar mest kritiskt.
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6 Torvens roll i elcertifikatsystemet

Torvnaringens omséttning uppskattas av (Svensk torv, 2013) till cirka 1,1
miljarder kronor per &*°. Omséttningen fordelar sig mellan odlings- och strétorv
(700 miljoner kronor) och energitorv (400 miljoner kronor®®). Volymmaéssigt
dominerar energitorven med 64 procent av den totala produktionen.

Ett knappt 15-tal svenska producenter tillhandahaller energitorv. Produktionen &r
spridd i helalandet med tyngdpunkten i Jamtlands och Norrbottens lan.

Torvnéringen sysselsitter i dagslaget motsvarande 1200 helarstjanster, uppdelade
likamellan energi- och odlingstorvsektorn (Svensk torv, 2013). Ar 2006
uppskattades torvnaringen sysselsétta ca 2000 personer pa helérsbasis (NUTEK,
Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2006). Majoriteten av torvnaringens
arbetstillfalen & i glesbygden i Norra Norrland, Norrlands inland samt Smaland.

6.1 Anvandningen av energitorv

Sedan 80-talet har anvandningen av torv for energiproduktion varierat mellan 2
och drygt 4 TWh (se figur 19). Sedan topparet 2004 har torvanvandningen
minskat kraftigt. 2012 anvandes 2,7 TWh energitorv, varav 2,1 TWh for
varmeproduktion och 0,6 TWh for e produktion. Den stérsta anvandningen av
energitorv & i kraftvarmeverk. Ar 2011 forbrukades 2,2 TWhii kraftvarmeverk.
Den totala anvandningen av energitorv 2011 var 2,9 TWh (Péyry SwedPower AB,
2013). Uppskattningsvis anvands alltsd 0,7 TWh energitorv till ren
varmeproduktion i andra anléggningar an kraftvarmeverk.

% Uppskattningen baseras pa 2013 &rs produktionsprognos pa 3,5 miljoner kubikmeter torv.
% Enligt NUTEK, Energimyndigheten och Naturvardsverket (2006) var siffran 400 miljoner
kronor &r 2006.
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Figur 19 Anvandning av torv fér vArme och el i Sverige, 1981-2012, uttryckt i TWh. Kélla:
(Statistiska centralbyran (SCB), 2013)

Av figur 20 framgar att anvandningen av torv for elcertifikatberéttigad

el produktion varierade mellan 0,6 och 1,0 TWh aren 2003-2012. Vid utgangen av
2012 fasades ett stort antal aldre kraftvarmeanlaggningar ut ur
elcertifikatsystemet. Efter utfasningen finns det 13 anléggningar registrerade i

el certifikatsystemet som anvander torv. 2013 anvandes torv for att producera ca
0,1 TWh (se Tabell 9) el inom elcertifikatsystemet. Dettaindikerar att
torvanvandningen inom el certifikatsystemet for helaret 2013 kommer att vara
lagre & 0,2 TWh. En orsak till det & att nagra stora anlaggningar har fasats ut.
Néagon uppgift om den totala &l produktionen med torv (inom och utanfor
elcertifikatsystemet) 2013 finns inte tillgénglig. Om mangden el som produceras
med torv utanfor elcertifikatsystemet ligger kvar pa samma niva som 2012 (ca
0,35 TWh) kan den totala el produktionen med torv 2013 férvantas bli runt 0,45
TWh. Detta 6verensstammer med Svebios uppskattning att den totala

el produktionen med torv kommer att minska fran 0,9 TWh till 0,4 TWh efter 2012
(Svebio m.fl., 2011).

Med ovanstaende uppgifter gar det att géra en uppskattning av den totala
mangden energitorv som anvands 2013. | berékningen antas elverkningsgrad® i
kraftvarmeverk som anvéander torv vara 35 procent. Eftersom el certifikatsystemet
inte paverkar den varmeproduktion som sker i andra anlaggningar an
kraftvarmeverk, antas ocksa att dennadel av torvanvandningen ligger kvar pa

37 Elverkningsgrad definieras som uttagen elektrisk effekt genom tillford energi i branslet.
Totalverkningsgrad daremot definieras som summan av uttagen elektrisk effekt och uttagen véarmei form av
fjérrvarmevatten genom tillford energi i branglet.



2011 &rsniva, d.v.s. 0,7 TWh. Mangden energitorv som anvands i anl&ggningar
som berdrs av elcertifikatsystemet blir 0,1/0,35=0,29 TWh. Méangden torv som
anvands i elproducerande anléggningar utanfor elcertifikatsystemet blir
0,35/0,35=1 TWh. Den totala energitorvsanvandningen 2013 uppskattas alltsa till
0,7+0,29+1=1,99 TWh, varav 15 procent anvandsi anldggningar som berérs av
elcertifikatsystemet.
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Figur 20 Anvandning av torv for elproduktion inom och utom elcertifikatsystemet 2004-
2013, uttryckt i TWh. Kélla: Energimyndigheten

Tabell 9 Utféardade elcertifikat for torv, biomassa och biogas. Avser 2013. Uttryckt i MWh,
GWh och TWh. Kélla: Energimyndigheten

Ar 2013 Biomassa- och biogas Torv

Totalt (MWh) 4 735 656 104 533
Totat (GWh) 4735 105
Totalt (TWh) 4,7 0,1

Energitorven ar av sddan kvalitet att den endast kan anvandas som bréansle. Poyry,
(2010) gor bedomningen att det inte finns nagot alternativt anvandningsomrade
for den stora volymen tillgéanglig energitorv. Det finnsinte heller nagon
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exportmarknad for energitorv eftersom det internationella kol priset & [agt och
p.g.a. att torven klassificeras som fossilt brandle.

6.2 Import

Importen av torvbriketter & idag omfattande (drygt 40 procent av total
energitorvanvandning de senaste aren). Svensk torvnéring anser att importen av
torvbriketter inte &r ett hot mot den inhemska naringen da produktionen av
energitorv i Sverige inte har kunnat tillgodose efterfragan. Produktionen av torv &r
dessutom starkt beroende av vaderforhallanden under sasongen, dér kalla och
bl6ta somrar ger en 1&g skord. Darmed & import och buffertlager nédvandiga for
att tillgodose efterfragan.

Endast ett fatal energianlaggningar i Sverige anvander importerade torvbriketter.
Torvnéaringen beddmer att importen av kommer att minska kraftigt i och med att
ett antal av dessa anléggningar kommer att avstéllas inom en snar framtid (Poyry
SwedPower AB, 2013).

6.3 Energitorvens konkurrenskraft

Mojligheten att valjatorv som branse paverkas av produktionsanl ggningens
tekniska specifikationer och bedémningar av energitorvens mervérde i form av
minskade drift- och underhallskostnader, hdgre tillganglighet och
elverkningsgrad. Dessutom &r anlaggningens miljotillstand avgorande for vilka
branslen som far anvandas (Poyry SwedPower AB, 2013).

De som med hansyn till ovanstaende har mgjlighet att véljatorv som bransle gor
det utifran en totalekonomisk bedomning av tillgangen till andra branslen, priser,
skatter, avgifter, utsdppsratter och elcertifikat. Priset patorv (inkl. frakt) beror pa
anlaggningens geografiska l&ge och tillgangen till egen torvtakt. Poyry
SwedPower AB (2013) konstaterar att torvkostnaden hos anldggningar som har
egna och nérbel agna torvtakter & betydligt 1&gre an marknadspriset.

Energitorv konkurrerar framst med kol men ocksa med fasta biobranslen. En viss
mojlighet till substitution féreligger mellan torv och trédbranslen t.ex. genom
samforbranning.

Energitorv gynnas av sava energiskattesystemet som el certifikatsystemet. Enligt
(Proposition, 2011/12:1) uppgér statens arliga skatteutgifter for
energiskattebefrielse av torv till ca 225 miljoner kronor. Stodet via

el certifikatsystemet till anlaggningarna som anvant torv for el produktion uppgar
total till 1400 miljoner kronor under perioden 2004 till 2012%. Jamfért med kol
gynnadestorv tidigare av sin befrielse fran kol dioxidskatt, men sedan 2013-01-01

% Med utgangspunkt i uppgiften att det 2013 producerades ca 0,1 TWh el med torv och med ett
antaget elcertpris pa 200 kronor kan man uppskatta stodet 2013 till ca 200 Mkr.

66



&r det inte koldioxidskatt pa nagra branslen som omfattas av handel med
utsl@ppsrétter varfor denna konkurrensfoérdel nu ar borta.

Att anlaggningar inom Europeiska Unionens system for handel med utsl 8ppsrétter
(EU-ETS) behover utddppsrétter for torvanvandning, forsdmrar dock torvens
relativa konkurrenskraft gentemot tradbrénslen, trots torvens ursprungligen lagre
brandepris. | detta system hanteras torv som fossilt brandei enlighet med den
klassificering som anvandsi klimatrapporteringen till FN:s klimatkonvention.
Priset pa utsldppsrétter har dock gunkit kraftigt sedan 2012 vilket gynnat bade
inhemsk- och importerad torv (torvbriketter).

Att torv &r el certifikatberattigat gor ocksa att branslet uppfattas positivt ur miljo-
och hallbarhetssynpunkt, vilket starker dess konkurrenskraft indirekt (Poyry
SwedPower AB, 2013).

Torvpriset foljer prisutvecklingen pa biobranslen (tradbranslen). Priset ligger
cirka 10-30 kronor per MWh under priset pa tradbranslen sasom biprodukter och
skogsflis. Denna prismarginal anses av torvproducenter vara nodvandig for att
bal ansera kostnaden for utslappsrétter. Samtidigt beddms Svenska
torvproducenter ha en forhallandevis god vinstmarginal.

6.3.1 Jamforelse av branslepriser for kraftvarme

| figurerna 21 och 22 jamfors priser for olika branslen inklusive energi- och
miljoskatter, utsldppsréttspris samt intakt fran elcertifikat for
kraftvarmeanlaggningar godkandai elcertifikatsystemet. Tva olika fall presenteras
har. | fall A (figur 21) antas att priset pa elcertifikat & 200 kr/MWh och att priset
p& utsl &ppsrétter & 50 kronor per ton koldioxid®. Den negativa delen av staplarna
visar hur stor intakten fran elcertifikat &r och omvéant hur mycket dyrare det skulle
bli att anvénda vissa brénslen om deinte var elcertifikatberéttigade.

* Biobransle- och torvpriserna har hamtats fr&n Energimyndighetens prisstatistik
(Energimyndigheten, 2013f). Priset pa kol har uppskattats av Poyry SwedPower AB (2013).
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Figur 21. Brandepriser inklusive energi-, koldioxid och svavelskatter, utsléppsrattspris samt
bidrag fran elcertifikat for kraftvarmeverk. Fall A: 1&gt utslappsr atts- och elcertifikatpris.
Kélla: (Poyry SwedPower AB, 2013)

| fall B (figur 22) antas priset pa el certifikat vara 300 kronor per MWh och
utslppsréatter kosta 100 kronor per ton koldioxid. | 6vrigt & forutsattningarna

of orandrade med avseende pa bréanslepriser, energi- och miljoskatter.
Kraftvarmeverk som anvander torv som bransle antas ha en hogre elverkningsgrad
(35 %) jamfort med den antagna el verkningsgraden for anléggningar som
anvander enbart biobranslien (30 %). Detta antagande leder till hdgre el produktion
per MWh bransle for torv och darmed hogre intakter fran elcertifikat (Poyry
SwedPower AB, 2013).

Figur 21 och figur 22 visar att elcertifikat har en signifikant betydel se for
energitorvens konkurrenskraft mot kol genom att systemet ger direkta intakter. |
bade fall A och B &r totalkostnaden for kol 1agre an for torv &ven om man raknar
med intakten fran elcertifikat.*

En 6kning av utslappsrattspriset minskar torvens konkurrenskraft mot kol. Detta
beror pa att torv har en hogre emissionsfaktor n kol.

O Vilket pris som betalas kan dock variera och som néamnts ovan kan anléggningar med egna torvtakter
anvandatorv till en 1&gre kostnad &n vad marknadspriset indikerar.
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Figur 22 Brandepriser inklusive energi-, koldioxid- och svavelskatter, utslappsrattspris och
bidrag fréan elcertifikat for kraftvarmeverk. Fall B: hogt utslapps- och elcertifikatpris. Kalla:
(Poyry SwedPower AB, 2013)
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6.3.2 Jamforelse av branslepriser for varmeproduktion

Nér det galler varmeproduktion gor koldioxidskatten kol oldnsamt som brénsle
(Poyry SwedPower AB, 2013).

6.4 Slutsatser

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvands for att producera en
liten del av elen inom el certifikatsystemet. M dngden bedoms ocksa minska
ytterligare.

Under radande prisbild & Energimyndighetens bedomning att intakter fran
elcertifikat ar viktigafor energitorvens konkurrenskraft i kraftvarmeverk. Det &r
darfor troligt att anvandningen av energitorv skulle minska om el produktion med
torv inte langre beréttigade till el certifikat. Mangden har redan minskat i och med
att anlaggningar fasats ut ur elcertifikatsystemet och med anledning av det bytt
bransle. Fortfarande produceras dock el med torv som bransle utanfor

el certifikatsystemet, vilket kan férklaras med begransade méjligheter att byta
bransle och specifika majligheter att fatag patorv till en 13g kostnad. Dessutom
anvandstorv till ren varmeproduktion. Andelen energitorv som anvandsi
anldggningar inom el certifikatsystemet uppskattas darfor vararelativt liten.
Omvant kan man dra slutsatsen att en relativt stor andel av
energitorvsanvandningen inte paverkas av om torv beréttigar till elcertifikat eller
inte.

Mojligheterna att finna alternativ avséttning for energitorv & smavarfor en
minskad volym torv till elproduktion skulle minska branschens intakter.
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Detsamma skulle ske om branschen forsokte bibehalla volymen genom att sanka
pris och minska vinstmarginalen. Lagre intakter skullei sin tur kunna paverka
antalet arbetstillfdlen i branschen negativt. Det & dock viktigt att understryka att
en betydande andel av energitorvsanvandningen inte berdrs av el certifikatsystemet
Overhuvudtaget.

Det kan konstateras att energitorvens omséttning &r relativt liten jamfort med
storleksordningen pa de stéd som utgér direkt i form av elcertifikat och indirekt i
form av befrielse fran energiskatt.

Energimyndigheten rekommenderar att torven aven fortséttningsvis far varakvar i
el certifikatsystemet, forutsatt att den rédande trenden nér det galler
torvanvandning i €l certifikatsystemet haller i sig. Rekommendationen villkoras
ocksd av stabilitet i de villkor som omgéardar system for stod till fornybar

el produktion.
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7.1

Slutsatser och forslag

Historisk utveckling

Omséttningen pa certifikat har 6kat ndgot Gver tiden, men ar fortfarande
|8g. Varje ar registreras det ungefar dubbelt s manga &garbyten som det
utférdas certifikat.

Marknadskoncentrationen pa saval- som koparsidan ar begransad och
konkurrenslaget bedoms darfor varatillfredsstalande.

En jamforelse med priset pa el och ett index for aktieborsen OM X visar att
den kortsiktiga prisvariationen pa elcertifikat & begransad. Palangre sikt
varierar priset pa elcertifikat dock relativt sett mycket.

Det kan observeras vissa monster i prisbildningen, vilket skulle kunnatyda
pa att marknaden inte & helt effektiv. En alternativ forklaring & dock att
det inte & |16nsamt att forsoka utnyttja dessa monster pa en saliten
marknad

Priset pa elcertifikat samvarierar med storleken pareserven. | dvrigt &r det
svart att peka panagon enskild faktor som paverkar elcertifikatpriset.

Kvotplikten forefaller fungera val som sanktion eftersom kvotplikten
uppfylls narmast fullstandigt. Avgiften har historiskt ocksa varit hogre an
priset pa el certifikat, aven om dess konstruktion inte garanterar detta.
Energimyndighetens bedomning &r att kvotpliktsavgiften kan haen
paverkan pa el certifikatpriset under delar av aret, men inte 6ver langre tid.
Energimyndigheten rekommenderar att kvotpliktsavgiften bibehdlsi sin
nuvarande form.

7.2

Tillgang till projekt for maluppfylinad, marknadens
funktionsséatt och risker

De tillgangsanalyser som genomfortsi Sverige och Norge visar att det
finns tillrackligt med projekt for att uppna malet om 26,4 TWh till 2020.

Energimyndighetens bedémning &r att informationen om savél
utbyggnadstakt som efterfragan pa certifikat bor forbéttras. Detta skulle
forbattra marknadens funktionssétt och minska risken for att uppsatta mal
inte nds.
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Né&r det galler information om investeringsbeslut och anléggningar under
byggnation anser Energimyndigheten att det behtvs en databas dver alla
potentiellt el certifikatberattigade anléggningar. Databasen bor omfatta
tillstandsgivna anléggningar, uppgifter om investeringsbeslut och
anldggningar under byggnation och forvaltas lampligen av
Energimyndigheten. Databasen ska tillgangliggoras for aktorerna pa

el certifikatmarknaden. Det bor utredas vidare om féretag bor bli skyldiga
att rapporerain information till databasen.

Energimyndigheten féredar att det infors krav pa elleverantorerna att
rapporterain fakturerad el en gang per kvartal for att forbattra mojligheten
att bedéma den kvotpliktiga elanvandningen under aret.

For att Oka forutsagbarheten betréffande framtida annullering fores ar
Energimyndigheten att framtida kvotjusteringar sker i enlighet med den
princip som utarbetats i kapitel 5. Vilken status denna princip ska ha och
var den ska beskrivas bor utredas vidare.

Energimyndigheten fored ar att det arligen gors en analys av férhallandet
mellan géllande kvoter och de faktorer som kvoterna baseras pa. Syftet &
att forbattra marknadens mojligheter att skapa sig korrekta forvantningar
om kommande kvotjusteringar. Energimyndigheten foreslar att denna
analys presenteras vid arligt aterkommande seminarier.

Energimyndighetens beddmning &r att mojligheten till finansiering av
projekt, utifran dagens forutséttningar, kan utgora en risk for att
utbyggnaden inte hinner skei tid for maluppfyllelse.

Energimyndigheten bedomer att forseningar i de atgarder som Svenska
kraftnét planerar for stamnatet kan medféra en risk for maluppfyllelsen, i
synnerhet da man oftainvéantar beslut om ny produktion.
Energimyndigheten beddomer dock att el systemets reglerresurser,
marknadsstruktur och basproduktion inte utgor nagon risk for

madl uppfyllnaden.

Osakerheten betréffande mal for fornybar energi efter & 2020 kan utgora
en risk for maluppfyllnaden. For att motverka dennarisk bor nya
energipolitiskamal varapaplatsi god tid fére 2020.

De norska begransningsreglerna kan medfora att projekt faller utanfor det
gemensamma malet, eller att utbyggnaden i Norge avstannar nara mal aret.

Energimyndigheten bedomer inte att till standsprocesserna utgor en risk
mot utbyggnadstakten. Utdragna tillstandsprocesser forekommer men
paverkar enskilda projekt mer an utbyggnaden som helhet.
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Energimyndigheten bedomer att de miljoforbéttrande atgarder som krévs
enligt vattendirektivet inte inverkar negativt pa utbyggnadstakten fram till
ar 2020.

Energimyndigheten bedomer inte att skatter paverkar maluppfyllelsen men
anser att en utredning om reglerna for fastighetsbeskattning av el certifikat
vore motiverad.

Med tanke pa att ett av el certifikatsystemets mal avser 2020 foreslar
Energimyndigheten att man bor dvervaga att tidigarel égga nésta
kontrollstation.

7.3

Kvoter

Energimyndigheten foreslar att kvotkurvan andrasi enlighet med kapitel 5.
Andringarnainnebar att den sammanlagda kvotplikten hojs med 75 TWh.
Aren 2016-2019 hojs kvotplikten enligt férslaget med 34 TWh, varav 8
TWh under 2016.

Kvotjusteringarna sker intetill f6ljd av ndgon ambitionshdjning. Malen
for elcertifikatsystemet ar of brandrade.

Energimyndighens bedémning &r att de foreslagna kvotjusteringarna leder
till att elkundens kostnader for elcertifikat Okar med 1,8-3,5 dre/kWh,
under 2016-2020 da kvoterna hojs som mest. For en villadgare med en
forbrukning pa 20 000 kWh/ar motsvarar 360-700 kronor per &r.

7.4

Torvens roll i elcertifikatsystemet

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvands for att
producera en relativt liten del av den el som producerasinom
el certifikatsystemet. Mangden beddms ocksa minska ytterligare.

Under radande prisbild & Energimyndighetens bedomning att intakter fran
elcertifikat & viktigafor energitorvens konkurrenskraft i kraftvarmeverk.
Det ar darfor troligt att anvandningen av energitorv skulle minska om
elproduktion med torv inte langre beréttigade till elcertifikat. Andelen
energitorv som anvands i anlaggningar inom el certifikatsystemet
uppskattas dock vara begrénsad och en relativt stor andel av
energitorvsanvandningen paverkas darfor inte av om torv beréttigar till
elcertifikat eller inte.

Ett Slopande av stodet fran elcertifikat till torv skulle sannolikt minska
branschens omséttning, vilket i sin tur skulle kunna paverka antal et
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arbetstillfallen negativt. Det & dock viktigt att understryka att en
betydande andel av energitorvsanvandningen inte berors av
el certifikatsystemet Overhuvudtaget.

Det kan konstateras att energitorvens omséttning ar relativt liten jamfort
med storleksordningen pa de stod som utgar direkt i form av elcertifikat
och indirekt i form av befrielse fran energiskatt.

Under radande forutséttningar rekommenderar Energimyndigheten att
el produktion med torv som brénsle &ven fortséttningsvis ska beréttiga till
elcertifikat.
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Bilagor

Tal for berakning av justeringsvolymer 2012-2035

Ar Giallande Férvantad Faktisk och | Overgangsordning, | Gemen- | Justerings-
kvoter kvotpliktig forvantad faktisk och samt mal volym
elanvandning | annullering forvantad (Twh) (TWh)
(TWh) (TWh) tilldelning (TWh)

2011 8,78™
2012 | 0,179 16,29% 20,77 1,47 5,95
2013 | 0,135 93,4 12,61 11,34 2,93 1,66
2014 0,142 93,3 13,25 12,13 4,40 3,28
2015 0,143 93,2 13,33 10,61 5,87 3,15
2016 0,144 93,1 13,41 10,61 7,33 4,53
2017 0,152 93,0 14,14 10,61 8,80 5,27
2018 0,168 92,8 15,59 10,54 10,27 5,22
2019 0,181 92,6 16,76 10,33 11,73 5,30
2020 0,195 92,5 18,04 10,05 13,20 5,21
2021 0,190 92,2 17,52 9,54 13,20 5,22
2022 0,180 91,9 16,54 8,39 13,20 5,05
2023 0,170 91,7 15,59 7,18 13,20 4,79
2024 0,161 91,4 14,72 5,51 13,20 3,99
2024 0,149 91,1 13,57 3,30 13,20 2,93
2026 0,137 90,9 12,45 1,22 12,47 1,24

“! Ing&ende reserv nér den gemensamma el certifikatsmarknaden startade
*2 Faktiskt utfall
8 Faktiskt utfall
“ Faktiskt utfall
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2027 0,124 90,6 11,23 0,03 11,73 0,53
2028 0,107 90,4 9,67 0,00 10,27 0,60
2029 0,092 90,1 8,29 0,00 8,80 0,51
2030 0,076 89,9 6,83 0,00 7,33 0,50
2031 0,061 89,9 5,48 0,00 5,87 0,39
2032 0,045 89,9 4,05 0,00 4,40 0,35
2033 0,028 90,0 2,52 0,00 2,93 0,41
2034 0,012 90,0 1,08 0,00 1,47 0,39
2035 0,008 90,0 0,72 0,00 0,73 0,01

Summa 273,7 142,2 198 75,3

Kélla: Lag (2011:1200) om el certifikat. Energimyndigheten
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Forvantat okat kvotplikt 2016-2035

Ar Férvdntad Gallande Foérslag pa Forvantad Ackumulerad
kvotpliktig kvoter nya kvoter okad férvantad
elanviandning fran ar 2016 kvotplikt okad kvotplikt
(TWh) (TWh) (TWh)
2016 93,1 0,144 0,230 8,05 8,05
2017 93,0 0,152 0,246 8,78 16,83
2018 92,8 0,168 0,262 8,73 25,55
2019 92,6 0,181 0,276 8,81 34,37
2020 92,5 0,195 0,266 6,56 40,93
2021 92,2 0,190 0,250 5,57 46,50
2022 91,9 0,180 0,235 5,10 51,60
2023 91,7 0,170 0,222 4,79 56,39
2024 91,4 0,161 0,205 3,99 60,38
2024 91,1 0,149 0,184 3,23 63,61
2026 90,9 0,137 0,161 2,18 65,79
2027 90,6 0,124 0,140 1,48 67,27
2028 90,4 0,107 0,124 1,49 68,77
2029 90,1 0,092 0,108 1,41 70,18
2030 89,9 0,076 0,091 1,38 71,56
2031 89,9 0,061 0,071 0,93 72,49
2032 89,9 0,045 0,053 0,75 73,25
2033 90,0 0,028 0,037 0,81 74,06
2034 90,0 0,012 0,021 0,79 74,85
2035 90,0 0,008 0,013 0,41 75,26

Kaélla: Lag (2011:1200) om el certifikat. Energimyndigheten
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