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1 Utredningsplan

Dnr 2012-009091

ID1012 Utvirdering av demonstration

Syfte med utredningsplanen

1 ska hur i ska foras och utgdr
beslutsunderlag infor starten av utredningen. Ansvarig for framtagande av
utredningsplanen ar Ake Hiigard. Utredni till myndigh

ledningsgrupp (for beslut 2013-03-18) och beslut i ledningsgruppen for Teknik
togs 2013-02-11.

1.1 Sammanfattning

Utviirderingen ska Klarlagga brister i processen och framgéngsfaktorer for
hanteringen av stora demonstrationsprojekt och ska limna forslag till en utvecklad
och forbittrad process. Héri ingdr bla. att utviirdera myndighetens resp. fore-
tagens roller, for tex. ing och urval av ansékni iett
tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv. Ett urval av storre demonstrations-
projekt kommer att utgdra underlag, t.ex. de s.k. stora anliggningarna och andra
savil lyckade som misslyckade demonstrationsprojekt. Finansieringsformer och
olika stédformer' for demonstrationsprojekt kommer att studeras liksom andra
centrala forhillanden som péverkar utfallet av demonstrationsverksamheten.

Ett viktigt underlag &r den upptoljmng Susan Lmton genomforde om hur
digheten arbetat med de i och dra lirdom av

det’.

En fraga for utvéirderingen r: Hur ska myndigheten och foretagen samfillt agera
for att ka mojligh till lyckade d ? maste
ocksd sittas in i sitt I Vad blir konsekvenserna av ett lyckat demon-
strationsprojekt, vad blir nista steg och hur forhaller sig verksamheten till andra
insatser som FoU, investeringsstdd eller styrmedel? Demonstrationsverk-
samhetens plats i energisystemet kan behova beskrivas och utvecklas.

* T.ex. forordning 2008:76  eller 2003-654 och NER300
2 PM stora anliiggningar - Chemrec Susan. Linton Royen, Energimyndigheten Augusti 2012 och
PM om sirskilda medel til stora anlaggningar. Vilka lirdomar kan dras. Susan Linton Royen,
Energimyndigheten September 2012
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Mycket av det som tas fram kommer dock att behiva vara generella riktlinjer som
kan ha biring eller till ing pa hela ver med

rifiering

demonstrationer och (kanske) kommersialiseringsverksamheten (AFFU).
Myndighetens roll i processen tex. vad giiller prévningen enl. statsstidsreglema
eller pros av ingarnas risker savél som tekniska ska

beskrivas likviil som foretagets roller i processen. Vilka kompetenser behdvs inom
myndigheten resp. foretagen. Behov av externt stdd i processen?

Fi breml,ens roll maste utvecklas. Vilket ansvar har de for att prévning enligt

unionens ddsregler ska ga smidi; Vilka krav kan eller ska
aldl]ds pa foretagens atagande och niir de senast méste fatta beslut pa hogsta niva
om projektets finansiering.

Fragor vid utviirderingen kan innefatta bl.a.:

+ Bide tekniska och ckonomiska frigor kring urval av projekt, risker m.m.

Beslutsprocessen olika steg och forslag till forbittringar. Granskning av
ansokningar i olika perspektiv.

Former for urval och utlysningar, tex. generella eller riktade, som en siirskild
pott vid utlysning av forskningsprogram etc.

Uppfoljning och utviirderingar av beslutade projekt.

Vilken kompletterande verksamheter behdvs for att stodja demonslrauonen
t.ex. i likhet med kopplade kningsi: i Lund till

Vad ska hinda efter att anldggningen kommit iging och visat sig fungera,
Spridningseffekter? Kommersialisering?

Erfarenheter och forslag kring provning enligt Europeiska unionens statsstods-
regler skall ingd i utvirderingen.

Definition av stora i jekt bestims — i — som projekt
som leder till o dilan resp. 5dsprovning’.
Verifiering. pil jekt och i jekt avser olika stadier av

experimentell utveckling. Med experimentell utveckling menas verksamhet for att
forvirva, kombinera, forma och anviinda befintlig vetenskaplig. teknisk.
néringslivsmissig eller annan relevant kunskap i syfte att utarbeta planer,
arrangemang eller des|g| for nya, dndrade eller forbiittrade produkter. processer
eller tjénster; utv av gl prototyper och pilotprojekt:
forsoksproduktion och tester av produkter. processer och tjénster, under

* Projekt stdrre n 3 miljoner euro resp. 7,5 miljoner euro
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forutsiittning att dessa inte kan anvindas eller dndras for att anvéindas i industriella
tillimpningar eller i kommersiellt syfte.

Mycket av det som tas fram under utvirderingen kommer dock att vara generella
riktlinjer eller processer som till valda delar kan ha lll]dmpnmb pé hela verksam-
heten med verifieringar och d A g- eller k
ialiseringsverksamheten (AFFU) kommer att studeras som exempel pa en process
som via finansieringsformen lan leder fram till en produkt, process eller
anliggning.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den
28 juni 2013.

1.2 Bakgrund och syfte med utredningen

Utviirderingen gors mot bakgrund av de blandade erfarenheterna med de s.k. stora
anliiggningarna vad galler tex. 6dsprovning och projekt iering
frén foretagen. Vid finansiering av de s k. stora anliggningarna anslogs medlen
for verksamheten (875 mnkr) under blott tre budgetir. Tidigare erfarenheter visar
att stora investeringar i anliggningar inte &r mdjlig att finansiera under en s kort
tid. Aven statsstidsprovningen tog tid vilket gjorde att projektbeslut forsenades
med minst ett 4r. beslut om indragningar av gor
det i praktiken omgjligt med en sé kort finansieringsperiod som tre ar. For
foretagen utgjorde de stora forseningarna ett hinder for att finansiera projekten

bla. tll folid av fora j eller for igarfo

Statsmakternas beslut om en lingsiktig finansiering av energiforskningen* pa
nivan 1,3 - 1,4 miljarder kronor frn 2013 med en bemyndiganderam pa 5,3
miljarder kronor tom 2017 férandrar dock helt forutsittningarna for
Energimyndigheten att hantera stora anldggni Med denna langsiktighet i
finansieringen finns méjligheter att ligga ut stora demonstrationsprojekt dver
tiden 2013-2017.

Fosr encrgiforskningen finns saledes den langsiktighet som krvs for att kunna

ora stora For investeringsstod som t.ex. Biogas
saknas dock denna lingsiktighet. Anslaget berdknas fram t.0.m. 2016 och med
tanke pa att det kan drdja omkring tva ar fran beslut till forsta utbetalning riskerar
medlen att inte kunna anvéndas for avsatt dndamal.

1 finansieringen av stora demonstrationsprojekt bor éiven provas mdjligheten att
K i olika sto teex. forordning om etamgt stod till forskning och
utveckling samt i ion inom i ¥ med forordning om bidrag till

* Anslag 1:5 Energiforskning
$2008:761
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atgdirder for en effektiv och miljsanpassad energiforsorjning® tex. vad gller
bidrag till investeringar for att fréimja energi frin tnmyhara energikillor. For det
tidigare stodet till marknadsintroduktion av vindkraft’ fanns ocks4 ett krav pa att
vindpiloterna skulle innehélla en utvecklingsdel som i princip kunde finansieras
inom energiforskningsforordningen.

1 NER300 utlysningen hamnade de tre svenska projekten i topp bland de 23
forybara energiprojekten som Kommissionen ger stid till i forsta omgangen.
NER300 har en niira koppling till SET-planen och de europeiska
ringslivsinitiativen, och skulle kunna ses som ett siirskilt pro]eklﬁnanﬂermg—
instrument for de riktigt stora i och

har myndi betydande erfarenheter av stora

projekt och dessa erfarenheter behover tas tillvara och vidareutvecklas t.ex. vad
gller hanteringen av statsstodsprovningen, finansieringsformer eller urval och
beddmning av projekt. Erfarenheter som kan finnas fran de nordiska linderna eller
likande statsstddsprojekt inom andra EU-lander ska studeras och tas tillvara.

Myndigheten har ett klart frimjande syfte att t.ex. frimja energi fran fornybara
energikillor eller anvandning av fomybara drivedel. Dessa ambitioner och
L langsi i maslc samsas med det konkreta arbetet att

fa till stand en angsrik

1.3 Mal

Milen ér att myndigheten har de ritta verktygen, processer. och riitt kompetens
for att tillsammans med foretag och andra berérda kunna fa till stand
demonstrationsprojekt inom prioriterade omraden.

1.31 Utredningsmal

Regeringen bedomer att Statens energimyndighet i utviirderingen ska genomféra

en utviirdering av de processer som ar forknippade med denna verksamhet och

vid behov ldmna forslag pa eventuella forbittringar som & mojliga.

I detta bor éven ingd erfarenheter och forslag kring provning enligt Europeiska
unionens statsstddsregler.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Néri ) senast
den 28 juni 2013.

Forordning om dndring i frordningen (2003:564) om bidrag till atgdrder for en effektiv
anpassad energiforsorjning
7 1:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkrafi
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kommer i utviirderingen éven att beakta frigan om
kumpl(.\lcmndc stodformer eller styrmedel for att fé till staind demonstrations-
projekt, hinder och risker (tekniska/ek iska) samt k behov m.m.

1.4 Tillvigagangssitt/metod

En konsult foreslas fa i uppdrag att genomfora utvérderingen som Iopande stiims
av med myndighetens projektsrupp Imervjuer genomfors och kunskaper/erfaren-
heler inhdmtas frén berdrda inom E b e]ler andra digth

for de deltagande foretagen, regeri
m.m.) samt inhéimta erfarenheter fran ]:m.rgm»ndlshucna motsvarighet i de
nordiska linder eller exempel fran andra landers statsstodsprovningar av likande
demonstrationsprojekt.

1.5 Malgrupp och intressenter
Malgrupp dir forst och fréimst regeringen som bestillt utvirderingen.

Energimyndigheten ér direfter den mest centrala avnimaren av resultaten och
tillimpningen av utvirderingens forslag. Intressenter i nista led dr foretag som i
hogsta grad berdrs av en vil fungerande process for att hantera demonstrations-
verksamhet samt andra myndigheter. Utvirderingens resultat bor ocksé
kommuniceras till andra som berdrts av utvirderingen samt andra intressenter.

1.6 Tidplan
Uppdraget genomfors under tiden mars till senast den 28 juni d4 arbetet ska
redovisas till Regeri iet (Néri ).

Det innebir att rapporten ska tas upp pa Tekniks ledningsgruppsmdte den 4 juni
och GDB den 10 juni s att justeringar och synpunkter kan inarbetas i den slutliga
rapporten senast den 28 juni.

Beritknad tidsitgéng for uppdraget for medverkande i arbetsgruppen:

Fyra halvdagsméten

Intervjuad av konsulter
Inlisning, synpunkter pa rapport
Tollkningsseminarium

Summa totalt ca 4 arbetsdagar.
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1.7 Resursplan

Fran Teknik:

Alice Kempe, Anders Lewald, Jonas Lindmark, Svante Stderholm

Fran Verksamhetsutveckling och stod:

Mattias Carlquist (statsstddsregler, processen, finansieringsvillkor m.m.)
Susanne Roos

Fran Tillvixt:

Boris Gyllhamn, Markus Berglund

Fran Anal

Klaus Hammes

171 Konsultbehov

En utviirderingskonsult upphandlas.

1.8 Budget

1.81 Per kostnadsslag
Resekostnader, inkp av litteratur etc. 5 tkr.

For konsultkostnader som kan komma att behdvas for utvérderingen beriknas
200-300 tkr.

Konsultinsatserna samordnas mellan de tva utredningsuppdragen avseende
klimatforskning resp. stora demonstrationsprojekt.

Total ram for utredningen inkl. tryckkostnader: 350 tkr

1.8.2 Kostnadsstille

Kostnaderna belastar D10 Teknik, ledning, ID1012 Utvirdering av demonstration.

1.9 Utredningsorganisation
Roller som forekommer i utredningen dr:

« Utredningsledare: Ake Hiigard
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. Utredni inistratér: Eva And

Referensgrupp/arbetsgrupp: Teknik: Alice Kempe, Anders Lewald, Jonas
Lindmark, Svante Sgderholm; Verksamhetsutveckling och stéd: Mattias
Carlquist, Susanne Roos; Tillviixt: Boris Gyllhamn, Markus Berglund; Analys:
Klaus Hammes

110  Dokumentation

En konsultrapport kommer att tas fram som kommer att kompletteras med en
skrivelse fran Energimyndigheten over de slutsatser och forbittringar
myndigheten kommer att vidta for en utvecklad process for demonstrations-
verksamheten.

1.11 Rutiner, méten och rapportering

Arbetet inleds med gruppdiskussioner med en utvald konsult om uppliggningen
av utvirderingen. Utvirderingen genomfors till storsta delen genom genomgang
av dokumentation och intervjuer. Framtaget underlag limnas for synpunkter till
berdrda. Avstimningsméten kommer att hallas fram till en slutrapport.

112  Samrad och férankring

113  Informations- och | ikationsplan

Utviirderingsrapporten ska tryckas. Press release dverviigs.

114  Riskanalys

Formellt giller uppdraget att se dver processer samt erfarenheter och forslag kring
provning enligt Europeiska unionens statsstodsregler. Risken mest bedomas som
lag att syftet inte ska kunna uppnas till den 28 juni 2013. Konsekvenser vid en
uppkommen forsening skulle kunna begrinsas genom att till regeringen begiira
ansténd.

1.15  Referensmaterial
Urval dokument fran processen med stora demonstrationsprojekt samt

« PM stora anliiggningar - Chemrec Susan. Linton Royen, Energimyndigheten
Augusti 2012

« PM om siirskilda medel till stora anliggningar. Vilka liirdomar kan dras. Susan
Linton Royen, Energimyndigheten September 2012



