Underiag till
handlingsplanen for
energieffektivisering

ER 2013:31



Bocker och rapporter utgivna av Statens
energimyndighet kan bestillas via
www.energimyndigheten.se

Orderfax: 08-505 933 99

e-post: energimyndigheten@cm.se

© Statens energimyndighet
ER 2013:31

ISSN 1403-1892



Forord

Energimyndigheten redovisar 1 denna rapport sitt underlag till Sveriges nationella
handlingsplan for energieffektivisering, enligt ett regeringsuppdrag som ska
lamnas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast 31 december 2013.
Enligt artikel 24(2) i energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EG) ska varje
medlemsstat vart tredje r ldmna in en handlingsplan for energieffektivisering till
EU-kommissionen, dér den forsta ska ldmnas in senast 30 april 2014. Denna
handlingsplan ska redovisa uppfoljningen av det sa kallade 9-procentmaélet om
besparing i slutanvidnd energi till 2016 som fortfarande r i kraft frén
energitjanstedirektivet (2006/32/EG). Besparingsberdkningar har gjorts till 2011
samt till 2016. Handlingsplanen ska dven innehélla en beskrivning av specifika
insatser och styrmedel som medlemsstaten avser implementera for att uppfylla
energieffektiviseringsdirektivet. Manga av dessa styrmedel och/eller dessas exakta
utformning dr vid tidpunkten av inlimnandet av detta underlag inte slutgiltigt
faststdllda, varfor informationen i rapporten fortfarande ar prelimindr.
Kommissionen har publicerat en mall och tillhérande detaljerad vigledning om
vad som ska rapporteras. Energimyndigheten har {6ljt denna struktur i rapporten.

I denna rapport framgér att Sverige kommer att nd 9-procentsmélet 2016 med god
marginal. Detta konstaterades dven i de tva tidigare handlingsplanerna for
energieffektivisering som ldmnades in till Kommissionen 2008 och 2011.
Resultaten i de bada tidigare rapporterna ér dock inte helt jamforbara med
resultaten 1 denna rapport, d& bland annat olika berdkningsmetoder och olika
ingangsvérden i prognoserna har anvénts.

Innehallet i rapporten har stimts av med Energieffektiviseringsradet vid ett flertal
tillfallen.

Forutom projektledaren Sara Bjorkroth har Rurik Holmberg, Susan Linton,
Mikaela Sahlin, Lars Nilsson, Ellen Svensson, Zinaida Kadic, Malin Lagerquist
och Asa Tynell ingétt i projektgruppen.

Erik Brandsma Sara Bjorkroth

Generaldirektor Projektledare
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

I juni 2014 ska Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012 om energieffektivitet (bendmns hiddanefter
energieffektiviseringsdirektivet och forkortas EED) vara implementerat 1 Sverige.
Detta direktiv ersétter i stora delar Europaparlamentets och Radets direktiv
2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om
energitjdnster (bendmns hidanefter energitjanstedirektivet och forkortas ESD).
Enligt artikel 24(2) ska varje medlemsstat limna in en nationell handlingsplan' for
energieffektivisering i april 2014 och vart tredje &r dérefter.

Denna handlingsplan ska omfatta betydande atgéarder for forbattring av
energieffektivisering samt forvintade och/eller uppnadda energibesparingar,
inklusive sektorerna omvandling, 6verforing och distribution liksom dven
slutanvéndning for att uppna det nationella mal for energieffektivisering som satts
upp under artikel 3 (1) 1 EED. Handlingsplanen ska dven innefatta uppskattad
total anvindning av primérenergi ar 2020 liksom nivén pé anvindning av
primérenergi 1 de sektorer som anges i del 1 1 bilaga XIV 1 EED (industri,
transport, hushall och tjdnster).

Sveriges forsta preliminira nationella handlingsplan® limnades in till EU-
kommissionen i mars 2008. Mélen for energibesparingar berdknades dér till 23,3
TWh f6r &r 2010 respektive 32,2 TWh for ar 2016. Genomforda eller pagéende
effektiviseringsinsatser bedomdes bidra till en effektivisering motsvarande 21,5
TWh till 2010 och om 27,0 TWh till 2016. I Energieffektiviseringsutredningen’
berdknades dven resultaten 1 termer av primdrenergianvindning och slutsatsen var
att (med det berdkningssittet) nar Sverige malen i energitjanstedirektivet. I
utredningen pipekades dock att det fanns skél att fortsétta effektiviseringsarbetet
och hgja ambitionsnivan.

I den andra nationella handlingsplanen som ldmnades in i juni 2011 réknades
malen om och uppgick da till 24 TWh till &r 2010 samt 33,2 TWh till ar 2016.
Virdena skiljer sig pa grund av att fler insatser omfattades, andra
berdkningsmetoder anvdndes samt att berdkningarna omfattade andra tidsperioder

"I energieffektiviseringsdirektivet benimns denna handlingsplan som den forsta handlingsplanen
da det &r den forsta handlingsplanen i samband med det ndmnda direktivet. I rapporten kommer
dock denna handlingsplan bendmnas som den tredje for att undvika forvaxling med den allra forsta
handlingsplanen for energieffektivisering som lamnades in till EU-kommissionen 2008.

* Den forsta handlingsplanen motsvaras av kapitel 11 i regeringens proposition 2008/09:163 En
sammanhdllen energi- och klimatpolitik: Energi med underlag fran
Energieffektiviseringsutredningen.

3 Regeringen tillsatte den 14 juni 2006 en sdrskild utredare med uppdrag att féresla hur
energitjanstedirektivet skulle genomforas i Sverige. Uppdraget omfattade &ven att ta fram
viktningsfaktorer och ett forslag till Sveriges forsta handlingsplan.
Energieffektiviseringsutredningen bestod av en sérskild utredare och bitrddande experter.



och livslangder for atgdarder. Det ar darfor olampligt att direkt jamfora resultaten i
de biagge handlingsplanerna. I den andra handlingsplanen visades att Sverige med
god marginal uppnar besparingsmélen. Genom att i huvudsak tilldmpa de
berdakningsmetoder som Europeiska kommissionen rekommenderade berdknades
besparingen bli 33,1 TWh slutanvand energi till ar 2010 och 53,8 TWh till ar
2016.

1.2 Uppdraget

Statens energimyndighet ska i enlighet med bestimmelserna i Artikel 24(2) samt
Annex XIV (dock ej Del 2, punkt 3.9) i Energieffektiviseringsdirektivet ta fram
underlag till Sveriges nationella handlingsplan for energieffektivisering.
Myndigheten ska dven utgd fran den mall och guide som Kommissionen tar fram
for Nationella handlingsplaner for energieffektivisering. Underlaget ska
Overldmnas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den 31 december
2013.

1.3 Metod

EU-kommissionen har under 2013 tagit fram en mall* samt tillhérande vigledning
for de nationella handlingsplanerna for energieffektivisering vars struktur
rapporten foljer. Mallens krav anges i borjan pa varje avsnitt i en textruta. Utover
det svarar texten dven pd punkter som finns i vigledningen.

For att folja upp ESD-malet (se avsnitt 2.1) anvénds 1 sa stor utstrackning som
mojligt de metoder som EU-kommissionen rekommenderade vid tidpunkten for
rapporteringen av den andra handlingsplanen for energieffektivisering (2011).
Avsteg fran metoderna redovisas i Bilaga 2 Berdkningsmetoder. For bostdder och
service har dock metoden dndrats. De bottom up-metoder kommissionen
rekommenderar for bostider och service och som anvindes i andra
handlingsplanen ar utformade pa sa sétt att de utgér fran statistik pa
byggnadsniva. Eftersom statistik pa den nivdn saknas kompletterades befintlig
statistik med uppskattningar och antaganden. Det skapar stora osékerheter att
anvénda sa detaljerade metoder for att berdkna effektivisering pa nationell niva,
varfor metoden dndrades till top down 1 denna handlingsplan. Detta innebér dven
att jimforbarheten mellan resultaten i sektorerna underléttas d& berdkningarna i
ovriga sektorer sker top down, liksom jimforelsen med det 6vergripande EU-
malet underldttas. Berdkningar som dr gjorda top down innebdr att effekten av alla
atgdrder pa marknaden inkluderas, d&ven de som inte foljer av ndgot speciellt
styrmedel. I detta inkluderas dven exempelvis strukturella och konjunkturella
effekter. Detta dr en av anledningarna till att resultatet av berdkningarna endast
ska anvindas 1 syfte for uppfoljning av ESD-malet, och inte till exempelvis
uppfoljning av enskilda styrmedel.

* Commission Staff Working Document, Guidance for National Energy Efficiency Action Plans,
SWD (2013) 180, final



Vilka styrmedel som infors for att implementera energieffektiviseringsdirektivet
ar vid tidpunkten for inldimning av denna utredning inte klart. Darfor finns inte
heller nagra berdkningar om effekter till f6ljd av eventuella styrmedel.



2 Energieffektiviseringsmal

2.1 Nationella energieffektiviseringsmal®

(1) Ange det vigledande nationella energieffektivitetsmalet for 2020 enligt artikel
3.1 1 direktivet om energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU artikel 3.1 och bilaga
X1V del 2 punkt 1).

(2) Ange malets forvintade inverkan pd den totala forbrukningen av primér och
slutlig energianvandning 2020 och forklara hur och pé grundval av vilka uppgifte
detta har beréknats (direktiv 2012/27/EU artikel 3.1).

—

(3) Gor en uppskattning av primérenergianvindningen 2020, totalt och per sektor
(direktiv 2012/27/EU artikel 24.2, bilaga XIV del 2 punkt 2).

Riksdagen antog ar 2009 ett mal om 20 procent effektivare energianvandning till
ar 2020. Malet uttrycks som ett sektorsovergripande mal om minskad
energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020, det vill sédga den tillférda
energin per BNP-enhet i fasta priser ska minska med 20 procent.

Utdver detta giller dven mélet i energitjinstedirektivet. © Medlemsstaterna ska
enligt kraven sétta upp ett viagledande méal om minst 9 procents besparing av den
genomsnittliga drliga slutanvéindningen av energi 20012005 till 2016. I den
genomsnittliga slutliga energianvandningen ingér inte anvandning for utrikes
transporter eller fossila brinslen som ingar i EU:s system for handel med
utsldppsritter (EU ETS). El-, varme- och biobrinsleanvindning i anldggningar
som omfattas av ETS ingar diremot. Sverige hade ocksé enligt samma
bestimmelser ett mellanliggande mal om minst 6,5 procent besparing till 2010.

Skillnaden mellan tillford och slutanvind energi utgors av omvandlings- och
distributionsforluster samt anvindning for utrikes transporter och icke-
energidndamal (som i detta fall redan &r bortrdknade). Enligt den officiella
statistiken (1983-2011) saknas ett konstant samband mellan slutanvind och
tillford energi (primédrenergianvandning). Daremot finns ett samband mellan
slutlig energianvindning och den tillférda energin justerat med avseende pé
forluster i kdrnkraften. Forhallandet mellan dem &r si gott som konstant’, se
samband (1). Kérnkraftsproduktionen, och foljaktligen dess forluster, antas vara
oberoende av tillvixttakt och slutlig energianvéndning.

Slutlig energianvandnin
(1) Chdiid g = 0,90

Primarenergianvandning—karnkraftsforluster

For att justera den tillforda energin med avseende pa kirnkraftsforluster antas tre
alternativ for dessa forluster (se Tabell 1). Alternativ 1 och 3 utgar fran historiska

> Texten utgér fran rapporteringen av art 3.1 till EU-kommissionen som skedde i april 2013.
S Artikel 4 (punkt 1-4) samt bilagorna I, IIT och IV.
7 Standardavvikelse = 0,0086




min- och maxvirden® pa 97 respektive 152 TWh. Alternativ 2 utgér ett historiskt
medelvirde’ pa 131 TWh.

Tabell 1 Slutlig energianvindning [TWh] ar 2020 vid maluppfyllelse for olika viirden av
genomsnittlig BNP-utveckling per ir under perioden 2008-2020 och for olika scenarier
betriffande kirnkraftsforluster

Arlig BNP-tillvixt 2008-2020 1. Kirnkraft min 2. Kérnkraft medel 3. Karnkraft max

0.0 % 297 267 248
1,0 % 346 316 297
2,0 % 401 370 351
3,0 % 461 431 412
4,0 % 529 498 479
50 % 604 573 554

I Tabell 2 visas den uppskattade energianvindningen 2020 enligt
Langsiktsprognos 2012."°

Energimyndighetens langsiktsprognoser ar konsekvensanalyser med ett
tidsperspektiv pd 10-20 ar som syftar till att beskriva energisystemets framtida
utveckling givet en rad antagna forutséttningar. Observera att prognosen gjordes
innan energieffektiviseringsdirektivet antogs och styrmedel och atgarder till foljd
av direktivet har dirfor inte beaktats.

Tabell 3 visar hur stor energianvindningen teoretiskt blir 1 anvandarsektorerna
(industri, transporter, bostdder och service) om den tillforda energin till el- och
fjarrvarmeproduktion fordelas proportionellt. Totalen for sektorerna blir inte lika
stor som den totala inhemska energianvédndningen i tabellen. Anledningen ar att
forluster pa grund av elexport och olika omvandlingar (till exempel i
raffinaderier) inte kan fordelas pa slutanvidndarna dd det saknas direkt koppling
till dem.

¥ Min- och maxvirden for perioden 1986-2011 (de nyaste reaktorerna togs i drift 1985).
? Medelvirde for perioden 1986-2011.
' Energimyndigheten, Langsiktsprognos 2012, ER 2013:03
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Tabell 2 Tillférsel och anvindning av energi 2020 enligt Langsiktsprognos 2012 [TWh]

Uppskattad energianvédndning 2020 Enhet (TWh)
Total inhemsk energianvandning (exkl. icke-energidandamal) 2020 586
Insatt fér omvandling till elproduktion (termisk) 0 (216%)
Elproduktion (termisk) 0(73%)
Insatt for omvandling i kraftvarmeverk 61
Kraftvarmeproduktion (fjarrvarme) 35
Kraftvarmeproduktion (el) 22
Distributionsférluster (alla energibarare) 17
Total slutlig energianvandning 398
Slutlig energianvandning — industri 171
Slutlig energianvandning — transport 86
Slutlig energianvandning — bostader 83
Slutlig energianvandning — service 59

* Exklusive kraftvirme. Siffror i parentes avser tillfort brinsle respektive produktion for
karnkraft.

Tabell 3 Energianvindning 2020 enligt Langsiktsprognos 2012 [TWh] dér tillférd energi till
el- och fjiarrvirmeproduktion fordelats pa slutanvindarna [TWh]

Total inhemsk energianvandning (exkl. icke-energidndamal) 586

Industri 234
Transporter 89
Bostéder och service 217
Totalt, industri, transport, bostader och service 539*

* Observera att den totala inhemska energianvindningen inte blir lika stor som den totala
”primérenergianvindningen”. Anledningen dr elexport och olika omvandlingar (till exempel i
raffinaderier) som inte kan fordelas pé slutanvindarna da det inte finns ndgon koppling till dem.

I Figur 1 visas méingden tillford och slutanvénd energi 2020 vid uppfyllelse av
intensitetsmalet vid olika tillvaxttakter.
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Figur 1 Tillford och slutanvind energi 2020 vid uppfyllelse av intensitetsméalet [TWh]
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2.2 Andra energieffektiviseringsmal

Ange eventuella ytterligare nationella mal for energieffektivitet, avseende hela
ekonomin eller specifika sektorer (direktiv 2012/27/EU bilaga XIV del 2 punkt 1).

En svensk tillimpning av begreppet nira-noll energibyggnader kommer att
innebdra skirpta krav pa energiprestanda jamfort med det som giller med dagens
byggregler. Idag saknas emellertid tillrdckligt underlag for att ange hur
langtgidende en kvantifierad skarpning behdver vara. Framtida skdrpningar bor
bland annat baseras pa en utvérdering av erfarenheterna frin befintliga
lagenergibyggnader, pd ekonomiska analyser och pé erfarenheterna fran befintliga
och nya demonstrationsprojekt.

Det existerade tidigare ett mal inom miljomalen for bostadssektorn om 20 procent
minskad anvindning per m” till ar 2020 och 50 procent minskad anvindning till &r
2050. Detta mal existerar dock inte langre i explicit form, men uppfattas
fortfarande som ett réttesnore.

Sverige ska till 2030 stélla om sin fordonsflotta, det vill sdga alla bilar, bussar,
lastbilar och arbetsmaskiner, sa att fordonsflottan ar oberoende av fossila
branslen. Idag dr 6 procent av de drivmedel som anvinds fornybara. Exakt hur
begreppet fossilfri fordonsflotta™ ska uppfattas dr &nnu inte entydigt definierat.
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3 Berakningsresultat

3.1 Besparingar i slutanvand energi enligt ESD

(1) Lamna 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG (1)
1 den forsta och den andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet
uppgifter om de uppnadde slutliga energibesparingarna och forvéntade
energibesparingar vid slutanviandning 2016 (direktiv 2006/32/EG artikel 4.1 och
4.2 samt direktiv 2012/27/EU bilaga XIV del 2 punkt 2 b).

(2) Lamna i enlighet med direktiv 2006/32/EG i den forsta och den andra
nationella handlingsplanen for energieffektivitet den méit- och/eller

berdkningsmetod som anvindes for att berdkna de slutliga energibesparingarna
(direktiv 2012/27/EU bilaga XIV del 2 punkt 2 b andra stycket).

For att f6lja upp ESD-malet (se avsnitt 2.1) anvinds de metoder som EU-
kommissionen rekommenderade vid tidpunkten for rapporteringen av den andra
handlingsplanen for energieffektivisering (2011). For bostdder och service har
Energimyndigheten dock valt att &ndra metod frdn bottom up-metoder till top
down-metoder, precis som for de andra sektorerna. Detta har bland annat gjorts
for att fa en battre jamforbarhet mellan resultaten och mellan sektorerna samt
underlitta en jimforelse med det 6vergripande EU-malet.

Att rdkna top down innebdr att berdkningar sker med ett ovanifran-perspektiv och
att besparing berdknas pa sektors- eller delsektorsniva. Bottom-up betyder att
effektiviseringsatgarder har berdknats med ett underifrdn-perspektiv. Det innebér
att besparing pé grund av atgirder berdknas separat och summan av alla
berdkningar motsvarar den totala besparingen. Effekten av alla atgérder pa
marknaden inkluderas vid top down, dven dem som inte foljer av nagot speciellt
styrmedel. I detta inkluderas dven bland annat strukturella effekter'' och
konjunkturella effekter. Pa4 grund av detta och att resultaten dr mycket avhingiga
de antaganden och metoder som har anvints ska siffrorna endast anvéndas till
uppfoljning av 9-procentsmalet enligt energitjdanstedirektivet.

Direktivet skiljer pé sé kallade tidiga och sena effektiviseringsinsatser. Tidiga
effektiviseringsinsatser avser insatser genomforda dren 1995-2007 medan sena
avser insatser genomforda efter 2007. Berdkningar har dérfor gjorts med
indelningen tidiga och sena insatser.

Berédkningsresultaten samt maluppfyllelse kan ses 1 Tabell 4.

" Till strukturella effekter riknas hir till exempel inom industrin forindringar som inte innebir
andringar i produktionsprocess eller liknande, men som enligt berdkningsmetodiken innebéar en
effektivisering. Detta kan till exempel vara en dndrad produktsammanséttning inom en bransch
eller att en delbransch med lag energiintensitet vixer snabbare &n en delbransch med hog
energiintensitet.
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Tabell 4. Berikningsresultat for alla sektorer samt mé'lluppfyllelse.12

2011 2016
(TWh) (TWh)
Bostader och service — tidiga insatser 10,4 10,4
Bostader och service — sena insatser 6,4 12,4
Industri — tidiga insatser
Industri — sena insatser 13,7 9,3
Transport — tidiga insatser 3.1 3.1
Transport — sena insatser 4.8 13,5
Summa 34,3 48,7
Mal - 33,2
Maluppfyllelse - 147 %

Brister i metoderna

De top down-metoder som kommissionen rekommenderar dr utformade pa ett sétt
som gor att aktiviteten vid slutéret 2016 fér stor betydelse for den slutliga
besparingen. Om anvédndningen blir mer effektiv under perioden kommer
besparingen blir storre ju hogre aktiviteten dr dr 2016. Till exempel med
antagandet att framtidens fordon kommer ha en ldgre forbrukning dn dagens
fordon kommer besparingen for perioden bli hogre ju hogre transportarbetet &r i
framtiden. Motsvarande giller for industrin dér besparingen delvis beror pa
storleken pa forddlingsvardet vid slutaret. Det kan ddrmed vara mer intressant att
folja utvecklingen av indikatorerna én att enbart studera den slutliga besparingen.
Det dr dven svart att exkludera effekter som beror av strukturella effekter, trender
och eventuella branslebyten, vilket innebér att 4ven sadana effekter inkluderas 1
resultaten. Darfor bor resultaten tolkas med forsiktighet.

Prognosresultaten till 2016 beror pé de antaganden som gors géllande ekonomisk
utveckling, skatter, priser etc. Det innebir att osdkerheten och sannolikheten att
det faktiska utfallet dirmed kommer att skilja sig fran det prognostiserade ar
relativt stor.

3141 Berakningsresultat for bostader och service

I sektorn bostéder och service ingar bostdder, fritidshus, privata och offentliga
lokaler (exklusive industrilokaler), areella ndringar samt dvrig service. For dvriga
delar av sektorn bostdder och service, till exempel areella nédringar, har inga
berdkningar gjorts i denna handlingsplan. Bristen p tillforlitliga och tillrackligt
detaljerade data gor att det ar svart att genomfora berdkningar som uppfyller
kommissionens krav. De 6vriga delsektorerna stir endast for ca tio procent av
sektorns totala energianvindning.

12 Berikningsresultaten ir beroende av ett antal antaganden och metoder och bér inte anvindas till
nagot annat &n till uppfoljning av ESD-malet.
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I tidigare handlingsplaner forvantades medlemsldnderna inledningsvis rdkna en
viss andel bottom up, vilket Sverige gjorde for bostédder och service. Denna
forvantning fanns dock inte for den tredje handlingsplanen och dérfor har
Energimyndigheten uteslutande anvint sig av top down-berdkningar. Olika
berdkningssétt innebar att resultaten skiljer sig nadgot fran tidigare
handlingsplaner.

De totala besparingarna for bostdder och service uppgar till 16,8 TWh till 2011
och 22,8 TWh till 2016, se Tabell 5. I den forra handlingsplanen uppgick
besparingarna till 2016 till 24,5 TWh. Skillnaden pa 1,7 TWh é&r inte ovédntad da
olika berdkningsitt har anvénts. Tidiga insatser summerar till 10,4 TWh béde till
2011 och 2016. Sena insatser forvéntas ge en besparing pa 6,4 TWh till 2011 och
12,4 TWh till 2016.

Det finns tre huvudsakliga forklaringar till att det skett besparingar i
temperaturkorrigerad energianvandning for uppvirmning och varmvatten i
hushéll. For det forsta har den kdpta energin som redovisas 1 statistiken minskat
pa grund av det 6kade anvindandet av virmepumpar. For det andra har de
stigande energipriserna frén mitten av 90-talet varit en bidragande orsak till att
manga hushill vidtagit atgirder for att minska energianvéndningen. For det tredje
har det skett konverteringar frén olja till virmepump eller fjarrvirme som har
inneburit att energiforluster i statistiken flyttas frdn slutanvidndning till leverans
och produktion av el och fjarrviarme.
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Tabell 5. Beriikningsresultat for bostider och service."

2011 2016
(TWh) (TWh)

Tidiga insatser

Energianvandning for uppvarmning i hushall per 6.2 6.2
kvadratmeter (P1) ’ ’
Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare

4,2 4,2
(P3)
Summa tidiga insatser 10,4 10,4
Sena insatser
Energianvandning for uppvarmning i hushall per 43 88
kvadratmeter (P1) ’ ’
Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare

0,8 0,6
(P3)
Elanvandning per apparattyp (kWh/ar) (P4) 0,6 21
Elanvandning for belysning per hushall (P5) 1,4 1,6
Energianvandning servicesektorn (ej el) i respektive 026 026
delsektor per kvadratmeter (P6) ’ ’
Energianvandning servicesektorn (enbart el) i respektive 042 042
delsektor per kvadratmeter (P7) ’ ’
Summa sena insatser 6,4 12,4
Summa tidiga och sena insatser 16,8 22,8
Osékerheter

I vissa fall dr det svart att dela upp statistiken pé de sitt som efterfragas. Detta kan
innebdra att vissa delberdkningar kan vara osdkra. Osédkerheten dr exempelvis
relativt stor for uppgifter som anvénds for ar 2016 eftersom prognoser anvinds for
att uppskatta dessa. For de totala besparingarna borde dock inte detta vara ndgot
storre problem. For mer information om berékningarna se Bilaga 1
Berédkningsunderlag.

3.1.2 Berdkningsresultat for industrisektorn

Den berdknade besparingen for sektorn industri fran ar 2007 ar 13,7 TWh till ar
2011 och 9,3 TWh till ar 2016, se Tabell 6.

1 Berikningsresultaten ir beroende av ett antal antaganden och metoder och bér inte anvindas till
nagot annat &n till uppfoljning av ESD-malet.
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Tabell 6 Beriikningsresultat for industrisektorn.'*

2011 2016
(TWh) (TWh)

Sena insatser

Energianvandning per 13,7 9,3
foradlingsvarde (M8)

Summa 13,7 9,3

Anm. Inom parantes anges nummer pa den metod som har anvants, se mer information i Bilaga 2

Berakningsmetoder.

Berdkningen till 2011 ar baserad pa statistik. Berdkningen till 2016 4r baserad pa
Energimyndighetens Langsiktsprognos 2012.

Resultatet 9,3 TWh ger en lagre besparing till 2016 jamf{ort med resultatet pa 17
TWh i foregaende uppfoljning. Den frimsta orsaken till det &r att 1
Léngsiktsprognos 2012 omfattar ldgkonjunkturen till skillnad fran foregaende
langsiktsprognos. Detta innebér att foradlingsvirdena'” har skrivits ned avsevart
jamfort med de forddlingsvirden som anvéndes 1 foregdende prognos.

Den storre besparingen till 2011 jamfort med foregaende uppfoljning (2010) beror
bland annat pa att statistik for aren 2007 och 2011 visar att forddlingsvardena
generellt dr hogre och energianvindningen &r lagre dn vad prognoserna visade
forra gangen. Detta medfor att vi far en mycket hogre besparing dn vad
besparingsberdkningen for 2010 gav i den andra handlingsplanen da bade
energianvandningen och foradlingsvéirdena bdda 6kade marginellt. En besparing
pd 9,3 TWh motsvarar ca 6 procent'® av industrins energianvindning 2007.
Berdknat mellan 2007 och 2016 motsvarar det en effektiviseringstakt pa mindre
an 1 procent per ar. Berdkningen omfattar bade “teknisk™ effektivisering och
strukturella effekter.

Tidiga insatser

Tidiga insatser har inte berdknats separat utan insatser som fortfarande har effekt
efter 2007 ingér 1 top down-berdkningen for sena insatser.

Sena insatser

Sena insatser forvintas medfora en besparing pd 9,3 TWh till 2016. Berékningen
baseras till stor del pa Energimyndighetens Langsiktsprognos 2012'" som
omfattar beslutade insatser fram till arsskiftet 2011/2012.

' Berikningsresultaten ir beroende av ett antal antaganden och metoder och bér inte anvindas till
nagot annat &n till uppfoljning av ESD-malet.

' Se Bilaga 2 Berikningsmetoder for att se exakt hur den anvinda indikatorn ser ut.

168 procent av den energianvindning som omfattas av energitjinstedirektivet.

"7 Energimyndigheten, Langsiktsprognos 2012, ER 2013:03
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Osdékerheter

Langsiktsprognos 2012 har basar 2007 och omfattar alla beslutade insatser fram
till &rsskiftet 2011/2012. Prognosen tar alltsd inte hdnsyn till utvecklingen efter
denna tidpunkt. Antaganden om ekonomisk utveckling, prisutveckling pa
energibdrare och utsléppsrétter ar stora osékerhetsfaktorer. P4 lang sikt beror
industrins energianvdndning bland annat pa ekonomisk tillvéxt for olika
branscher, hur sammankopplingen mellan forddlingsvérde och energianvéindning
kommer att utvecklas, den framtida produktsammanséttningen inom den svenska
industrin och den tekniska utvecklingen.

313 Berakningsresultat for transportsektorn

Den berdknade besparingen for transportsektorn dr 7,9 TWh till ar 2011 och 16,6
TWh till ar 2016, se Tabell 7. Av de 16,6 TWh till 2016 motsvaras 3,1 TWh av
tidiga insatser. En del berdkningar inom transportsektorn visar negativ besparing,
vilket innebar att effektiviteten minskat. Till exempel betyder det att litta
lastbilar'® anvinder mer energi per ton-kilometer 2007 4n 1994. Fér mer
information se Bilaga 1 Berdkningsunderlag.

'8 Metod P9 A2, for mer information se Bilaga 1 Berdkningsunderlag.
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Tabell 7 Beriikningsresultat for transportsektorn."”

2011 2016
(TWh) (TWh)
Tidiga insatser
Personbilar (P8) 3,33 3,33
Tunga lastbilar (P9) 0,06 0,06
Latta lastbilar (P9 A2) -0,21 -0,21
Jarnvag (M6) 0,19 0,19
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa tidiga insatser 31 3,1
Sena insatser
Personbilar (P8) 5,10 12,19
Tunga lastbilar (P9) -0,39 1,24
Latta lastbilar (P9 A2) -0,04 0,04
Jarnvag person (P10) -0,04 0,05
Jarnvag gods (P11) 0,07 0,11
Overflyttning av persontransporter fran bil till 0,13 -0,10
kollektivtrafik (P12)
Summa sena insatser 4,8 13,5
Summa tidiga och sena insatser 7,9 16,6

Anm. Inom parantes anges nummer pa den metod som har anvéants, se mer information i Bilaga 2

Berakningsmetoder.

Tidiga insatser

Besparingen av tidiga insatser har beréknats med hjdlp av kommissionens top
down-metoder. Eftersom det saknas statistik for vissa transportslag har den
enklare varianten av metoder anvints for delsektorerna jarnvag och sjofart.
Berdkningen for de tidiga insatserna har gjorts genom att anvidnda ett medelvarde
pa tre ar. Berdkningsmetodiken beskrivs mer utforligt 1 Bilaga 1
Berdkningsunderlag.

Sena insatser

Sena insatser forvintas att medfora en besparing pa 13,5 TWh till 2016.
Berédkningen baseras huvudsakligen pa Trafikverkets prognos 6ver transportarbete
som ligger till grund for Nationell plan for transportsystemet 20142025

' Berdkningsresultaten ir beroende av ett antal antaganden och metoder och bér inte anvindas till
nagot annat &n till uppfoljning av ESD-malet.

20 Forslag till Nationell Plan for transportsystemet 2014-2025, Trafikverket, finns pa
www.trafikverket.se.
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For delsektorn sjofart saknas prognoser som gar att anvanda till att berdkna
besparing enligt kommissionens metoder.

Osékerheter

Da sjofartens energianvindning dr oregelbunden och kraftigt varierande, ar det
svart att gora tillforlitliga prognoser inom omradet. Likasa har siffrorna for
vigfordonens trafikarbete reviderats till lagre nivaer, vilket 6kat végtransporternas
energieffektivisering med 2 TWh under perioden 2007-2011 jimfort med forra
handlingsplanen.

Prognosresultaten beror pd de antaganden som gors géllande ekonomisk
utveckling, skatter, priser etc. Det innebir att det faktiska utfallet ddirmed kommer
att skilja sig fran det prognostiserade. For att illustrera hur den beréknade
besparingen ar 2016 paverkas av fordndringar i de antaganden som gjorts, har ett
par olika kénslighetsanalyser genomforts. Dessa redovisas 1 Bilaga 1
Berikningsunderlag.

3.2 Besparingar i primarenergi

Ge en Oversikt dver de primérenergibesparingar som har uppnatts vid tidpunkten
for rapporteringen och uppskattningar av de forvantade besparingarna for 2020
(direktiv 2012/27/EU artikel 3.1, artikel 24.2 och bilaga X1V del 2 punkt 2 a).

Da det vid inldmnandet av detta underlag inte ar klart vilka styrmedel som
kommer att inforas till f61jd av EED och dess exakta utformning finns heller inga
uppskattningar om effekter av dessa styrmedel dn.

D4 besparingarna i slutanvind energi enligt ESD-mélet har rdknats fram med
hjilp av top down-metoder, och energislag inte dr mdjliga att sirskilja fran
varandra 1 denna berdkning, dr besparingar i1 primarenergi inte mdjliga att gora.

3.3 Jamforelse med foregaende handlingsplan for
energieffektivisering

I den forra (andra) handlingsplanen for energieffektivisering berdknades bostader
och service med bottom up-metoder, industri med mestadels top down-metoder
och transport med top down-metoder. For att underlétta jamforandet av
besparingarna mellan sektorerna och med EU-maélet till 2020 samt ge en mer
verklighetstrogen bild av storleken pa besparingarna, har bostdder och service i
den tredje handlingsplanen berdknats top down.

I den andra handlingsplanen inkluderade berdkningarna for bostader och lokaler
besparingar for energieffektiva fonster och isolering, konverteringar, solceller,
solvdrme, energieffektiva vitvaror samt energieffektiv belysning. Effekten av
dessa dtgdrder blir inte pa samma sétt synliggjord vid top down-metoder.

De bottom-up-metoder kommissionen rekommenderar for bostidder och service
och som anvéndes 1 andra handlingsplanen dr utformade pa sa sitt att de utgér fran
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statistik pa byggnadsniva. Eftersom statistik pa den nivan saknas kompletterades
befintlig statistik med uppskattningar och antaganden. Det skapar stora
osdkerheter att anvinda sa detaljerade metoder for att berdkna effektivisering pa
nationell niva, varfor metoden dndrades till denna handlingsplan. De top down-
metoder som kommissionen rekommenderar dr utformade pa ett sédtt som gor att
aktiviteten vid slutaret 2016 far stor betydelse for den slutliga besparingen. Om
anvindningen blir mer effektiv under perioden kommer besparingen att bli storre
ju hogre aktiviteten ar ar 2016. Med antagandet att till exempel framtidens fordon
kommer att ha en ldgre forbrukning &n dagens fordon kommer besparingen for
perioden bli hogre ju hogre transportarbetet dr 1 framtiden. Det kan ddrmed vara
mer intressant att f6lja utvecklingen av indikatorerna &n att enbart studera den
slutliga besparingen.

Malet for r 2010 1dg pa 24 TWh energibesparingar och ligger for ar 2016 pé 33,2
TWh. Enligt den andra handlingsplanen uppnéddes besparingar pa 34,3 TWh fram
till 2010 och besparingar motsvarande 55 TWh prognosticerades fram till ar 2016.

Enligt berdkningarna i denna tredje handlingsplan &r marginalen &r 2016 inte fullt
sa stor, men dock betydande. Ur Tabell 8 nedan framgar att den prognosticerade
besparingen justerats ner frdn 55 TWh till 48,7 TWh for ar 2016, vilket betyder att
marginalen for maluppfyllelsen reviderats frdn 166 procent till 147 procent.
Anledningen till dessa skillnader stdr frimst att finna 1 &ndrade
berdkningsgrunder, nya prognoser och statistik. Antaganden om ekonomisk
utveckling, prisutveckling pa energibérare och utsléppsritter spelar ocksa in.
Skillnaderna i resultaten mellan de olika handlingsplanerna i bostider och service
beror huvudsakligen pa att en ny typ av metod har tillimpats, top down istéllet for
bottom up.

Minskningen av den berdknade besparingen i industrin 1 jimforelse med den
andra handlingsplanen beror framforallt pa relationen mellan energianvandning
och foradlingsvardet och hur ldngkonjunkturen inverkar pa denna.
Foradlingsvirdena till 2016 har skrivits ned avsevirt 1 prognosen, vilket till stor
del forklarar skillnaden i resultaten. Den storre besparingen till 2011 jamf{ért med
foregdende uppfoljning (2010) beror bland annat pa att statistik for aren 2007 och
2011 visar att forddlingsvirdena generellt dr hogre och energianvéndningen ar
lagre &n vad prognoserna visade forra gangen. Detta medfor att vi far en mycket
hogre besparing dn vad berdkningen for 2010 gav i den andra handlingsplanen da
bade energianvindningen och forddlingsvirdena bada 6kade marginellt. Inom
transporter har nya prognoser anvints, det vill siga utgangsdata har 1 viss man
andrats jamfort med den andra handlingsplanen. Detta har medfort att de sena
insatserna for transportsektorn skrivits upp med 3,5 TWh.
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Tabell 8. Jimforelse mellan berikningsresultaten i den andra och tredje handlingsplanen.21

Den andra Den tredje
handlingsplanen handlingsplanen
(2011) (2014)
2010 2016 2011 2016
(TWh) (TWh) (TWh) (TWh)
Bostader och service — tidiga insatser 20,7 16,3 10,4 10,4
Bostader och service — sena insatser 2,5 8,2 6,4 12,4
Industri — tidiga insatser 0,4 0,4
Industri — sena insatser 4,6 17,0 13,7 9,3
Transport — tidiga insatser 3,1 3.1 3.1 3,1
Transport — sena insatser 3,0 10,0 4.8 13,5
Summa 34,3 55,0 34,3 48,7
Mal 24,0 33,2 - 33,2
Andel av maluppfyllelse 143 % 166 % - 147 %

Sedan den andra handlingsplanen fardigstélldes har svensk politik for
energieffektivisering inte genomgétt nagra stora forandringar samtidigt som den
ekonomiska utvecklingen i Sverige varit rétt stabil. Foljaktligen foreligger det
ingen extern paverkan av sddan magnitud att effektiviseringen inom enskilda
sektorer borde vara méarkbar.

2! Berdkningsresultaten 4r beroende av ett antal antaganden och metoder och bér inte anvéndas till
nagot annat &n till uppfoljning av ESD-malet.
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4 Styrmedel for att implementera
Energieffektiviseringsdirektivet

4.1 Horisontella styrmedel

411 Artikel 7: Kvotpliktsystem eller alternativa styrmedel

En alternativ strategi i enlighet med artikel 7 punkten 9 ska viljas. Exakt hur
artikeln ska genomforas bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

41.2 Artikel 8: Energikartlaggningar och energiledningssystem

Ge en Oversikt ver de atgirder som planeras eller redan har vidtagits for att
frimja energibesiktningar och energiledningssystem, inklusive uppgifter om
antalet energibesiktningar som har utforts, med angivande av de som har utforts i
stora foretag och uppgift om det totala antalet stora foretag i medlemsstaten och
antalet foretag som omfattas av artikel 8.5 (direktiv 2012/27/EU bilaga X1V del 2
punkt 2.3).

En ny lag om energikartldggning for stora foretag kommer att tas fram for att
uppfylla artikel 8.4-8.7. Med utgangspunkt i direktivets definition av stora foretag
finns det ca 1 500 foretag 1 Sverige med fler &n 250 anstidllda som kan komma att
triffas av kravet pa att gora en energikartliggning. En dversiktlig analys av
malgruppen visar att det dr knappt 30 procent av de stora foretagen som tillhor
den tillverkande industrin och att 6vriga stora foretag dominerar 1 antal. De
foretag som deltagit i PFE torde kunna anses ha genomfort en kartlaggning av det
slag artikel 8.4 — 8.7 syftar pd. Dessa foretag utgor knappt 10 procent av det totala
antalet stora foretag som omfattas av kravet.

For att genomfora direktivets krav kommer en ny certifieringsordning tas fram for
energiledningssystem dér energikartlaggningar ska inga. I forordningen bor det
finnas krav pa utforande, dér bland annat obligatoriskt platsbesok ingér, eftersom
det torde vara svért for experten att komma med rekommendationer utan att ha
besokt foretaget.

Tillgdngen pd hogkvalitativa och kostnadseffektiva energikartliggningar som
utfors pd ett oberoende sitt av kvalificerade och/eller ackrediterade experter
(artikel 8.1), sdkerstills genom att Energimyndigheten tillhandahéller information
pé sin webbplats.

Artikel 8.2 uppfylls genom forekomsten av stdd for energikartliggning i smé- och
medelstora foretag i form av sé kallade energikartldggningscheckar. Detta stod
kan beviljas foretag med en energianvindning som overstiger 500 MWh per ér
eller for lantbruk med minst 100 djurenheter” ven om energianvindningen ar

22 For definition se www.jordbruksverket.se.
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lagre. Forordningen tradde ikraft den 1 januari 2010 och stodet finns under aren
2010-2014. I dagslaget tacker stodet hogst hilften av kostnaderna for en
energikartlaggning och uppgar till hogst 30 000 kronor. Energimyndigheten
ansvarar for administrationen av energikartliggningscheckarna. Enligt
Energimyndighetens utviardering har effekten av energikartlaggningscheckar i
huvudsak varit 6kad kunskap om specifika fragor kring energieffektivisering
bland foretagen, vilket i sin tur utgdr en grund for dtgérder.”® Energimyndigheten
har dven skapat ndtverk dar branschorganisationer och enskilda foretag ingér,
vilket resulterat i en effektiv spridning av information om energiledningssystem.
Totalt hade 180 foretag beviljats energikartlaggningsstod i juni 2012. Regeringen
Oppnar dock for eventuella justeringar av energikartliggningscheckarna, till
exempel kan det bli aktuellt att kréva att utforare av energikartldggning ér
certifierade sa att en gemensam kravniva giller for kartliggning av savil stora
som sma foretag.

Jordbruksverket erbjuder rddgivning om energieffektivisering inom sitt
stodprogram Greppa Néringen dven till jordbruksenheter som &r mindre @n lagsta
grans for energikartliggningscheckar. Inom ramen for projektet ENIG har
Energimyndigheten tagit fram ett férenklat, web-baserat energiledningssystem.

Implementeringen av artikel 8.3 utgér fran de befintliga kommunala energi- och
klimatradgivarna, som utgor ett vil etablerat styrmedel for informations- och
radgivningstjinster 1 hushall och mindre foéretag. Huvuddelen av de atgérder som
kan komma att behdva genomforas for att héja medvetenheten kan sannolikt goras
genom en riktad dterkommande insats genom radgivarna, forstirkt genom
pressmeddelanden och information via upparbetade kanaler.

Det finns olika former av yrkesutbildningsprogram i offentlig och privat regi for
energiexperter. Det kan finnas skél att kartligga och analysera tillgangen pa
saddana program liksom antalet personer som utbildas och vilket soktryck dessa
program har. Vidare menade Teknikdelegationen i sitt betdnkande &r 2010 bland
annat att det finns en klyfta mellan vad samhéllet behover och vad samhillet
levererar genom skolsystemet. Alltfor fa elever inriktar sig pa naturvetenskapliga
och tekniska d&mnen, vilket i sin tur enligt delegationen leder till att
rekryteringsbasen till spetskompetens blir alltfor liten. Pé lingre sikt finns dérfor
skil att koppla ihop insatserna for att svara mot kraven i artikel 8 med 6vriga
satsningar for att 0ka barns och ungdomars intresse for naturvetenskap, teknik,
energi- och klimatfragor. Energimyndigheten har haft ett sddant uppdrag sedan
2008.

3 Energimyndigheten, Energikartliggningscheckar. En samhillsekonomisk utvirdering, ER
2013:13
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41.3 Artikel 9-11: Matning och fakturering

Beskriv de atgirder som har vidtagits eller planeras betrdffande mitning och
fakturering (direktiv 2012/27/EU artiklarna 9—11 och bilaga X1V del 2 punkt 2
forsta meningen).

En ny lag om energimitning i byggnader planeras att inforas, sa att métning av
virme, kyla och tappvarmvatten kan goras pa ldgenhetsnivd. Skyldigheten att
genomfora detta ligger hos antingen den som later uppfora en ny byggnad eller
gor en visentlig dndring av befintlig installation i samband med ombyggnad.
Detta krav géller d&ven den som dger en befintlig byggnad, ifall dtgirden ar
tekniskt genomforbar och kostnadseffektiv. Bestimmelser om detta kommer att
utfardas av Boverket.

Da el eller naturgas installeras vid nybyggnad eller vid genomgéende renovering
ska dgaren se till att anvindaren kan ingé ett abonnemang med det lokala
elnétsforetaget eller naturgasdistributéren. P4 motsvarande sétt ska en
lagenhetsinnehavare kunna ingd nidtabonnemang da en befintlig méitare byts ut.
Eftersom ett elnédtsbolag med koncession for omrédet inte har automatiskt tilltriade
till det interna elnitet i en byggnad bor kravet inte riktas mot elnétsforetaget. [
stéllet bor kravet 1 lagtexten riktas mot den som uppfor byggnaden. I praktiken
betyder det att byggherren eller fastighetsdgaren vid uppforandet eller vid dndring
av byggnaden har att kontakta elndtsforetaget och se till att elnétsforetagets
elmadtare sétts upp sd att respektive ldgenhets anvdndning kan mitas.

Om det finns mojlighet till individuell métning ska en hyresgists eller
bostadsrittsinnehavares ersdttning for energianvindning beréknas utifran den
faktiska anvandningen.

Nitkoncessionshavare ska se till att elanvéindarna far 1amplig information 1
samband med installation av nya méitare. Debitering av savél el som naturgas ska
avse uppmaitta miangder om det dr mojligt. Elleverantorernas och
naturgasleverantdrernas fakturor ska vara tydliga och innehélla information om
den uppmitta forbrukningen och de aktuella energipriserna som fakturan grundas
pa. Om energianviandaren har ingétt ett leveransavtal som forutsétter matning per
timme, far informationen tillhandahallas via webben. Fakturan ska da hianvisa till
informationen. Fakturering ska ske &tminstone varje kvartal.

Elleverantdrer, nitkoncessionshavare, naturgasleverantorer och foretag som
bedriver 6verforing av naturgas, som ingar avtal med konsumenter ska utdver vad
som redan géller pa sina webbplatser eller pa annat sétt IJimna information om
oberoende anvindarorganisationer dir kunderna kan fé rdd om tillgéngliga
energieffektivitetsatgirder och jaimforelseprofiler for energianvdandningen.
Fjarrvarmeforetag ska lamna motsvarande information pé sina webbplatser samt
hinvisa till denna i avtal och fakturor. Nitkoncessionshavare och foretag som
bedriver 6verforing av naturgas ska rapportera matresultat och berdkningar till
bland andra den systemansvariga myndigheten, anvédndare, producenter,
balansansvariga och leverantorer.
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Elhandelsforetagen, gashandelsforetagen och fjarrvirmeforetagen forbjuds att
debitera nagon avgift for tillhandahéllande av fakturor och
faktureringsinformation om energianvindningen.

414 Artikel 12 och 17: Konsumentinformation och utbildning

Lamna uppgifter om atgirder som har vidtagits eller planeras for att frimja och
mojliggora att sma och medelstora foretag och hushéllskunder anvéander energi pd
ett effektivt satt (direktiv 2012/27/EU artiklarna 12 och 17 samt bilaga X1V del 2
punkt 2 forsta meningen).

Den kommunala klimat- och energirddgivningen uppfyller de bestimmelser som
anges 1 artikel 12.1 samt artikel 17.4 om att frimja sma energianvéndares,
déribland hushallskunder, anvindning av energi pa ett effektivt sitt. Bland de
typer av initiativ som medlemsstaterna kan vélja for att genomfora 12.1 4r den
kommunala energi- och klimatradgivningen att ses som en form av
informationsspridning. Energimyndigheten bedriver dértill arbete for
informationsspridning och kunskapsuppbyggnad. Enligt budgetpropositionen for
ar 2014 far energi- och klimatradgivarna fornyat anslag for sin verksambhet.

Det ocksé viktigt att notera att det 1 Sverige sedan lang tid tillbaka finns
energiskatter, som utgor ett viktigt ekonomiskt incitament for bland annat hushéll
att anvianda energi pa ett effektivt sitt. Sverige tillimpar séledes dven instrumentet
skatteincitament for att uppfylla de krav som stélls 1 artikel 12.1.

Dessutom arrangeras pa Energimyndighetens och andra offentliga aktorers
initiativ olika former av konferenser och métesplatser dér aktorer, inklusive
marknadsaktorer, ges mdjlighet att informera. Ett exempel pé detta &r
Energimyndighetens konferens Energiutblick som har ett stort deltagande frén alla
samhéllssektorer. De regionala energikontoren med flera arrangerar liknande
evenemang.

Vidare finns information om energieffektiviseringsatgirder utover tidigare
ndamnda verksamheter redan idag tillgédnglig for relevanta aktorer, exempelvis via
Energimyndighetens webbplatser, myndighetens olika nétverk av
marknadsaktorer (BELOK, BEBO, BELIVS, HYLOK, ENIG etc.), offentliga
aktorer (Uthdllig kommun, energieffektiva myndigheter etc.) och de kommunala
energi- och klimatrddgivarna med flera.

Déaremot finns idag ingen information eller andra insatser riktade specifikt till
banker och finansieringsinstitut. Eftersom medlemsstaterna ska uppmuntra att
banker och andra finansinstitut fir information om mojligheter att delta i
finansieringen av dtgérder for energieffektivisering kommer Energimyndigheten
att utforma lampliga insatser.
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41.5 Artikel 16: Certifiering

Lamna uppgifter om befintliga eller planerade kvalificerings-,
ackrediteringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem (inklusive, i
tillampliga fall, utbildningsprogram) for leverantorer av energitjénster,
energibesiktningar, energiansvariga och installatorer av energirelaterade
byggnadselement enligt definitionen i artikel 2.9 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/31/EU (1) (direktiv 2012/27/EU artikel 16 och bilaga XIV avsnitt 2
punkt 3.7).

Energimyndigheten har i rapporten Certifiering av leverantorer av energitj anster”*
undersokt hur artikel 16 kan implementeras i Sverige. I rapporten konstateras att
det kan anses forekomma sédana brister i kompetensnivan pad marknaden att
atgérder for en allmén kompetenshojning dr motiverade. Ett frivilligt
certifieringssystem under ackreditering pd personniva foreslogs for
energitjdnsterna energianalys, energiradgivning, energikartlaggningar, drift och
underhdll samt serviceavtal.

Kraven i artikel 8 innebdr att ett certifieringssystem kommer att tas fram for
energikartldggningar. Det dr dven rimligt att tjéinsterna energianalys och
energirddgivning kommer att kunna omfattas av dessa certifieringsordningar.
Utover detta foreslas ett frivilligt certifieringssystem under ackreditering pa
personniva for energitjinsterna drift och underhall och serviceavtal. Det vore
lampligt om reglerna for kvalificering knyter an till energideklarationssystemet
for att minska administrationskostnader. Bestimmelser om att frivillig certifiering
under ackreditering far ske bor enligt framlagt forslag tas in i en ny lag om
certifiering av vissa energitjanster.”

Art 16.3 upptylls genom att lattiliganglig information om mdjligheterna till
certifiering av dessa energitjinster bor finnas pd Energimyndighetens webbplats
dér det ocksa bor finnas hdnvisningar till de aktuella regelverken dér kraven
framgar.

4.1.6 Artikel 18: Energitjanster

(1) Lamna uppgifter om de atgarder som har vidtagits eller planeras for fraimjande
av energitjanster. Beskrivningen ska innefatta en webblénk till en forteckning
over tillgéngliga leverantdrer av energitjanster och deras kvalifikationer (direktiv
2012/27/EU bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen och punkt 3.8).

(2) Ge en kvalitativ 6versyn av den nationella marknaden for energitjanster som
beskriver dess nuvarande status och framtida utveckling (direktiv 2012/27/EU
artikel 18.1 e).

Artikel 18 bedoms uppfyllas med det arbete som redan bedrivs idag av
Energimyndigheten, exempelvis informationsspridning. Energimyndigheten

** Energimyndigheten, Certifiering av leverantorer av energitjinster, ER 2013:11
% Det finns dock en méjlighet att forslaget dndras da erfarenheter med existerande angrinsande
system visar att det finns problem med incitamentet for certifieringsorgan att ackreditera sig.
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arbetar i dagsldget med att frimja skapandet av en branschorganisation for
energitjdnsteomradet. En av uppgifterna for en sddan bor bli att praktiskt se till att
forteckningar sammanstills och publiceras for alla energitjansteomraden for att
uppfylla artikel 18.1.c.

Medlemslandet ska dven stodja den offentliga sektorn ifrdga om upphandling av
energitjanster, vilket dven det uppfylls av Energimyndighetens befintliga arbete
som kommer att utvecklas vidare.

Energimyndigheten har undersokt forekomsten av eventuella hinder for
konkurrensen pé energitjinstemarknaden i Sverige.”® Ungefir en tredjedel av de
tillfragade foretagen ansag att hinder finns, medan majoriteten inte anser att sa r
fallet. De huvudsakliga hindren utgors av reglerna for upphandlingsforfarandet
som ses som omsténdligt samt av lagstiftning kring kommunala energibolags
verksamhet, Detta hinder pétalas framst av kommunaldgda foretag. Hindrena
anses dock inte vara av sadan art att nagra ytterligare atgirder anses vara
befogade. Den sammantagna beddmningen utifran direktivets krav blir dérfor att
det inte finns négra lagstiftningshinder och att marknaden bedoms fungera val.
Det finns dock skl att dven fortsdttningsvis folja utvecklingen inte minst mot
bakgrund av att marknaden expanderar. Energimyndigheten har ett uppdrag med
detta syfte.

En oberoende ombudsman for att hantera klagomél (18.2.c) och utomrittsliga
tvister om energitjdnsteavtal bedoms inte som lamplig. Det har inte framkommit
att det finns problem avseende energitjdnster som skulle motivera att infora
tvistlosningsmekanismer av utomrittslig karaktar. Bedomningen &r att atgirder,
utdver den konsumentrittsliga lagstiftning som finns jimte regelverket pa
avtalsrattens omrade, inte dr nodvéndiga.

Nar det géller att ge oberoende mellanhdnder mojlighet att medverka till att
stimulera marknadsutveckling pa efterfrige- och tillgdngssidan (art. 18.2d) har
sddana aktorer redan idag stor mdjlighet att frimja utvecklingen av marknaden for
energitjanster. Som exempel har flera av de regionala energikontoren arbetat med
frdgan i samarbete med Energimyndigheten. EU:s nyss padbdrjade europakampan;
for energitjinster hanteras 1 Sverige av ett regionalt energikontor. Négra
ytterligare dtgdrder utdver den verksamhet som Energimyndigheten redan
bedriver idag behover inte genomforas.

Medlemsstaterna ska se till att energidistributorer, systemansvariga for
distributionssystem och foretag som séljer energi i detaljistledet, avhéller sig fran
aktiviteter som kan hindra efterfrdgan pa och leveransen av energitjinster. Det kan
konstateras att Konkurrensverket redan 1 dag har uppgiften att uppmérksamma
hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksamhet. Detta anges i
forordning (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.

I direktivet slas fast att medlemsstaterna ska stddja energitjdnstemarknaden sé att
den fungerar bra. Hér fungerar Energimyndigheten som kontaktpunkt for

2 Energimyndigheten, Finns det konkurrenshinder pd marknaden for energitjanster?, ER 2012:26
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slutanvéndare och pa myndighetens hemsida finns den relevanta informationen
tillginglig. Aven bestimmelserna om att folja utvecklingen for
energitjinstemarknaden uppfylls idag genom befintlig verksamhet i
Energimyndighetens regi. Denna verksamhet har dock utvecklingsmdjligheter,
exempelvis rorande hur insamling och sammanstéillning sker. Exempelvis skulle
det vara onskvért om energitjinsters andel av genomforda offentliga
upphandlingar skulle kunna bli ldttare att spara én idag.

Idag saknas dven kunskap om hur stor marknaden egentligen &r. Man vet dock att
volymen av upphandlade energitjénster i offentlig sektor mer dn tredubblades
under 2006-2011. I snitt upphandlades energitjdnster for 40 miljoner kronor per
ar. Volymen dr dock sannolikt en kraftig underskattning av verkligheten.
Fastigheter var det vanligaste foremalet for energitjdnster i offentlig sektor; tre av
fyra upphandlingar av energitjidnster omfattade fastigheter, 15 procent av
upphandlingarna var inom transporter och 8 procent inom organisation.

Antalet nya kontrakt av typen Energy Performance Contracting (EPC) har under
senare ar i regel legat under tio, medan det totala antalet sedan ar 2000 kan ligga
pd runt hundra. Under de senaste 7-8 dren har affirsmodellen for EPC 1 Sverige
utvecklats och gétt frin att vara en tekniskt fokuserad 16sning till en mer
fastighetsekonomisk modell. Fokus har gatt fran korta aterbetalningstider till
langre samarbete och mer flexibilitet 1 16sningarna.

Flera aktorer upplever att ett stort hinder pa marknaden &r 1ag efterfrdgan. Detta dr
en direkt fara for marknadens utveckling och framtid ifall ledande aktorer véljer
att minska sin verksamhet. Andra upplevda problem frén leverantorshall dr
bristande kompetens och projektledning hos bestdllare. Grunden till flera av
problemen &r att bestdllare och leverantdr inte har samma mal och syn i
projektet.”’

4.1.7 Artikel 20: Finansieringsfond

(2) Lamna uppgifter om den nationella energieffektivitetsfonden (direktiv
2012/27/EU artikel 20 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

Fonder har traditionellt inte anvénts for att finansiera den svenska
energieffektiviseringspolitiken. Istéllet bidrar staten pé olika sétt med stod som
underléttar for olika aktdrer att genomfora energieffektiviserande atgéarder. Som
exempel kan ndmnas det statliga stodet for energikartliggning som ger foretag
inom olika sektorer mojlighet att {4 bidrag till 50 procent av kostnaderna for en
energikartldggning, maximalt 30 000 kronor per foretag (se avsnitt 4.1.2). Ett
annat exempel ar det statliga stodet till teknikupphandling och
marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik i bostider och lokaler,
livsmedelsbutiker, tillverkningsindustri och transportsektorn. Det sé kallade ROT-
avdraget ger mojlighet for privatpersoner att fa en skattereduktion pa 50 procent
av arbetskostnaden for reparation, underhall, ombyggnad och tillbyggnad av en

277 Energimyndigheten, Energitjanster i Sverige. Statusrapport for tjénster for energieffektivisering,
ER 2013:22
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bostad (smahus, bostadsritt och dgarldgenhet). Staten ger dven stdd till installation
av ndtanslutna solcellssystem och solel-/solvirmehybridsystem.

Inom EU finns olika program som kan ge stod till energieffektivisering. De
nuvarande EU-programmen l6per ut 2013, varefter en ny programperiod tar vid
2014-2020. Virt att notera &r att insatser for energieffektivisering kommer att
prioriteras inom ramen for strukturfonderna.

For nérvarande finns ingen information eller andra insatser riktade specifikt till
banker och finansinstitut. Eftersom denna malgrupp ér viktig och sarskilt pekas ut
kommer Energimyndigheten att utforma informationsinsatser som gor att banker
och andra finansinstitut okar sitt engagemang for 6kad
energienergieffektivisering.

41.8 Ovriga horisontella styrmedel

Energi- och koldioxidskatt

Energiskatten som infordes redan pa 1950-talet hade tidigare som primaért syfte att
bidra till finansieringen av offentlig verksamhet. Sedan borjan av 1990-talet har
energibeskattningens miljoprofil forstirkts, frimst i och med inférandet av
koldioxidskatt.”® Energi- och koldioxidskatterna har siledes gétt fran att frimst ha
en fiskal funktion till att bli mer styrande.

Den radande energibeskattningen ska:
e bidra till en effektivare energianvindning
e gynna anvdndningen av biobrénslen
e skapa drivkrafter for att minska foretagens miljobelastning
e skapa forutsittningar for inhemsk produktion av el

Sedan Sveriges intrdde 1 EU har en anpassning till gemenskapens bestimmelser
genomforts. Ramarna sitts huvudsakligen av energiskattedirektivet” och har en
komplex struktur. Man kan dock pa ett 6vergripande plan hdvda att de svenska
skattesatserna tenderar att vara betydligt hdgre 4n de miniminivéer som
energiskattedirektivet slér fast.

Det finns skatter pé el och brénslen, pa utsldpp av koldioxid och svavel samt
avgift for utslépp av kviveoxid. Skatterna varierar beroende pd om brinslet
anvénds for uppvarmning eller som drivmedel. Det finns dven variationer
beroende pé om det anvénds av hushall, industri eller i energiomvandlingssektorn.
Energiskatten baseras pa energiinnehall medan koldioxidskatten baseras pa
maéangden utsldpp av koldioxid. Skatterna for el varierar beroende pa vad elen
anvinds till och om anvdndningen sker i norra eller ovriga Sverige.

2% Skatteverket talar om energi-, koldioxid- och svavelskatt som en helhet. Se
www.skatteverket.se.

%% Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energi- produkter och elektricitet.
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Energi- och koldioxidskatterna har varit foremal for flera dndringar. I regeringens
proposition 2009/10:41 gjordes vissa fordndringar av skattesystemet, dir en rad
hdjningar av bade energi- och koldioxidskatten finns med. Dessa
skattefordndringar &r ett led 1 strdvan att minska undantagen 1
energiskattesystemet. Idag dr det frimst néringslivet som far reduktioner pa
koldioxidskatten medan hushallen oftast betalar full skatt. Av denna anledning
harstammar bara ca hélften av skattens intikter fran naringslivet, som genererar ca
80 procent av utslippen.*

Fran och med borjan av ar 2013 géller att kraftvirmeanlédggningar som deltar 1
EU:s handelssystem for utsléppsritter dr befriade fran koldioxidskatt, liksom dven
vissa leveranser av virme till industri som deltar i handelssystemet.

Skatteverket dr ansvarig myndighet for energiskatter.

Miljébalken

Miljobalken (1998:808) ér ett obligatoriskt och dvergripande styrmedel inom
miljdomradet och omfattar alla miljopaverkande verksamheter och insatser.
Miljobalkens grundldggande bestimmelser (1 kap) syftar till att framja en héllbar
utveckling och ska tilldimpas sé att bland annat hushallning med energi och
ravaror frimjas.

I milj6balkens allmédnna hinsynsregler anges att alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd ska hushalla med rdvaror och energi samt i1 férsta hand
anvinda fornybara brianslen (MB 2 kap 5 §). Verksamheter ska enligt miljobalken
bedrivas sa att man hushéller med energi och ravaror och att fornybar energi
anvénds 1 forsta hand.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for tillimpningen av miljobalken.
Energimyndigheten &r dock tillsynsvigledande myndighet i fragor om
verksamhetsutovarnas egenkontroller nér det géller energihushéllning och
anvandning av fornybara energikallor.

Tillsyn 6ver marknaderna fér el, naturgas och fjarrvdrme

Energimarknadsinspektionen ansvarar for tillsynen av energimarknaderna och har
som uppgift att stirka energikundernas stéllning och se till att marknaderna for el,
fjarrvarme och naturgas fungerar sa bra som mojligt. Detta for att underlatta for
kunderna att fatta védlinformerade beslut. Verksamheten omfattar att kontrollera att
regelverk 1 el-, naturgas- och fjarrvirmelagen {6ljs, att prova och utférda tillstind
enligt dessa lagar, att f6lja energimarknader samt att ldmna forslag till &ndringar i
regelverk eller andra insatser for att underlédtta marknadernas funktion och
utveckling.

Ekodesign och energimérkning

Ekodesign syftar till att stdlla krav pa miljoprestanda, vanligen energieffektivitet,
under produktens livscykel. Genom dessa krav pa tillverkarna fasas energi-

30 Riksrevisionen, Klimatrelaterade skatter — vem betalar?, RIR 2012:1
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kravande produkter ut fran marknaden. Kraven regleras genom
ekodesigndirektivet, 2009/125/EG.”" Direktivet kan omfatta alla energirelaterade
produkter med undantag for produkter for transportsektorn. Produktgrupperna
regleras vanligtvis i form av EU-férordningar men dven sjilvreglering kan
forekomma.

Genomforandet av energimérkningsdirektivet regleras i Sverige av lag om
markning av energirelaterade produkter (2011:723). Energimyndigheten ar
ansvarig myndighet.

Forskning

Satsningar pa forskning och utveckling &r en visentlig bestandsdel 1 det svenska
energieffektiviseringsarbetet. Energimyndigheten dr inblandad i alla led i kedjan,
fran forskning till utveckling, demonstration och kommersialisering.
Energimyndigheten ér en viktig finansidr av forskning kring energieffektivisering
1 frimst byggnader, industri och transporter, men ocksa breda ansatser kring
energisystem och energianvindning. Forutom Energimyndigheten finns ett antal
andra aktorer som bedriver forsknings- och utredningsverksamhet kring
energieffektivisering.

De viktigaste icke-sektorspecifika forskningsprogrammen rdknas upp nedan
(sektorsspecifika program listas under respektive sektor — byggnader, industri och
transport).

Programmet Energi, IT och Design startade 2009 och syftet dr att paverka
maéanniskors vanor, virderingar och beteenden i vardagslivet vad géller
energieffektivisering med fokus pé effektivisering av elanvindningen med hjélp
av savél IT som design. Programmet ska resultera i ett antal konkreta prototyper
och demonstratorer.

Programmet Energisystem startade 1997 och finansiseras sedan 2001 helt av
Energimyndigheten. Programmet bestér av en forskarskola och ett forsknings-
program. Tekniker och samhéllsvetare arbetar tillsammans for att studera energi-
fragor ur ett brett perspektiv och med olika infallsvinklar. Forskningsprogrammet
bedrivs 1 tre konsortier: Byggnaden som ett energisystem, Industriella energi-
system och Lokala och regionala energisystem. Av de 74 antagna har 45
doktorander avlagt doktorsexamen och 11 doktorander har avlagt licentiatexamen,
som 1 de flesta fall &r ett led 1 doktorsexamen.

Syftet med Programmet Allméinna energisystemstudier, AES-programmet, &r att
utveckla system- och helhetstinkandet 1 omstéllningen av energisystemet.
Behovet av forskning om energipolitiska styrmedel har 6kat i och med
avregleringen av energimarknaderna och inforandet av marknadsbaserade
styrmedel. Internationaliseringen av energimarknaderna och stridvan efter en inre
marknad for energi inom EU har dessutom 6kat behovet av kunskap om

3! Direktiv 2009/125/EG om upprittande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter (omarbetning). Direktivet dr genomfort i svensk rétt i sin ursprungliga
form (2005/32/EG); omarbetningen av lag (2008:112) 4r under beredning.
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producenternas, leverantdrernas och konsumenternas agerande pa
energimarknaderna.

AES har dérfor tva huvudsakliga forskningsomraden varav det ena &r
energipolitik och energipolitiska styrmedel med fokus pé hur kostnadseffektiva
och dndamaélsenliga styrmedlen ar. Det andra huvudomrédet ar forskning géllande
energimarknaderna och energimarknadernas aktorer samt teknikskiften.

Syftet med forskningsprogrammet Samordnad stadsutveckling var att stodja och
frimja interdisciplindra forsknings- och utvecklingsprojekt om stidder och
stadsutveckling som &r systeminriktade och praktiknira och ddrmed forstarka
kunskapsutvecklingen och kompetensbasen dé det géller héllbara stdder. Ett av
malen med forskningsprogrammet var att skapa béttre samordning mellan ett antal
forskningsfinansidrer.

4.2 Styrmedel for energieffektivisering i byggnader och
lokaler

421 Direktivet for byggnaders energiprestanda 2010/31/EU, EPBD

Sverige har valt rddgivningsalternativet enligt artikel 14 och 15 i Direktivet for
byggnaders energiprestanda, EPBD. Arbete med hur dessa artiklar ska redovisas
pagéar for narvarande. Siledes kommer dessa artiklar att redovisas i sérskild
ordning.

Enligt artikel 10.2 1 EPBD ska medlemsstaterna utarbeta en forteckning over
redan inforda och foreslagna atgirder, d&ven de som &r av ekonomisk karaktér, som
inte uttryckligen krévs enligt direktivet, men som framjar mélen for direktivet. De
olika styrmedel och insatser som anvinds 1 Sverige och som ger incitament till
energieffektiviserande atgirder i byggnader beskrivs forutom i detta avsnitt dven i
avsnitt 4.1.8 samt avsnitt 4.3.

Artikel 5.2 ar redan avrapporterad till EU-kommissionen.

4.2.2 Artikel 4: Nationell renoveringsstrategi for byggnader

Lamna uppgifter om den nationella 1dngsiktiga strategin for byggnadsrenovering
(direktiv 2012/27/EU artikel 4 sista stycket).

Forslaget till renoveringsstrategi tar sin utgangspunkt i att det finns en pataglig
mojlighet att hoja energieffektiviteten i byggnader om man utnyttjar de
kommande renoveringstillfdllena. Strategin utgar ifrén de styrmedel som redan
finns och som &r viktiga for att fortsétta styra mot en effektivare
energianviandning. Dessa kan dock behdva utvecklas. De fordndrade
energideklarationerna ger forutsittningar for en béttre fungerande marknad for
energieffektiviseringar. Energikraven i byggreglerna kommer ocksé att skérpas
inom de nirmaste aren.

Ett informationscentrum for fragor om energietfektivisering och renovering
foreslas uppréttas. Syftet dr att ta ett samordnat grepp om insamling och spridning
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av utvecklingsframjande och kunskapshdjande underlag. Spridningen av material
frdn centrumet ska ske pa olika nivéer till aktérer som utfor energieffektiviserande
renoveringar och till aktérer som har néra kontakt med utforarna.
Informationscentrumet ska finnas bade 1 fysisk och 1 digital form. De regionala
energikontoren och energi- och klimatrddgivarna foreslas fa utdkade uppgifter for
spridning av informationscentrumets material.

Banker och finansiella institut skall fa god kdnnedom om effekter av
energieffektiviseringsatgirder baserat pa genomforda projekt och ddrmed
underlétta for langivare att bedoma effekterna av energieffektiviseringsatgarderna.

4.2.3 Andra styrmedel for energieffektivisering i byggnader

Ge narmare information om betydande atgirder for att forbattra
energieffektiviteten hos byggnader for att uppnd de nationella
energieffektivitetsmal som avses 1 artikel 3.1 (direktiv 2012/27/EU artikel 24.2
och bilaga X1V del 2 punkt 2, forsta meningen).

Ny plan- och bygglag (BBR)

Den nya lagen som infordes ar 2010 anger minimikrav for byggnader med
avseende pa bland annat energihushallning. Bland annat skérptes energikraven
med i1 genomsnitt 20 procent.

Energideklarationer

Sedan ar 2003 finns lag om energideklarationer. Ar 2012 i samband med att
EPBD infordes i svensk lag, antogs dven en ny lag om energideklarationer. Det dr
dgaren till en byggnad, till exempel en bostadsrittsforening, som ansvarar for att
energideklarationen blir gjord. Systemet for energideklarationerna har utvecklats
sedan den senaste handlingsplanen. Bland annat har central tillsyn inforts som
Boverket ansvarar for. Vidare har kravet pa ackrediterade kontrollorgan slopats
och ersatts med krav pa att energideklarationerna ska utforas av certifierade
energiexperter. Sedan den 1 januari 2013 tydliggors byggnadens energiklass
genom en mirkning som dr vilkénd bland konsumenter. Syftet ar att na en
starkare koppling mellan byggnadens energiprestanda och byggnadens vérde.

Webbportal

Sedan ar 2011 har Boverket, Statens energimyndighet och Jordbruksverket en
gemensam webbportal (www.energiaktiv.se) om energieffektivisering. Den riktar
sig till sm&husdgare, andra fastighetsidgare och forvaltare och ger stod for
energieffektivisering vad géller savil byggnaden som organisationens transporter.
Stodet omfattar hela kedjan frin planering till uppfoljning av atgérderna.

Reparation, underhall eller om- och tillbyggnad, ROT

Sedan ar 2008 finns mgjlighet att fa skatteavdrag med 50 procent for reparation,
underhall eller om- och tillbyggnad av den fastighet man dger. Maximalt belopp
ar 50 000 kronor per ar. En del av dessa atgarder bidrar till effektivare
energianviandning.
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Solcellsstod

Sedan ar 2009 finns mgjlighet att soka bidrag till installation av solceller. Bidraget
kan sokas av savil privatpersoner som foretag och organisationer. Till och med
2011 har 212 miljoner kronor betalats ut. Stddet for perioden 2009-2011 beréknas
ha bidragit med elproduktion om 3,3 GWh/ar.

Sedan den 1 januari 2013 har stodet fatt nya medel, 210 miljoner kronor har
avsatts for perioden 2013-2016. Storleken pa stodet har sénkts fran 55 procent till
35 procent av investeringskostnaden, dock maximalt 1,2 miljoner kronor. For
innevarande stodperiod (2013-2016) har 210 miljoner kronor avsatts.

Teknikupphandling och nétverk

Teknikupphandlingarna genomfors i huvudsak for att sprida ny teknik kring
vdrme, varmvatten, ventilation etc. I foregiende handlingsplan®” redovisades de
nitverk som fungerar som bestéllargrupper for dessa teknikupphandlingar;
BELOK som ér en bestillargrupp for lokaler, BEBO som ir en bestéllargrupp for
bostadsédgare och forvaltare av bostadsfastigheter samt HY LOK som dr en
bestdllargrupp for lokalhyresgéster, ddribland statliga myndigheter. Dérefter har
BeLivs for livsmedelssektorn tillkommit. Dessa nétverk arbetar ocksa aktivt med
andra insatser sdsom metodikutveckling for att minska byggbestdndets
energianviandning. Exempelvis har energibesparingar om 50 procent pé
fastighetsel uppnétts.*

LAGAN

Sveriges byggindustrier fick ar 2010 ett femarigt sérskilt stod for att stimulera
energieffektiv ny- och ombyggnad. For de projekt som fér stod géller att uppnd
minst 50 procents bittre energiprestanda dn byggreglerna (BBR)™ vid
nybyggnation. Vid ombyggnation ska energianvindningen minska med minst 50
procent, samtidigt som det ska uppnds en energianvindning som &r 40 procent
lagre &n kraven 1 BBR. Dessutom krévs att projekten har stort
demonstrationsvirde.

Energi- och klimatradgivning

Statligt stod till kommunal energi- och klimatrddgivning infordes ursprungligen
1977-78. Sedan 1998 existerar kommunal energi- och klimatrddgivning i sin
nuvarande form. Radgivningen dr bdde allmin och riktad och kan ldmnas till
privatpersoner och foretag och omfattar raidgivning om bland annat byggnader.
Energi- och klimatradgivarna har en central roll bland annat i uppfyllandet av
artikel 14 och 15 1 EPBD.

32 Regeringen, Sveriges andra handlingsplan for energieffektivisering, beslutat 30 juni 2011

33 Energimyndigheten, Energimyndighetens arsredovisning 2012, ER 2013:01

3 Boverkets byggregler innehller foreskrifter och allménna rad om tillginglighet,
bostadsutformning, rumshoéjd, driftutrymmen, brandskydd, hygien, hélsa och milj6, bullerskydd,
sakerhet vid anvindning och energihushéllning.
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Uthéllig kommun

Sedan 2003 bedrivs programmet Uthallig Kommun for att stodja svenska
kommuners arbete for energiomstéllning och minskad klimatpéverkan. Arbetet
syftar bland annat till att pdverka energianvidndningen i kommunerna. Som
exempel kan ndmnas atta kommuner som deltar 1 ett projekt med syfte att halvera

energianvindningen frén 185 KWh/m?*®

Forskning

Energimyndigheten ar en viktig finansidr av forskning med syfte att effektivisera
energianvandningen i byggnader. Ett specifikt program som pagétt sedan 2007
handlar om hur energieffektivisering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader kan
genomforas med bevarande av det kulturella virdet. Ett annat specifikt program
handlar om hur IT och design kan anvéndas for att visualisera individers/hushalls
elanviandning i realtid och pa sa sitt paverka vardagsvanorna hos individerna. Ett
tredje program ger stod till forskning inom belysningsomrédet med fokus pa
effekter av det paradigmskifte som sker genom den snabbt 6kande LED-tekniken.

Tester och Information

Energimyndigheten bedriver en omfattande verksamhet for att identifiera och
informera om produkter som bidrar till att minska byggnadens energianvéndning.
Bland annat testas vitvaror, hemelektronik, uppvirmning och ventilation,
belysning mm.

Demonstrationssatsning fér néra-nollenergibyggnader (NNE)

Infor inférandet av lagstiftning fran och med 2018 respektive 2020 d4 NNE-
normer ska gilla kommer demonstrationsprojekt och utvirderingar att paborjas ar
2014 saval for offentliga byggnader, lokaler, flerbostadshus och sméhus.

Energikrav vid &ndring av byggnad

Den 1 januari 2012 inférdes bindande foreskrifter vid dndring av byggnad.
Utgangspunkten ar att det &r samma krav pa energiprestanda som vid uppforande
av ny byggnad.

Skérpning av energikraven for andra én eluppvarmda byggnader

Den 1 januari 2012 inférdas en skédrpning av energikraven for nya byggnader som
inte dr eluppvdrmda. Energikraven skirptes med 1 genomsnitt ca 20 procent.

Uppdrag att se éver och skérpa nivaerna fér energihushéllning

Boverket har i uppdrag att se ver och skérpa nivaerna for energihushéllning i
Boverkets foreskrifter. Boverket ska redovisa uppdraget i form av en rapport med
analys och forslag till nivaer for energihushdllning. Inriktningen ska vara att de
nya bestdmmelserna ska trida ikraft den 1 januari 2015. Uppdraget &r en del 1
Sveriges strategi att ndrma sig ndra-nollenergikrav och successivt 6ka kraven pé
energihushallning.

3 Energimyndigheten, Energimyndighetens arsredovisning 2012, ER 2013:01
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Krav pé utredning av alternativa energiférsérjningssystem

Tillampningsforeskrifter om utredning av alternativa energiforsorjningssystem
infordes den 12 juli 2013.

Krav pa certifiering av vissa installatérer

Foreskrifter for certifiering av vissa installatorer infordes 1 mars 2013. Syftet med
certifieringssystemet &r att bredda installatorernas kunskaper. Installatérerna ska
ha férmagan att avgora vilken anldggning som ar mest fordelaktig utifrén den
aktuella byggnaden samt kunna informera och vigleda konsumenterna i deras val
av anlidggning. Certifierade installatorer ska bidra till hogeffektiva, miljomassigt
och kvalitetsmidssigt goda installationer.

4.3 Styrmedel i offentlig sektor

4.3.1 Artikel 5: Statliga myndigheters byggnader

Lédmna uppgifter om den publicerade forteckningen dver statliga myndigheters
uppvéarmda och kylda byggnader (direktiv 2012/27/EU artikel 5.5 och bilaga XIV
del 2 punkt 2 forsta meningen).

Kraven i artikel 5 omfattar i Sverige de byggnader som &gs av
forvaltningsmyndigheter under regeringen samt av domstolarna. Den alternativa
strategin bor viljas for Sveriges del for att implementera artikel 5.°° Agandet av
den typ av fastigheter som avses ar ojamnt fordelat. Tvd myndigheter dger
omkring 95 procent av byggnaderna vars totala golvyta uppgar till 1,59 miljoner
kvadratmeter med en total energianvindning 270 GWh. Dessa myndigheter ar
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket, se Tabell 9.

For att frimja kostnadseffektiva atgirder och laga administrativa kostnader
planeras uppfyllandet av energisparbetinget, som berdknas pa samtliga
myndigheters byggnader, att fordelas pa dessa tva i sdrklass storsta
fastighetségare.

Det arliga sparbetinget for statligt 4gda byggnader berdknas som 3 procent av
skillnaden mellan summan av de aktuella byggnadernas nuvarande
energianviandning och summan av vad deras energianviandning skulle vara om
minimikraven i Boverkets byggregler (BBR) skulle uppfyllas. Den genomsnittliga
energiprestandan for byggnader som dgs av statliga myndigheter &r 172
kWh/m*/4r. Den genomsnittliga energiprestandan for dessa byggnader om de hade
uppfyllt kravet for nya byggnader enligt BBR dr 108 kWh/m?*/4r, vilket ger en
differens pa ca 64 kWh/m?*/r.

36 Artikel 5 kriver att medlemsstaterna ska sikerstilla att 3 procent av den totala golvytan av
uppvarmda och/eller kylda byggnader som &gs och utnyttjas av dess statliga myndigheter ska
renoveras varje ar fran ar 2014. Medlemsstaterna kan dven vilja en alternativ strategi som uppnar
samma energibesparing. For mer detaljer hdnvisas till artikel 5 i Energieffektiviseringsdirektivet.
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Det innebér att vid utgangen av ar 2020 ska Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket ha genomfort atgarder som minskar energianvandningen 1
byggnaderna med atminstone 21 GWh, se Tabell 10.

Tabell 9. Statliga myndigheters byggnader, area och energianviindning

Total energi-
: Antal Total golvyta anvandning
Myndighet
byggnader Atemp (m2) (kWh/4r)
Fortifikationsverket 264 696 770 130 817 790
Luftfartsverket 11 68 067 15 195 047
Naturvardsverket 2 1197 221 271
Sjofartsverket 8 3763 914 314
Statens fastighetsverk 433 897 683 139 570 376
Sveriges lantbruksuniversitet 7 2580 529 075
Trafikverket 6 8619 1555 361
Summa Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk 697 1594 453 270 388 166
Summa alla myndigheter 731 1678 679 288 803 234

Tabell 10. Energisparbeting for byggnader som égs av statliga myndigheter

Ar  Ackumulerad besparing [MWh]

2014 3219
2015 6 342
2016 9371
2017 12 309
2018 15160
2019 17 924
2020 20 606

4.3.2 Artikel 5: Byggnader tillhérande andra offentliga organ

(1) Lamna uppgifter om de dtgirder som har vidtagits eller planeras for att
uppmuntra offentliga organ och offentligréttsliga organ for subventionerat boende
att anta energieffektivitetsplaner som visar den forebild som statliga myndigheters
byggnader utgor nér det giller energieftektivitet (direktiv 2012/27/EU artikel 5.7
a, bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

(2) Lamna en forteckning 6ver offentliga organ som har utarbetat en
handlingsplan for energieftektivitet (direktiv 2012/27/EU bilaga X1V del 2 punkt
3.1).
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Sedan ar 2009 regleras i forordningen (2009:893) om energieffektiva insatser for
myndigheter vilka atgirder statliga myndigheter (det vill sdga domstolar och
forvaltningsmyndigheter under regeringen) ska vidta for att 6ka sin
energieffektivitet. Denna forordning har utformats mot bakgrund av bestimmelser
1 energitjanstedirektivet. Sammantaget omfattas180 statliga myndigheter av
forordningen.

Mot bakgrund av bestimmelserna i energieffektiviseringsdirektivet kommer de
svenska bestimmelserna om atgarder for energieffektivisering i statliga
myndigheter att utvecklas.

Den offentliga sektorn i Sverige omfattar totalt 180 statliga myndigheter, 290
kommuner och 21 Landsting.

Sedan ar 2010 finns det ett statligt stod till kommuner och landsting for deras
strategiska arbete med energieffektivisering i den egna verksamheten. Detta stod
har utformats mot bakgrund av bestimmelser i energitjédnstedirektivet. De
kommuner och landsting som erhaller stod forbinder sig att (i) faststilla en
strategi for energieffektivisering, (ii) aktivt arbeta for att genomfora strategin, och
(ii1) genomfora minst tva av de sex atgirder som anges i forordningen (2009:893)
om energieffektiva insatser for myndigheter som utformats mot bakgrund av
bestammelserna i energitjdnstedirektivet.

I stort sett samtliga 290 kommuner och 21 landsting har beviljats
energieffektiviseringsstdd for perioden 2010-2014. Sedan &r 2011 har ocksa de
flesta kommuner och landsting®” energieffektiviseringsplaner som innehaller mal
och handlingsplaner.

Denna stddordning beddms 1 hog grad motsvara direktivets krav om
medlemsstaternas skyldighet att uppmuntra offentliga organ pa lokal och regional
niva att anta en energieffektiviseringsplan.

For att statliga myndigheter ska kunna spela rollen som foregangare ska
myndigheterna ta fram en strategi med specifika mél och handlingsplan for
energieffektivisering samt arligen rapportera om sina framsteg. Inkdp av varor,
tjanster och byggnader med hog energiprestanda samt specifika atgérder for
energieffektivisering ska ingd i handlingsplanen.

Myndigheterna ska infora ett energiledningssystem, inklusive
energikartldggningar, som en del av planens genomforande. De statliga
myndigheterna ska om sd ar lampligt ocksé anvinda sig av energitjansteforetag
och avtal om energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomf6ra planer
for att bibehalla eller forbattra energieffektiviteten pa lang sikt.

De myndigheter som inte har ett milj6ledningssystem 1 enlighet med forordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter bor infora ett
energiledningssystem.

37 Lista 6ver kommuner och landsting med planer redovisas i Bilaga 3
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Vissa statliga myndigheter kommer att omfattas av kravet pa stora foretag att
genomfora energikartliggningar.

Det regelverk som reglerar hur energieffektivisering i offentliga byggnader ska
genomforas innefattar ocksé krav pa annan offentlig upphandling.

Huvudinriktningen ar att de regelverk som géller for statliga myndigheter ocksa
ska tilldmpas for 6vriga offentliga organ. Detta forutsitter styrmedel och
stimulerande insatser fran statens sida.

Kraven pa motprestationer fran kommuner och landsting 1 samband med statligt
stod for energieftektivisering enligt forordning (2009:1533) ar mojliga att utdka
till att &ven omfatta krav pa ink&p av produkter, tjdnster och byggnader med hog
energiprestanda. Detta givet att medel anslés till fortsatt stod.

I syfte att stirka myndighetssamverkan och underlitta samordning av
genomforande och uppfoljning av dtgiarder och styrmedel for att uppfylla av
riksdagen antagna mél om energieffektivisering inréttades &r 2010 ett
energieffektiviseringsrdd. I radet ingar ett tiotal offentliga organ. Radet har en
viktig roll vid genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet. Radet dr en
arena dér strategiskt viktiga fragor lyfts for att starka myndighetssamverkan och
oka transparensen inom energieffektiviseringsomradet, bland annat inom statliga
myndigheters inkdp och dtgéirder for 6kad energieffektivitet 1 statliga
myndigheter.

Fram till 2011 var 16 miljoner kvadratmeter byggnadsyta foremél for EPC. Den
offentliga sektorns byggnader ar hittills den huvudsakliga mélgruppen.
Energimyndigheten har tagit fram en modell for att kategorisera energitjanster och
kommer arligen att publicera en rapport dir utvecklingen pé
energitjinstmarknaden redovisas.

4.3.3 Artikel 6: Offentliga sektorns inkop

Lédmna uppgifter om de atgirder som har vidtagits eller planeras for att tillse att
staten koper produkter, tjdnster och byggnader med hog
energieffektivitetsprestanda (direktiv 2012/27/EU artikel 6.1) och om atgéarder
som har vidtagits eller planeras for att uppmuntra andra offentliga organ att géra
detsamma (direktiv 2012/27/EU artikel 6.3 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta
meningen).

Enligt forordningen om energieffektiva myndigheter (2009:983) ska domstolar
och forvaltningsmyndigheter under regeringen kopa produkter, tjénster och
byggnader med hog energiprestanda, forutsatt att detta ar forenligt med
kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hdllbarhet 1 vidare bemaérkelse,
teknisk ldmplighet samt tillrdcklig konkurrens. I forordningen framgar att
Energimyndigheten ska sta till hands med information om hur energieffektiva
varor och tjanster kan upphandlas.

Vid ink&p av fordon giller férordningen (2009:1) om milj6- och
trafiksiikerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. Atgirderna ska
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genomforas fortlopande, exempelvis inom ramen for myndighetens
miljéledningssystem for vilket bestimmelser aterfinns 1 forordningen (2009:907)
om miljoledning i statliga myndigheter. Vidare géller att myndigheterna arligen
ska rapportera sitt arbete med energieffektiva atgirder till Energimyndigheten.

De allra flesta statliga myndigheter ar hyresgister. Krav avseende energiprestanda
for statliga myndigheters hyreskontrakt for lokaler foljer av bestimmelser 1 artikel
6 1 EED. Dessa far effekt forst nér statliga myndigheter omforhandlar hyresavtal.

4.4 Andra styrmedel for energieffektivisering inklusive i
industri och transport

(1) Ge ndrmare information om betydande dtgirder for att forbattra
energieffektiviteten i industrin for att uppna de nationella energieffektivitetsmal
som avses 1 artikel 3.1 (direktiv 2012/27/EU artikel 24.2 och bilaga X1V del 2
punkt 2, forsta meningen).

(2) Ge nidrmare information om betydande atgérder for att forbéattra
energieffektiviteten vid passagerar- och frakttransport for att uppna de nationella
energieffektivitetsmal som avses i artikel 3.1 (direktiv 2012/27/EU artikel 24.2
och bilaga X1V del 2 punkt 2, forsta meningen).

(3) Lamna niarmare uppgifter om andra betydande energieffektivitetsatgirder i
slutanvdndningsledet som bidrar till att nd de nationella energieffektivitetsmalen
som inte rapporteras nagon annanstans i de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU artikel 24.2 och bilaga X1V del 2 punkt 2
forsta meningen).

441 Industri

Program fér energieffektivisering, PFE

Program for energieffektivisering inom energiintensiv industri, PFE, inférdes
2004 och ir ett frivilligt avtal mellan enskilda foretag och Energimyndigheten.
Avtalet innebér att ett foretag, om det uppnar kraven inom PFE-programmet, far
skattebefrielse fran den energiskatt pa elkraft (0,5 6re/kWh)*® som infordes den 1
juli 2004 efter en anpassning till EG:s energiskattedirektiv’’. Genom PFE far
foretagen 6kad kunskap om sin energianviandning, vilket tillsammans med
genomforda insatser ger minskade energikostnader.

Foretag som deltar 1 PFE ska bland annat genomfora en energikartldggning och
infora ett energiledningssystem*’ och rutiner for energihdnsyn vid inkdp av

3 Foretag som deltar och uppfyller programkraven kan fa skattereduktion p energiskatten frén 0,5
ore/kWh till 0 6re/kWh.

% Vilka krav som ska uppfyllas i PFE och dirmed ligga till grund for skattereduktion regleras i lag
och forordning om program for energieffektivisering. Villkoret for skattereduktionen, det vill sdga
att foretaget ska delta i ett program for energieffektivisering, regleras i lag om skatt pa energi.

40 Energiledningssystem &r ett verktyg for att arbeta med energifragor i en organisation pé ett
konsekvent och systematiskt sitt. Genom ledningssystemet kan foretagen planera, genomfora,
folja upp och forbéttra sin energianvéndning.
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elkravande utrustning samt vid nyprojektering, andring eller renovering 1
verksamheten. Energikartliggning och analys maste utforas med
systemperspektiv, vara ldng- och kortsiktig samt resultera i energieffektiviserande
insatser. Insatser som har kortare aterbetalningstid &n tre ar ska foretagen
genomfora under programtiden.

Manga insatser har géllt behovsstyrning (till exempel varvtalsreglering av
elmotorer eller tidsstyrning av belysning) och optimering. Insatserna har ofta en
kort dterbetalningstid och vissa kraver ingen investering. Byten till mer energi-
effektiva produkter dr vanliga. Flera av de redovisade insatserna finns inom
pumpomradet vilket delvis kan forklaras med att storsta delen av de medverkande
foretagen finns inom massa- och pappersindustrin. Insatserna pa kompressorer
och tryckluftssystem dr ocksa en stor post for effektivisering. Resultatet frén den
forsta femériga programperioden visar att foretagen har rapporterat atgérder som
beriknats ge en eleffektivisering pa 1,45 TWh per ar.

Europeiska kommissionen har konstaterat att skattereduktionen strider mot
reglerna for statsstod och av denna anledning upphor PFE gradvis fram till ar
2017, dock pa ett sddant sitt att deltagande foretag hinner slutfora sina
staganden.*' Energimyndigheten och vriga instanser har studerat méjligheten till
ett nytt program for energieffektivisering i industrin.

Energikartldaggningscheckar®

Foretag kan soka stod till energikartlaggning om de har en slutlig
energianviandning pa mer dn 0,5 GWh per ér, eller om de ér verksamma inom
primir produktion av jordbruksprodukter och omfattar minst 100 djurenheter®.
Energikartlaggningscheckar ingar ocksa i uppfyllandet av artikel 8, se ndrmare
beskrivning i avsnitt 4.1.2.

Néatverk*

Syftet med ndtverket inom gruv- och stélindustrin r att genom tre delprojekt oka
kunskapen och tillhandahélla verktyg for att effektivisera energianvéindningen pa
alla nivéer inom industriforetag. Delprojekten avser utbildning, en webbaserad
energihandbok och ett natverk.

Nitverket for energieffektivisering, ENIG, bestar av ett ndtverk av experter,
industrier, energikontor samt energi- och klimatrddgivare for
energieffektivisering. Fokus ligger pd gjutning, ytbehandling, virmebehandling,
platformning och plastbearbetning. Projektets huvudmal &r att minska foretagens
energianviandning med 5 procent per dr, sammanlagt 30 procent till 2015, vilket
ska f6ljas upp pa nagra referensforetag, samt att bidra till implementering och
kommersialisering av minst 10 nya och energieffektiva processer eller produkter.
Natverket startades juni 2009.

*! Lagen om PFE upphivdes ar 2012

2 Férordning (2009:1577) om statligt stod till energikartliggning.

* For definition se www.jordbruksverket.se.

* Nitverk 4r en insats som innebir information- och kunskapsutbyte. Till exempel finns olika
grupper, nitverk, inom industrin.
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Syftet med Energieffektiva sdgverk, EESI, &r att demonstrera att det gér att
minska den specifika energianvdndningen i1 sdgverksindustrin med minst 20
procent till 2020. Detta resultat ska nis genom ett program for
energieffektivisering innehéllande alltifran kartldggning av energianvindningen
(med hjilp av energikartlaggningscheckar, se avsnitt Energikartlaggningscheckar)
till modellering av effektiviseringsmdjligheter och en plan for demonstration pé
utvalda sagverk. Nétverket startades januari 2010.

Béde ENIG och EESI ér nu inne i fas 2 som dr mer operativ till sin karaktdr och
fokuserar pa implementeringen samtidigt som nyttan av resultaten gradvis okar.

Projektet GeniAL star for Gemensamma energinédtverk inom
aluminiumbranschen. Syftet med projektet dr att genom samverkan i branschrad
och nétverk oka kunskapen, identifiera och genomfora atgérder samt
tillhandahalla verktyg for att langsiktigt effektivisera energianvdndningen inom
aluminiumindustrin.

Jernkontoret (den svenska stalindustrins branschorganisation) bedriver
nitverksarbete med sina medlemsforetag pa energiomradet men utan ekonomiskt
stod fran Energimyndigheten. Mellan 2006 och 2011 drev Jernkontoret med stod
av Energimyndigheten forskningsprogrammet Jernkontorets Energiprogram
2006-2010. De forskningsinsatser som genomfordes inom programmet berdknas
leda till effektiviseringar motsvarande 894 GWh/ar inom en tiodrsperiod.
Merparten av effektiviseringspotentialen tros vara realiserad inom fem é&r fran
programslut. Inom vissa projekt har delar av resultaten redan implementerats 1
produktionen, varfor en viss effektivisering redan &r pavisbar.
Energieffektivisering innebir givetvis en hogst visentlig industrinytta 1 form av
minskade kostnader for energi och révaror.

4.4.2 Transport

Okad energieffektivitet handlar om att 15sa tillgéinglighet for personer och gods i
samhillet samtidigt som energianvdndningen for transporter minskar. Det kan
astadkommas genom att fordon och infrastruktur blir mer energieffektiva men
ocksa genom att behovet av resor och transporter minskar.

Krav pa fordon och déck inom EU

Under 2009 antogs nya bestimmelser* om koldioxidutslipp fran nya personbilar.
Forordningen ska leda till att det genomsnittliga koldioxidutsldappet for nya
personbilar reduceras till 130 gram per kilometer 2015. Under 2009 antog EG
forordningen 661/2009 med regler for fordon och diack. Genom forordningen
infordes krav pa system for 6vervakning av dickstryck, viggrepp, hogsta
rullningsmotstdnd och rullningsbuller frdn 1 november 2012. Senare under éret
beslutades dven om krav pa dickmérkning. ** Dick ska frén och med den 1

* EG-forordning 443/2009 om utsléppsnormer for nya personbilar som del av
gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutsléppen fran litta fordon
* Férordning (1222/2009).
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november 2012 mérkas med avseende pa rullningsmotstand, rullningsbuller och
vatgrepp.

Fordonsskatt

Sverige inforde koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar 2006 genom
végtrafikskattelagen®’. Aven fordonsskatten for litta lastbilar, litta bussar och
husbilar dar CO,-differentierad for fordon registrerade efter 2010. Miljobilar ar
fran den 1 juli 2009 befriade frén fordonsskatt under de fem forsta aren. Denna
skattebefrielse utvidgades ar 2013 till att omfatta dven husbilar, létta lastbilar och
latta bussar. Utsldppsnivan sanks fran 120 gram koldioxid per kilometer till 117
gram koldioxid per kilometer. Man betalar alltsa koldioxidbaserad skatt for varje
gram som Overstiger 117 gram koldioxid per kilometer.*®

Férordning om myndigheters inkdp och leasing av miljébilar

Sedan 2005 har det stéllts miljokrav pa statliga myndigheters inkop och leasing av
bilar (SFS 2004:1364). Dessa har sedan kompletterats med trafiksdkerhetskrav
samtidigt som andelen miljobilar hojdes fran 85 till 100 procent genom
forordningen SFS 2009:1 (4ndring SFS 2011:351).%

Ovriga myndigheters (kommuners, landstings, offentligt Aigda foretags, osv.)
uppkop regleras av EU:s direktiv om framjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon. Direktivet har 1 Sverige genomforts genom lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster (prop.
2010/11:118).

Supermiljébilspremie

Regeringen beslutade i december 2011 att infora en supermiljobilspremie. Syftet
ar att forsoka oka forséljningen och anvindningen av nya bilar med l1ag
klimatpdverkan.(Férordning 2011:1590). Premien omfattar personbilar med
mycket laga utslédpp av vixthusgaser, max 50 gram koldioxid per km, vilket till
storsta delen handlar om laddhybrider och rena elbilar. Premien uppgar till 40 000
kr per bil {or privatpersoner och 35 procent av skillnaden i nybilspris och ndrmast
jamforbara bil {or foretag, offentlig sektor och féreningar.

Beskattning av bilférman

Formansbeskattningen dr permanent nedsatt for miljobilar. Den 1 januari 2002
kompletterades dessa regler med en tidsbegransad mojlighet till ytterligare
nedséttning av formansvérdet for vissa typer av miljoanpassade bilar (bilar som &r
utrustade med teknik for eldrift eller for annan gas dn gasol). Denna ytterligare

7' SFS (2006:227), Vigtrafikskattelag.

* Fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet utgar med ett grundbelopp pa 360 kronor samt
ett koldioxidbelopp som sedan 2011 dr 20 kronor per gram koldioxid éver 117 gram som fordonet
slapper ut per kilometer vid blandad kérning. For fordon som kan drivas med alkohol eller gas
(annan én gasol) &r koldioxidbeloppet 10 kr per gram koldioxid.

* Med miljébil har avsetts sadana som kan koras pé etanol, fordonsgas eller el samt fossildrivna
fordon med maximalt koldioxidutsléapp pa 120 g/km. Det stdlls 4ven energikrav pa etanol-, gas-
och eldrivna fordon.

44



nedsittning har sedan forlidngts i1 flera omgangar. Sedan den 1 januari 2012
omfattas bara laddbara elbilar samt gasbilar (ej gasol) av den tidsbegransade
nedsdttningen. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2014 att den
tidsbegriansade nedsittningen av forméansvéardet for elbilar, gasbilar och
laddhybridbilar forldangs 1 ytterligare tre ar fran och med den 1 jan 2014.

Tréngselskatt och andra lokala insatser

Trangselskatt infordes permanent i Stockholm 1 augusti 2007. Skatten infordes
under 2013 dven 1 Goteborg och foljer samma princip som i Stockholm.
Trangselskatterna i Stockholm och Géteborg syftar framst till att 6ka
framkomligheten och forbéttra den lokala miljon samt finansiera
infrastrukturinvesteringar — men indirekt har de ocksa betydelse for
energianvandningen och koldioxidutsléppen.

Lokalt kan kommuner dven utan att anvidnda trangselskatter paverka
bilanvindningen genom parkeringsavgifter, parkeringsnormer och
parkeringspolicy. Hojning av parkeringsavgifter gor alternativ till bilen mer
attraktivt.

Lé&gre hastigheter och sparsam kérning

Det finns idag 6ver 1000 trafiksdkerhetskameror lings det svenska vagnitet.
Under 2010-2011 infér de ménga kommuner i1 Sverige nya lagre
hastighetsgranser, med 30 eller 40 km/h som norm 1 titorter. Det finns en stark
koppling mellan hastighet och bransleforbrukning med 6kad forbrukning frén ca
50 km/h.

Sedan 2007 ingér krav pa sparsam korning i forarutbildning och forarprov for
korkortsbehorighet B (personbil). Darefter har kraven utdkats till samtliga
behorigheter. Kraven omfattar sivil praktiska som teoretiska moment. Aven inom
bantrafiken bedoms konceptet sparsam korning ha potential. Genom installation
av energimétare och anvindning av Drive Style Manager minskar
energianviandningen i bade nya och gamla fordon.

Gréna korridorer

Grona korridorer dr ett svenskt initiativ som lanserades av Europeiska
kommissionen 2007. Nationell och internationell godstrafik ska koncentreras pa
langa strickor med avskaffade flaskhalsar och samordnande regelverk.
Transportslagen ska anvidndas optimalt genom logistiklosningar och strategiskt
utplacerade omlastningsterminaler med anpassad stodinfrastruktur. De grona
korridorerna ska ocksd vara en plattform for innovativa logistikldsningar och
demonstration av goda exempel. Arbetet kinnetecknas av stark samverkan mellan
sambhdllet, ndringslivet och forskningsvéarlden. Totalt listas 6ver 190 enskilda
projekt inom Grona korridorer.

Energieffektivisering av infrastruktur

Utover den energianvindning som trafiken pd végen och jarnvigen ger upphov till
anvénds dven energi till byggande, drift och underhéll av infrastruktur. En grov
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uppskattning &r att detta utgdr ca 10 procent av vigtrafikens energianvindning
som totalt dr drygt 80 TWh. Trafikverket har infort energieffektivisering som ett
fokusomrade inom den egna verksamheten. Syftet med arbetet &r att hitta
energieffektiviseringsatgérder i investeringsprojekt som kan beréknas och spridas
bade internt till projektledning och dven externt till bland andra projekterande
konsulter och entreprendrer. Trafikverket vill uppmuntra sina leverantorer att
lamna forslag pd energieffektivare metoder att anlédgga véag och jarnvag 1 Sverige.

Under flera ar har Trafikverket arbetat med en belysningsstrategi dir man bytt till
mer energieffektiv armatur, sldckt onddig belysning och dven flyttat belysning
frén vdgbana till cykel- och gédngbanor.

Aven inom bantrafiken finns méjligheter att effektivisera energianvindningen i
infrastrukturen. I ett landsomfattande projekt raknar Trafikverket med att kunna
gora 59 stora stationsomraden och bangérdar mer energieffektiva nér det géller
belysning pa bangardar och perronger, i stationshus, eluppvdrmda véxlar och
teknikhus. I ett pilotprojekt pa Ostersunds central som avrapporterades 2013
samarbetade Trafikverket med Ostersunds kommun och Jernhusen i
Skandinaviens storsta fullskaliga test av LED-belysning. Projektets viktigaste
slutsats &r att installation av ny véxelvirmestyrning ger en energibesparing pd 50
procent. Applicerat pa hela Sverige ger detta en energibesparing pa 74 GWh per
ar om det antas att 75 procent av befintliga styrutrustningar for vixelvirme ar
forbikopplade.

Inom sjofarten pagér ocksd ett arbete med energieffektivare belysning. For att
minska energianvindning och d6ka livsldngder i farledsutmérkningar anvinds
LED-teknik 1 allt fler tillampningar, till exempel 1 lysbojar, vilket dessutom har
bidragit till farre inkop av batterier trots att antalet lysbojar 6kat. Dessutom
behovs féarre underhéllstransporter.

Informationsinsatser

Det finns méanga olika typer av informationsinsatser som paverkar
energianviandningen inom transportsektorn.

Bilindex Over nya bilars klimatpaverkan &r resultatet av ett samarbete mellan
Trafikverket och Konsumentverket som pébdrjades 2007. Syftet med rapporten dr
att belysa svenskarnas kop av nya bilar och vilka klimatkonsekvenser de for med
sig. Rapporten tas fram tva ginger per ar och redovisar statistik pa nya bilars
koldioxidutsldpp enligt EU-metod samt beddmd klimatpaverkan i samtliga
kommuner, l4dn och for riket.

Konsumentverket och Energimyndigheten samarbetar for att utveckla och forvalta
en informations- och faktaportal om bilar, ”Bilsvar.se”, med mélgruppen
konsumenter. Arbetet bedrivs i samverkan med Trafikverket som bidrar med
expertis 1 olika sakfrdgor nir behov finns. Syftet med Bilsvar.se ar att ge
konsumenter lattillganglig och tillforlitlig information om nya och begagnade
bilmodeller och pa sé sitt stiarka deras mojligheter att vara kunniga och aktiva pa
marknaden. Infor varje kdpbeslutet ska finnas tillrdckligt med fakta for att vélja
modell utifran behov, ekonomiska forutsittningar och miljoperspektivet.
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For miljofordon finns webbsidan www.miljofordon.se som delfinansierats av
Energimyndigheten sedan 2011. Dér finns information som kompletterar
Nybilsguiden.

Teknikupphandling

Energimyndigheten har finansierat programmet "Teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektivisering i transportsektorn". Programmet
pagar mellan 2010 och 2013 och har en budget pa 35 miljoner kronor. Syftet &r att
utveckla, verifiera och praktiskt demonstrera ny teknik och tekniklosningar fore
marknadsintroduktion inom logistik, transportmedelsintegration, planering,
organisation, IT och beteendepéverkan. Detta program drivs parallellt med det
mer forskningsbetonade programmet “Energieffektivisering i transportsektorn”.
Projekt som far stdd inom programmen kan exempelvis underlétta dverflyttning
till energieffektivare transportslag, forbéttra utnyttjandet genom 6kad fyllnadsgrad
eller medverka till mer energieffektiva resmonster genom att minska resbehov och
andrade resebeteenden.

Samverkan med offentliga aktérer och néringsliv

Sedan slutet av 1990-talet pagar ett brett arbete med att begrénsa transporternas
klimatpaverkan. En viktig del av detta &r att tillsammans med offentliga aktorer
och niringsliv genomfora insatser. Det handlar om information, samordning och
finansiellt stod till projekt. Négra av de insatser som har ingétt ar
samhallsplanering for minskad bilanvéndning, val av energieffektiva res- eller
transportsitt, val av energieffektiva fordon, bilpool, forbittrad logistik for person-
och godstransporter, sparsam korning, 6kad hastighetsefterlevnad och minskad
dubbdicksanvindning.

Sverige samarbetar med Finland for att effektivisera isbrytningen. Isbrytning ér en
energiintensiv tjanst som erbjuds sjofarten. En béttre samordning mellan staternas
isbrytningsverksamheter kan medf6ra mindre energianvéndning till samma
servicegrad. Ett formellt samarbetsavtal pa 20 ar undertecknades &r 2012.

Forskning

Energimyndigheten samt andra myndigheter och organisationer finansierar
forskning inom transportomradet. Trafikverket finansierar forskning som técker
alla aspekter vad géller klimatpaverkan och energianvéindning inom vdg och
jarnvég. Sjofartsverkets forskning beror fartyget, dess fysiska utformning, kraft-
kéllor, bréansle och utslédpp samt fridgor om effektivisering i hela transportkedjan.
Energimyndighetens forskning sker bland annat inom omrédena alternativa
brinslen och energieffektiva fordon.

LETS 2050 (Governing Transitions toward Low-carbon Energy and Transport
Systems) dr ett tvarvetenskapligt program som analyserar hur Sverige ska styras
mot koldioxidsnéla och hallbara energi- och transportsystem. Programmet leds av
Lunds universitet och sysselsitter ett 25-tal forskare fran tio olika institutioner.
Forskningen utgar fran att det bade ar tekniskt mojligt och ekonomiskt genom-
forbart att stdlla om till ett koldioxidsnélt samhélle men att det nu ar dags att finna
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vagarna dit. Samfinansidrer dr Naturvardsverket, Energimyndigheten, Vinnova
och Trafikverket. Programmet avslutades under ar 2013.

Forskning och Innovation FFI dr ett samarbete mellan staten och fordonsindustrin
om att gemensamt finansiera forsknings-, innovations- och utvecklingsaktiviteter
med fokus pa omradena klimat och miljo samt sdkerhet. Satsningen som startade
2009 innebar FoU verksamhet for cirka 1 miljard kronor per ar varav de offentliga
medlen utgdr hilften. For ndrvarande finns fem samverkansomraden, bland andra
energi och miljo samt transporteffektivitet.

Energisystem i vdgfordon ér ett annat forskningsprogram som héller samman
forskningsprojekt som ror energieffektivare vigfordon. Inom olika delprojekt
forskas kring billigare littumjonbatterier, olika typer av hybridsystem och
reformer fOr att omvandla diesel till vitgas. Det innehdller 4ven mer 1&ngsiktig
forskning avseende styrning, reglering och utveckling av forbranningsmotorer.

Energimyndigheten finansierar forskningsprogrammet Energieffektivisering i
transportsektorn som har pagétt sedan 2010 (etapp 1 2010-2013 budget 70 Mkr,
etapp 2 2014-2017 budget 100Mkr). Programmets vision &r att stotta forskning
som bidrar till att forverkliga den potential for energieffektivisering som finns
inom transportsektorn genom nya losningar vad géller 6verflyttning av transporter
till energieffektivare transportslag, logistik, planering, beteende och fysiska
insatser 1 olika miljoer. Ett huvudsyfte dr att soka energieffektiva gods- och
persontransporter genom utnyttjande av avancerade IT-16sningar och
beteendeinriktade insatser.

4.5 Styrmedel for effektiv varme och kyla

451 Heltackande bedémning

(1) I den andra och efterfoljande nationella handlingsplaner for energieffektivitet,
ldmna in en beddmning av framstegen med att genomfora den heltickande
beddmning av potentialen for tillimpning av hogeffektiv kraftvarme samt effektiv
fjarrvarme och fjarrkyla som avses i artikel 14.1 (direktiv 2012/27/EU artikel 14.1
och bilaga X1V avsnitt 2 punkt 3.4).

(2) Beskriv det forfarande och den metod som anvénds for att utfora en
kostnadsnyttoanalys 1 syfte att uppfylla kriterierna i bilaga IX till direktiv
2012/27/EU (direktiv 2012/27/EU artikel 14.3, bilaga IX, del 1, sista stycket och
bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

Fjarrvarmen dr utbredd i Sverige. I flerbostadshus dr fjarrvirmen det vanligaste
energislaget, omkring 90 procent av uppvarmningen av dessa hus sker med
fjarrvirme. Aven lokaler uppvirms till inemot 80 procent genom fjirrvirme. Den
totala anvindningen av fjarrvarme uppgar till 6ver 50 TWh. Eftersom
anvindningen av fjérrvarme dr omfattande &r potentialen for fortsatt utbyggnad
relativt liten.
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Energimyndigheten redovisar i en rapport™ potentialer for utbyggnad av
kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla som vilar pa kostnadsnyttokalkyler fran en
rad olika rapporter. I bedomningen av potentialen antas att befintliga styrmedel i
princip internaliserar externa kostnader. Givet detta antagande kommer
marknaden att genomfora de projekt som dr lonsamma med hénsyn taget dven till
eventuella externaliteter. Aktorerna kan ddrmed ségas agera pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt. Energimyndigheten menar att nuvarande
styrmedel éar tillrackliga sa till vida att inga nya eller andra styrmedel behovs for
att utveckla fjarrvirmemarknaden eftersom den redan ér i princip fullt utvecklad.

Manga av kéllorna har anvént sig av berdkningar frin modellen MARKAL och
MARKAL-NORDIC. ! Mélfunktionen #r generellt den diskonterade totala
systemkostnaden och ska minimeras. Modellen anvinder nettonuvirde som
utvirderingskriterium. Den reala kalkylrintan &r satt till 7 procent.

Virme- och kylabehoven ér indelade sektorsvis (flerbostadshus och lokaler,
sméhus, industri & Ovrigt) men inte geografiskt. Berdkningarna utgér emellertid
fran Sverige som geografisk grans men tar dven hinsyn till import och export.

Ar 2011 producerades 55 TWh fjérrvirme. Analysen visar att det finns
aterstdende potentialer for expansion av fjarrvirme, fjarrkyla och kraftvirme.
Potentialerna begrédnsas av att utbyggnaden, forutom for fjarrkyla, redan &r stor.
Potentialen for tillkommande fjarrvirme har berdknats till 4 TWh till 2020 och 8
TWh till ar 2030.

Fjarrkylaproduktionen uppgér idag till nidstan 1 TWh. For fjarrkyla har potentialen
bedomts till ytterligare 1 TWh till 2020 och 2 TWh till ar 2030.
Kraftvirmeproducerad el uppgick 2011 till 10,5 TWh i fjarrvirmenéten och 6
TWh 1 industrin. Kraftvirmepotentialen bestar bade av kraftviarme 1
fjarrvirmesystemen och av kraftvirme inom industrin, sa kallat industriellt
mottryck. Den tillkommande potentialen for elproduktion fran kraftvirme uppgar
till 5 TWh till &r 2020. Dérefter bedoms endast marginella tillskott komma till ar
2030.

De samlade primérenergibesparingarna av den potentiella expansionen av
kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla berdknas uppga till 9,75 TWh 2015, 14 TWh
2020, 15,5 TWh 2025 och som mest 16 TWh 2030. Energimyndigheten har
konstaterat att det krdvs minga antaganden for att berékna en energibesparing.
Antagandena har stora konsekvenser for resultatet och de slutsatser som dras. Det
ar darfor olampligt att utforma styrmedel utgdende fran dessa berdkningar.

*% Energimyndigheten, Heltickande bedomning av potentialen for att anvinda hogeffektiv
kraftvarme, fjarrvirme och fjarrkyla, ER 2013:24

3! Detta 4r en optimeringsmodell som bygger pa linjarprogrammering, det vill sdga en matematisk
algoritm for att 16sa optimeringsproblem dar malfunktion (den som ska optimeras) och randvillkor
ar uttryckta som linjdra ekvationer.
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4.5.2 Andra styrmedel for effektiv varme och kyla

Beskriv atgiarder och strategier, inbegripet program och planer pa nationell,
regional och lokal niva for att utveckla den ekonomiska potentialen hos
hogeffektiv kraftvarme och effektiv fjérrvarme och fjarrkyla samt andra effektiva
viarme- och kylsystem och anviandning av virme och kyla fran avfallsvirme och
fornybara energikallor (direktiv 2012/27/EU artikel 14.2 och 14.4 samt bilaga X1V
del 2 punkt 2 forsta meningen).

Enligt kravet ska lonsamma atgarder foreslas som uppkommit genom den
kostnadsnyttoanalys som gjorts och som ligger till grund for beddmningen av
expansionen av fjarrvirme, kraftvirme och fjarrkyla. I Sverige skoter
marknadsaktorerna denna utbyggnad och staten sitter ramverk som aktorerna har
att forhélla sig till. Nar en utbyggnad &r 16nsam genomfors den ddrmed genom
marknadskrafterna. Eftersom fjarrvirmemarknaden redan i stora drag dr utbyggd 1
Sverige finns det litet eller obefintligt utrymme for eventuella statliga satsningar
for att bygga ut 4nnu mer. Dessutom hade det troligtvis inneburit en snedvridning
av konkurrensen pa uppvarmningsmarknaden. Daremot sa kan
fjarrvirmemarknaden forbéttras, nedan redovisas nagra lagda uppdrag och forslag.

- Principer {or redovisning av restvirmepotentialen vid projektering av ny
fjarrvarmeproduktion.

- Prisfordndringsprovning och likabehandlingsprincip
- Reglerat tilltrade till fjarrvirmenéten

- Oversyn av Boverkets byggregler for att fi konkurrens- och
teknikneutralitet

- Oversyn av snedvridande skatteregler

4.6 Styrmedel i omvandling, overforing och distribution
av energi
461 Energieffektiviseringskriterier for nattariffer och natregleringar

(1) Beskriv de atgirder som har vidtagits eller planeras for att se till att sddana
incitament i tariffer som inverkar menligt pa den totala effektiviteten i
framstillningen av, dverforingen av, distributionen av och forsorjningen med el,
eller incitament som kan himma deltagande av laststyrning i samband med
balanseringstjdnster och upphandlingen av tilldggstjénster, avlagsnas (direktiv
2012/27/EU artikel 15.4 och bilaga XIV del 2 punkt 2 férsta meningen).

(2) Beskriv de dtgédrder som har vidtagits eller planeras for att ge ndtoperatérerna
incitament att forbéttra effektiviteten i friga om infrastrukturens utformning och
drift (direktiv 2012/27/EU artikel 15.4 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta
meningen).
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(3) Beskriv de atgirder som har vidtagits eller planeras for att sidkerstélla att
tarifferna gor det mojligt for leverantdrerna att forbattra anvindarnas deltagande i
systemens effektivitet, inklusive aktivering av laststyrning (direktiv 2012/27/EU
artikel 15.4 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

Det finns i den géllande svenska ellagstiftningen inget uttryckligt forbud mot
tariffer som inverkar menligt pa den totala effektiviteten. Bestimmelser som
sdkerstéller energieffektiviseringsdirektivet planeras darfor inforas dven i denna
del. Det ska enligt forslaget bli mojligt for ndtmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen) att ta hénsyn till i vilken utstrackning
nétkoncessionshavaren bedriver sin verksamhet pd ett sitt som framjar
energieffektivisering. Natmyndigheten skulle da kunna besluta om en minskning
av intdktsramen for ett nitforetag som bedriver sin verksamhet péa ett sétt som inte
ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet. Ett foretag som pa ett bidrar
till energieffektivisering bor & andra sidan kunna tillerkdnnas en storre avkastning
pa kapitalbasen.

Denna del av direktivet kan genomfGras genom att det 1 ellagen foreskrivs att
nittarifferna ska utformas pé ett sétt som &r forenligt med ett effektivt utnyttjande
av elndtet och en effektiv elproduktion och elanvéndning. Pa detta sitt sékerstills
att tarifferna inte utgdr hinder for sddana systemtjénster eller innehdller incitament
som kan hdmma deltagande av laststyrning i samband med balanseringstjdnster
och upphandlingen av tillaggstjanster. En sddan bestimmelse kan komma att foras
in 1 ellagen.

Vidare dr det tveksamt om det svenska regelverket ger direkta incitament for
nétforetagen att gora systemtjénster tillgidngliga for ndtanvdndarna. Dérfor kan det
komma att inforas bestimmelser om sadana incitament, som gor det mojligt for
nitanvindarna att genomfora atgirder for forbattrad energieffektivitet i samband
med den fortsatta idriftsdttningen av smarta nét.

4.6.2 Underlatta och framja laststyrning

Lédmna uppgifter om andra atgérder som har vidtagits eller planeras for att
mojliggora och utveckla efterfragan, inklusive atgérder avseende tariffer som
stoder dynamisk prisséttning (direktiv 2012/27/EU bilaga XI punkt 3 och bilaga
X1V del 2 punkt 3.6).

For ndrvarande har Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen ett
regeringsuppdrag att utreda den totala effektiviseringspotentialen i infrastrukturen
for el och gas. Detta uppdrag ska rapporteras till regeringskansliet i juni 2014.
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4.6.3 Energieffektivitet i fraga om natens design och reglering

Rapportera om hur bedomning av energieffektivitetspotentialen i den nationella
gas- och elinfrastrukturen framskrider, samt om antagna och planerade atgarder
och investeringar for inforandet av kostnadseffektiva forbéttringar av
energieffektiviteten i natinfrastrukturen och en tidtabell for inférandet (direktiv
2012/27/EU artikel 15.2 och bilaga XIV del 2 punkt 3.5).

Se forklaring under avsnitt 4.6.2.
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Bilaga 1 Berakningsunderlag

Bilaga 1 beskriver statistik och antaganden som har anviénts vid berédkningarna.
De metoder som kommissionen rekommenderar har anvénts i sa stor utstrickning
som mdojligt, avsteg fran metoderna redovisas 1 Bilaga 2. I kommissionens
rekommenderade metoder™” finns s kallade P-, A- och M-metoder. P-metoderna
(prefererade metoder) dr de som kommissionen anser &r béttre att anvinda én de
sé kallade A- metoderna (alternativa metoder) och M-metoderna (minimum-
metoder). Valet av vilken metod som ska anvidndas beror pa tillgdng pa statistik.
De valda indikatorerna kan ses nedan i Bilaga 1 Berdkningsunderlag samt Bilaga
2 Berékningsmetoder.

Bostader
For bostdder berdknas besparingar med hjélp av fem indikatorer.
1. P1— Energianvindning for uppvirmning i hushdll per kvadratmeter
2. P2 — Energianvdndning for kyla 1 hushall per kvadratmeter
3. P3 — Energianviandning for varmvatten i hushall per invanare
4. P4 — Elanvindning per apparattyp (kWh/ar)
5. PS5 — Elanvéndning for belysning per hushall (kWh/ér)

Den statistik som ligger till grund for berdkningarna &r Energistatistik i smahus,
flerbostadshus och lokaler, Arlig el- och fjirrvirmeforsorjning, Energibalanserna
samt Energimyndighetens langsiktsprognos 2012.

Den officiella energistatistiken redovisar energianvindning for uppvérmning och
varmvatten sammanslaget, eftersom det oftast inte gér att separera da viarme och
varmvatten 1 de flesta hushéll inte méts separat. Energimyndigheten har 1 detta
arbete valt att anvinda en schablon pa 80 procent viarme och 20 procent
varmvatten. Anvindning av kyla dr inte sérskilt stor i Sverige dven om den Okar.
Det finns dock ingen tillforlitlig statistik dér energianvéndning for kyla ar
sarredovisad fran energianviandning for virme och varmvatten och el. Av den
anledningen bedoms indikator P2 inte vara relevant for Sverige. For &r 2016 har
Energimyndigheten himtat resultat frdn myndighetens langsiktsprognos 2012. 1
Tabell 11 presenteras det underlag som anvénds for berdkningarna.

Berikningarna for indikatorerna P4 och P5 baseras p4 forséljningsstatistik.” P4
grund av bristande statistikkvalitet for tidiga &r medridknas enbart sena dtgérder.

52 European Commission, Preliminary draft excerpt — Recommendations on measurement and
verification methods in the framework of Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and
energy services

>3 Berakningarna baseras pé data fran IT Energy ApS och Energistyrelsen, Danmark.

55



P1- Energianvandning for uppvarmning i hushall per kvadratmeter
Tidiga besparingar (2007—1995) réknas ut enligt féljande:

Ehyo07  MDDj, ) _ (Eh1995 MDD, )] .
2007

Besp.= [( * *
F2007 ADDZOO7 F1995 ADD1995

Senare besparingar (2007-2011 och 2007-2016) rdknas ut pd motsvarande sétt.

Tabell 11. Statistikunderlag for indikatorn P1

1995 2007 2011 2016

Varmeanv. (TWh) (faktisk) [Eh] 60,4 46,0 442 472
Varmvattenanv. (TWh) [Ew] 151 11,5 110 11,8
Area i bostader [F] 446 426 450 456
Invanare i Sverige [P] 8,8 9,2 9,5 9,9
Graddagar [ADD] 3782 3283 3241 3740

Graddagar (normalar sista 30 aren) [MDD5,] 3841 3740 3740 3740

Tabell 12. Berdkningsresultat for indikator P1

Indikator P1 2011 2016

Tidiga besparingar (TWh) 6,2 6,2

Sena besparingar (TWh) 43 8,8

Summa besparingar P1 10,5 15,0

Eftersom berdkningarna sker pa slutlig kopt energianvindning innebir den stora
installationen av virmepumpar och konvertering fran olja att den slutliga
energianviandningen har minskat betydligt och resulterat i stora besparingar. Detta
pé grund av att upptagen energi av varmepumpar inte inkluderas och att
konvertering frén olja har inneburit att de forluster som uppstar vid forbranning av
olja forsvunnit fran hushallen och flyttats till el- och fjarrvarmesektorn.

P2- Energianvandning for kyla i hushall per kvadratmeter

Inte aktuell for Sverige pa grund av liten anvindning av kyla och svérigheter att
separera den energianvdndning fran vdarme och varmvatten.

P3- Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare

Tidiga besparingar (2007-1995) rdknas ut enligt foljande:
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Ewy007 _ EW;995

Besp. = * 007

P2007 P1g95
Senare besparingar (2007-2011 och 2007-2016) rdknas ut pd motsvarande sétt.

Tabell 13. Beriikningsresultat for indikator P3

Indikator P3 2011 2016

Tidiga besparingar (TWh) 4,2 4,2

Sena besparingar (TWh) 0,8 0,6

Summa besparingar P3 5,0 4,8

P& samma sétt som for uppvirmning innebdr den stora installationen av
viarmepumpar och konvertering olja att den slutliga energianvéndningen for
varmvatten har minskat betydligt och resulterat i stora besparingar.

P4 - Energianvandning for hushallsapparater
(UEC3916 — UEC3507) * Stock3oe

Déar UEC™ avser elanvindning per apparattyp (x) och stock ér totala antalet
apparater per typ.

Tabell 14 Genomsnittlig energianvindning per apparat (kWh/ar)

[UEC™] 2007 2011 2016
Kylskap 249 212 177
Frys 322 275 225
Tvattmaskin 233 218 204
Diskmaskin 330 306 282
Torktumlare 500 471 438
TV 398 364 230

Tabell 15 Antal apparater i stocken

[stock] 2007 2011 2016
Kylskap 3 669 985 4 094 359 4501 883
Frys 1707 413 1858 915 2015920
Tvéattmaskin 2333 394 2708 257 3 098 886
Diskmaskin 2117 525 2 537 268 2978 001
Torktumlare 932 004 1095787 1324612
TV 2547 145 5787 869 7 486 721
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Sena besparingar (2007—2016) riknas ut genom att ta differensen mellan
nyckeltalet (genomsnittlig energianvandning per ar och apparattyp) for aren 2016
och 2007 och multiplicera detta med totala antalet apparater (per typ) 2016.
Motsvarande berdkning gors for 2011.

Tabell 16 Besparingar apparater (GWh)

Indikator P4 2011 2016

Kylskap 150 322
Frys 87 196
Tvéttmaskin 40 91
Diskmaskin 61 143
Torktumlare 31 82
TV 193 1254
Summa 562 2088

P5 — Energianvandning for belysning

Hli Hli
B _ Ezo16  E2go7 D
esp.= Do Do * Uzo16
2016 2007

Dir E™!" avser elanvindning for belysning i hushall och D antalet hushall.

Tabell 17 Uppskattad energianviindning for belysning i hushall

2007 2011 2016

Energianvandning belysning (kWh/ar och hushall), [E™] 797 494 464
Antal hushall (1000-tal), [D] 4477 4656 4656

Sena besparingar (2007-2016) rdknas ut genom att ta differensen mellan
nyckeltalet (elanvindning for belysning per hushall) for aren 2016 och 2007 och
multiplicera detta med totala antalet hushall 2016. Motsvarande berdkning gors
for 2011.

Tabell 18 Besparingar belysning (GWh)

Indikator P5 2011 2016

Belysning 1407 1550
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Servicesektorn
For servicesektorn anvidnds foljande indikatorer.
1. P6 — Energianvindning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter
2. P7 - Energianvindning (enbart el) respektive delsektor per kvadratmeter
De delsektorer Energimyndigheten valt att dela upp pa ar foljande:
e Offentlig service (public administration and government services)
e Kontor (Offices)
e Sjukvérd (Hospitals)
e Handel (Wholesale and retail trade services)
e Hotell och restaurang (Hotels and restaurants)
e Ovrigt (Other)

Det dr viktigt att notera att den statistik som finns uppdelad pa denna niva i vissa
fall kan vara osidker och variera mellan aren. Detta pa grund av att det ar
problematiskt att gdra den hir typen av uppdelningar. Ovrigt riknas ut som en
restpost och ér en stor andel av den totala energianvéndningen i sektorn. Inga
tidiga besparingar (1995-2007) berdknas da det dr svart med jaimforbar statistik
uppdelat pa olika sektorer for ar 1995. For ar 2016 antas att den
normalarskorrigerade energianvindningen och arean kommer att vara densamma
som 2011. Detta eftersom att det &r svart att dela upp dessa siffror fran den
langsiktsprognos Energimyndigheten gjorde 2012 och vérdet av en sddan
uppdelning blir begrénsat.

Nedan foljer tre tabeller med underlagstatistik till berdkningarna. Den forsta
tabellen avser energianvdndning exklusive el for olika sektorer. Den andra avser
elanvidndning och den tredje area.
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Tabell 19. Energianviindning (ej el) uppdelat pa olika delsektorer [Enonel] (TWh)

2007 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services) 038 064 0,74

Kontor (Offices) 236 2,07 239
Sjukvard (Hospitals) 226 192 221

Handel (Wholesale and retail trade services) 1,04 112 1,29
Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 055 069 079
Ovrigt (Other) 13,86 13,09 15,10
Graddagar [ADD] 3283 3241 3740
Graddagar (normalér) [MDDs,] 3740 3740 3740

Tabell 20. Elanviindning i TWh uppdelat pa olika delsektorer [Eel].

2007 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services) 1,56 1,41 1,41

Kontor (Offices) 382 375 375
Sjukvard (Hospitals) 327 269 2,69
Handel (Wholesale and retail trade services) 589 580 580

Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 1,48 164 1,64

Ovrigt (Other) 10,32 10,04 10,04
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Tabell 21. Area i miljoner kvadratmeter uppdelat pa olika delsektorer [I].

2007 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services) 4.6 6,9 6,9

Kontor (Offices) 286 224 224
Sjukvard (Hospitals) 225 186 186
Handel (Wholesale and retail trade services) 16,3 158 158

Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 7,3 7,3 7,3

Ovrigt (Other) 794 811 811

P6 — Energianvandning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter

Formeln for besparingarna for respektive delsektor till 2016 ser ut enligt foljande:

[(E%’I’J” MDDs, ) (E%’&"e’ MDD;, >]
Besp.= * - *
1Az2016  ADDsg16 1Az007  ADDspo7

Tabell 22. Beriikningsresultat for indikator P6

Indikator P6 i TWh 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services) 0,09 0,09

Kontor (Offices) 0,29 0,29
Sjukvard (Hospitals) 0,09 0,09
Handel (Wholesale and retail trade services) 0,14 0,14
Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 0,16 0,16
Ovrigt (Other) -1,02  -1,02

Summa besparingar P6 0,26 -0,26

Sammantaget blir det inga besparingar, utan snarare en knapp 6kning, for ¢j
elanvindning mellan 2007 och 2016 for indikatorn.

P7- Elanvdandning i respektive delsektor per kvadratmeter

Formeln for besparingarna for respektive delsektor till 2016 ser ut enligt foljande
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Eel016 _ Eelyo07

Besp.= i ] * L5016
2016 2007

Tabell 23. Beriikningsresultat for indikator P7
Indikator P7 i TWh 2011 2016
Offentlig service (public administration and government services) 0,93 -0,93
Kontor (Offices) 0,77 0,77
Sjukvard (Hospitals) -0,01  -0,01
Handel (Wholesale and retail trade services) 0,09 0,09
Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 0,16 0,16
Ovrigt (Other) -0,50 -0,50

-0,42 -0,42

Summa besparingar P7

Sammantaget blir det inga besparingar, utan snarare en knapp 6kning, for

elanvindning mellan 2007 och 2016 for indikatorn.

Totalt blir det inga besparingar i lokaler utan det blir en 6kning med 0,68 TWh.

Tabell 24. Berikningsresultat for servicesektorn.

Indikator P6 och P7 2011 2016

Besparingar P6 (TWh) -0,26 -0,26

Besparingar P7 (TWh) -0,42 -0,42

Summa besparingar -0,68 -0,68

Industri

I direktivet ingar endast energianvdndning 1 industrin utanfor handeln med
utsldppsritter. Darfor har energianvindningen av fossila brénslen inom den
handlande sektorn exkluderats. Det har gjorts genom att den handlande sektorns
andel av energianvindningen berdknats for varje energibdrare inom respektive
bransch. Dessa andelar har anvénts for att exkludera energianvéindningen av olika
energibdrare som omfattas av handeln med utslappsritter. Samma andel har

anvants for bade 2007 och 2016.
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Tidiga insatser

Inga tidiga insatser har berdknats.

Sena insatser

For att berdkna besparing for aren 2007-2016 har metod M8, se Bilaga 2
Berdkningsmetoder, anvints. Det dr Langsiktsprognos 2012°*som har anvénts.

Berédkningen ar utford per energibdrare och bransch med samma férdelning som i
Energimyndighetens prognoser, det vill siga pa 16 energibérare® och 13
branscher’®. Vilken bransch- och brénsleindelning som viljs paverkar
berékningarnas resultat.

For att minska effekten av strukturella effekter har berdkningarna utforts pa sa
finférdelad branschniva som mgjligt. Men pé grund av metodens (MS8), och
prognosens uppbyggnad har det inte varit mojligt att helt exkludera effekter fran
till exempel brénslesubstitution eller alla strukturella effekter.

Transport

Tidiga insatser

Besparing av tidiga insatser har berdknats med hjilp av kommissionens top down-
metoder. Eftersom det saknas statistik fran mitten av 90-talet har minimum-
metoderna anvénds for att berékna jarnvag och sjofart. Foljande metoder anvinds
for att berikna effektivisering for tidiga insatser:”’

e Personbilar (P8)

e Tunga lastbilar (P9)

e Laitta lastbilar (P9 A2)

e Jarnviag (M6)

e Sjofart (M7)
Beriknad besparing for transportsektorn visas i Tabell 25.

>* Energimyndigheten, Langsiktsprognos 2012, ER 2013:03

5 Energibérarna &r kol, koks, petroleumkoks, biobrinsle, gasol, motorbensin, léttoljor, diesel,
eldningsolja 1, eldningsolja 2-5, naturgas, stadsgas, koksugnsgas, masugnsgas, fjarrvéirme och el.
*% Branscherna ar gruvindustrin (05-09 i SNI 2007), livsmedelsindustrin (10—12), textilindustrin
(13-15), travaruindustrin (16), massa- och pappersindustrin (17), forlagsindustrin (18),
raffinaderier (19), kemiindustri (20-21), plast- och gummi (22), jord- och stenindustrin (23), jarn-
och stélindustrin (241-243), metallverk (244—245) och verkstadsindustrin (25-30)

>7 Vissa justeringar av kommissionens indikatorer har gjorts, vilka framkommer av Bilaga 2
Berékningsmetoder.
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Tabell 25 Beriiknad besparing av tidiga insatser i transportsektorn.

2011 2016
(TWh) (TWh)

Tidiga insatser
Personbilar (P8) 3,33 3,33
Tunga lastbilar (P9) 0,06 0,06
Latta lastbilar (P9 A2) -0,21 -0,21
Jarnvag (M6) 0,19 0,19
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa effektivisering tidiga insatser 3.1 3.1

Kommissionens berdkningsmetoder presenteras i Bilaga 2 Berdkningsmetoder.
Forenklat berdknas besparingen genom foljande metod:

Besparing = (i‘; — i’} * A4

t

E = energianvédndning; A = aktiviteten; 0 = startaret; t = slutaret.

Besparingen ér skillnaden i energianviandning per aktivitet mellan start- och slutar
multiplicerat med aktiviteten for slutaret.

Besparingen dr dirmed beroende av situationen vid startaret respektive slutaret.
For att minska effekterna av enskilda ar, har besparingen for tidiga insatser gjorts
genom att anvinda medelvérden Over tre dr istdllet att enbart utga ifran statistiken
for startar och slutér.

Sena insatser

Prognos fér transportarbete

”Prognos for godstransporter 2030” samt ”Prognos for personresande” har
anvints som underlag for transportarbetet. >® Dessa prognoser togs fram under
2012 som underlag till Trafikverkets atgérdsplanering™. Savil statistiken som
prognosen for transportarbetet har reviderats och minskat sedan den andra
handlingsplanen. . For 2011 och framét anvands utvecklingstakten enligt
Trafikverkets prognos. Trafikverkets prognos géller fram till &r 2030 och bortsett
frdn nedgdngen under ar 2012 anta utvecklingen under prognosperioden vara nést
intill linjér. I Tabell 26 och Tabell 27 visas prognostiserad utveckling av gods-
och persontransportarbetet.

¥ Trafikverket, Rapport Nationell plan for transportsystemet 2014-2025, preliminér version
%9 T detta arbete har referensscenariot anvénts (i Trafikverkens prognoser kallas detta scenario
Basprognos 2030).
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Tabell 26 Statistik for godstransportarbetet ar 2007 samt prognostiserad utveckling 2011
och 2016 (miljoner tonkilometer).

2007 2011 2016

Vag 40525 38333 44301

Jarnvag 23250 22864 23585

Sjofart 7246 7508 7780

Tabell 27 Statistik for persontransportarbetet dr 2007 samt prognostiserad utveckling 2011
och 2016 (miljoner personkilometer).

2007 2011 2016

Personbil 99315 103194 112678

Jarnvéag 10 261 11378 12063

Spartrafik 2 204 2340 2592

Buss 8 655 8 766 8 786

Energianvdndning fér personbilar och lastbilar

For energianvandningen anvénds resultat fran Trafikverkets underlag till
klimatrapporteringen, dock ndgot justerat for att Gverensstimma med det
transportarbete som redovisats 1 Tabell 26 och Tabell 27. Modellresultaten
redovisas i Tabell 28. Under perioden 2007-2013 inkluderas en effektivisering pa
0,4 procent per ér i for tunga lastbilar i energiprognosen. Vidare antas att
personbilar na 120-130 g/km till 2020 pa EU-niva med stegvist inforande 2012—
2015 och Sverige antas fa samma relativa minskning som EU-genomsnittet. Efter
2015 antas en effektivisering med 1 procent per ar. Létta lastbilar, daremot,
forviantas minska med 1 procent efter 2015.

Tabell 28 Energianvindning for person- och godstransporter pa vig. Statistik for 2007 och
prognos for 2011 och 2016.

2007 2010 2016

(TWh) (TWh) (TWh)

Personbilar 49,3 47,6 46,9
Latt lastbil 7,5 7,9 8,0
Tung lastbil 17,9 17,9 19,7

Killa: Artemis/Trafikverket.
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Energianvéndning fér person- och godstrafik pa jarnvéag

Energianvindningen mellan 2012 och 2016 &r prognostiserad baserad pa historisk
utveckling av kvoten "kWh/transportarbete” mellan aren 2000 och 2011.
Anledningen till att denna tidsperiod anvénds som grund &r att energi-
anvéndningen for person- och godstrafik inte finns uppdelad for tidigare ar.
Berdkningen baseras pa statistik frdn Trafikanalys for transportarbete samt energi-
anvindning och dé dessa sammanfors ges utvecklingen for energianvéndning per
transportarbete enligt Tabell 29.

Tabell 29 Energianvindning per transportarbete (KkWh/pkm och kWh/tonkm).

2000 2007 Utv*
Person (jarnvag) 0,12 0,11 0,99
Person (6vrig bantrafik) 0,14 0,12 0,98
Gods 0,04 0,04 10,99

*Denna kolumn visar den genomsnittliga arliga utvecklingen av energianvandning per
transportarbete

Energianvindningen per transportarbete for godstransporter har varit relativt
konstant under de senaste aren medan det for persontransporterna verkar ha skett
en effektivisering med ca 2 procent per dr. Samma utvecklingstakt antas for
perioden 2007-2016, se Tabell 30.

Tabell 30 Energianvindning per transportarbete.

2007 2011 2016
kWh/pkm (jarnvag) 0,12 0,11 0,10
kWh/pkm (6vrig bantrafik) 0,14 0,11 0,11
kWh/tonkm 0,04 0,04 0,04

Overflyttning persontransporter
Besparing for metod P12 ridknas ut genom formeln:

Besparing = (PT, — PT,,,) * T, *(UECA, —UEPT,) dar:

PT = andel kollektivtrafik (réknat i pkm); T = totalt transportarbete (pkm);
UECA = energianvéindning for personbilar (kWh/pkm);
UEPT = energianvindning for kollektivtrafik (kWh/pkm)

Forutsdttningarna for berdkningen av metod P12 visas 1 Tabell 31. Inom
kollektivtrafiken ingér buss, tunnelbana, spirvagn och tdg. Energianvindningen
for buss har tagits fran Artemis. Energianvdndningen for sparbunden trafik har
tagits fran berdkningar som gjorts for metod P10, se bilaga 2. Transportarbetet har
himtats fran persontransportarbetsprognosen som beskrivits ovan.
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Tabell 31 Forutsiittningar for berikning av besparing for indikator P12.

2007 2011 2016
Andel kollektivtrafik 17,5 % 17,9 % 17,2 %
Totalt transportarbete (pkm) 120435 125678 136120
Energianvandning personbil (kWh/pkm) 0,52 0,47 0,41
Energianvandning kollektivtrafik (kWh/pkm) 0,19 0,18 0,17

Besparingen fram till 2016 blir negativ, -0,1 TWh, vilket innebér att andelen
kollektivtrafik minskar.

Besparing sena insatser

Metod PS8, P9, A2, P10, P11 och P12 i bilaga 2 har anvénts. Berdknad besparing
for sena insatser i transportsektorn visas 1 Tabell 32.

Tabell 32 Beriknad besparing sena insatser i transportsektorn.

2011 2016
(TWh) (TWh)
Sena insatser
Personbilar (P8) 5,10 12,19
Tunga lastbilar (P9) -0,39 1,24
Latta lastbilar (P9 A2) -0,04 0,04
Jarnvag person (P10) -0,04 0,05
Jarnvag gods (P11) 0,07 0,11
Overflyttning fran av persontransporter fran 0,13 -0,10
bil till kollektivtrafik (P12)
Summa sena insatser 4,8 13,5

Kanslighetsanalyser

De parametrar som anvinds i prognosen édr energianvindning per utfort
transportarbete vid startar och slutar och transportarbetet for slutaret. Med
kommissionens rekommenderade metoder for besparing innebér det att mdngden
transportarbete vid slutiret far en relativt stor betydelse. En osdkerhet dr ddrmed
huruvida transportarbetet kommer att 6ka pa det sitt som prognostiserats. Ett ldgre
transportarbete &r 2016 skulle innebédra en lagre besparing, &ven om energi-
anvindningen per utfort transportarbete utvecklas pa det sitt som prognostiseras.
For att belysa denna osédkerhet har en kinslighetsanalys gjorts dar transportarbetet
antas vara konstant under hela prognosperioden. Med konstant transportarbete
uppgar berdknad besparing for sena insatser ar 2016 till 12,3 TWh, det vill sédga en
minskad besparing med 1,2 TWh jamfort med grundfallet (Tabell 32).
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Sjofarten dr inte inkluderad i bedomningen av transportsektorns besparing, men
bor vara med i senare analyser av transportsektorns besparing da mer statistik, och
eventuellt &ven prognoser, finns tillgdnglig. Att i ett senare skede inkludera
sjofarten kan paverka den totala besparingen, men sjéfartens betydelse for det
nationella mélet forvéntas bli marginell. Detta beror pa att sjofartens besparing ar
hog men transportarbetet dr 14gt. For att belysa sjofartens marginella paverkan har
en kénslighetsanalys gjorts dér energianviandningen per tonkilometer antas
halveras mellan 2007 och 2016 samtidigt som transportarbetet antas vara konstant
under perioden. Besparingen ar 2016 fran sjofarten skulle da uppgé till 0,1 TWh.
Med denna utveckling skulle den totala besparingen for transportsektorn uppga till
13,6 TWh (Tabell 32).
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Bilaga 2 Berakningsmetoder

Bostader och service

P1- Energianvdandning for uppvarmning i hushall per kvadratmeter

Ehyo07 MDDs ) (Eh1995 MDDj, )]
* - * * I'2007
Fy007  ADDyg7 Fig9s  ADD;g9s5

pesn=||

Dir Ep,: virmeanvéindning, Ey: varmvattenanvandning, F: area i bostadder, P:
invanare i Sverige, ADD: graddagar i Sverige och MDD3(: graddagar (normalér
sista 30 aren).

P3- Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare

Ewy007  EWigos

Besp. - * P2007

P2007 P1995

Dir E,: varvattenanvidndning och P: invénare 1 Sverige.

P4 — Energianvandning for hushallsapparater
Besp.= (UEC3p16 — UEC307) * stock3ose

Dér UEC™ avser elanvindning per apparattyp (x) och stock &r totala antalet
apparater per typ.

P5 — Energianvandning for belysning
Besp. = ( 2016 2007) «D
Dy016  D2007 2016

Dir ™ avser elanvindning for belysning i hushéll och D antalet hushall.

P6 — Energianvandning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter

Besp.= KE%{‘;” , MDDs, ) _< 2007 ©' _MDDso )l 14
IA2016 ADD2016 IA2007 ADD2007

Dir E™™: energianvindning ej el, IA: area, MDDs: graddagar (normalir sista 30
aren) och ADD: graddagar i Sverige.

P7- Elanvéandning i respektive delsektor per kvadratmeter

Eely16 _ Eelygo7

Besp.= * 12016

12016 12007

Dir E: elanvindning och I: area.
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Industri

M8

X 1~ %
IndikatorE—X; M8 = Eronr —— £, _ -VA,’X -K;gm
1 1 I
VA VA,00, VA,

E™,007, E™007 = energianvindning i delsektor x 2007 och &r t; K™,y; = andel av energianvindning
i delsektor x som ingdr i direktivet; VA% 007, VA®3007 = foradlingsvérde i fasta kostnader i
delsektor x 2007 och ar t.

Transport

Alla berdkningar i transportsektorn har gjorts i kWh istéllet for i oljeekvivalenter.
For att minska effekterna av enskilda ar, har besparingen for tidiga insatser gjorts
genom att anvinda medelvérden dver tre ar istéillet att enbart utgd ifrin statistiken
for startdr och slutar.

P8 Personbilar

cA E CA E CA
IndikatorE—CA ; P8 = ( ZOT(Z, - | TtCA
T Thoor T,

E“* = energianvindning for bilar (kWh); T = persontransportarbete (personkilometer)

P9 Tunga lastbilar

ETLV (ETLV ET
Indikator ——; P9 =| =207 | TV
TTLV ]'VZT(;L()I; ZTLV t

TL TL
E A% A%

= energianvandning for latta lastbilar (kWh); T " = godstransportarbete (tonkilometer)

P9 A2 Latta lastbilar

. ETY E;éé; E™ LV
Indzkatorw; P9A2 =( o SZTLV S
2007 Py

E™V = energianvindning for litta lastbilar (kWh); S™ = fordonspark litta lastbilar.

Anledningen till att det anvénds olika indikatorer for tunga och létta lastbilar &r att
statistik Over godstransportarbete endast finns for tunga lastbilar. For att dnda fa
med utvecklingen for ldtta lastbilar anvénds en annan indikator for litta lastbilar,
en modifierad version av kommissionens P9 A2. Denna metod visar egentligen
energianvindning per lastbil, som i formeln ovan. Daremot har Sverige statistik
pa korstriacka for denna fordonsgrupp. Att da anvénda befintlig statistik for
korstrackor och berdkna indikatorn som energianvandning per km bor vara ett mer
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rattvisande sitt att rdkna pa besparing for litta lastbilar &n att enbart ta hiansyn till
antal fordon.

P10 Jarnvag person

RPa ERPa E RPa
Indikator = P10 = [% _E | e
T ]—'2007 Tl"

ERPa RPa

= energianviandning (kWh); T " = persontransportarbete (personkilometer)

P11Jarnvag gods

RFa ERFr E RFr
Indikator ERFr ; Pll= (% - -7;”’
T ]12007 ]-z"

ERT = energianvindning (kWh); TR = godstransportarbete (tonkilometer).

P12 Overflyttning fran av persontransporter fran bil till kollektivtrafik
Indik T, Pfﬁ)lic . _ Pa CA PT
ndi atorW, P12=(PT, - PT,,,,)-1," -(UE;" —UE,;")
PT = andel kollektivtrafik (rdknat i personkilometer); T = totalt transportarbete (personkilometer);
UECA = energianvéindning for personbilar (kWh/personkilometer);
UEPT = energianvindning for kollektivtrafik (kWh/personkilometer).

M7 Sjofart
IndikatorE—W ; M7= [% —= |7
T ]—'2007 ]—;

EV = energianviindning for sjofart (kWh); T® = transportarbete (tonkilometer).
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Bilaga 3 — Organisationer med

Tabell 33. Organisationer med energieffektiviseringsplaner

KOMMUN
Ale
Alingsas
Alvesta
Aneby
Arboga
Arjeplog
Arvidsjaur
Arvika
Askersund
Avesta
Bengtsfors
Berg
Bjurholm
Bjuv
Boden
Bollebygd
Bollnas
Borgholm
Borlange
Boras
Botkyrka
Boxholm
Bromolla
Bracke
Burldév
Bastad
Dals-Ed
Danderyd
Degerfors
Dorotea
Nordanstig
Nordmaling
Norrképing
Norrtalje

KOMMUN
Eda

Ekero
Eksjo
Emmaboda
Enkoping
Eskilstuna
Eslév
Essunga
Fagersta
Falkenberg
Falkdping
Falun
Filipstad
Finspang
Flen
Forshaga
Fargelanda
Gagnef
Gislaved
Gnesta
Gotland
Grums
Grastorp
Gullspang
Gallivare
Gavle
Géoteborg
Gétene
Habo
Hagfors
Skelleftea
Skinnskatteberg
Skurup
Skévde

KOMMUN
Hallsberg
Hallstahammar
Halmstad
Hammard
Haninge
Haparanda
Heby
Hedemora
Helsingborg
Herrljunga
Hjo

Hofors
Hudiksvall
Hultsfred
Hylte

Habo
Hallefors
Harjedalen
Harnésand
Harryda
Héassleholm
Hoganas
Hogsby
Horby
Ho6r
Jokkmokk
Jarfélla
Joénkoping
Kalix
Kalmar
Tanum
Tibro
Tidaholm
Tierp
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KOMMUN
Karlsborg
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Kinda
Klippan
Knivsta
Kramfors
Kristianstad
Kristinehamn
Krokom
Kumla
Kungsbacka
Kungsor
Kungalv
Kéavlinge
Kdping
Laholm
Landskrona
Laxa
Lekeberg
Leksand
Lerum
Lessebo
Lidingd
Lidkoping
Lilla Edet
Varberg
Vaxholm
Vellinge
Vetlanda

energieffektiviseringsplaner

KOMMUN
Lindesberg
Linkdping
Ljungby
Ljusdal
Ljusnarsberg
Lomma
Ludvika
Luled

Lund
Lycksele
Lysekil
Malmé
Malung
Mala
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud
Mjolby
Mora
Motala
Mullsjo
Munkedal
Munkfors
MdIndal
Mébnsteras
Morbylanga
Nacka
Nora
Norberg
Odeshég
Orebro
Orkelljunga
Ornskéldsvik




Norsjo
Nybro
Nykvarn
Nykoping
Nynashamn
Nassjo
Ockelbo
Olofstrém
Orsa

Orust

Osby
Oskarshamn
Ovanaker
Oxel6ésund
Pajala

Pitea
Ragunda
Robertsfors
Ronneby
Rattvik

Sala

Salem
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Skara

LANDSTING
Stockholm
Uppsala
Ostergétland
Jénkoéping
Kronoberg
Kalmar
Blekinge
Skane
Halland
Vastra Gotaland
Varmland
Orebro
Vastmanland
Dalarna

Smedjebacken
Sollefted
Sollentuna
Sorsele
Sotenas
Staffanstorp
Stenungsund
Stockholm
Storfors
Storuman
Stréngnas
Stréomstad
Strémsund
Sundbyberg
Sundsvall
Sunne
Surahammar
Svalbv
Svenljunga
Saffle

Sater

Savsjo
Séderhamn
Soderkoping
Sodertalje

Sdlvesborg

LANSSTYRELSE
Stockholm
Uppsala
Sddermanland
Ostergétland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Blekinge
Skane
Halland

Vastra Goétaland
Véarmland
Orebro
Véastmanland

Timré
Tingsryd
Tjérn
Tomelilla
Torsby
Torsas
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhattan
Trosa

Tyreso

Taby
Téreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Umed
Upplands Vas
Upplands-Bro
Uppsala
Uppvidinge
Vadstena
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vansbro

Vara
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Vilhelmina
Vimmerby
Vindeln
Vingaker
Vargarda
Vénersborg
Vannas
Varmdo
Varnamo
Vastervik
Vasteras
Vaxjo
Ydre
Ystad
Amal
Ange

Are

Arjang
Asele
Atvidaberg
Almhult
Alvdalen
Alvkarleby
Alvsbyn
Angelholm

Ockerd

Ostersund

Osteraker

Osthammar
Ostra Goinge
Overkalix

Overtornea




Gavleborg
Vasternorrland
Jamtland
Vasterbotten
Norrbotten
Gotland

Dalarna
Gavleborg
Vasternorrland
Jamtland
Vasterbotten
Norrbotten
Gotland
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Bilaga 4, Bilaga XIV i
energieffektiviseringsdirektivet

Del 2
Allmén ram for nationella handlingsplaner for energieffektivitet

De nationella handlingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 24.2 ska
tillhandahdlla en ram for utvecklingen av nationella energieffektivitetsstrategier.

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska omfatta betydande
atgérder for att forbéttra energieffektiviteten och férvantade/uppnadda
energibesparingar, diribland inom forsorjning, dverforing och distribution av
energi samt slutanvindning av energi. Medlemsstaterna ska se till att de nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet innehaller minst foljande information:

1. Mal och strategier
— Det vigledande nationella energieffektivitetsmalet for 2020 enligt artikel 3.1.

— Det nationella indikativa energisparmaélet enligt artikel 4.1 1 direktiv
2006/32/EG.

— Ovriga befintliga energieffektivitetsmal for hela ekonomin eller specifika
sektorer.

2. Métt och energibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehalla information
om dtgirder som antagits eller som kommer att antas 1 syfte att genomfora
huvudelementen i detta direktiv och tillhdrande besparingar.

a) Primérenergibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehdlla en lista 6ver
betydande dtgdrder och handlingar i syfte att uppna primérenergibesparingar inom
alla sektorer av ekonomin. For varje atgird eller atgardspaket/handlingar ska
uppskattningar av forvintade besparingar for 2020 och besparingar uppnadda vid
tiden for rapporten ldmnas.

I forekommande fall ska information om andra effekter/férdelar med atgérderna
(minskade utsldpp av vixthusgaser, forbéttrad luftkvalitet, nya jobb osv.) och
budgeten for genomforandet ldmnas.

b) Slutlig energibesparing

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska
innefatta resultaten for uppfyllandet av mélet for slutlig energibesparing enligt
artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 2006/32/EG. Om berdkningen/uppskattningen av
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besparingar per atgird inte finns tillgdnglig ska energiminskningen pa sektorniva
anges som en foljd av (en kombination av) atgarder.

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska ocksa
innefatta den mét- och/eller berdkningsmetod som anvéndes for att berdkna
energibesparingarna. Om den “rekommenderade metoden” (1) tillimpas ska de
nationella handlingsplanerna for energieffektivitet hanvisa till den.

3. Specifik information som ror detta direktiv
3.1 Offentliga organ (artikel 5)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en lista over
offentliga organ som utarbetat energieffektivitetsplaner i enlighet med artikel 5.7.

3.2 Kvotplikt for energieffektivitet (artikel 7)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta de nationella
koefficienter som valts 1 enlighet med bilaga I'V.

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en kort
beskrivning av det nationella system som avses i artikel 7.1 eller de alternativa
atgirder som antagits i enlighet med artikel 7.9.

3.3 Energibesiktningar och forvaltningssystem (artikel 8)
De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta
a) antalet energibesiktningar som genomforts under den foregaende perioden,

b) antalet energibesiktningar som genomforts 1 stora foretag under den foregaende
perioden,

c) antalet stora foretag i deras territorium, med angivande av det antal for vilka
artikel 8.5 dr tillamplig.

3.4 Framjande av effektiv virme och kyla (artikel 14)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en bedomning
av de framsteg som nétts nér det géller genomforandet av den heltidckande
beddmning som avses 1 artikel 14.1.

3.5 Energioverforing och distribution (artikel 15)

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet och efterfoljande
rapporter som ska lamnas vart tionde &r ddrefter ska innefatta den beddmning som
gjorts samt de atgarder och investeringar som faststéllts for att utnyttja
energieffektivitetspotentialen for den gas- och elinfrastruktur som avses 1 artikel
15.2.

3.6 Medlemsstaterna ska, som en del av sina nationella handlingsplaner for
energieffektivitet, rapportera om de dtgiarder som vidtagits for att mojliggéra och
utveckla laststyrning enligt artikel 15.
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3.7 Tillgang till kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem (artikel
16)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta information
om tillgidngliga nationella kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem
eller motsvarande kvalificeringssystem for leverantorer av energitjénster,
energibesiktningar och atgarder for forbattring av energieffektiviteten.

3.8 Energitjanster (artikel 18)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en webblédnk
till den webbplats dér den forteckning Gver eller det grénssnitt for leverantorer av
energitjanster som avses 1 artikel 18.1 ¢ kan tillgas.

3.9 Andra atgérder for att framja energieffektivitet (artikel 19)

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en lista
over de atgdrder som avses i artikel 19.1.
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