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Yttrande angaende Statistikutredningen 2012:83 "Vad ar
officiell statistik” En 6versyn av statistiksystemet och SCB

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak férslagen men Energimyndigheten vill
gora regeringen uppmérksam pé ett antal frigor.

1. Energimyndigheten vill se ett klargorande av tillsyns- och andra
statistikmyndigheters roll i det officiella statistiksystemet.

2. Energimyndigheten héller inte med utredningen om att det inte finns
besvirande luckor i SCB:s produktion av statistik. Det géller framst den
statistisk som SCB tar fram pa uppdrag av andra statistikansvariga
myndigheter.

3. Energimyndigheten skulle velat se en konsekvensanalys av kostnaderna
hos statistikansvariga myndigheter av de 6kade kraven pa kvalitet,
statistikredovisning, harmonisering m.m. som foljer av EU:s kvalitetskrav
(Code of Practice) samt dess samband med minskad uppgiftslimnarborda.

4. Energimyndigheten anser att det ofta saknas konsekvensanalyser 6ver
hur inférande av nya EU-regler och mél paverkar den statistik som kan
komma att krivas for uppfoljning av de nya kraven.

5. Energimyndigheten anser att regeringen behover folja utvecklingen av de
forslagna revideringarna av EU:s PSI-direktiv (Public sector information).

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten &r positiv till statistikutredningens forslag att
Energimyndigheten ska ingd som en av de sex permanenta myndigheterna i Radet
for officiell statistik (ROS).

Energimyndigheten delar utredarens bedomning att systemet for den officiella
statistiken i huvudsak fungerar vil idag och att det inte finns skl till att &ndra den
decentraliserade organisationsmodellen med 27 statistikansvariga myndigheter.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att anpassa det svenska statistiksystemet
till de foreslagna dndringarna i EU:s statistikforordning dvs. anpassa den
nationella lagstiftningen till EU-regleringen och implementera EU:s kvalitetskrav
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(Code of Practice) i den nationella statistiklagstiftningen. Daremot anser
Energimyndigheten att konsekvenserna av de 6kade kostnaderna som inforandet
av EU:s statistikforordning i svensk lagstiftning for med sig maste vidgas mot
nyttan av de kvalitetsforbattringar detta kommer att innebéra for det svenska
statistiksystemet.

Energimyndigheten instdmmer i utredarens bedomning att SCB ska ges i uppdrag
att utreda forutséttningarna for att i 6kad utstrackning ge en allmén spridning at
metoder och standardiserade verktyg som utvecklas for allmdnna medel. Dessa
bor dock komma statistikansvariga myndigheter till del pa ett béttre sétt 4n idag.
Detta har Energimyndigheten tidigare framhéllit i ”Utredning om dokumentation
av officiell statistik” (se bilaga 3 i statistikutredningen, SOU 2012:83).

Energimyndigheten tillstyrker utredarens forslag att bestéllare som ger SCB i
uppdrag att producera statistik har behov av dkad insyn i SCB:s prisséttningar.
Detta innebér bland annat &ppenhet i vilka komponenter som ingér i
framrékningen och hur uppdragen prissatts. Detta géller &ven om SCB i
fortsdttningen ska producera statistik med full kostnadstédckning.
Energimyndigheten delar utredningens uppfattning att en del av kritiken mot SCB
skulle forsvinna med en 6ppnare och mer aktiv dialog med kunderna angéende
vad som ingar 1 priset och hur priset pa bestéllningen bestdmts.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att samordningen av statistiken forstirks
genom att ROS fér nya uppgifter sdsom kontinuerlig granskning av kvalitet av
samtliga statistikansvariga myndigheter inklusive SCB. Det dr dessutom bra som
utredaren foreslar att SCB far en utdkad foreskriftsritt till att &ven omfatta
kvalitetsfragor 1 allmédnhet samt att ROS far utdkade resurser f6r arbetet med
statistiksamordningen. De forslagen férenklar for ROS att samordna
statistiksystemet. Hur finansieringsmodellen ska vara for ROS har
Energimyndigheten inga synpunkter pd. Dock &r alternativet att alla
statistikansvariga myndigheter ska vara med och finansiera inte effektivt da
myndigheterna har olika mycket resurser att tillgd inom sitt statistikansvar.

Energimyndigheten stodjer forslaget angdende forandringen av EU: s
statistikférordning sa som de presenteras i utredningen. Innebérden av detta dr att
SCB lyfts fram som National Statistical Institute (NSI), att SCB far lagstadgad ratt
att samordna statistiksystemet savél internationellt som nationellt, sammanstélla
en arlig uppf6ljning av statistik till EU samt ansvara for kvalitetssdkring av
statistiksystemet. D& forordningen inte &r antagen lémnar inte Energimyndigheten
nagra ytterligare synpunkter i denna del av forslaget

Specifika synpunkter

Kapitel 8.2.3 Energimyndigheten anser att om forslaget i EU:s statistikforordning
antas dvs. att SCB alltid ska “’delta vid utformning, utveckling och avslutande av
administrativa register som andra organ bygger upp och upprdtthdller” kan
innebédra en oproportionerlig méngd samrad. Dessutom méste samraden vara
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transparenta at alla hall d.v.s. i situationer dér statistikansvarig myndighet
samverkar direkt med administrativ registerhallare eller ddr SCB samverkar &t
statistikansvarig med administrativ registerhallare. Det &r inte heller tydligt frén
utredaren om det dr med SCB eller ROS som samraden ska ske.

Energimyndigheten anser att utredningen inte tillréickligt analyserat vad
konsekvensen av lag (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen (PSI-lagen) kommer att kréva av statistikansvariga
myndigheters officiella statistik i framtiden. PSI-lagen bygger pé ett EU-direktiv
fran 2003, Direktivet reglerar fragor om vidarutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn. Sverige antog PSI-direktivet genom en ny lag vilket har till
syfte att frimja informationsmarknad, underlétta anvdndningen av enskildas
anvindning av handlingar som tillhandahélls av myndigheter. PSI-lagen innebér
inte att den kan &beropas for att handlingar ska utldmnas eller att den reglerar om
vidarutnyttjande &r tillatet. Inom EU pégar en revidering géllande PSI-direktivet.
Forslaget till dndring &r att “’pa elektronisk vig” ska ersdttas med ” i maskinlédsbart
format tillsammans med tillh6rande metadata” dvs. data, definitioner och begrepp
om data. Férdndringen innebir hogre krav pa dokumentationen av statistiken som
sprids och offentliggérs hos myndigheter. I framtiden kan nya aktérer komma som
onskar savil den publicerade officiella statistiken som statistikens underliggande
definitioner (metadata) for att géra nya typer av uppdrag. Svérigheten for
statistikmyndigheter blir att tillgodose nya foretags onskemal pa mer flexibel
anvindning av publicerad statistik och dess metadata. Den framtida problematiken
blir pétagligt for myndigheter som bygger stora datalager for statistik och vill
sprida mer statistik sjélv.

Energimyndigheten foreslér att regeringen klargér vilken roll tillsynsmyndigheter
och andra statistikmyndigheter har i det officiella statistiksystemet.
Konjunkturinstitutet papekade i juni nér de avrapporterade uppdraget ”Vilken
miljoekonomiskt relaterad statistik som behivs for hog kvalitativ forskning kring
miljéekonomiskt relaterade fragor »2 att det saknas utvidgad statistik for att gora
tillforlitliga analyser. Detta skulle kunna forbéttras om data/information frén
tillsynsmyndigheter sdsom Energimarknadsinspektionen m.fl. och andra
statistikmyndigheter anvénds. Utredaren presenterar inga forslag om tillgénglighet
till data for utredningsmyndigheter, kommuner och linsstyrelser. Okad
tillginglighet skulle innebéra forbéttrade mojligheter f6r dem att genomitra sina

uppdrag.

Kapitel 14.1 ” Men enligt min bedomning finns inget som talar for att SCB:s
nuvarande kvalitetsarbete skulle ha ndagra besvdrande

luckor eller felaktig inrikining, givet de utmaningar myndigheten for ndrvarande
star infor”.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

% K onjunkturinstitutet (2012): Statistik for miljéekonomisk analys — behov, kvalitet och
tillgcinglighet. Fordjupnings — PM nr 14 2012.
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Energimyndigheten vill invdnda mot utredarens bedémning att SCB:s nuvarande
kvalitetsarbete inte skulle ha nagra besvérande luckor och vill uppmérksamma
Regeringen pa fragan. Energimyndigheten har erfarit att SCB:s redovisningar av
dokumentation, inférande av standardiserade verktyg m.m. inte alltid inkluderar
verksamheter ddr SCB agerar som producent, som inom energistatistiken.
Energimyndigheten hade gérna sett att SCB i stérre omfattning presenterat hur
kvalitetsarbetet bedrivs inom sin uppdragsverksamhet. Det &dr ocksd myndighetens
erfarenhet att SCB inte alltid har samma kvalitetsambition i sina uppdrag mot
statistikansvariga myndigheter som i sina egna statistikprodukter. Det &r
ineffektivt ur ett samhéllsperspektiv om SCB:s kvalitetsarbete och standardiserade
verktyg inte anvands ocksé inom uppdragen. Energimyndigheten har under
uppbyggandet av ett datalager 6ver energistatistik haft svarigheter pga. brister i
kvaliteten hos SCB. Det har for vissa undersékningar helt saknats dokumentation,
systematik samt forekommer stort personberoende i flera undersokningar.

Energimyndigheten vill ytterligare papeka att det 1 utredningen saknas en
tillrdcklig konsekvensanalys 6ver kostnaden for officiell statistik med 6kade
kvalitetskrav, redovisning pa ldgre niva, harmonisering gentemot EU och
nationellt, 6kad tillgéinglighet av statistik m.m. Statistikansvariga myndigheter har
olika resurser for statistikansvaret och déarfor olika forutsittningar att tillgodose
kraven. Kraven ska dessutom stillas i relation till det generella kravet i Sverige pa
minskad uppgiftslaimnarborda inom den officiella statistiken.

Energimyndigheten vill understryka att statistik behovs for uppfoljningar av
politiska beslut savil nationellt som internationellt. De regelverk som forhandlas
inom EU stéller ofta 6kade krav pa statistiken som inrapporteras vilket paverkar
hur uppféljningen av politiska beslut kan bli. Det kan innebédra hojd
ambitionsniva, mer detaljerad statistik, 6kad kvalitetskrav m.m. Regeringen bor
darfor genomfora konsekvensanalyser av kostnaden f6r inforandet av nya EU krav
utifrdn hur den statistik som paverkas behover fordndras samt hur det nya kravet
kan komma att paverka kvaliteten i den uppf6ljning som statistiken ska anvéndas
for.

Energimyndigheten vill avslutningsvis foresla att Regeringen kompletterar
remissforfarandet med en hearing dé en del betydelsefulla anvéndare saknas i
listan av remissinstanser som har fatt 1dimna synpunkter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Erik Brandsma. Darutover
har avdelningscheferna Roger Eklund och Mattias Eriksson, tf avdelningscheferna
Paul Westin, Anders Lewald och Maria Steinbach Lindgren, direktéren for
strategiska fragor Anneli Eriksson, verksjuristen Jenny Johansson samt
handldggare Niklas Notstrand, deltagit i den slutliga handldggningen.
Fo;,edragand,e har varit enhetschefen Karin Sahhn
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