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Yttrande angaende EU kommissionens forslag angaende
indirekt forandrad markanvandning

Sammanfattning

« Energimyndigheten avstyrker i huvudsak forslaget.

Energimyndighetens stéllningstaganden

e Energimyndigheten anser att &ndringsforslaget urvattnar direktivens
ursprungliga syfte att skydda omrédden med hog biologisk méangfald och
hoga kollager samt att minska véxthusgasutslépp i transportsektorn.

e Energimyndigheten anser att forslaget till lista for rdvaror som kan dubbel-
eller kvadrupelriknas leder till en minskad anvindning av férnybara
biodrivmedel.

e Energimyndigheten anser att grodobaserade biodrivmedel bor ges stod
dven efter 2020.

e Energimyndigheten anser inte att den 7:e markkategorin ska inkluderas i
direktivet.

e Energimyndigheten anser att &ndringsforslaget inte kommer att ge
forutsétiningar for andra generationens teknikutveckling. Styrmedel maste
innebéra langsiktig sékerhet for att frimja utveckling.

Specifika synpunkter
Forslaget till bilaga om ravaror som ska dubbel- och kvadrupelriknas

Energimyndigheten bedomer att Sverige med rage kommer att uppné 10 %
fornybar energi i transportsektorn till 2020 dven med &ndringsforslagets rdknat pa
2011 &r rapporterade volymer och klarar taket om 5 % for grodobaserade
drivmedel. Detta for att biogas fran avloppsslam och biologiskt nedbrytbart
hushéllsavfall enligt forslaget ges mdjlighet till dubbel- eller kvadrupelrdkning
enligt bilaga IX, del A och B (bilagan). Energimyndigheten anser dock att bilagan
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har en 6vervigande negativ paverkan for fornybartdirektivets syften, och av ett
antal anledningar bor tas bort.

Bilagan innebér en ambitionssénkning av 10 %-malet, eftersom ett medlemsland
kan uppnéd mélet med en andel om endast 2,5 % fornybar energi i
transportsektorn, om biodrivmedlet som anvénts kan kvadrupelrdknas. De
aterstdende 97,5 % kommer da att utgdras av fossila brinslen, och pa marginalen
oljesand som har stora utslépp av véxthusgaser. Detta innebér en minskad
efterfragan pa biodrivmedel och 6kad anvindning av fossila bréanslen. Bilagan
gynnar inte heller utveckling av andra generationens tekniker utan fokuserar
endast pa sérskilda ravaror, som med tiden kan komma att férsyinna eller
bedémas vara oldmpliga att gynna for biodrivmedelsproduktion.

Energimyndigheten ser ocksd risker med ett antal av de ravaror som ska
kvadrupelriknas — sérskilt biomassafraktioner av industriavfall och pressrester
fran palmoljeframstéllning. Dessa révaror dr svardefinierade som de &r beskrivna i
bilagan. De behéver inte uppfylla markkriterierna och inte inkludera
vixthusgasutsldpp uppstroms fore den plats dér de faller ut. Detta urvattnar
direktivets syfte att anvénda héllbara biodrivimedel i transportsektorn, eftersom
hénsyn inte behover tas till om odlingssteget har gett upphov till skévling av skog
med hogt kolinnehall eller forstért artrika omraden eller lett till hoga
vixthusgasemissioner tidigare i1 produktionskedjan. Kvadrupelrdkning kommer
Oka efterfragan pa dessa restprodukter och avfall, och kan komma att gynna
ohallbar produktion av biodrivmedel.

Energimyndigheten anser darfor att listan ska tas bort och erséttas med en text i
direktivet som tillgodoser syftet att frimja teknikutveckling. Detta skulle till
exempel kunna gdras genom att sérskilja biodrivmedel med avseende pa teknikval
och inte ravara. Dessutom bor direktivet medge att varje medlemsstat sjélv fir
avgora vilka teknikutvecklingar de vill satsa pa, och hur stddet ska se ut
(kvotplikt, statsstdd eller dylikt). Det &r inte &andamaélsenligt att harmonisera
teknikneutralitet genom en dndringsbar lista i en bilaga till direktivet.
Energimyndigheten ser det dessutom som mycket negativt att eventuella framtida
dndringar i bilagan, foreslas genomforas i delegerade akter. Idealt bor antalet
hénvisningar till delegerade akter i &ndringsforslaget minimeras.

Andringsforslaget ger inte forutsétmingar for andra generationens teknologi

Andringsforslaget gor inte skillnad pé andra generationens biodrivmedel och
andra generationens tekniker for biodrivmedel. Utveckling av andra generationens
tekniker dr nédvéndigt for att na de volymer biodrivmedel som kommer behdvas
dven efter 2020 och det finns en begrénsad tillgang pé de restprodukter och avfall
som foreslas i bilagan.

I nuldget finns en méngd mindre pilotanldggningar och ett fital
demonstrationsanldggningar, men inte nagra kommersiella andra generationens
anldggningar for produktion av biodrivmedel i drift. Anledningen ér att det f6r de
intressenter som Gvervéger att ta beslut om att kommersialisera en ny process inte
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ar styrmedlen fram till 2020, utan efter 2020, som ar avgorande for ett
investeringsbeslut. I dagsliget saknas sddana langsiktigt stabila styrmedel.

Det &r i Energimyndighetens mening mycket viktigt att i férhandlingarna av
andringsforslaget gora det tydligt att utveckling av andra generationens tekniker
kréver ytterligare styrmedel, och en langsiktig sdkerhet i hur regelverket ska se ut.
Det giller inte enbart stabila regler i fornybartdirektivet, utan dven langsiktigt
stabil EU-lagstifining géllande statsstéd och energiskatter for att ge investeraren
trygghet. Arbetet med ett reviderat energiskattedirektiv, dir bransleskatten kan
delas upp i en koldioxidskattedel och en energiskattedel, kan vara en del i detta
arbete da biodrivmedel inte beskattas med koldioxidskatt.

Férslaget om att inget stod ska kunna ges till grédobaserade drivmedel efter 2020

Energimyndigheten anser att forslaget om att grédobaserade drivmedel inte ska
kunna ges stod pa négot sitt efter 2020 kommer att innebéra konsekvenser for
transportpolitiken efter 2020. Utan skattebefrielse eller kvotplikt kan
biodrivmedel inte konkurrera med fossila brinslen, och det &r troligt att detta &r
fallet &ven om atta ar. Samtidigt finns inget som tyder pé att andra generationens
tekniker kommer finnas kommersiellt tillgéngliga 1 stor skala 2020, och
ravarubasen dr begriansad for restprodukter och avfall.

Forslaget kommer ddrmed att innebéra stora problem att uppna kommande mal
om férnybar energi i transportsektorn efter 2020. De prognoser som gjorts i
arbetet med fardplan 2050 uppskattar till exempel anvindningen av biodrivmedel
till 14 TWh 2030 vilket d&r omdjligt att uppna utan grodobaserade biodrivmedel.

Energimyndigheten avstyrker dirfor forslaget om att stéd helt ska avskaffas for
grodobaserade drivimedel efter 2020. Ett sddant forslag kan endast genomforas da
det finns rimliga forutséttningar for en storskalig produktion av biodrivmedel fran
andra generationens tekniker.

Osdkerhet i ILUC-modellerna och fragan om ILUC i ett storre perspektiv

De ekonomiska modeller som anvénts for att ta fram ett virde pa ILUC-
faktorerna, visar pa betydande osikerheter och varierande vérden. Aven EU
kommissionen har framhaéllit att det finns brister i modellerna. Energimyndigheten
kan i detta sammanhang inte acceptera att ILUC-faktorerna enligt
andringsforslaget foreslas dndras genom delegerade akter. Idealt bor antalet
hénvisningar till delegerade akter i éndringsforslaget minimeras.

Friagan om indirekt markanvéndning &r mycket viktig och behdver arbetas vidare
med, men bér hanteras i jordbruks- och skogsbrukspolitiken dér hidnsyn &ven kan
tas till effekter av markanvindning som inte anvinds till biobrénslen men som kan
ge upphov till indirekt 4ndrad markanvindning. En sérreglering i
fornybartdirektivet och brinslekvalitetsdirektivet kommer inte 15sa
problematiken.

Energimyndigheten anser att ILUC-faktorerna, dven om de inte tilldmpas férrén
efter 2020, kommer att & direkt paverkan pé biodrivmedelsmarknaden. Det
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kommer bli svart att marknadsfora produkter som med ILUC-faktor anses vara
sdmre 4n en fossil motsvarighet. Andringsforslaget kommer ocksé innebéra
minskade investeringar i anldggningar for drivmedel fran grodor.

7:e markkategorin och direlt markomvandling

Andringsforslagets implementering av en 7:e markkategori, som innefattar
flerériga grodor sa som salix, fruktodlingar och julgranar, utgor ett mycket
negativt forslag for Sveriges del. Markkategorin &r inte forhandlad i tidigare
direktiv och Sverige har valt att inte implementera den i befintlig lagstifining
eftersom sadana grédor idag odlas pé jordbruksmark alternativt skogsmark och
inte féranleder ndgon markanvéndningsforédndring utan ingér kontinuerligt
jordbruk eller i rotationsperioder. Det &r mycket viktigt for Sverige att denna 7:e
markkategori inte blir en del av direktivet eftersom det gar emot befintlig svensk
lagstiftining inom jord- och skogsbruk.

Enligt dndringsforslaget ska grismark som omvandlas till akermark eller den 7:e
markkategorin inte ges en ILUC-faktor, men maste rikna med kolforluster i den
direkta markomvandlingen. Direkt &ndrad markanvandning kan komma att
utnyttjas, om kolinlagringen inte &r stor eller om det rér sig om skadad eller
degraderad mark, sérskilt i fallet med grdsmarker. Risken finns att grasmarker
som dnnu inte &r definierade i befintligt direktiv omvandlas till jordbruksmark f6r
att odla grodor for produktion av biodiesel som da slipper ILUC-faktor eftersom
en direkt dndrad markanvéndning har skett. Detta kan gynna produktion i
utvecklingsldnder, sérskilt i Afrika som har gott om grismarker basaret 2008, men
kan dven fa negativa foljder om griasmarker med hog biodiversitet (till exempel
Brasiliens Cerrado) omvandlas for att odla soja.

Positiva delar i dndringsforslaget

Energimyndigheten ser positivt pé att &ndringsforslaget ger mdjlighet for 1ander
utanfor EU att skicka in rapporter fo6r berdkningar av vixthusgasutslépp for
odlingssteget. Svenska foretag som importerar brénslen frén utanfér EU kan dé
anvinda dessa vérden istéllet for de delnormalvérden som finns i
fornybartdirektivet, vilket ger en nagot forbittrad vixthusgasprestanda.

Energimyndigheten ser dven positivt pa att enskilda foretag inte aldggs att berdkna
sin egen ILUC paverkan utan fir anvénda ett normalvirde.

Energimyndigheten ser dven positivt pa att ILUC-faktorerna inte inférs férrédn
efter 2020 i férnybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet eftersom det hade
gett mycket stora konsekvenser for Sveriges uppfyllande av mélen.

Paverkan pa branslekvalitetsdireltivet

I Energimyndighetens mening berdr éndringarna inte brénslekvalitetsdirektivet 1
ndgon storre utstrdckning, eftersom enbart rapportering av ILUC faktorer krévs
enligt forslaget.

Energimyndigheten har genomfort berdkningar av hur svenska
drivmedelsleverantdrer forhéller sig till brinslekvalitetsdirektivets krav for de
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volymer som rapporterades for 2011. Med utgdngspunkt i den berdkningsmetod
och baslinje (utsldppsvirde for fossilt brinsle inom EU) som EU-kommissionens
tidigare foreslagit 1dg vixthusgasminskningen pa ungefér 3 %, i férhallande till
direktivets krav pa 6 %. Resultatet &r beroende av vilken baslinje och
berdkningsmetod som beslutas i det tillimpningsdirektiv, till
brinslekvalitetsdirektivet, som forhandlas for nidrvarande.

Ytterligare 3 % i utsldppsminskning kan uppnés uppstroms eller genom
inblandning av mer férnybar energi. Eftersom 10 % malet i férnybartdirektivet
uppfylls med 2011 &rs rapporterade volymer, bade med befintligt direktiv och
med det nya forslaget, ger fornybartdirektivet inga ytterligare incitament for okad
inblandning av fornybar energi i transportsektorn. Sker utsldppsminskningarna
uppstroms finns det risk for att Sverige tappar tempo i forhéllande till riksdagens
mal om fossiloberoende fordonsflotta.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Erik Brandsma. Dirutéver
har avdelningscheferna Anita Aspegren, Roger Eklund, Mattias Eriksson, Zofia
Lublin och Birgitta Palmberger samt direktoren for strategiska fragor Anneli
Eriksson och verksjuristen Jenny Johansson deltagit i den slutliga
handldggningen. Féredragande har varit experten Emmi Jozsa.

Se dven bilaga Promemoria om &ndringar i férnybartdirektivet och
brénslekvalitetsdirektivet.




