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Forord

I denna utredning foreslar Energimyndigheten mot bakgrunden av
bestimmelserna i energieffektiviseringsdirektivets (EED) artikel 7 hur Sverige
borde faststilla ett beting for energieffektivisering fram till ar 2020. Dessutom
uppskattas hur befintliga styrmedel, trimmade (dvs. reviderade) styrmedel samt
nya styrmedel bidrar till en maluppfyllelse.

Utredningen svarar mot regeringens uppdrag (N2012/5996/E) at
Energimyndigheten att foresla hur bestimmelserna 1 artikel 7 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (av den
25 oktober 2012). Utover ovan nidmnda analyser ska Energimyndigheten ocksa

- foresla hur 6vervakning och verifiering av de energibesparingar som foljer
av olika policyatgérder ska genomforas for att mota direktivets krav, samt

- 1ide fall myndigheten foreslar nya policyatgérder, for var och en av dessa,
foresla administrativa sanktioner, exempelvis tillsyn med mdjlighet till
viten och aterbetalningsskyldighet for eventuella stod, for att mota
direktivets krav.

- samtliga forslag ska atfoljas av en konsekvensutredning, inklusive
kostnadsberdkning. Om Energimyndigheten foreslar dtgarder som kraver
finansiering ska forslag till sddan ldmnas.

Denna rapport inleds med en presentation av de centrala resultaten, varpd en mer
detaljerad granskning av enskilda styrmedel tar vid. Vissa uppgifter av
berdkningsteknisk karaktér har tagits med 1 form av bilagor. Tanken é&r att
innehallet 1 denna rapport pa detta sétt blir lattare tillgangligt for olika kategorier
lasare. For den som onskar sig en oversiktlig men fullt adekvat genomgang ar det
tillrackligt att 1dsa avsnitt 2 — 4, medan den ldsare som Onskar information pa en
mer detaljerad nivd dven bor ldsa avsnitt 5 - 6. Bilagorna &r fraimst avsedda for
den ldsare som sjdlv dnskar folja upp berdkningarna.

De resultat som redovisas i denna utredning har varit foremal for omfattande
diskussioner mellan olika sakkunniga internt inom Energimyndigheten, men
ocksa externt med bl.a. sakkunniga vid Néringsdepartementet och
Finansdepartementet. Sledes maste de resultat som redovisas hir ses som
framvuxna ur en process. Denna process ér sjilvfallet inte avslutad 1 och med
denna rapport. Ifall rapporten ger upphov till ytterligare diskussion och nya
upplagg for energieffektivisering har ett av dess huvudsyften uppnatts. Under
arbetets gang har det uttalade syftet inte varit att skapa ndgonting invandningsfritt,
eftersom detta helt enkelt inte ldter sig goras. Daremot har syftet varit att
framldgga en kvalificerad uppskattning, som med fordel far utgéra underlag for
fortsatta diskussioner.

I denna utredning har flera personer vid Energimyndigheten deltagit. Ett mycket
stort antal personer har ldmnat vérdefulla bidrag i form av kommentarer och
synpunkter. Tyvérr kan inte alla rdknas upp hér.



Jennica Broman, Mikaela Sahlin, Lars Nilsson, Sandra Andersson och Annika
Pers Gustafsson har alla bidragit med berdkningar. Johanna Moberg har utarbetat
grunderna for niringslivsprogrammet.

Eftersom vissa delar varit séarskilt komplicerade och arbetskrdvande finns det
anledning att specifikt ndmna att Sara Bjorkroth stétt for skatteberdkningarna
medan Anna Lock bl.a. rdknat ut effekterna av styrmedel inom fastighetssektorn.

Projektledare har varit Rurik Holmberg

Roger Eklund Rurik Holmberg
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1.Sammanfattning

Enligt artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet (EED) ska alla medlemslidnder i
EU genomfora arliga energieffektiviseringsatgarder under perioden 2014 -2020
motsvarande 1,5 % av den drliga volymen sld energi till slutanvindare.
Energimyndigheten utreder i denna rapport hur denna artikel ska genomforas i
Sverige. Bedomningar av enskilda styrmedel liksom berdkningsmetoderna
relaterar endast till artikel 7 1 EED och foljaktligen kan de inte som sadana
Overforas pa tillimpningsomraden utanfor direktivet.

Energimyndigheten bedémer att berdkningen av Sveriges beting for
energieffektivisering enligt artikel 7 bor bestimmas utgéende fran den sélda
volymen energi inom sektorerna bebyggelse och industri, dvs. transportsektorn
bor undantas vid faststéllandet av betinget.

Sverige bor dessutom utnyttja mojligheten att ersitta 25 procent av betinget for
nya atgirder genom att rdkna sig tillgodo atgédrder for energieftektivisering gjorda
under perioden 2009-2013.

Energimyndigheten foreslar darfor att det kumulativa betinget for
energieffektivisering for perioden 2014-2020 faststélls till 75,6 TWh i enlighet
med Energimyndighetens berdkningar. Utover detta ska atgérder gjorda 2009-
2013 resultera i effektiviseringar p minst 25,2 TWh.

Enligt utredningen tacker befintliga styrmedel for energieffektivisering ungefar
halva betinget. Energimyndigheten anser att en framkomlig om &n grov metod for
att uppskatta effekterna av energi- och koldioxidskatter r en icke-kumulativ
metod, medan flera andra styrmedels effekter kan riknas kumulativt. Detta
innebdr att effekterna av statliga styrmedel for energieffektivisering maste
fordubblas under perioden 2014-2020 for att uppfylla
energieffektiviseringsdirektivets artikel 7.

Enligt forslaget uppnas resterande del av betinget genom att i forsta hand utga
ifran befintliga styrmedel, vilket bedoms vara det mest kostnadseffektiva
tillvigagéngssittet, eftersom man pd sé satt kan utnyttja redan gjorda lirdomar
och erfarenheter. Befintliga styrmedel utvecklas till att generera mer
energieffektivisering som kan tillgodordknas enligt
energieffektiviseringsdirektivet. Styrmedlen grupperas i paket riktade till
néringsliv, fastighetssektorn samt den kommunala sektorn, inklusive landsting.

Naringslivspaketet bygger bland annat pa det tidigare Programmet for
Energieffektivisering och energikartlaggningscheckar, men riktar sig till en
bredare malgrupp och omfattar fler energibdrare. Paketet har tre nivaer for att
mota de olika behoven i den bredare malgruppen.

Fastighetspaketet bygger pd de befintliga nitverken for fastighetsdgare, BELOK
och BeBo. Paketet har tva nivaer, niva 2 som utgdrs av en forldngning av



befintliga ndtverk och niva 1 som bestar av spridningsinsatser av de av natverken
utvecklade metoderna till dgare for flerbostadshus och lokaler.

Paketet for den offentliga sektorn &r en fortséttning pa det befintliga
energieffektiviseringsstodet med forbattrad inrapportering av data samt en
breddning av tillimpningsomradet. Forslaget innefattar dven att en forutsittning
for att fa stodet skulle vara att binda sig vid en lagsta malniva for
energieffektivisering.

Ett nytt styrmedel foreslas 1 form av frivilliga avtal som riktar sig till
energibolagen, vilka pa detta sitt kan frimja atgérder i smahus och eventuellt 1
lagenheter. Avsikten med detta styrmedel dr bland annat att rdkna in och
intensifiera atgérder for energieffektivisering som redan forekommer 1 dagslaget.

Energimyndigheten ser behov av att ytterligare utreda detaljer kring fortsatt
implementering, t.ex. dndringar av forordningar eller hur handldggningen bor
utvecklas for respektive styrmedelsforslag. Det pagér ett arbete med ett samlat
uppfoljningssystem pa Energimyndigheten dar sanktioner skulle kunna inkluderas
som ett specifikt uppdrag. Boverket och Energimyndigheten har inlett en
utredning om kreditgarantier, som bor kopplas till artikel 7. Incitamentsstrukturer
kopplat till ndringslivet har inte utretts nirmare inom ramen for detta uppdrag.



2.Metod samt forutsattningar for analys

2.1. Allmanna principer

Det bor inledningsvis betonas att det 1 dagslédget inte existerar ndgon vedertagen
metod for berdkning av effekter av styrmedel for energieffektivisering, varken i
Sverige eller internationellt. I ménga fall saknas dven tillforlitlig data om
effekterna av enskilda styrmedel eller atgérder att bygga uppskattningar pa.' I de
fall sifferdata finns, tenderar det att forekomma anmérkningsvért stora variationer
1 berdkningsgrunderna, vilket komplicerar en direkt jamforelse.

Energimyndigheten gor inga ansprak pa att i denna utredning ha faststillt en
allmént godtagbar metod for berdkning av styrmedelseffekterna, men samtidigt
bor det tilldggas att effekterna av styrmedlen for energieffektivisering sa langt
som mojligt berdknats utgdende fran samma premisser, vilka r:

1)

2)

3)

4)

Eftersom tillforlitlig sifferdata manga génger saknas, har
Energimyndigheten gjort antaganden, vilka diskuteras i samband med
varje enskilt styrmedel. Huruvida dessa antaganden dr mer realistiska én
andra moéjliga antaganden kan och bor sjdlvfallet diskuteras. Det har
stravats efter att halla antalet antaganden till ett minimum.

Eftersom kvaliteten pa data varierar och det forekommer fall av
oproportionerligt hoga eller 1aga véirden har en rimlighetsbedomning
gjorts vid behov.

Utgangsmaissigt har Energimyndigheten strévat till att rdkna lagt, dvs. dar
bade hogre och ldgre vérden r lika rimliga har det l4gre vardet 1 regel
givits foretrdde (dven om det hogre ocksé redovisas). Detta eftersom
alltfor optimistiska inledande berdkningar kan resultera i kostsamma
korrigeringar senare, medan den motsatta risken kan beddmas vara mindre
(skulle inledande atgérder visa sig vara effektivare dn véntat kan man styra
in energieffektiviseringsarbetet mot de mest kostnadseffektiva atgérderna).

EU-kommissionen har podngterat betydelsen av s.k. materialitet, med
vilket avses att for att effekterna av ett visst styrmedel eller en viss atgard
ska kunna riknas in méste det finns en tydlig koppling mellan effekt och
styrmedel/atgird. Som exempel brukar EU-kommissionen anfora att ifall
man betalar ut ett bidrag pa 1 euro for ett energieffektivt fonster som
kostar 300 euro, sd kan inte bidraget anses materiellt for installeringen av
fonstret. P4 motsvarande sitt har Energimyndigheten inte tagit med saddana
styrmedel, som bara indirekt eller 1 ringa utstrackning har
energieffektivisering som mal, t.ex. tringselskatter eller ROT-avdrag. Hér

' Med styrmedel avses ett policypaket, ofta i form av t.ex. lag eller forordning, som syftar till
energieffektivisering. Med dtgéird avses daremot de enskilda handlingar for energieffektivisering
som genomfors under ett visst styrmedel. Exempelvis dr energieffektiviseringsstod for kommuner
och landsting ett styrmedel medan renoveringen av en enskild skola med hjilp av stddet ar en

atgérd.



5)

6)

7)

bor det genast ndmnas att koldioxidskatten i denna utredning réknats in
som styrmedel for energieffektivisering, eftersom EED uttryckligen
ndmner denna skatt.

EU- kommissionen betonar ocksa verifierbarhet, dvs. att man ska kunna
faststilla att ett visst styrmedel eller en viss atgérd faktiskt resulterar i en
bestdmd effektivisering. Hur fastslaendet exakt gar till maste bedomas fran
fall till fall, men detta hinger samman med EU-kommissionens krav pa
transparens, dvs. framriknandet av energieffektivisering ska kunna foljas
av en utomstaende med genomsnittliga kunskaper i omradet.

Det kan vara svért att helt undvika dubbelrikningar, dvs. en viss
energieffektivisering kan vara en foljd av tva eller flera
styrmedel/atgérder. Exempelvis kan en energiskatt resultera i att folk
béttre horsammar en informationskampanj. Hela effektiviseringen eller
delar av den borde da tillskrivas antingen skatten eller
informationskampanjen, men inte bokforas dubbelt. Energimyndigheten
forsoker 1 denna utredning s langt det gar uppmirksamma och korrigera
for detta.

Energimyndigheten har forhéllit sig relativt restriktiv till befintliga
berdkningar och uppskattningar av potentialer {for energieffektivisering,
eftersom dessa manga génger utgar fran en teknisk potential, vilket dock
ytterst sdllan kan uppnds, inte minst inom en sé nirbeldgen tidshorisont
som ar 2020. Dessutom framgar det inte alltid ur potentialberdkningar
under vilken period effektiviseringarna egentligen genereras, vilket gor
arliga effekter svara att uppskatta.

Det bor tilldggas att en entydig distinktion mellan besparing och effektivisering

inte gors 1 EED, utan begreppen anvénds om varandra. Energimyndighetens
tolkning &r dock att besparing innebér minskad energianvindning medan

effektivisering antingen kan betyda att uppnd samma nytta med mindre energi
eller att mer nytta uppnas med ofordndrad energianviandning.

En central friga ér vilka styrmedel som tas i1 betraktande for maluppfyllelse. Som

tidigare ndmnts finns det ett stort antal styrmedel som pé ett eller annat sétt
resulterar i energieffektivisering, men vars huvudsakliga syfte ér ett annat. Ett
exempel pa sadana styrmedel ar trangselskatter. Inte heller rdknas hir med

styrmedel som &r en direkt foljd av ndgot annat direktiv 4n EED, som t.ex. Eco-
design, dels eftersom detta i1 regel inte kommer att vara tillitet, men dels eftersom
de effekter som faktiskt kunde rdknas in inte har ndgon ndmnvérd betydelse 1 detta

sammanhang,” p.g.a. de berdkningsmetoder som &verenskommits i EU-

kommissionens radgivande arbetsgrupp under EED.” Styrmedel som inkluderar en
komponent energieffektivisering, men vars egentliga fokus ligger annorstides har

? Draft Working Paper on Article 7 of the Energy Efficiency Directive. Version 29/10/2012
3 Energy Demand Management Committee (EDMC), i vars arbete representanter for savil
Naringsdepartementet som Energimyndigheten deltar.
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heller inte rdknats in. Ett sadant styrmedel dr t.ex. Uthallig Kommun, som i forsta
hand handlar om utvecklandet av spjutspetskompetens.

2.2. Berakningsforutsattningar enligt art 7

Enligt artikel 7 1 energieffektiviseringsdirektivet EED ska varje medlemsland
genomfora energieffektiviseringsatgérder motsvarande 1,5 % av den arliga
volymen séld energi till slutanvindare &r 2014-2020. Volymen ska berdknas som
ett genomsnitt pa de tre ndrmast foregdende aren fore 1 januari 2013. Volymen
sald energi till transportsektorn kan exkluderas fran berdkningarna.

Effektiviseringsbetinget riknas kumulativt. Energieffektiviseringsatgérderna som
far tillgodoréknas ska vara nya. Endast nya atgirder under perioden ar 2014-2020
far alltsa rdknas. Styrmedlet behdver ddremot inte vara nytt, forutsatt att det
genererar nya atgirder under perioden. Atgirderna ska precis som betinget riknas
kumulativt.

Medlemsstaterna kan minska energieffektiviseringsbetinget for nya atgidrder med
upp till 25 % av genom att ta hansyn till ett eller flera av foljande alternativ: 1)
verifierbara och métbara atgirder genomforda efter 31 december 2008 som
fortfarande verkar &r 2020 eller 2) genom att rdkna bort energileveranserna till den
industri som deltar i EU:s handel med utsléppsritter eller 3) dtgarder genomforda i
energiomvandlingssektorn inklusive fjarrvirme eller 4) infora det arliga
effektiviseringsbetinget gradvis med ldgre totalbeting som f6ljd.

Det kumulativa berdkningssittet premierar styrmedel som genererar atgarder med
langre livsldngder framfor atgdrder med korta livslingder. Om t.ex. ett visst
styrmedel resulterar i att en viss typ av hus genomgér en
energieffektiviseringsrenovering ar 2014 kan man anta att effekten édr bestdende
atminstone fram till &r 2020, det vill sdga atgérden har en livsldngd p& minst sju
ar. Om man didremot genomfor en informationskampanj ar 2014 som leder till
beteendeforandringar kan man inte utgé fran att dess effekter blir bestaende i mer
an ett ar, enligt direktivet.* Aven om den omedelbara effektiviseringen som foljer
pa bada dessa atgérder skulle vara identisk, skulle renoveringen fortsitta generera
samma arliga effektivisering under sju ér t.o.m. 2020, medan
informationskampanjen skulle generera en engangseffektivisering under 2014 och
inget dirutover.

En effektivisering pd X TWh ar 2014 som fortfarande géller ar 2020 rédknas som
7*X. Pa motsvarande sétt riknas en effektivisering pa X TWh &r 2015 som
fortfarande géller 4r 2020 som 6*X och for 2016 som 5*X, etc. Dessa faktorer
(7+6+5+...42+1) summerar till 28. Foljaktligen rdknas den kumulativa effekten

*1 praktiken kan t.ex. en informationskampanj generera bada typerna av atgérder. Det finns dock
skal att betona att direktivet endast ger begransade mojligheter att rikna pa tekniska atgérder som
foljer pa informationskampanjer. Om enkdter eller dylikt anvands for att faststélla informativa
styrmedels effekter, kan dessa inte tillgodordknas.
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av en arligen upprepad atgard med borjan &r 2014 (som fortfarande ar i kraft ar
2020) genom multiplikation med 28.°

Styrmedel/atgird Arlig effekt, | Bestiende, ej Arligen upprepad Arligen
ej upprepad | upprepad atgird | atgird under 7 ars tid | upprepad
atgérd (2014-2020) atgérd med
borjan ar
2016
Kortlivat (1 ar) 1 TWh - 7 TWh 5 TWh
Medellingt (t.ex. 3 1 TWh 3 TWh 18 TWh 12 TWh
ar) (3+3+3+3+3+2+1) (3+3+3+2+1
ar)
Langlivat (>7 ar) 1 TWh 7 TWh 28 TWh 15 TWh
(7+6+5+4+3+2+1) (5+4+3+2+1
ar)

Tabell 2.1. Exemplifiering av berdkningar av energieffektivisering. Observera att atgérdena och
virdena i tabellen endast handlar om ett tydliggdrande och inte relaterar till verkliga data.

Daé effekterna riknas kumulativt och for att uppfyllandet av direktivets krav ska
ske kostnadseffektivt dr det battre ju tidigare dtgdrderna som hiarstammar fran ett
visst styrmedel intrdffar. Detta innebér att befintliga styrmedel eller trimmade
styrmedel® ofta kan visa sig vara ett mer kostnadseffektivt sitt att uppna
effektiviseringsbetinget dn inforandet av helt nya styrmedel, eftersom det redan
finns en vana att hantera de befintliga styrmedlen. Helt nya styrmedel ddremot
kan krdva en inkorningsperiod.

10 10
8 8
6 6
) ‘-
2 .

O = T T

< 1 O N~ 0 O o 0 -

i i i i - i o

8 88 8 & 8 7§ 2014201520162017201820192020

= |cke-kumulativ metod B Kumulativ metod

Figur 2.1. [llustration av skillnad mellan icke-kumulativ metod och kumulativ metod. Trianglarna
i den vénstra figuren illustrerar de arliga effekterna av de nya atgirderna. Ytan i den hogra figuren

> Ifall samma atgird skulle goras med borjan ar 2015 i stillet for ar 2014 minskas faktorn 28 med 7
(antalet ar fran 2014 till 2020). D4 blir alltsa faktorn 6+5+...+ 2+1 = 21. Skulle samma atgérd
goras med borjan fréan ar 2016 raknas enlig samma monster 28-7-6 = 15 alternativt 5+4+3+2+1 =
15

% Energimyndigheten viljer att tala om trimmade styrmedel i de fall d man efterstrivar okade
effekter av ett befintligt styrmedel genom att omstrukturera det.
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illustrerar att rakna med livsldngder (i detta fall sju ar) av motsvarande atgérder som i den vénstra
figuren.

I denna utredning redovisas dven for sammanlagda arliga effekter av styrmedel,
men detta enbart 1 forklarande och tydliggorande syfte. De kumulativa och arliga
effekterna dr inte nddvandigtvis direkt jaimforbara eftersom en érlig effekt kan
gilla under t.ex. bara ett visst ar och inte hela perioden ut. P4 motsvarande sétt
kan man tidnka sig att ett styrmedel borjar ge effekter forst ar 2016. Ifall man da
redovisar for laget enbart detta ar blir bilden missvisande eftersom detta styrmedel
inte verkat under aren 2014 och 2015 och alltsa inte kunnat ”samla pa sig”
kumulativa effekter fran tidigare ar.’

7T Frankrike har man infort en enhet bendmnd TWh cumac, som anger energieffektivisering
kumulativt (under bestdmda tidsperioder ldngre &n ett &r). Da denna enhet tillimpas minskar man
risken for sammanblandningar mellan olika tidperspektiv.
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3.0lika satt att bestamma
effektiviseringsbetinget

Effektiviseringsbetinget ridknas ut enligt foljande: Ett basvirde (méngden sald
energi under ett ar) faststélls, utifran vilket det arliga betinget beréknas. Detta
arliga beting multipliceras med 28 for att faststédlla det kumulativa betinget. Det
kumulativa betinget dr malet mot vilket den sammantagna effekten av styrmedel
ska rdknas, medan det arliga betinget blir ett slags mellanetapp.

I en tidigare rapport fran 2012 berédknade Energimyndigheten det svenska
effektiviseringsbetinget till 3,2 TWh per 4r.® Denna berdkning utgick frén en s.k.
bottom-up metod, dir enskilda stora energidistributérers salda volym per ar 2010
och 2011 utgjorde grunden for berdkningarna. Motsvarande berédkningar pa basen
av stora energileverantorers salda volym gav siffran 3,1 TWh. I dessa kalkyler
exkluderades transportsektorn liksom @ven industrins direktimport av kol och
koks, eftersom dessa brénslen inte séljs i Sverige. Direktivet dr inte entydigt
huruvida direktimporten bor rdknas in under betinget.

En oberoende ny berdkning hdsten 2012 gav ett totalt arligt beting pa 3,4 TWh da
samma poster som ovan inbegreps.9 Ifall transportsektorn exkluderas men
industrins direktimport av kol och koks ingar skulle betinget bli 3,6 TWh. Ifall
bade transportsektorn och industrins direktimport av kol och koks ingér i betinget
skulle det istillet bli 4,97 TWh.'” Dessa siffror och dirmed dven det slutliga
betinget kommer att behdva justeras néir den definitiva statistiken blir klar for
samtliga tre ar som foregar 1 jan 2013.

Om det arliga svenska betinget skulle rdknas pa 3,6 TWh kan det kumulativa
betinget for perioden 2014 — 2020 fastslas till 100,8 TWh. Om det arliga betinget
déremot rdknas pa 4,97 blir det kumulativa betinget for hela perioden 139,2.
Tabell 3.1. nedan sammanfattar utfallen.

¥ Konsekvenser av kvotplikt for energieffektivisering, ER 2012:07

? Baserad p4 arligaenergibalanser (2008 — 2010), kvartalsvisa energibalanser (2011) samt
industrins drliga energianviandning 2008-2010.

' Detta virde fas da uppgifter om dren 2009-2011 anvinds. Om man i stillet anvinde siffrorna for
aren 2008-2010 skulle virdet bli 4,95 TWh.
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Arligt beting Kumulativt Basvirde Kommentar
beting uttryckt i
“kumulativa
TWh”

4,97 TWh 139,2 332 TWh All
energianviandning

3,73 TWh 104,4 249 TWh Som ovan minus
25 %

4,77 TWh 133,6 318 TWh Exklusive
direktimport av
kol och koks

3,58 TWh 100,2 239TWh Som ovan minus
25 %

3,60 TWh 100,8 240 TWh All
energianviandning
exklusive
transport

2,70 TWh 75,6 180TWh Som ovan minus
25 %

3,40 TWh 95,2 226 TWh Exklusive
transport och
exklusive kol och
koks

2,54 TWh 71,1 169,5 TWh Som ovan minus
25 %

Tabell 3.1. Olika beting for energieffektivisering. Notera avrundning till tre gillande siffror for det
arliga betinget. Decimalernas betydelse dr storre pa denna niva dn pa den kumulativa nivén.

Eftersom direktivet uttryckligen talar om séld energi har i tabell 3.1. ovan enbart
sald energi tagits med, dvs. egenanvéindning i fjarrvirmeverk, raffinaderier och
industriell mottrycksproduktion har exkluderats. P4 motsvarande sitt har
egenproducerade biobrinslen 1 industri exkluderats (vilket innebér att endast ca
16 % av industrins anvindning av biobrinslen riknas med).

For jamforelsens skull kan ndmnas att Sveriges totala genomsnittliga
energianviandning aren 2008-2010 var 386 TWh, vilket skulle ge ett arligt
effektiviseringsbeting pa 5,79 TWh. EU-kommissionen &r medveten om att denna
skillnad mellan total anvénd energi och volymen sald energi 1 Sverige och nagra
andra medlemsstater dr betydande och EU-kommissionen har enligt
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Energimyndighetens uppfattning godként att direktivet ska tolkas ordagrant, dvs.
berdkningarna baseras i enlighet med tabell 3.1. ovan pa sald energi.

Det bor betonas att konsekvenserna av valet av berdkningsgrund har
genomgripande betydelse for genomforande av direktivet. Utgdende frén det
overgripande malet for energieffektiviseringspolitiken samt samhéllsekonomiska
aspekter kan ett av virdena for sparbetinget i1 tabellen véljas. Som det framgar ur
tabellen dr intervallet mellan det l4gsta och det hogsta vérdet pa betinget
betydande. Det dr dock skal att framhdvda att storleken pa sparbetinget inte direkt
kan kopplas till ambitionsniva, utan denna bestdms av ett flertal faktorer, som bl.a.
hur man réknar in enskilda atgérders effekter for att na betinget.

Energimyndigheten poédngterar att foljden av att de olika berdkningssitten
resulterar 1 en stor spridning pa effektiviseringsbetinget innebér att inget entydigt
bésta alternativ kan lyftas fram. Energimyndigheten anser sig dock kunna ligga
fram en motiverad rekommendation mot bakgrund av de uppgifter som
presenteras i denna utredning. Denna rekommendation som bygger pé ett
kumulativt beting pa 75,6 TWh for nya atgiarder under perioden 2014-2020
redovisas 1 avsnitt 4. Déarutdver ska atgarder gjorda 2009-2013 resultera 1
effektivisering motsvarande minst 25,2 TWh.
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4.Energimyndighetens forslag

4.1. Forslag till effektiviseringsbeting

Energimyndigheten foreslar att det svenska effektiviseringsbetinget inom ramen
for artikel 7 1 energieffektiviseringsdirektivet (EED) ska berdknas pa all sald
energi med undantag for transportsektorn. Detta ger ett arligt beting pa 3,6 TWh,
vilket da inkluderar industrins direktimport av kol och koks.'' Dirutéver foreslar
Energimyndigheten att Sverige anvinder sig av mojligheten att tillgodorékna sig
effekten av dtgérder genomforda under perioden 2009-2013. Som en f6ljd av detta
kommer Sverige att fa ett arligt beting for energieffektivisering pa 2,7 TWh, vilket
kumulativt rdknat under perioden 2014-2020 uppgér till 75,6 TWh for nya
atgirder (dvs. totalt sett 3,6 TWh per ar respektive 100,8 TWh kumulativt).
Effekten av befintliga styrmedel, inklusive energi- och koldioxidskatter, ticker
ungefar hélften av detta beting och saledes bor malet for
energieffektiviseringspolitiken under perioden 2014-2020 vara en
fordubbling av energieffektiviseringen. Enligt Energimyndighetens beddmning
kan detta mal i huvudsak uppnés genom att befintliga styrmedel hélls 1 kraft
atminstone fram till ar 2020 ifall de omdanas (’trimmas’) pa ett sddant sétt att
deras effekter forstiarks. Det kommer dock att krdvas att &tminstone ett nytt
styrmedel utover dessa for att malet ska nis.

De végledande principerna bakom detta forslag har varit f6ljande.

a) Malet ska i huvudsak kunna nds genom aktiva dtgarder och inte frimst t.ex.
genom berdkningstekniska metoder. Av denna anledning foreslar
Energimyndigheten ett relativt 1agt beting bland flera mdjliga, eftersom de
enskilda styrmedlens/dtgédrdernas betydelse da framhéavs. I motsatt fall
skulle dessa styrmedels/atgéirders relativa betydelse minska, vilket kunde
inverka himmande pa drivkrafterna att verka for energieffektivisering.

b) Det dr att foredra att utgd ifrdn befintliga styrmedel framom att infora helt
nya styrmedel, da den knappa tiden for implementering av EED lamnar
ytterst lite tid over for 1droprocesser. En bakomliggande observation ér att
flera befintliga styrmedel till relativt 1dga kostnader kan trimmas pa ett
sadant sétt att de genererar energieffektivisering som kan tillgodoréknas i
art 7.

c) Atgirder genomfdrda 2009-2013 ska riknas in mot betinget i den
utstrickning direktivet tilldter.

d) Alla samhallssektorer ska forvantas 1dmna ett bidrag till
energieffektiviseringsarbetet. Det gors dock delvis ett undantag for
transportsektorn av orsaker som beskrivs nidrmare i avsnitt 4.2 nedan.

" Motivet till att rikna med direktimporten av kol och koks ir att direktivet 4r otydligt pa hur
import ska hanteras vid faststdllandet av effektiviseringsbetinget.
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4.2. Transporterna undantagna

Att transportsektorn enligt Energimyndighetens uppfattning borde exkluderas helt
ur faststillandet av betinget for malet for energieffektivisering for uppfyllandet av
artikel 7 1 EED beror i huvudsak pa foljande tva faktorer.

- Transportsektorn behandlas i andra EU-sammanhang.

- Ingen av artiklarna i EED riktar sig specifikt till transportsektorn, utan
tyngdpunkten for atgérder som leder till minskad slutanvénd energi ligger
inom bebyggelse och industri.

Energimyndigheten anser det vara motiverat att rdkna in sddana atgirder inom
transportsektorn som ir en del av bredare styrmedel for energieffektivisering,
dvs. styrmedel som inte huvudsakligen riktar sig till transportsektorn. Det bor
dock betonas att detta enbart géller atgirder for energieffektivisering, inte for
berikning av effektiviseringsbetinget. Direktivet slar entydigt fast att det ar
mojligt att rdkna bort transportsektorn ur betinget samtidigt som
energieffektiviseringsatgirder inom transportsektorn for att nd betinget ar tillatna.

4.3. Reducering med 25 procent

Effekter av styrmedel 2009-2013

Den tillatna reduceringen av effektiviseringsbetinget 2014-2020 med 25 procent
kan uppnés till fullo genom effekter av styrmedel under aren 2009-2013.

I Sverige har flera styrmedel varit 1 kraft under perioden 2009-2013 och dessa kan
enligt direktivet ridknas till godo mot reduktionen pa 25 procent. I tabell 4.1.
redovisas for nigra av dessa styrmedels effekter. Observera att PFEs'? forsta
period avslutades 2009 med ett utfall pa 1,45 TWh, effektiviseringar som lever
kvar under perioden (samlad effekt av genomforda dtgirder). Observera ocksa att
skatternas effekter dven hér rdknas icke-kumulativt, liksom 1 6vrigt 1 denna
rapport.

Ur tabell 4.1. framgar att den kumulativa styrmedelseffekten 6ver perioden 2009-
2013 blir ca 30 TWh. Denna siffra bor jamforas med den hogsta tilldtna
reduceringen pa 25 procent av 100,8 TWh, dvs. 25,2 TWh. Foljaktligen
overskrider effekten av existerande styrmedel den maximalt tilldtna kvoten for
reduktioner, vilket innebir att reduceringen pa 25 procent i sin helhet kan goras
mot tidiga dtgérder.

"2 Programmet for energieffektivisering i industrin.
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Styrmedel Arlig effekt Multiplikator | Kumulativ
effekt

PFE 1,45 5 7,25

Energieffektiviseringsstodet | 0,36 10 3,6

(fran ar 2010)

Energikartlaggningscheckar | 0,074 6 0,44

(fran ar 2011)

Kommunala 0,03 7 0,21%*

energiradgivare

BELOK, BeBo 0,066 15 0,99

Energi- och 3,45 5 17,25

koldioxidskatter

TOTALT 29,53

Tabell 41.1. Effekter av befintliga styrmedel 2009-2013 (s.k. tidiga atgérder)

*Effekterna av radgivningen &r botlimnade fran totalsumman eftersom de inte ldngre &r i kraft ar
2020. Se sirskild diskussion om detta under rubrik 5.2., avsnitt om kommunala energi- och
klimatradgivare.

Det finns betydligt fler styrmedel i Sverige for perioden 2009-2013 &n de som
aterges i tabell 4.1. Néagra sadana styrmedel ar till exempel konverteringsbidrag
frén direktverkande elvirme, fonsterbidrag och energieffektivisering i offentliga
lokaler. Dessa styrmedels effekter har inte inkluderats i tabell 4.1., eftersom de
inte har behovts for att na upp till den maximalt mdjliga reduceringen pa 25
procent.

Det finns ocksa fler mojligheter i direktivet for att né upp till den tilldtna
reduktionen pd 25 procent. Sverige skulle till exempel kunna utnyttja méjligheten
att exkludera de verksamheter som ingér i EU-ETS enligt Handelsdirektivet.'?
Enligt Energimyndighetens berdkningar skulle ca 60,9 TWh sdld energi kunna
dras av pa detta sétt. Berdkningarna utgér ifran ett medelvarde pa
energianviandningen for dren 2008-2010. For att uppskatta andelen sdld energi har
internt producerad el och biobrénsle exkluderats.

4.4. Effekter av befintliga styrmedel

Enligt Energimyndighetens uppfattning bor betinget {or energieffektivisering
riknas utgéende fran en arlig sdld volym energi pa 3,6 TWh. D4 reduktionen pé
25 % som direktivet tillater tillampas blir det drliga betinget 2,7 TWh. Réknar
man utgdende fran 3,6 TWh per ar ger detta ett kumulativt beting pa 28 * 3,6
TWh = 100,8 TWh. Med en reduktion pa 25 % for redan genomforda atgérder blir
betinget 75,6 TWh.

'3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EC om ett system for handel med utsléppsritter.
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Styrmedel Arlig effekt, | Multiplikator [Kumulativ effekt
TWh 2014 -2020, TWh

Skatter totalt 3,45 7 24,14

-Bostdder och service 1,12 (el)+0,9| 7 7,83 (el) + 0,9 (olja
(olja for for uppvirmning)
uppvarmning)

-Areella ndringar 0,04 7 0,26

-Industri ETS 0,43 7 3,0

-Industri NETS 0,05 7 0,34

-Transporter 1,15 7 8,08 (persontrafik pa
(persontrafik vdg) + 3,72
pa vig) + 0,53 (godstrafik pd vdg)
(godstrafik pa
vag)

Energieffektiviserings- 0,36 28 10,1

stodet till kommuner och

landsting

Energikartldggnings- 0,074 28 0,5

checkar

Fastigheter, BELOK 0,066 1,85

Kommunala och regionala (0,51 (av detta | 7 eller 28 13,72 (av detta virde

energirddgivare virde kan kan dock bara 0,21
bara 0,03 TWh riknas till godo
TWh riknas under EED)"
till godo
under EED)

PFE * - -

Summa 36,8

Aterstar till fullt beting 64,0

Aterstér till beting — 25% 38,8

Tabell 4.2. Arliga och kumulativa effekter av befintliga styrmedel. *Enligt PfE:s egna
berdkningsmetoder utfaller effektiviseringarna for perioden 2009-2014 i sin helhet vid
halvarsskiftet 2014. Detta betyder att de inte alls syns i detta sammanhang, utan enbart fr.o.m.
2014 trots att betydande effektiviseringar rimligtvis redan gjorts.
" Observera att p.g.a. bestimmelserna i direktivet om vad som kan inkluderas faller effekterna av
detta styrmedel i praktiken helt bort i detta sammanhang. Energimyndigheten foresléar i denna

rapport ett nytt styrmedel, bl.a. mot denna bakgrund.
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En summering av effekten av befintliga styrmedel ges i tabell 4.2. ovan.
Observera att de arliga effekterna endast bor uppfattas som mycket

approximativa. Ur tabell 4.2. framgér att den sammantagna kumulativa effekten
av nuvarande, dvs. befintliga, styrmedel hamnar pa runt hélften av direktivets krav
ifall mojligheten att reducera 25 % for atgérder genomforda 2009-2013 beaktas.
Detta innebdr att den totala effekten av sdvil befintliga som nya styrmedel for
energieffektivisering maste mer dn fordubblas under perioden 2014-2020 jamfort
med nuldget. I denna utredning kommer det att visas att detta dr ett ambitidst, men
uppnaeligt mal.

Det finns naturligtvis flera nu géllande styrmedel for energieffektivisering i
Sverige dn de som aterges i tabell 4.2. I denna rapport redovisas endast styrmedel
som ger tillimpningsbara effekter enligt direktivets artikel 7. Ovriga styrmedel
uteldmnas av olika skal, se t.ex. kapitel 2 (metoder) och kapitel 6 (effekter av
andra styrmedel). Det finns dock flera skil att poéngtera att manga av de i denna
rapport utelimnade styrmedel och insatser ocksé ger effekter, dels i form av
energieffektiviseringar och dels i form av andra effekter. Vissa hér uteldmnade
styrmedel foljer ocksa pa andra direktiv &n EED.

4.5. Sa uppnas malet

For att malet for energieffektivisering ska uppnés anser Energimyndigheten pa
basen av en sammanstéllning av effekterna av befintliga styrmedel samt
uppskattningar av trimmade och nya styrmedel att foljande forutsittningar bor
gilla:

1) Sverige bor utnyttja mojligheten till att reducera eftektiviseringsbetinget for
nya dtgirder med de av direktivet tilldtna hogst 25 % mot bakgrunden av att de
styrmedel som foreslas i denna utredning i huvudsak bygger pa tidigare inférda
styrmedel, dvs. effektiviseringarna under perioden 2014-2020 &r i stora drag en
fortséttning pa effektiviseringar under perioden 2009-2013. Av denna anledning
ar det rimligt att &tminstone delvis ridkna in redan uppnadda resultat. [ motsatt fall
hamnar man 1 det besynnerliga resonemanget att det hade varit ’16nt” att skjuta
upp energieffektiviseringar till 2014, dvs. de mest initiativtagande och ambitiosa
aktorernas insatser skulle inte kunna rdknas med.

2) Flera befintliga styrmedel bor ges bredare omfattning (dvs. inkludera fler
aktorer eller mélgrupper) och stdpas om till sektorsvisa ”paket” for att hoja den
totala effekten genom att dtgirderna stdder varandra. I vissa fall blir nimligen
enskilda atgérder var for sig mindre effektiva an om de utgor en del av en bredare
helhet. En forstarkning av befintliga styrmedel ar i regel att foredra framom
inrdttandet av helt nya styrmedel, eftersom det redan existerar erfarenhet (bade
genomforande och verifiering) av befintliga styrmedel, vilket ar viktigt da tiden
for implementering av direktivet dr pafallande kort. Ocksé kostnadseffektivitet
talar starkt for att behalla tidigare styrmedel, om &n i modifierad from, framom
nya, oprovade styrmedel.

3) Trots att en forstiarkning av befintliga styrmedel &r att foredra framom helt nya
styrmedel bor dock Sverige infora ett nytt styrmedel som bygger pa ett frivilligt

23



avtal med energibolagen om att initiera energieffektivisering hos slutanviandare i
frimst smahus, men som dven kan omfatta hushéll 1 allminhet. Denna typ av
verksamhet bedrivs i dagsldget av ett antal energibolag. En formalisering av denna
verksamhet dr dock nddvéndig for att effekterna ska kunna réknas in under
direktivets krav, samtidigt som detta kan antas medfora en intensifiering av

verksamheten.

4) En principiell forutséttning ar att energieffektivisering ar ett a&tagande for hela
samhillet, dvs. man bor kunna forvinta sig ett bidrag av alla relevanta aktorer.

5) Vissa andra styrmedel utelimnas dock helt fran Energimyndighetens forslag
(t.ex. Uthéllig Kommun). Uteldmnandet &r inte en fraga om nagon allmén
beddmning av styrmedlet i sig, utan enbart en bedomning av hur det relaterar till

malet enligt EED.

6) Energi- och koldioxidskatterna ldmnas inledningsvis ofordndrade. En hojning
av den allminna skattenivan eller vissa avgransade delar kunde aktualiseras ifall
det foreslagna tillvigagangssittet inte forslar for méluppfyllelse.

Styrmedel Arlig effekt, TWh Kumulativ effekt 2014 -
2020, TWh
Skatter totalt 3,45 24,14 (arlig effekt * 7)

Bostdder och service

1,12 (el) + 0,13 (olja for

7,83 (el) + 0,9 (olja for

uppvarmning) uppvdarmning)
- Areella ndringar 0,04 0,26
- Industri ETS 0,43 3,0
- Industri NETS 0,05 0,34
- Transporter 1,15 (persontransport pd (8,08 (persontransport pd

vig) + 0,53 (godstransport
pé vig)

vdg) + 3,72 (godstransport
pad vig)

Paketet for offentlig sektor 0,58 16,24
Fastighetspaket 0,32 9,53
Néringslivspaket 0,52 19,8
Hushalls- och 0,48 13,44
energibolagspaket

Totalt 83,15

Tabell 4.3. Arliga och kumulativa effekter av forstéirkta styrmedel.
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I tabell 4.3. ovan redovisas effekten av en forstarkning av befintliga styrmedel
samt nya styrmedel.

I tabell 4.3. har energi- och koldioxidskatterna motsats till 6vriga styrmedel
tolkats som arligen aterkommande effektiviseringar, men utan kumulativa effekter
over flera ar. Detta innebér att skatternas totala effekt berdknas genom att
multiplicera den arliga effekten med 7 (antalet ar) och inte med 28 (antalet
“kumulativa ar”). En detaljerad diskussion om det bakomliggande resonemanget
finns i samband med avsnittet om skatterna, avsnitt 5.1.

Enligt Energimyndighetens berdkningar som presenteras i tabell 4.3.skulle det
forslag som hér laggs fram resultera i effektiviseringar pd 83,15 TWh kumulativt
aren 2014 — 2020. Detta overstiger betinget pa 75,6 TWh. Enligt
Energimyndighetens bedomning blir slutsatsen att malet kan uppnas med de
foreslagna medlen. Denna slutsats styrks av bl.a. det faktum att
Energimyndighetens berdkningar, som tidigare nimnts, i allmédnhet &r laga, dvs.
kalkylerna bygger i regel pa vdrden néra den ldgre dnden av det intervall dér de
rimliga uppskattningarna bedoms ligga.

Det faktum att dessa berdkningar tyder pa att Energimyndighetens forslag
overskrider det mél som forutsitts av EED innebir att det finns ett slags inbyggd
sakerhetsventil 1 forslaget. Skulle ndgot styrmedel av ndgon anledning generera
betydligt mindre effektiviseringar 4n vad som hir forutsetts, skulle detta inte
innebdra att hela strategin maste laggas om. Utover Energimyndighetens forslag
existerar det styrmedel inom transportsektorn som péd goda grunder kunde réknas
in, som t.ex. fordonsskatten, utan att 6vriga komponenter i forslaget behover
rubbas.

Ur ett kostnadsperspektiv giller att tack vare den kumulativa berdkningsgrunden
gar det att i forvig avgora om man ser ut att 6verskrida malet, dvs. genomfora mer
effektiviseringar @n avsett (under forutsittning att man inte efterstravar detta). [
sddana fall kan man redan fore r 2020 anpassa atgdrderna efter malet, vilket torde
vara att foredra framom motsatsen, dvs. att intensifiera arbetet mot slutet om
malet riskerar att underskridas.

Foljaktligen kan det anses att méalet for Energieffektiviseringsdirektivet uppnas
fram till ar 2020 ifall de ovan presenterade atgarderna genomfors. Detta resultat
innebdr i korthet att Energimyndigheten foreslar en implementering av
energieffektiviseringsdirektivet pa ett sddant sitt att den totala effekten av
trimmade befintliga styrmedel fordubblas. For att uppné detta forutsétts en
tydligare fokusering av vissa befintliga styrmedel (t.ex.
energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting), en breddning av
tillimpningsomrédet (det "gamla” PFE breddas betydligt i termer av bade
deltagare och omraden for energieffektivisering, liksom ocksé
energieffektivisering i fastigheter), samt inforandet av ett nytt styrmedel (ett
frivilligt avtal for energibolagen for att uppmuntra vissa slutanvéndare till
energieffektiviseringar). Att det finns tillrdckliga incitament for industri- och
fastighetssektorn dr ocksa centralt, varfor Energimyndigheten lamnar ldmpliga
utredningsforslag.
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Antalet aktorer som genomfor atgirder ar stort, liksom dven antalet ténkbara
atgirder. For att verifiering av energieffektiviseringar ska kunna inledas majligast
fort och for att skapa mojligast friktionsfria rutiner ar det skél att bygga vidare pa
erfarenheter som gjorts tidigare. Detta kommer dock inte att forsla fullt ut, utan
det kommer dven att finnas behov av nagon form av standardisering, dvs. ett slags
schablonbelopp for vissa typer av enklare atgirder.

Det ér tillatet att rikna in effekterna fran andra artiklar i
energieffektiviseringsdirektivet mot betinget. I denna utredning ges ingen explicit
redogorelse for effekten av dessa artiklar, utan de far ses som inbegripna i de
paketlosningar som foreslas har.

Det ér skél att podngtera att uppskattningar av energieffektivisering forblir just
uppskattningar och dven om vérdena &r uttryckta med upp till tvd decimaler far
detta inte uppfattas som en forment exakthet. Energimyndigheten ger i denna
utredning sin egen uppskattning, vars konturer framtrétt efter en genomgéang av
flera olika berdkningsmetoder. Utredningen forblir dock 6ppen for invindningar,
vilket ska ses som en inbjudan till fortsatt debatt.

Betinget liksom effekterna av enskilda styrmedel kan rdknas pa ménga olika sétt,
vilka samtliga ger motiverbara men ytterst divergerande resultat. Faktum ar att det
skulle vara mdjligt att argumentera for en berdkningsgrund som ger ett minimalt
aterstdende effektiviseringsbeting, om ens ndgot alls. Energimyndigheten anser
dock att detta skulle sté 1 strid med andemeningen i direktivet, liksom dven med
principerna for svensk energieffektiviseringspolitik. Foljaktligen har
Energimyndigheten anvént sig av ett slags rimlighetsbedomningar vid
berdkningarna av effekterna av de enskilda styrmedlen. I rent illustrativt syfte kan
har ndmnas att ifall effekten av skatterna skulle rdknas kumulativt (dvs. anvinda
multiplikatorn 28 1 stéllet for 7, se dock diskussion 1 avsnitt 5.1.), skulle effekten
under vissa forutséttningar uppga till omkring 100 TWh, dvs. motsvara nistan
hela betinget. Man kunde forvisso tinka sig att d& dven inkludera transportsektorn
1 det totala betinget for att dver huvud taget ha ndgot beting kvar. Men édven i detta
fall skulle 6vriga befintliga styrmedel ticka upp aterstoden av betinget.

4.6. Modjliga sanktioner

De flesta av Energimyndighetens forslag bygger pé frivillighet. Emellertid kan
sanktioner vid frivilliga 6verenskommelser endast utkravas om deltagarna
accepterar dem infor 6verenskommelsen. Sanktionens storlek och karaktér bor
darfor vara faststdlld inledningsvis. Framfor allt harda sanktioner kan verka
avskridckande och ddrigenom minska viljan att delta. I stillet borde ett
sanktionssystem ge incitament att sétta realistiska och kostnadseffektiva mal. I
flera av styrmedlen &r det dock en myndighet som maste ses som ytterst ansvarig.
Fragan dr om det ar meningsfullt att formulera sanktioner riktade till myndigheter.
Huvudmalet ar uppfyllandet av kraven i EED artikel 7, dir den svenska staten &r
ytterst ansvarig for att betinget nds. For den svenska staten existerar dock
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mojligheter att infora tvingande atgérder (t.ex. skattehdjningar, forpliktelser for
den offentliga sektorn eller lagstiftning riktad till allménhet och néringsliv), vilket
kan ses som ett alternativ ifall styrmedel baserade pé frivillighet skulle visa sig
vara otillrackliga for uppfyllelse av betinget.

4.7. Uppfoljning och verifiering

Metoder for uppfoljning och verifiering ar ofta styrmedelsspecifika, men det
existerar naturligtvis kontaktytor. I denna utredning foreslar Energimyndigheten
att det utarbetas en lista med schabloner for energieffektivisering for att man pa
detta sétt ska kunna undvika hoga kostnader for verifiering av relativt vanliga,
standardiserbara argérder.

Energimyndigheten anser att Sverige kunde studera det danska systemet for
bestdmning av schablonvirden, dir en utomstaende aktor (Teknologisk Institut)
fatt i uppdrag att uppratthélla och stindigt uppdatera en lista pa enskilda &tgéirder
och deras effekter.'* Detta gor det littare for aktdrerna att i forviag avgora
effekterna av atgirder samtidigt som man kan undvika en kostsam
verifieringsprocess for en potentiellt mycket stor méngd enskilda men sinsemellan
likartade atgdrder. Motargumentet mot detta lyder att man riskerar rikta in
energieffektiviseringsarbetet enligt schablonvirdena framom mojligtvis mer
robusta och krdvande atgirder. Denna problematik bor beaktas vid faststdllandet
av schablonvérdena. Det bor dock utredas vidare hur ett system med
schablonvirden kunde utformas pa ett for svenska forhéllanden effektivt sétt.

I dessa fall vore det tillrdckligt att rapportera antalet atgirder och de enskilda
atgirdernas schablonvirden. For mer komplicerade atgérder kravs dock
fortfarande atgirdsspecifik verifiering. I samband med diskussioner om de
enskilda styrmedlen i denna rapport, diskuteras dven eventuella
styrmedelsspecifika aspekter pd verifiering. Ett framgéangsrikt genomforande av
artikel 7 forutsatter en overgripande koordinering for alla styrmedel, vilken
lampligen laggs pa Energimyndigheten. Det pagar for narvarande ett
utvecklingsprojekt vid Energimyndigheten for att bittre folja upp effekter av
befintliga styrmedel. Resultaten fran denna rapport kommer att utgora en
bestandsdel av arbetet med genomforandet av EED.

“ER 2012:07
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5. Effekter av befintliga och trimmade
styrmedel i forslaget

I detta avsnitt redogors for berdkningar av de for sammanhanget viktigaste
styrmedlens nuvarande och mojliga ytterligare, trimmade effekter. I de flesta fall
kan ytterligare utredningar behdvas for att man pa storre detaljniva ska kunna
faststilla bade befintliga och framtida effekter. De paket av styrmedel som
foreslas har forutsatter i regel en fungerande marknad for energitjénster, inklusive
okad bestéllarkompetens, vilket diarfor bor beaktas samtidigt med det eventuella
utarbetandet av trimmade styrmedel.

5.1. Effekter av energi- och koldioxidskatter

Energi- och koldioxidskatterna ir ett centralt styrmedel for svensk
energieffektiviseringspolitik. Deras exakta effekter i detta ssmmanhang maéste
dock beriknas specifikt, vilket innebdr att savél berdkningsmetoden som sjélva
effekten maste faststillas.

Enligt Energieffektiviseringsdirektivet far effekter av energi- och koldioxidskatter
tillgodoréknas i artikel 7 enligt Annex V punkt 3 enligt foljande:

- effekter av skattenivaer utdver EU:s miniminivaer enligt
Energiskattedirektivet 2003/96/EG samt Direktivet om ett gemensamt
system for mervérdesskatt 2006/112/EG far tillgodoriknas

- priselasticiteter baserade pa officiell data ska anvéndas
Berikning av effekter av energi- och koldioxidskatter

Effekter av energi- och koldioxidskatter berdknas for bostéder och service,
industri och transport. Effekten av vad den hogre svenska skattenivan har gett for
effektiviseringseffekter jaimfort om endast minimiskattenivén hade tillimpats i
Sverige rdknas ut enligt metoden nedan. Motsvarande metod anvinds dven for
moms i relevanta sektorer (hushall och transport).

- Skillnaden mellan energipris inkl. svensk skattenivd och energipris inkl.
minimiskatteniva riknas ut i procent (kallas hadanefter for hypotetisk
skattehdjning)

- Resultatet multipliceras med priselasticiteten for att berdkna
efterfrageforandringen pa energi i procent.

- Detta multipliceras sedan med energianvéndningen for att berdkna
efterfrageforandringen 1 absoluta tal (TWh).

Eanv = energianvandning
EPE = egenpriselasticitet
P = Pris
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Ssg = svensk skatteniva
Sy = minimiskatteniva enligt energiskattedirektivet
Mg = Svensk momsniva
My = Mininimomsniva enligt mervardesskattdirektivet
dPSM
= prisskillnad mellan pris inkl. svensk skatteniva och minimiskatteniva
dD = Efterfrageforandring for energi (%)
dEanv = Efterfrageforandring for energi i absoluta tal (TWh)

(P + Ssg + Mgg) — (P + Sy + My)

= dPSM
P+ Sy + My,

dPSM * EPE = dD (%)
dD (%) * Eanv = dEanv

Notera att dessa effekter av energi- och koldioxidskatter endast ar till for
uppfoljning av art 7 i Energieffektiviseringsdirektivet. De bygger pa en méangd
antaganden, forenklingar och osékerheter (se antaganden i bilaga 1), vilka ska has
1 dtanke nér resultatet tolkas.
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Figur 5.1. Effekter i termer av TWh till f61jd av svensk skattenivd samt minimiskatteniva enligt
minimiskattedirektivet. Observera att storleken pa effekterna endast dr for illustrationens skull och
inte motsvarar verkliga siffror.

Effekterna som kan tillgodordknas 4r skillnaden 1 effekt av svensk skatt och
minimiskatt, det vill sédga differensen mellan kurvorna i figur 5.1 ovan. Effekterna
kan réknas icke-kumulativt eller kumulativt, se figur 5.2 nedan. Att rdkna icke-
kumulativt innebér att endast rikna de nya effekterna per ar, medan det
kumulativa rdkneséttet tar atgérders livsldngder med 1 berdkningarna och raknar
hela ytan under kurvan.
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Figur 5.2. llustration av skillnad mellan icke-kumulativ metod och kumulativ metod. Trianglarna
i den vénstra figuren illustrerar de arliga effekterna av de nya atgirderna. Ytan i den hogra figuren
illustrerar att rikna med livsldngder av motsvarande atgédrder som i den vénstra figuren.

Hur effekterna fordelas fram till ar 2020 &r inte helt sjalvklart. Effekterna kan
uppsté enligt ett linjart eller exponentiellt samband och det exponentiella
sambandet kan 1 sin tur se olika ut, se figur 5.3. nedan. I resultatberdkningarna
nedan (tabell 5.1.) utgar den kumulativa berdkningen fran det linjéra sambandet
(konstant effekt i figuren).
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Figur 5.3. Olika mojliga fordelningar av skatternas effekter fram till 2020.

Svarigheterna med att rikna skatteeffekterna kumulativt ligger 1 att den
kumulativa metoden relaterar till s.k. bottom-up-berékningar med identifierade
atgirder samt dessa atgérders livsldngder. Da skatterna rdknas med ett s.k. fop-
down-perspektiv per sektor finns det ingen tydlig koppling mellan skatten och
exakt vilka atgdrder denna bidrar till. Foljaktligen finns inget sjdlvklart svar pa
vilka livsldngder som ska tas med 1 berdkningen av den kumulativa effekten.
Energimyndigheten har antagit ndgra olika scenarion for andelen atgdrder med
kort respektive ldng livslédngd, se tabell 5.1. nedan. De livsldngder som har réknats
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med ar ett &r (exempelvis beteendeédtgdrder) och sju ar (exempelvis tekniska
atgirder av olika slag)."”

Effektiviseringseffekter 2014-2020 till foljd av energi- och

koldioxidskatter (TWh)

Kumulativa metoder

Metod 1: Metod 2: Metod 3: Metod 4: Metod 5:
Icke- Antagande: | Antagande: |Antagande: |Antagande: 0
kumulativ 100 % av den |70 % av den |70 % avden | % av den
metod arliga arliga arliga arliga
effekten ar effekten ar effekten ar effekten ar
atgirder med | dtgirder med | atgirder med | atgiirder med
Effektivisering 1 ars 1 ars 1 ars 1 ars
livslingd, 0 | livsliingd, 30 | livslingd, 30 |livslingd, 100
s-effekter per % i o/ = o/ = o/ 3
sektor o dr % 4r Yo 4r Yo 4r
atgirder med | atgirder med | atgirder med | atgiirder med
7 ars 7 ars 7 ars 7 ars
livslingd. livslingd livslingd livslingd
Resultatet
sammanfaller
med effekten
av metod 1
Bostédder och
service
- El bostider
och lokaler -7,83 -7,83 -14,87 -24.27 -31,31
- olja bostdder
och lokaler -0,90 -0,90 -1,71 -2,79 -3,60
- areella
néringar -0,26 -0,26 -0,50 -0,81 -1,05
Industri
-ETS -3,00 -3,00 -5,69 -9,29 -11,99
-NETS -0,34 -0,34 -0,65 -1,06 -1,37
Transporter
-Persontransport
pa vig -8,08 -8,08 -15,36 -25,06 -32,34
- Godstransport
pa vig -3,72 -3,72 -7,07 -11,54 -14,89
Summa -24,14 -24,14 -45,86 -74,83 -96,55

Tabell 5.1. Effekter till foljd av energi- och koldioxidskatter (TWh)

Kommentarer om resultatet

Det dr virt att notera att effekterna dr hogst beroende av de antaganden och
forenklingar som har gjorts samt av de priselasticiteter som har anvénts.

'S Antagandena kan givetvis dven inkludera medelldnga livslangder. Fér att forenkla beridkningarna
har dessa uteldmnats.

32




Priselasticiteterna &dr baserade pa lite dldre data (se specifika ar i bilagal) vilket
innebér att det inte ar sjdlvklart att storleken &r detsamma idag da de faktiska
forhallandena pa marknaden/beroendevariablerna kan ha fordandrats sedan
skattningarna gjordes.'® Detta dr nigot man far ha med sig nir resultatet tolkas.
Ytterligare ett problem &r att tillgdngliga priselasticiteter ar skattade utifran sma
prisfordndringar (i industri). I var berékning &r dock den hypotetiska
skattehojningen 1 manga fall stor. Da dr det inte sékert att storleken pa skattade
priselasticiteter dr den korrekta.

Om BNP okar med i genomsnitt t.ex. 2 procent per ar minskar skattens relativa
storlek jamfort med disponibel inkomst, givet att inkomsterna 6kar i proportion
till BNP tillvixten. Detta emedan skatten uttrycks i termer av fasta priser.
Eftersom Energimyndighetens berdkningsresultat inte dr korrigerade for BNP-
utveckling skulle det kunna innebéra att resultatet dr 6verskattat, &ven om det sker
en arlig korrigering for inflationen.

Korspriselasticiteter dr inte med 1 berdkningarna, vilket paverkar resultaten. Enligt
skattningar17 ar bransle och el i huvudsak komplementvaror i industrin (i studien
ar brénsle” en hopslagning av olika brinslen), det vill sdga bade brinsle och el
har negativa korspriselasticiteter. Detta innebér att en skattehdjning pé det ena
energislaget minskar energianvdndningen av bada energislagen. Om
korspriselasticiteter &nda skulle anvédndas i berékningarna skulle det troligen ge en
storre effektivisering, det vill sédga det finns skil att misstdnka att utrdknat resultat
underskattas. A andra sidan, #r en del skatteundantag i industrin inte medriknade,
vilket borde uppvéga underskattningen.

For transportsektorn dr forhdllandet det omvinda, dér dr bensin och diesel
substitutvaror, och har dirmed positiva korspriselasticiteter. Nar
korspriselasticiteterna skattades var andelen diesel av den totala
bréansleforbrukningen mycket ldgre @n den ér idag (ca 15 % ar 2006 mot 25 %
2011 i persontransport pa vig'®). D4 en 1ag andel energianvindning medfdr en
hog korspriselasticitet finns det anledning att tro att denna ér for hog, och alltsd
skulle generera en for liten effektivisering totalt sett. En ny skattning skulle
behova goras for mer korrekta varden pa korspriselasticiteterna.

En top-down-berdkning av det slag som skatteeffektsberdkningen dr sdger inte
nagot om vilka atgarder som genomfors och vilka livsldngder dessa atgérder har.
Energimyndigheten har redovisat resultatet av ndgra olika antaganden (se tabell
5.1.). For att veta vilket det korrekta forhallandet mellan kortlivade och ldnglivade
atgérder, och saledes hur stor den korrekta effekten &r, skulle det krévas detaljerad
kunskap om alla dtgérder som gors i samhillet till f6ljd av skatterna. Den icke-
kumulativa metoden minimerar effekten av dessa mycket osikra antaganden

'® Energimyndigheten har inte skattat nya elasticiteter for att kontrollera storleksordningen pa de
anvénda priselasticiteterna inom ramen for detta uppdrag.

'7 CERE, Brinnlund R., Lundgren, T., Berdkningar av effekter for den elintensiva industrin av att
dessa branscher i olika grad omfattas av kvotplikt inom elcertifikatsystemet, CERE Working
Paper, 2011:7

'® Transportsektorns energianvindning 2011, ES2012:01
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varfor Energimyndigheten foredrar att radkna med denna. Da det idag dven finns
en osdkerhet betraffande EU-kommissionens uppfattning hur skatteeffekterna far
berdknas, finns det en podng i att utgd frén en 14g berékning for att inte forlita sig
pa effekter som sedan dnda inte far rdknas.

Kumulativt kontra dubbelrikning

Det ér virt att notera att den utrdknade effekten ér en skillnad mellan effekten av
att tillimpa en minimiskatteniva (referensscenariot) och effekten av att tillimpa
faktisk skattenivd. Med andra ord ar det ingen egentlig skattehdjning som driver
fram effekterna, utan snarare en hog total prisniva (pris inkl. skatt). Teoretiskt sett
skulle effekter i samma storleksordning (per ar) d&ven kunna ridknas in under aren
2008-2014 (nér skattenivan varit relativt oforandrad), vilket for illustrationens
skull kan berédknas till 13,8 TWh (givet samma grunddata, metod 1). Teoretiskt
sett skulle effekten av samma skatteniva dven kunna fortsétta att genereras 2020-
2030, vilket (givet samma grunddata, metod 1) ger en ytterligare effekt pa 34,5
TWh. Det ar dock vanskligt att utgé fran forekomsten av effektiviseringar av
denna magnitud. Det finns anledning att tro att samhéllets aktdrer anpassar sig och
sin energieffektiviseringstakt till en viss konstant skatteniva. Detta torde vara
fallet i synnerhet om ekonomin véxer och kopkraften ddrigenom 6kar medan
skatten enbart korrigeras for inflationen.

En central aspekt i val av metod for att berdkna skatternas effekt inom ramen for
direktivets artikel 7 handlar om hur skatterna forhaller sig till 6vriga styrmedel for
energieffektivisering. De rdknas ocksa med olika berdkningsmetoder, skatterna
raknas top-down och Ovriga styrmedel bottom-up. Det gar att uppfatta dem som
separata eller sammanfallande, dvs. man kunde ténka sig att skatternas effekter &r
skilda fran 6vriga styrmedels effekter eller att 6vriga styrmedels effekter tacks in
av skatterna. I det senare fallet vore dvriga styrmedel dverflodiga, eftersom
samma effekt skulle uppnas dven utan andra styrmedel én skatterna. I det forra
fallet kan man déremot forestélla sig att skatternas verkliga effekt ligger under den
teoretiska effekten, t.ex. att det finns ndgon form av marknadsmisslyckanden som
hindrar skatterna att nd full effekt, exempelvis informationsmisslyckanden. I
sadana fall kommer ett informationsstyrmedel att komplettera skatterna, som
dérigenom uppnar full effekt.

Energimyndigheten bedomer att det &r kombinationen mellan skatter och andra
styrmedel som ger en stor del av effekten, inte endast skatterna. Det finns dock
utrymme for mer detaljerade analyser av denna fraga.
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Da berdkningarna av skatternas effekter dr behdftade med manga antaganden och
forenklingar"”, samtidigt som avsaknad av korspriselasticiteter och risker for
dubbelrdkning gor att resultatet kan dverskattas (enligt avsnitten ovan), finns hér
ytterligare skél att rdkna 14gt. Ett sitt att halla nere effekterna och dédrmed delvis
eliminera risken for dubbelrdkningar ar att rdkna med den icke-kumulativa
metoden.

Ett annat sitt hade varit att skatta mer relevanta priselasticiteter specifikt for syftet
med artikel 7. I ndgon mén skulle sddana priselasticiteter behdva fanga in
specifika atgarder som foljer pa skatten, och ddrmed inte utga frén ett top-down
perspektiv. Den kumulativa effekten skulle da med storsta sannolikhet inte bli lika
hog. Saddana skattningar har inte varit mojliga att genomfora inom ramen for detta
uppdrag. Fragan dr om sddana skattningar av priselasticiteter kan goras, da
skatterna &r ett generellt styrmedel. Direktivets artikel 7 tar inte stéllning till hur
top-down och bottom-up metoder ska summeras, utan konstaterar endast att
dubbelrdkning ska undvikas.

Sammanfattningsvis anser Energimyndigheten, mot bakgrund av ovanstdende
resonemang, att en framkomlig om an grov metod for att uppskatta effekterna av
skatter dr att rikna effekter av skatterna med den icke-kumulativa metoden (d.v.s.
med metod 1) och till dem l4gga skattade summor for ovriga styrmedel.
Effekterna av energi- och koldioxidskatterna skattas saledes av
Energimyndigheten till 24,14 TWh.

Hypotetiska skattehéjningar for olika sektorer

Effektivisering  Effektivisering
Effektivisering | (TWh) (TWh) Total
el (TWh) Persontransport Godstransport effektivisering
hushall (metod | pa vidg (metod  pa vdg (metod transport
Skatteh6jning | 1) 1) 1) (metod 1)
3% -0,06 -0,41 -0,17 -0,58
5% -0,18 -0,68 -0,28 -0,96
7% -0,31 -0,95 -0,40 -1,35
10% -0,49 -1,36 -0,56 -1,93
15% -0,80 -2,04 -0,85 -2,89
20% -1,11 -2,72 -1,13 -3,85

Tabell 5.2. Skattehdjningar for olika sektorer

Skattehdjningar har berdknats enligt metod 1. Tabell 5.2. ovan visar att 20 %
skattehojning pa elskatten i hushall och lokaler samt bensin- och dieselskatten i
transportsektorn “endast” skulle generera effektiviseringar motsvarande 1,11 TWh
respektive 3,85 TWh™. Detta betyder att det skulle krévas stora skattehjningar
for att uppna effektiviseringar som skulle ha en chans att fylla upp

' Detta dr givetvis dven sant nir det giller de skattningar som Energimyndigheten har gjort av
andra styrmedels effekter. Antaganden och berdkningar av dessa styrmedels effekter har av samma
anledning som hér gjorts med stor forsiktighet utifran tillgéngliga underlag.

2 Givet de berdkningsforutsittningar som direktivet kraver och den valda metoden.
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mellanskillnaden till betinget. Energimyndigheten foreslar darfor inte nagra
fristaende skattehdjningar med primaért syfte att uppna effektiviseringar for
uppfyllandet av artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet. Daremot kan
skatter utgora betydelsefulla incitament inom ramen for de foreslagna paketen.
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5.1. Paket for offentlig sektor

5.1.1. Energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting

Energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting har ursprungligen syftat
till att uppnd kravet i energitjanstedirektivet (2006/32/EQG) att den offentliga
sektorn ska vara en forebild inom energieffektivisering. Bland de 282 kommuner
och 20 landsting som deltagit har en arlig totalsumma pa 99 miljoner kronor
fordelats. Nuvarande program for energieffektiviseringsstdd till kommuner och
landsting pagér till slutet av 2014.

Berdkning av befintlig effekt

Landstingens Kommunala Kommunala
lokaler lokaler bostider
Yta lokaler 2009 13,7 56,4 68,7
(mln mz)
Yta lokaler 2011 13,4 56,6 67,7
(mln m?)
Normalérskorrigerad | 229,6 198,9 158,6
energi (kWh/m?)
2009
Normalérskorrigerad | 226,8 193,6 156,0
energi (kWh/m®
2011)
Energianvindning 3,15 11,22 10,90
2009 (TWh)
Energianvindning 3,04 10,96 10,56
2011 (TWh)
Minskad arlig 0,06 0,13 0,17
energianviandning
(TWh)*
Minskad arlig 2% 1,2 % 1,6 %
energianviandning

Tabell 5.3. Effekt av energieffektivisering i kommuner och landsting fram till 2014. *Korrigerad

for klimat och dndringar i yta.

Berdkningarna baserar sig pd kommuners och landstings egen rapportering till
Energimyndigheten samt Sveriges Kommuner och Landsting. Data 6ver
genomforda dtgirder dr behiftat med en del osdkerheter framst hos de kommunala
aktorerna, men forvéntas bli battre med tilltagande erfarenhet. Inte minst
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betriffande kommunala bostider (utforsiljning, dndring av rapportering, etc.)
maste data betecknas som preliminér. Landstingen, ddremot, har langre erfarenhet
och ddrmed tillforlitligare data.

Effekter av ett trimmat styrmedel

Ett nytt program med borjan ar 2015 borde ur EED-perspektiv innehalla
langsiktiga atgdrder som implementeras i borjan av perioden (dvs. 2015 dé ett nytt
stodprogram kunde antas borja) for att man ska kunna tillgodogdra sig maximala
kumulativa effekter. Fordndringar av nuvarande styrmedel bor utformas sa att
aven artikel 5.7 och artikel 6 1 EED uppfylls. De artiklarna handlar om
energiplaner och energiledningssystem, samt upphandling, i offentlig sektor.

Med o6kad erfarenhet kan kostnadseffektiva atgirder littare identifieras, vilket
motverkar effekterna av att de s.k. ”lagt hingande frukterna” (enkla
effektiviseringar) i ménga fall redan atgérdats. Tva atgirder som kan generera
omedelbar energieffektivisering vore att kommunerna och landstingen skulle
utveckla metoderna for rapportering av energieffektivisering inom transporter
samt fOr rapportering av energieffektivisering utover energibesparing i lokaler och
bostider, dvs. utebliven 6kning av energianvindningen p.g.a. olika atgérder.
Detta forutsitter en utveckling av inrapporteringsmetoder i riktning mot bl.a.
mer bottom-up-rapportering, dvs. en redogdrelse for exakt vilka dtgdrder som har
vidtagits. Detta arbete skulle underléttas ifall det existerar faststidllda
schablonvirden for enskilda dtgérder, vilket foreslas i denna utredning i samband
med de frivilliga avtalen {for energibolagen.

For att bredda styrmedlet bor det utredas huruvida atgérder inom t.ex. park- och
gatubelysning, kommunala idrottsanldggningar osv ska inkluderas i styrmedel och
rapportering 1 foreslagen kommande programperiod. Ett annat forslag ar att
tydligare inkludera entreprenader och upphandlingar efter 2014.
Energimyndigheten bor ges 1 uppdrag att utreda detta vidare.

Det finns ocksa en stor effektiviseringspotential vid kommunala VA-verk.?' Hér
kunde det inledningsvis forsld med att VA-verken skulle rapportera sin
energianviandning.

Darutover kunde man stilla kravet att kommunerna och landstingen — 1 motsats
till nuvarande utformning av styrmedlet — erhaller stdd endast om de binder sig
vid en viss ldgsta malniva for energieffektivisering. Har ar det dock viktigt att
undvika en allmén alltfér hog mélniva p.g.a. risken for att en sddan kan inverka
negativt pa viljan att delta. Stodet skulle utbetalas pd basen av konkreta atgirder
med en eventuell premiering av tekniska atgiarder som slutfors och rapporteras in
under 2015, eventuellt 4ven med beaktande av redan genomforda atgéirder, dvs. de
kommuner och landsting som hunnit langt ska inte ha saimre mojlighet dn andra.
Eftersom inga allvarliga problem med bristande uppf6ljning av villkoren {for
stodet hittills inrapporterats bland kommuner och landsting anser

1 p3 basen av prelimindra uppgifter fran det av Energimyndigheten stodda projektet "V A-verkens
bidrag till Sveriges energieffektivisering" (2005 — 2012) som drivs av Svenskt Vatten.
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Energimyndigheten det inte vara befogat att foresla sanktioner for framtiden.
Sadana kan tvartom uppfattas som ndstan hotfulla och eventuellt minska intresset
for att delta.

Pé basen av Energimyndighetens berdkningar (se bilaga 6) kan man utgé fran en
effekt pa 0,55 TWh per ar, vilket p.g.a. dtgirdernas karaktir — de &r i huvudsak
fysiska och inte t.ex. informativa — kan rdknas kumulativt mot betinget, dvs.
multiplicerat med 28,? vilket ger en total effekt i direktivets bemirkelse pa 15,4
TWh. Det kan vara skl att pdpeka att d&ven detta virde bor uppfattas som lagt
raknat. Dessa dndringar i1 styrmedlet forutsétter inga nya resurser utover en
fortskrivning av dagens niva.

5.1.2. Kommunal energi- och klimatradgivning

De kommunala energi- och klimatrddgivarna ska forse allménheten samt sma och
medelstora foretag och organisationer med objektiv och teknikneutral information
om bl.a. mdjligheter till energieffektivisering.

Artikel 17 punkt 4 1 EED talar om att lokala och regionala myndigheter bor delta 1
spridandet av information till allménheten om energieffektivisering, vilket talar
for att rddgivarna skulle fortsétta i sin nuvarande funktion.

Eftersom radgivarnas verksamhet inte gar ut pd att vissa konkreta resultat ska
uppnas ér ocksad en bedomning av deras verksamhet svéar att uttrycka i termer av
TWh utifran berdkningsgrunderna i artikel 7. For att faststélla effekterna av
raddgivarnas insatser maste man forst uppskatta antalet personer och andra aktorer
som varit i kontakt med radgivarna och dérefter tillfraga ett antal av dem om
huruvida kontakten resulterat 1 atgérder for energieffektivisering samt i sddana fall
hur mycket de effektiviserat.

Foljaktligen ér ett forsok till bestimning av verksamhetens resultat behiftat med
ett flertal felkéllor. Darutdver kommer att effekten av tekniska atgérder enligt
tolkningsdokumentet till EED inte tillats métas pd detta satt, utan
effektiviseringen maste verifieras genom mer exakta metoder. Av denna
anledning kan man i detta ssmmanhang visserligen forsoka berdkna en effekt,
men endast 1 riktgivande syfte.

For att fa en uppskattning om storleksordningen kan man jamféra med Danmark,
dér det saknas kommunal och regional energirddgivning, men dér
energidistributdrernas radgivning under kvotpliktssystemet kan betraktas som den
enda formen av radgivning. P& grund av detta arrangemang kan effekterna av den
danska rddgivningen riaknas in under direktivet.

De kommunala energi- och klimatrddgivarna i Sverige dock kan inte, 1 motsats till
de danska foretagsanknutna radgivarna, rekommendera enskilda produkter,

*2 Observera att faktorn for kumulativa berdkningar kan anses vara 28 (och inte 21) trots att
styrmedlet foreslas forldngas ar 2015, eftersom de forandringar som foreslas hér inte forutsatter
andringar i styrmedlets struktur. Det gar alltsa att borja tilldmpa de nya berdkningsgrunderna redan
ar 2014.
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bortsett fran att hianvisa till testresultat frdn exempelvis Energimyndighetens
Testlab. Detta innebér att effektiviseringar som foljer pa den svenska
radgivningen i dagsldget i mycket stor utstrackning inte kan réknas in under EED.
Bland annat for att fanga upp dessa effekter anser Energimyndigheten att det
kravs ett ytterligare styrmedel, namligen ett frivilligt avtal for energibolagens
effektivisering gentemot hushall, som beskrivs i avsnitt 5.4.

Energimyndighetens berdkningar (se bilaga 7) tyder pa att den totala effekten av
de svenska radgivarnas verksamhet som riktar sig till hushall ligger i intervallet
0,48 — 1,04 TWh/ar, dér dock intervallets lagre &nde bedoms som rimligare. Den
effekt som kan rdknas in under EED uppgar endast till 0,03 TWh per ar, dvs. langt
under 10 % av den berdknade totala styrmedelseffekten.

Energimyndigheten anser att dessa 0,03 TWh/ér berikningsmaéssigt bor slis
ihop med energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting till ett
enda paket for offentlig sektor.

Ré&dgivning och information kan inte betraktas som fristdende insatser, utan deras
frimsta syfte &r att stodja andra styrmedel. R&dgivarna kan exempelvis genom sin
foretagsradgivning stodja inforandet av systematiskt energiarbete (energiledning)
eller uppmirksamma foretagen pd behovet av energibesiktning och foérekomsten
av statligt stod for energikartliggning. De beddms ocksé ha betydelse exempelvis
for de investeringar villadgare gor i virmesystem dé energi- och koldioxidskatter
styr bort frén fossila brénslen och direktverkande elvérme.

Utifran artikel 7 och pa basen av ovanstaende foreslar Energimyndigheten att de
kommunala energi- och klimatradgivarna kvarstir men att ett nytt styrmedel 1
form av frivilliga avtal med energibolag skapas for att bl.a. fdnga in effekter som
atminstone delvis kan tillskrivas radgivningen. Som framgar i avsnitt 5.4. ar detta
dock inte det nya styrmedlets enda funktion. De kommunala energi- och
klimatraddgivarna fungerar vidare som opartiska radgivare i forhdllande till
energibolagens forséljningsinriktade energieffektiviseringsverksamhet gentemot
hushallen som sker inom ramarna for det nya styrmedlet som beskrivs 1 avsnitt
5.4.

5.3. Naringslivspaketet

5.3.1. Effekter av befintliga styrmedel: energikartlaggningscheckar och
programmet for energieffektivisering

Energikartliggningscheckar

Sma- och medelstora foretag med en energianvéndning 6ver 500 MWh per &r kan
soka ett ekonomiskt stod for att gora en energikartldggning. Stod har funnits sedan
september 2010 och t.o.m. &r 2014. Stodet inkluderar lantbruk med 6ver 100

40



djurenheter, och ticker 50 procent av kartlaggningskostnaden upp till hogst 30
000 kronor. I Energimyndighetens forstudie har totalt ca 6 000 foretag uppskattats
kunna soka stodet. T.o.m. juni 2012 hade ca 560 foretag ansokt.

T.o.m. véren 2013 pagér en av Energimyndigheten internt initierad utvirdering av
energikartldggningscheckarna. Tabell 5.4. nedan sammanfattar den framréknade
effekten av energikartldggningscheckarna i sin befintliga form. Den kumulativa
effekten redovisas for ar 2014, det vill sédga den effekt som kan tillgodordknas
inom direktivet. For mer detaljerade antaganden och berékningar, se bilaga 2.

Arlig effekt 2010-2014 0,0744

Kumulativ effekt ar 2014 0,5208

Tabell 5.4. Effekter av befintlig energikartlaggningscheck fram till och med 2014.

Effekter av Programmet for Energieffektivisering (PFE)

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) syftar till att
bidra till 6kad energieffektivitet i svenska energiintensiva industriforetag.
Deltagande i programmet &r frivilligt men nér ett foretag ansokt och antagits till
programmet regleras deltagandet i lag*. Programmet r uppdelat i femarsperioder
dér foretagen atar sig att genomfora energikartliggning, infora ett certifierat
energiledningssystem, infora sérskilda rutiner och genomfora eleffektiviserande
atgirder. I utbyte erhaller deltagande foretag en reduktion av elskatten.

Totalt har drygt 100 energiintensiva foretag deltagit i programmet. Den forsta
programperioden avslutades 2009 och majoriteten av deltagande foretag har
dérefter valt att ansoka till en andra programperiod som stricker sig till 2014.
Tillsammans anvinder de drygt 30 TWh el per dr vilket motsvarar mer én en
femtedel av den totala anvindningen i Sverige och over hilften av industrins
anvindning. Det systematiska arbetsséttet som ér ett krav i P{E har, i kombination
med skatteincitamentet, visat sig vara mycket framgéngsrikt. Denna bedomning
grundar sig pd resultaten frdn den fOrsta programperioden dér en eleffektivisering
pa 1,45 TWh/ar vid genomford period berdknas ha uppnétts. Den kumulativa
effekten uppgér till 10,15 TWh (1,45 TWh*7 ér).

Vid éarsskiftet 2012/2013 upphorde mojligheten att ta in nya foretag i PFE.
Majoriteten av deltagande foretag kommer att avsluta sitt programdeltagande vid
halvarsskiftet 2014 och star da utan mojlighet att delta i
energieffektiviseringsprogram. PFEs upphorande beror pé att utformningen av
nuvarande skatteincitament innebér en skattenedséttning under miniminivén och
diarmed strider mot EU:s nya statsstodsregler for miljoskyddséatgarder vilka trader
1 kraft 2013.

3 Lag 2004:1196 om program for energieffektivisering
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5.3.2. Forslag till nytt naringslivspaket

Forslaget ar att ett nytt program utformas till ett bredare styrmedel for
energieffektivisering i foretag genom att omfatta en bredare malgrupp 4n den
energiintensiva industrin vilken PFE riktat sig till. Programmet foreslas dessutom
omfatta effektivisering av samtliga energibérare.

Energimyndighetens forslag dr att PFE ersdtts med ett program i tre nivder vilka
baseras pa foretagens kapacitet i energieffektiviseringsarbetet. Syftet med denna
indelning dr att mota behoven i en bredare mélgrupp déar sévil tidigare PFE-
deltagare som Ovriga, mindre energiintensiva, foretag inkluderas. Breddningen av
programmets malgrupp gor att utformningen méste sékerstélla att deltagande
foretag far stod som anpassats till den niva som de befinner sig pa i sitt
energieffektiviseringsarbete.

For att samla statens insatser kring frimjande av energieffektivisering i foretag
kopplas utformningen av programmets olika nivier 1 hog grad till befintliga
styrmedel: energikartliggningscheckar, regionalt stdd, radgivning samt nuvarande
PFE och kan delvis ses som en utveckling av dessa. I figur 4 nedan visas en bild
av programtanken.

\

PFE plus "/iﬁNivé 3

\

PFE light | L Niva 2
y/ =
EKC 2.0

D\

Niva 1

Figur 4. Beskrivning av programmets nivaer
Niva 1 - EKC 2.0

Niva 1 utformas fOr att hantera foretag som tidigare inte deltagit i programmet {or
energieffektivisering, PFE. Genom att gé in pa denna niva i programmet ska
foretagen ata sig att ta ett forsta steg mot ett strukturerat energiarbete och erbjudas
stod for att gora detta. Forslaget for niva 1 bygger pa det befintliga
energikartliggningsstodet®® och det stod till regionala och lokala projekt som
Energimyndigheten hanterar.>

** Energikartliggningsstodet ar ett finansiellt stod som tridde i kraft i april, 2010 och kan sokas till
och med ar 2014. Stodet ticker 50 procent av kostnaden for en energikartliggning, dock maximalt
30 000 kronor. Stodet avser foretag som anviander mer dn 500 MWh energi per ar.

%> Niva 1bér utformas for att ocksa uppfylla Energieffektiviseringsdirektivets krav, artikel 8.2, pa
att sma- och medelstora foretag ska uppmuntras att gora energikartlaggningar och genomfora
energieffektiviseringsatgiarder samt informeras om nytta med energiledningssystem.
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Incitament for niva 1

Nuvarande energikartldggningsstdd har inledningsvis haft en god uppslutning av
sOkanden men intresset for att soka stodet har minskat med tiden och trenden ar
att farre ansokningar kommer in ar fran ar. 2011 gjordes 257 ansokningar och i
slutet av 2012 har ca 180 ansokningar kommit in. For att 6ka styrmedlets effekter
kan insatser vidtas for att 6ka antalet skanden. Det kan dven vidtas insatser for
att ge battre och tydligare kartlaggningar, vilket dels kan gora att fler atgarder
foreslas och dels att ocksé foreslagna atgiarder genomfors 1 hogre utstrackning.
Det ér troligt att det krdvs ndgon form av ytterligare eller utdkat incitament for att
locka fler foretag. Nivan och utformningen av stodet till energikartliggning ar
nagot som maste ses over i samband med en forldngning for att uppna balans
mellan krav och incitament.

En typ av kompletterande incitament som kan 6ka genomforandegraden av
atgirder kan vara att erbjuda foretagen tillgéng till energieffektiviseringsnitverk i
form av kluster dér foretag och experter triffas for att hjélpa varandra och utbyta
erfarenheter.

Niva 2 — PFE Light

Niva 2 foreslés i huvudsak anpassas till foretag som pa egen hand paborjat ett
systematiskt arbete med energieffektivisering men som inte deltagit i PFE. Nivin
foreslas bygga pé en forenklad version av tidigare PFE och fokusera pa
implementering av energiledningssystem. Aven pa denna niva bor foretagen ha
nytta av samarbete med foretag i samma/liknande bransch och ndgon form av
nitverksaktiviteter bor dirfor kopplas dven till niva 2°°.

Incitament for niva 2

Ett stort antal foretag har, trots uppfyllande av energiintensitetskriterierna, valt att
sta utanfor PFE. En anledning till detta &r troligtvis att man ansett att
incitamentets inte varit tillrackligt for att ticka de kostnader som
programdeltagandet medfor. P4 niva 2 bor dérfor incitamentet utformas for att
hantera detta. Forslagsvis kan foretagen erbjudas ekonomiskt stod for
genomforande av energikartliggning och/eller certifiering av
energiledningssystem.

Niva 3 — PFE Plus

Niva 3 foreslés anpassas till de foretag som deltagit i och fullfoljt tidigare PFE-
perioder och riktar sig darfor 1 huvudsak till stora energianviandare och
energiintensiva foretag®’. Nivan kan bygga pa nuvarande PFE-utformning och

*% Programmet bor utformas sa att stora foretag som deltar i programmets niva 2 uppfyller kraven
pa obligatoriska energikartliggningar i EEDs artikel 8.4.
*7 Programmet bor utformas sé att stora foretag som deltar i programmets nivé 3 uppfyller kraven
pa obligatoriska energikartliggningar i EEDs artikel 8.4.
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utokas 1 vissa avseenden for att stodja foretagen att fortsatt utveckla sitt
energieffektiviseringsarbete. De huvudsakliga fordndringarna jamfort med PFE
bor vara att fokus flyttas fran eleffektivisering till att omfatta effektivisering av
samtliga energibdrare samt att programmet ska ha tydligare malnivaer for vilken
energieffektivisering som ska uppnés. Aven pa denna niva bor nitverksaktiviteter
frimjas.

Mojligheterna att inom denna niva dven samla in pagaende och framtida
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt framst inom den tunga
industrin bor ocksa utredas vidare. Ett exempel pa sadana projekt dr Jernkontorets
Energiprogram, som under dren 2006-2011 genererade betydande
effektiviseringar i form av anliggningsspecifika projekt.”®

Incitament for niva 4

Den skattereduktion som utgjort incitament inom PFE har visat sig vara mycket
funktionell. D& niva 3 bygger pd PFE och delvis kan ses som en ersittning for
detta program baseras den lampligen pa en liknande incitamentsstruktur.
Mojligheten till detta bor dock utredas separat liksom mdjligheten att soka
ekonomiskt stod for genomforande av innovativa och/eller storre investeringar 1
energieffektiviseringsatgérder.

Niva 4 — Individuella avtal

For de storsta foretagen bor mojligheten att teckna individuella avtal utredas
vidare. Sddana avtal kan anpassas till respektive foretags forutsattningar och ta ett
bredare grepp kring energi- och miljéfragor vilket kan vara strategiskt viktigt for
foretagen.

Effektberikning av néaringslivspaketet 2014 — 2020

Enligt uppskattningar gjorda av forskare vid Link6pings universitet och Chalmers
Industriteknik *° pa Energimyndighetens uppdrag samt Energimyndighetens egna
uppskattningar skulle energieffektiviseringspaketet for foretag resultera i foljande
effektiviseringar.

Effekter av Niva 1 Niva 2 Niva 3 Totalt
niringslivspaketet

(TWh)

Arlig effekt 2015- | 0,0825 0,104 0,19
2020

Arlig effekt som 522 522
infaller 2019

Kumulativ effekt 1,73 2,18 5,22 9,13

Tabell 5.5. Effekter av trimmat néringslivspaket 2014-2020.

*® Samlad slutrapport for Jernkontorets Energiprogram 2006-2010.
? Uppskattningarna gjorda av Patrik Thollander, LiU och Ingrid Nystrom, CIT.
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Enligt Energimyndighetens bedomning bor de uppskattade viardena for nivaerna 1
och 2 betraktas som arligen upprepade, langsiktiga atgérder, dvs. den kumulativa
multiplikatorn 21 kan anvéndas (aren 2015-2020). D4 effekten i niva 3 infaller 1
slutet av ar 2019 kan effekten endast ridknas ett ar, d.v.s. den kumulativa effekten
blir densamma som den arliga. Det &r dock inte uteslutet att metoden for
rapportering kan dndras, sd att atgarder kan rdknas in an efter som de genomfors.

Kostnader for forslaget

De kostnader som uppges 1 samband med befintliga PFE utgors i huvudsak av
uteblivna skatteintikter pa ca 150 miljoner kronor per ar. Kostnaderna for det nya
forslaget beror dock pa hur man véljer att utforma incitamenten for de olika
nivaerna. Utover detta kommer naturligtvis kostnaderna for foretagen att
genomfora energieffektiviserande atgiarder samt administrativa kostnader for
programmet. Foretagen, a sin sida, kan dock rdkna sig till godo skattereduktionen
(150 miljoner kronor totalt) samt minskade utgifter for el. Ifall en liknande
incitamentsstruktur skulle tillimpas pa det foreslagna paketet, skulle det pa
motsvarande sitt uppsta ett (tekniskt) intidktsbortfall pa skatter, medan de
deltagande foretagen skulle kunna rékna sig till godo samma summa for
energieffektiviseringsatgirder. Kostnaden for det befintliga styrmedlet skulle
kunna gélla som riktlinje for det trimmade, men det beror dock i stor utstrackning
pa hur incitamenten och paketet utformas.

De administrativa kostnaderna for naringslivspaketet som helhet torde dverskrida
de administrativa kostnaderna for enbart PFE, eftersom fler foretag frén fler
sektorer och med olika behov antas inga. En férdubbling av de administrativa
kostnaderna kan dérfor inte ses som utesluten. De direkta kostnaderna per ar for
energikartldggningscheckarna for niva 1 kan uppskattas till150*30 000 = 4,5
miljoner kronor.

Diskussion om incitament for niringslivspaketet

Eftersom det inte dr sjdlvklart att de 1 detta sammanhang foreslagna incitamenten
ar tillrdcklig for en betydande uppslutning kring néringslivspaketet dr det skal att
inleda en diskussion om ytterligare mojligheter. Som tidigare nimnts, bygger PFE
pé en skattereduktion i utbyte mot implementering av atgérder. Det kan darfor
vara pa sin plats att initiera en diskussion huruvida man kunde genomfora en
forhojning av riktade delar av energiskatten for naringslivet, vilka dock skulle
sdnkas till dagens niva for foretag som deltar i det foreslagna
energieffektiviseringsprogrammet. Det mest dndamalsenliga vore antagligen att
inte enbart fokusera pa elskatten, utan dven andra energiskatter for att na bredast
mojliga segment av nédringslivet. Energimyndigheten vill dock betona att det i
dagslédget inte existerar nagra konkreta forslag pé forhdjda skatter och att
tillimpningen 1 det fall de skulle bli verklighet maste analyseras mer i detalj for att
undvika odnskade konsekvenser och biverkningar. An s linge handlar det
uteslutande om att inleda en diskussion for det framtidsscenariet att foretag inte
ansluter sig till energieffektiviseringsprogram.
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Sanktioner

Sanktioner vid en frivillig 6verenskommelse kan endast utkrdvas om foretaget
accepterar dessa infor 6verenskommelsen. Sanktionens storlek bor darfor vara
faststilld 1 programmets inledning och anpassas till respektive niva i programmet.

Uppfoljning och utvirdering

Foretag som deltar i programmet foreslds rapportera in sina energibesparingar
enligt modell som tas fram av Energimyndigheten. Rapporteringen bor skilja sig
at mellan programmets olika nivaer och utformas limpligen utifran nuvarande
styrmedels rapporteringssystem.

5.3.3. Total effekt i naringsliv

Sammanfattning av effekter i Effekt (TWh)
néringsliv

Befintliga styrmedel, arlig effekt

- EKC 0,074
- PFE 1,45
Befintliga styrmedel, kumulativ effekt

- EKC 0,52
- PFE 10,15
Néringslivspaketet,

- arlig effekt 2015-2020 0,19
- utgdngen av ar 2019 5,22

Naringslivspaketet, kumulativ effekt 9,13

Total effekt néringsliv: 19,8

Tabell 5.6. Sammanfattning av totala effekter i ndringsliv.

5.4. Frivilligt avtal for energibolag och hushall

Energimyndigheten har i tvé tidigare rapporter’’ kommit fram till att ett
obligatoriskt kvotpliktssystem for energibolag inte vore kostnadseffektivt under
svenska forhallanden. Enligt dessa rapporter avhjilper ett kvotpliktssystem inte
direkt ndgot marknadsmisslyckande pa den svenska energimarknaden som inte
redan adresseras av befintliga styrmedel. Dessa analyser gjordes innan direktivets
slutliga ordalydelse utformades, inklusive mdjliga berdkningsmetoder for beting
och effekter. Emellertid kan det finnas — mot bakgrund av de slutliga
formuleringarna i direktivet — anledning att nu diskutera huruvida ett frivilligt

39 ER 2012:07 samt ER 2010:34
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nitverk for energibolag med syftet att uppna energieffektiviseringar i hushall
skulle vara dandamalsenligt.

Den huvudsakliga anledningen till detta &r att befintliga styrmedel inte omfattar
energibolagen samtidigt som det kan finnas anledning att stirka styrmedlen
riktade till enskilda hushall, fraimst smahus.

Flera energileverantdrer ger redan nu sina kunder rad om energieffektivisering,
t.ex. genom att i energirdkningen bifoga information om energieffektiva
hushéllsappareter eller i vissa fall erbjuda avtal som ér direkt kopplade till
energieffektiviseringsatgérder. Flera energibolag, baide kommunala och andra ér i
dagsliget aktiva pa energitjanstemarknaden.®' Ett frivilligt nitverk for dessa
energibolag skulle foljaktligen kunna fanga upp en del av det
energieffektiviseringsarbete som riktas till hushallen samtidigt som det kan antas
stimulera framvéxten av nya former for energibolagens aktivitet pa
energitjanstemarknaden.

I manga fall genomfor enskilda hushall energieffektiviserande atgérder som de
bedomer som kostnadseffektiva ur det egna perspektivet (eventuellt i samband
med ROT-avdrag), efter att de fatt information. Dessa atgédrder forutsitter séledes
endast mycket begrinsad offentlig finansiering, &ven om det uppstér kostnader for
malgruppen. Eftersom dessa dtgérder 1 dagsliget inte rdknas in under négot
specifikt styrmedel, riskerar de att inte kunna beaktas i sammanrdkningen av
styrmedelseffekter.” Med tanke pa att dessa atgérder dnda sker spontant, bedéms
ett frivilligt natverk for energibolag vara mer kostnadseffektivt for att uppfylla
betinget i artikel 7 @n att infora andra nya styrmedel. I annat fall skulle ytterligare
atgirder behova riknas mot effektiviseringsbetinget i stillet for dessa, vilket
minskar den dvergripande kostnadseffektiviteten for energieffektivisering.

For de energibolag som skulle delta i ett sddant frivilligt natverk skulle de direkta
fordelarna besta av bl.a. profilering inom energieffektivisering, en ny kanal att na
ut till kunderna samt en utvidgning av verksamhetsomradet. Detta kunde téinkas
aven ske 1 samarbete med andra aktorer, t.ex. de som séljer energieffektiviserande
produkter. Genom detta aktivare tillvigagdngssitt skapas siledes additionalitet,
dvs. styrmedlet genererar effektivisering som annars inte skulle dga rum inom
ramen for direktivet.

Energimyndigheten foreslar foljaktligen att det infors ett styrmedel pa
frivillig bas som riktar sig till energisektorn.

Den energieffektivisering som idag sker 1 hushallen kan vara mycket svér att
uppskatta, men den torde vara betydande. Enbart de uppgifter som samlats in 1
samband med hushéllens egna uppgifter om energieffektivisering indikerar
motsvarande 0,48 TWh per ar (se avsnitt om energi- och klimatradgivare).

3! »Finns det konkurrenshinder pa marknaden for energitjanster?” ER 2012:26
32 Tekniska atgarder kan i regel inte kopplas till informativa styrmedel enligt tolkningsnoten till
energieffektiviseringsdirektivet.
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Detta skulle innebéra en kumulativ effekt pa drygt 13 TWh under perioden 2014-
2020. I rimlighetens namn bor det framhallas att effektiviseringar i denna
storleksordning inte sjalvskrivet foljer pa detta styrmedel, utan snarare att denna
mojlighet existerar. Enligt kompletterande bestimmelser till direktivet giller &
andra sidan att atgirder i samband med ett kvotpliktssystem kan rdknas 6ver en
period pa 14 ér istdllet for 7, dvs. from 1 januari 2010 tom 31 december 2023 som
om de hade skett under perioden 2014-2020. Nuvarande tolkning av direktivet
innebér dé att dven effekterna av frivilliga och mer begriansade kvotpliktssystem
kunde beriknas pa detta sitt. >

Aven om energibolagen i detta forslag kunde erbjuda t.ex. rddgivning, skulle det
inte utesluta de kommunala och regionala energi- och klimatradgivarna, utan
dessa kunde fungera som en instans dér hushallen kan fi en neutral bedomning av
energibolagens rekommendationer. Pa detta sitt kunde man skapa ett samspel
mellan de forsdljningsinriktade bolagen och radgivarnas roll som opartiska och
teknikneutrala instanser. Detta skulle innebéra ett bidrag till en mer utvecklad
energitjinstemarknad.

Den budgetmaéssiga kostnaden for detta styrmedel begrénsas till administration av
sjdlva styrmedlet samt verifiering av genomforda atgirder (mojligen av
Energimyndigheten). Utdver detta kommer foretagens egna kostnader for
administration och inrapportering. Energimyndigheten anser dock att flera enkla
och lattmatta dtgidrder kunde ges schablonvérden for att underlétta savél planering
av atgirder som verifiering av effektivisering. For detta &ndamal foreslés att en
lista pa standardiserade atgirder upprittas, t.ex. genom en extern aktor enligt
dansk modell.** Ovriga detaljer kring utformandet av detta styrmedel kan dock
inte behandlas inom ramen for detta uppdrag, utan méste utredas separat.

Ifall en betydande del av energibolagen verksamma i Sverige skulle sluta upp pa
detta frivilliga avtal, skulle dock de budgetmassiga kostnaderna for styrmedlet
vara mycket sma i forhallande till méngden energieffektiviseringar. A andra sidan
existerar risken att energibolagen inte r villiga att delta. Ifall detta skulle ske
madste nya tillvigagangssatt diskuteras.

Energimyndigheten beddmde i rapporten ER 2012:07 att de offentligt finansierade
administrativa kostnaderna for ett fullskaligt och obligatoriskt kvotpliktssystem i
Sverige motsvarande det danska skulle uppgé till sju miljoner kronor per ar, under
antagandet att administrationen skots av Energimyndigheten. Har foreslas dock ett
betydligt mer begrinsat system, dar drivkraften for de deltagande bolagen inte
utgér fran en plikt, utan i huvudsak en formalisering av redan befintliga
aktiviteter. Av denna orsak torde dven kostnaderna for verifiering kunna héllas
lagre. Férutom de administrativa kostnaderna skulle det uppsté kostnader vid

3 Draft Working Paper on Article 7 of the Energy Efficiency Directive, version 29/10/2012. Ett
antal medlemsstater har protesterat mot detta och det &r i januari 2013 inte klart huruvida
formuleringen kommer att std kvar.

3 I Danmark har upprittandet och uppdaterandet av en sddan lista lagts pa Teknologisk Institut,
som i Ovrigt inte dr verksamt inom det danska kvotpliktssystemet for energieffektivisering (se ER
2012:07)
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faststdllandet och uppdaterandet av atgirdslistan. Denna lista kan dock anvéndas
dven 1 samband med &vriga styrmedel, vilket minskar den atgérdsspecifika
kostnaden for att uppritta listan (t.ex. energieffektiviseringsstdd i kommuner och
landsting, eller atgidrder inom niringslivspaketet).

I detta sammanhang gors ingen beddmning av totalkostnaderna for ett sddant
styrmedel, dvs. en beddmning som dven skulle inkludera energibolagens utgifter
for att na anvandarna och dessas kostnader for sjdlva atgérderna. I ER 2012:07
bedomdes ett fullskaligt och obligatoriskt kvotpliktssystem i Sverige ha en
totalkostnad pa 1,7 miljarder kronor per ar, dir kostnaderna i huvudsak bestar av
anvéindarnas energieffektiviseringsatgiarder. Mot denna siffra bor dock végas
besparingar i form av mindre energianvandning samt att omfattningen av det
system som foreslas hér dr betydligt mindre.

5.5. Effekter av natverken BeBo och BELOK

5.5.1. Inledande sammanfattning

BeBo ir ett samarbete mellan Energimyndigheten och ett 20-tal fastighetségare
och &r en bestéllargrupp for bostéder i flerbostadshus. BeBos aktiviteter ska
genom en samlad bestéllarkompetens leda till att energieffektiva system och
produkter tidigare kommer ut pd marknaden 33,

BELOK ir motsvarande bestéllargrupp for lokaler. BELOKSs uppdrag &r att vara
en objektiv part och att driva utvecklingsprojekt med energieffektivisering och
miljofragor som gemensamma ndmnare bland sina medlemmar. 17 stora
fastighetsdgare ar medlemmar i gruppen, bade offentliga och privata dgare *°.

5.5.2. Effekter av befintliga styrmedel

BELOK och BeBo avslutas i sin nuvarande form ar 2014 respektive ar 2015. Av
denna anledning har skattningen av den kumulativa effekten for BELOK gjorts
genom att multiplicera nuvarande érlig effekt fran ar 2014 med faktorn 7 medan
nuvarande érlig effekt for BeBo multipliceras med faktorn 13 (7+6). Nya effekter
multipliceras pd motsvarande sitt med 21 (dvs. med borjan 2015) respektive 15
(dvs. med borjan 2016).

For att kunna sla fast effekterna av fastighetsnétverken BeBo och BELOK gors en
indelning i dtgirder for ombyggnad samt nybyggnation for respektive nitverk.

I tabell 5.7. summeras effekterna av befintligt BeBo och BELOK for
ombyggnad®’ och nybyggnad **.

> www.bebostad.se

36 www.belok.se

37 Data om effekter i de genomfdrda projekten har inrapporterats av nitverkens medlemmar och
omréknats till energibesparing per kvadratmeter Atemp. Effekten ska ses som 14gt riknad for
BeBo da endast ett fatal av genomforda projekt har kunnat skattas.
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BeBo, TWh BELOK, TWh

Ombyggnad

Nuvarande effekt per ar 0,0011 0,0585
Kumulativ effekt till 2020 0,0143 0,4095
Nybyggnad

Nuvarande effekt per ar 0,00535 0,0009
Kumulativ effekt till 2020 0,07 0,0063
Summerad kumulativ effekt 0,0843 0,4158

Tabell 5.7. Styrmedelseffekter av befintligt BeBo och BELOK for ombyggnad och nybyggnad.

Enligt tabell 5.7. kan saledes den totala kumulativa effekten av befintliga
styrmedel summeras till ca 0,5 TWh (0,0843+0,4158) for perioden 2014-2020.

For detaljer om antaganden och berdkningar, se bilaga 3 (ombyggnad) och bilaga
4 (nybyggnad).

5.5.3. Forslag till nytt fastighetspaket

For att bidra till att uppna de mél for energieffektivisering som specificeras i det
nya Energieffektiviseringsdirektivets artikel 7 har Energimyndigheten hér
utformat ett grovt forslag till nytt fastighetsprogram for 2014-2020. Forslaget
utgér ifran direktivets utformning och kravspecifikationer och baserar sig pa att
sprida erfarenheter och metoder inom befintliga nitverk. For att samordna statens
insatser och undvika dubbelstyrning kopplas utformningen i hog grad till
befintliga styrmedel. Analyser utifran identifierade marknadsmisslyckanden i
sektorn har gjorts 1 samband med att dessa styrmedel foreslogs och beslutades.
Forslaget om kreditgarantier dr ett utredningsforslag. Nedan visas en bild av
programtanken.

3% Beriknad effekt for BeBo utgér frén att den nybyggnation som dessa aktérer gor foljer
Energimyndighetens definition av en NdraNollEnergi-byggnad. Berdknad effekt for BeLok kan
anses vara lagt raknade d& den hogre energinivéan av tva valbara utdver nuvarande
energiprestandakrav i Boverkets byggregler har rdknats med.
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Figur 5. Beskrivning av forslaget till fastighetspaket.

Befintliga fastighetsnitverk forléngs till 2020 (niva 2) och kompletteras med
spridningsinsatser till dgare av flerbostadshus respektive lokaler (niva 1). Det
senare kan ses som en utveckling av nuvarande insatser for vissa regionala och
lokala projekt. Utformningen bor sékerstilla att deltagarna far ett anpassat stod i
deras langsiktiga energieffektiviseringsarbete.

Niva I — Spridning av metoderna Rekorderlig renovering och Totalprojektet

Det utokade fastighetsprogrammet innebdér att fler fastighetsdgare av lokaler och
bostéder adresseras samlat utifrén erfarenheter i befintliga satsningar. |
malgruppen finns fastighetsédgare som pé olika sétt har paborjat ett systematiskt
arbete med energieffektivisering. Sett till antalet bestar mélgruppen troligen av
manga mindre fastighetségare. For dessa kan ofta intern kompetens saknas for att
arbeta strukturerat utifrén t.ex. ett energiledningssystem.>” Det finns ocksé stora
mojligheter till energieffektivisering i samband med renoveringar av de s.k.
miljonprogrammen. Ur direktivets perspektiv kan troligen ocksa en storre total
effekt erhallas genom att fokusera pé storre fastighetségares energieffektivisering
eftersom dessa har en hogre energianvindning. Samtidigt ska man inte glémma
bort att stora potentialer dven kan finnas hos mindre fastighetsédgare och dessa bor
darfor inte uteslutas frdn mojligheten att medverka.

Niva 1 &r for fastighetsdgare som tidigare inte deltagit i BELOK/BeBo. Insatserna
anpassas for att stétta malgruppen i ett tidigt skede genom att erbjuda mojlighet
till ett ekonomiskt stdd till forstudier *° enligt Totalkonceptet o erbjuda mojlighet

39 S nar vi de nationella energimalen — bebyggelsens effektivisering. Fastighetséigarna Sverige
2010. Rapporten inkluderar samtliga dgare av flerbostadshus, inklusive allménnyttan, samt alla
agare av lokalfastigheter, exklusive offentligt dgda.

0 Forstudier genomfors idag inom ramen for befintliga nitverksprojekt.

! Totalkonceptet dr ett samlingsnamn for de arbetsmetoder som har tagits fram av expertisen inom
nétverken BeLok och BeBo. BeBos arbetsmetod brukar benimnas Rekorderlig Renovering och
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att delta i ett utpekat natverk med tillgng till en resurspool av experter samt
tillgang till anpassad information och praktisk vigledning. Nivé 1 foreslds omfatta
samtliga fastighetsigare forutom smahusigare **. En typ av incitament ar att
erbjuda fastighetségare tillgang till natverk dar fastighetsidgare och experter
utbyter erfarenheter. Implementering av identifierade atgiarder bedoms genom
detta kunna genomforas i hdgre utstrackning.

Fastighetsdgaren atar sig i gengild att:

- Gora en fordjupad energikartliggning/forstudie (utover energideklaration)
- Uppritta styrande dokument inklusive en energiplan/handlingsplan

- Bestdmma mal for perioden 2014 — 2020 (lagstaniva anges av myndighet)
- Rapportera (arligen) till ansvarig myndighet

- Delta i fastighetsnatverket

- Genomfora atgérder for att uppfylla de egna malen

Atagandet kan limpligen uttryckas i ett av ansvarig myndighet fattat beslut, och
bygga pa en frivillig avsiktsforklaring/Gverenskommelse. Det finns flera befintliga
regionala initiativ som kan inspirera detaljutformningen i detta avseende *.

Forslaget tar inte stdllning till hur ndtverken bor organiseras rent geografiskt. Det
kan ocksé finnas anledning att arbeta med flera natverk utifran kompetensniva
bland deltagarna. Forslaget innebér en mojlighet att utveckla och underlitta
aktiviteter och samarbeten inom ramen for befintliga medel till lokala/regionala
nitverksprojekt. Forslagsvis ges Energimyndigheten i uppdrag att utforma en
modell for hur de nya nitverken ska drivas. Externa aktorer (t.ex. energikontor,
lansstyrelser, branschforeningar) kan uppmuntras att ska projektfinansiering for
att driva nitverken enligt den utarbetade modellen.

Ansvarig myndighet (forslagsvis Energimyndigheten) engagerar en resurspool
som aktivt kan stdtta fastighetsnitverken. Ar 2013 beddms resurspoolen bestd av
ca tio personer. Ar 2014 uppskattas upp emot ca 100 stycken behdva finnas pa
plats. Principen dr densamma som for befintlig resurspool; det vill sidga att
experter engageras genom av myndigheten stdllda kravspecifikationer samt att
lampliga utbildningar for dem halls. En bestéllarfunktion for ndtverken kan ocksa
knytas till resurspoolen.

Deltagande fastighetsdgare foreslas erligga en mindre deltagaravgift och far
darefter tillgang till nitverket och resurspoolen. En fastighetsdgare bor bara kunna
inga 1 ett ndtverk, for att undvika dubbelrapportering av genomforda
energieffektiviseringsatgérder.

BeLoks metod brukar bendmnas Totalprojekt. Denna modell pekar ut 1angsiktigt ekonomisk
l6nsamhet av olika atgirdspaket, snarare &n enskilda atgirders ekonomiska l6nsamhet.

*> Smahusigare foreslas istillet omfattas av andra insatser.

# T.ex. skulle det sé kallade Skéne-initiativet eventuellt kunna utgéra en modell for hur dessa
frivilliga 6verenskommelser med staten tecknas. I dess nuvarande form foérordas dock endast 20
procent effektivisering vid renovering.
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Niva 2 — Férldngda nétverk fér BELOK och BeBo

Nivan riktar sig till fastighetsdgare som tidigare har deltagit i BELOK eller BeBo.
Centralt &r att dessa nétverks funktion dven fortsatt dr att vara marknadsdrivande i
att implementera ny energieffektiv teknik genom samordnade bestédllningar och
kunskapsuppbyggnad bade nér det géller renoveringar och nybyggnation.
Natverken utvecklas i vissa avseenden for att framja malgruppens fortsatta
utveckling, t.ex. nér det géller ambition i mélsdttning och genomforande, samt
utvecklad metod for uppfoljning av aktdrernas energibesparingar enligt artikel 7.

Kompletterande incitament

Forekomsten av marknadsmisslyckanden innebér att ekonomiskt I[6nsamma
investeringar inte utfors i den utstrackning som kan forvéntas. Potentialer for
lonsamma dtgérder som i dagsléget inte realiseras i forvéntad utstrackning bedoms
finnas bland annat i flerbostadshus frén 1960- och 70-talen (miljonprogrammen).
Manga av dessa fastigheter &r hyresrétter med eftersatt underhéll. P&
bostadsmarknaden ar tekniker for renovering befintlig och relativt kind, men det
finns 4nda osdkerheter om t.ex. framtida energipriser. Vid forskningsfinansiering
ar det vanligt att bristande kunskaper om framtida energipriser leder till
marknadsmisslyckanden kopplade till kapitalbrist. Problemet forstérks ju storre
investeringen dr. Marknadsmisslyckandet kan ta sig uttryck pa si sétt att varken
fastighetségare eller laneinstitut vill béra risken for investeringar med lang
aterbetalningstid, och da avsétter bada parter for lite pengar for denna typ av
investeringar. For 6kat genomforande kan det dérfor eventuellt vara aktuellt med
ndgon form av ytterligare incitament. Utredningsforslag avseende kreditgarantier
har bl.a. foreslagits av Energimyndigheten i tidigare rapport.** Ett annat argument
for kreditgarantier mot bakgrund av artikel 7 &r att det bedoms vara just ett sddant
styrmedel som kan innebéra att dtgirder genomf0rs frén start 2014 pa grund av
dess signalvirde. Kreditgarantier kan vara aktuellt under forutséttning att
fastighetségaren t.ex. ingdr 1 ett fastighetsnétverk pé lagst niva 1. Férutom krav pé
uppf6ljning enligt rapporteringsmall foreslds garantin endast fa avse dtgiardspaket
enligt Totalprojekts-modellen. A ena sidan bér man understryka att eventuella
kreditgarantier inte bor begrinsas av dgandeform. A andra sidan kan man
konstatera att ROT-avdraget redan ger incitament for vissa fastighetsdgare att gora
manga energieffektiviseringsatgérder.

Ett fortsatt LAGAN-program for marknadsdrivande renoveringar och
nybyggnation kan fungera som ett kompletterande incitament for deltagarna i de
forlingda BELOK- och BeBo-nétverken. Det skulle kunna utformas som ett
alternativt styrmedel till eventuella kreditgarantier for just ndtverken pa nivi 2.

Energieffektiviseringseffekter

Vid berdkning av nybyggnadseffekter har det antagits att all nybyggnation som
gors av BeBo- och BELOK-aktorer sker i1 den takt och till de nivéer som
Energimyndigheten har foreslagit i sin strategi for néra-nollenergibyggnader.

* Finansieringsinstrument for energieffektivisering i bebyggelsen, Energimyndigheten, 2010.
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Natverkens andelar av den totala ytan har berdknats till samma andelar som i
dagsliget *. Beriikningarna utgir ocks4 ifran att nuvarande energiprestandakrav i
Boverkets byggregler inte dndras. For detaljerade berékningar av arliga och
kumulativa styrmedelseftekter, se bilagor 3 och 4 om styrmedelseffekter vid
nybyggnad respektive ombyggnad.

BeBo, TWh BELOK, TWh
Ombyggnad
Arlig effekt 0,329 0,151
Kumulativ effekt till 2020 4,935 3,171
Nybyggnad
Arlig effekt Varierar ar for ar, se bilaga 4 Varierar ar for ar, se bilaga 4
Kumulativ effekt till 2020 0,667 0,2474
Summerad kumulativ effekt | 5,602 3,418

Tabell 5.6. Styrmedelseffekter av ett trimmat fastighetspaket.

Uppskattad kumulativ effekt som kan tillgodoréknas inom direktivet av ett
trimmat fastighetspaket ger ddrmed ca 9 TWh. Denna effekt inkluderar bade ny-
och ombyggnad varav ombyggnad berdknas utgora ca 8,5 TWh.

Inklusive effekter av befintliga styrmedel summeras den totala kumulativa
effekten for perioden 2014 — 2020 till ca 9,52 TWh.

Kostnader av forslaget

Kostnadsuppskattningar av forslaget till fastighetspaket redovisas 1 bilaga 5. Om
man exkluderar kreditgarantierna bedoms kostnaderna kunna tickas genom
forldngt anslag till Energimyndigheten.

Uppfoljning och verifiering

Fastighetsdgare som deltar i programmet foreslas rapportera in sina
energibesparingar enligt modell som tas fram av Energimyndigheten.
Rapporteringen bor skilja sig at mellan programmets olika nivaer och utformas
lampligen utifran nuvarande styrmedels respektive rapporteringssystem.
Exempelvis skulle uppf6ljning och rapportering av nitverkens arbete kunna inga i
nitverkskoordinatorns uppgift.

19,4 procent for BELOK och 8,7 procent for BeBo.
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6. Effekter av befintliga styrmedel som
inte ingar i forslaget

I dagsldget anser Energimyndigheten att vissa styrmedel inte bor ingé i forslaget
till hur effektiviseringsbetinget i EED ska nés. Dessa dr Uthallig Kommun samt
CO»-differentierad fordonsskatt och sparsam korning samt vissa effekter av
byggregler for nybyggnation. Fordonsskatten och sparsam korning relaterar direkt
till transportsektorn och genererar betydande energieffektiviseringar. Det finns
skil att lyfta fram dem for det fall att det framdver skulle visa sig svart att na
betinget. Uthéllig Kommun ger visserligen energieffektiviseringar, men hér ar
anledningen snarare att styrmedlet inte genererar energieffektivisering pa ett sétt
som fullt ut kan tillgodordknas i energieffektiviseringsdirektivet. I vissa fall rader
otydligheter om hur effektberdkningar enligt direktivet liter sig goras, och
Energimyndigheten viljer da att exkludera dessa berikningar.*°

Som tidigare ndmnts kan implementering av befintlig EU-lagstiftning inte rdknas
mot betinget i artikel 7 1 EED. Av detta foljer att effekter som harstammar fran
Eco-design direktivet, energimérkningsdirektivet och fornybartdirektivet inte kan
rdknas in i detta sammanhang. Krav pd nya fordons klimatutsldpp omfattas ocksé
av sirskilda direktiv. Aven kravet pa energideklarationer har tolkats utgéra ett
sadant styrmedel som foljer pa krav enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Vissa styrmedel syftar i huvudsak till ndgot annat, sdsom t.ex. att investeringsstod
for solceller och solfdngare primirt syftar till att 6ka andelen fornybar energi, och
att ROT-avdraget i huvudsak inte handlar om energieffektivisering. En del
styrmedel sdsom forskning och utveckling syftar till att &stadkomma fordndring
langre fram i tiden, och det kan dérfor vara svirt att pavisa ett konkret orsak-
verkan samband pa det séttet som direktivet forordar.

Energimyndigheten har sokt undvika dubbelrdkning av styrmedelseffekter genom
att behandla olika aktorsgrupper var for sig, och dirmed minimera risken for att
effekten av samma étgérd berdknas inom tvé olika styrmedel. ¥/

I vissa fall har slutligen effekter inte kunnat berdknas pa grund av bristande
underlag. Tid och resurser skulle dd behovt tas 1 ansprak i en utstrackning som
inte kan ségas vara rimlig inom ramen for uppdraget. Detta kan anses gélla
framfor allt mer specifika projekt och insatser.

6.1. Uthallig kommun

Programmet Uthallig kommun syftar primért till att utveckla de deltagande
kommunernas institutionella kapacitet inom energiomridet. Genom spridning av

% Detta giller Boverkets byggregler kontra energiprestandadirektivet.
7 Detta innebir att vissa specifika styrmedels effekter Gverskattas, vilket motiverar rimligheten i
att i hogre utstrackning dverviga antaganden som innebér en lagre effektberdkning.
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goda exempel avses denna utveckling dven na landets samtliga 290 kommuner.
Programmet ligger vl i linje med EED:s inledning, framst §§ 15 och 18, som
anger att offentliga organ bor foregd med gott exempel nér det géller
energieffektivitet och att anta energieftektivitetsplaner. Programmet innehaller
dock inte ndgra operativa aktiviteter for att stimulera till 6kad energieffektivitet.

Stodet till kommunerna inom ramen for Uthallig kommun bestar av
kunskapsoverforing, projektmedel for samverkan samt hjdlp med strukturer for
nétverk. Programmet dr nu inne pa sin tredje etapp och vénder sig till de
kommuner som vill vara forebilder inom energi- och klimatomradet. Fokus i
programmet ligger pa langsiktiga energistrategiska fragor kring exempelvis
néringslivsutveckling, fysisk planering och transporter. Resultaten fran
programmet ldgger en grund for energieffektiva kommuner men direkta resultat ar
svara att kvantifiera. Tillsammans med kommunerna tas exempelvis fram
effektiva energi- och klimatstrategier och energismarta dversikts- och detaljplaner
och programmet utvecklar ledarskapet och de hallbara processerna i kommunerna.
Utan dessa grundforutsattningar kommer resultaten frdn andra atgérder paverkas
negativt pd lang sikt.

Under den forra etappen deltog 66 kommuner inom ramen for Uthallig kommun.
Av dessa hade omkring 58 st vid slutet av etappen en energi- och klimatstrategi.
Kommunerna har dessutom arbetet fram bl. a. foljande material:

Antal kommuner som
Aktivitet genomfort atgirder
Fordjupad oversiktsplan eller dversiktsplan med tydligare energifokus 30
Rese- och métespolicy 24
Vindkraftsplan 24
Forbattrat upphandlingsunderlag med avseende pé energi- och klimat 23
Plan for belysningsatgarder 21
Tester av ny energisnal teknik 17
Energieffektiviseringsnitverk for foretagare 15
Trafikstrategi 12
Klimatkompensationssystem 6

Figur 6. Aktiviteter inom Uthallig Kommun

Utover det har kommunerna dven tagit fram 35 goda exempel som publicerats av
Energimyndigheten.

6.2. CO2-differentierad fordonsskatt

Den svenska CO2-differentierade fordonsskatten genererar enligt
Energimyndighetens bedomning vissa energieffektiviseringar inom
transportsektorn, d4ven om skattens uttalade syfte &r minskade utslépp och inte
energieffektivisering i sig.
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I detta sammanhang ar det centrala att berdkna effekter av svenska styrmedel
utover de effekter som foljer pd EU-krav pa nya bilars klimatutslapp. Den
specifika styrmedelseffekten som Trafikverket berdknat for 2016-2020 &r relativt
liten och bedéms rymmas inom den effekt pa 10 procent som kvarstar nér effekten
av EU-kraven har dragits av.

For hela perioden 2014-2020 berdknas dé den érliga styrmedelseffekten motsvara
0,273 TWh 6ver sju ér, dvs. 0,039 TWh per ar. Av detta foljer att den kumulativa
styrmedelseffekten for 2014-2020 summeras till 1,09 TWh (0,039 * 28).

For berdkningar, se bilaga 8.

6.3. Effekter av information och krav pa utbildning om
sparsam korning

Krav pa sparsam korning i forarutbildningen inférdes 2009 och ar 2012 en del
av forarprovet for samtliga behorigheter. Trafikskolorna ska tillhandahalla det
som en del i utbildningen av nya forare. I ett 2050-perspektiv kan man rdkna med
att nya korkortstagare helt ersitter forare som inte kan sparsam korning.

Enligt International Energy Agency (IEA) kan sparsam korning i samband med ett
utbildningstillfélle/direkt efter ett utbildningstillfdlle minska bransleférbrukningen
med 5-15 procent. Detta anses motsvara en kortsiktig effekt pa 3 ar **. Effekten
klingar av efter utbildningen om inte motivationsétgirder och eventuell
repetitionsutbildning genomfors.

Den totala effekten av insatser for sparsam korning summeras till 0,49 TWh per
ar, och 2,52 TWh kumulativt for hela perioden 2014-2020.

For berdkningar, se bilaga 9.

6.4. Effekter av byggreglerna for nybyggnation

Enligt energieffektiviseringsdirektivets artikel 7 och Kommissionens nuvarande
tolkningsnot (nov 2012) kan endast skillnaden i géllande energiprestandaniva mot
den kostnadsoptimala nivd som tidigast angetts enligt samma metod (metoden
regleras av EPBD-direktivet) inkluderas i den direkta styrmedelseffekten av
byggreglerna. Denna tolkning skulle for Sverige kunna innebéra att inga
styrmedelseffekter av energiprestandakraven i nybyggnadsreglerna kan
tillgodoréknas inom artikel 7. Nedanstaende berdkningar gors istillet med
tolkningen att de energiprestandanivaer som géllde ar 2006 utgor den niva utifran
effekten av dagens byggregler beréknas.

En uppskattning har gjorts for antalet nya byggnader under perioden 2014-2020. 1
denna skattning antas att det arligen byggs 19 000 ligenheter och 9 000 smahus.*
Storlek tillika uppviarmd area for nybyggda smahus antas vara 141 kvadratmeter

" IEA (2009) Transport Energy and CO2
*Den senaste av Boverkets prognoser om bostadsbyggandet i Sverige ldg pa mellan 26 600 och 32 500 nya
bostéder varav en tredjedel sméhus och resterande ldgenheter i flerbostadshus.
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och for lagenheter 74 kvadratmeter.”® Areautvecklingen for lokaler beriknas till
0,2308 miljoner kvadratmeter per ar.”' For berdkningarna antas ocksé att
nybyggnation av bostidder och lokaler enbart sker i zon III (s6dra) samt att ingen
nybyggnation i flerbostadshus och lokaler har elvirme som uppvarmning.
Skillnaden i energianvéndning mellan tidigare (BBR 12) och nuvarande
energiprestandaniva (BBR 19) ses i tabell 6.1. vara 20 kWh.

Bostad Klimatzon III (sddra) | Lokal Klimatzon III (sddra)

BBR 12 (BFS 2006:12) 1 juli 2006
110 100

BBR 16 (BFS 2008:20) 1 febr 2009
110 100

BBR 19 (BFS 2011:26) 1 jan 2012
90 80

Tabell 6.1. Krav pé bostdders respektive lokalers specifika energianvindning for uppvarmning
(kWh/m? Atemp). Zon III, ¢j elvirmda 32

Arlig styrmedelseffekt 2014-2020

Den direkta styrmedelseffekten av energiprestandakraven i nybyggnadsreglerna
beréknas till 0,058 TWh per ar, varav 0,0535 TWh per ar for bostédder och
0,004616 TWh per ar for lokaler.

Kumulativ effekt 2014-2020

For hela perioden 2014-2020 innebér detta en styrmedelseffekt pa ca 1,63 TWh
kumulativt, varav 1,5 TWh (0,0535*28) for bostdder och 0,13 TWh
(0,004616*28) for lokaler.

Effekten av att bygga bdttre &n energiprestandakraven vid nybyggnad har istéllet
uppskattats som en effekt av de fastighetsnitverk for lokaler och bostidder som
finns i Sverige sedan ménga ar, dir nitsverksdeltagarna jobbar efter sddana mal.

Den andel som renoveras i sddan utstrackning att nybyggnadskraven for
energiprestanda blir aktuella har hir implicit antagits som obefintlig. Enskilda
insatser och atgirder ses istéllet ske stegvis och under hand i linje med
fastighetsdgares budget- och underhallsplan.

%0141 m® motsvarar arean pé det genomsnittliga smahuset som byggts under 2000-talet, enligt SCB. Den
totala uppvérmda arean for flerbostadshus berdknas enligt Energistatistik i flerbostadhus 2010 uppgé till ca
182 miljoner m”. Det totala antalet liigenheter beriknas enligt samma statistik uppga till ca 2,5 miljoner.

31 (162-159 miljoner m*)/13 ér. Se referensbanan i Energimyndighetens langsiktsprognos 2010, tabell 4.

32 Fér bade bostider och lokaler finns dven grinser for maximal installerad eleffekt for uppvirmning. Det
finns ocksa regler for hogsta tilldtna U-virde (virmegenomgéngskoefficient), framst for att utesluta vissa
6sningar.
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Bilaga 1 - Antaganden om skatter samt
rakneexempel

Skattenivéer™ och nominella energipriser for 2011 anvénds inom alla sektorer.
Energianvindningen inom bostider och service™ och transport ar fran 2010 da
slutgiltiga siffror for 2011 inte finns tillgdngliga forrdn i december 2012.
Energianvindningen for industrin r fran 2009°°.

Miniminivan for moms &r 15 % for de flesta produkter. Medlemsldnderna kan
tillampa ldgre nivaer pa bl.a. energi for uppvarmning och belysning men for
enkelhetens skull riknar vi med 15 % som miniminiva for samtliga produkter.”’

Enligt energiskattedirektivet finns ingen minimiskatt pa eldningsolja 1 (tunn
eldningsolja). Detsamma géller for gasol, ratallolja och torv.>® Av
berdkningstekniska orsaker sétts denna till 0,01.

Vi riknar inte med korspriselasticiteter pa grund av tidsbrist och brist pa data. Vi
rdknar inte med gasol och rétallolja pd grund av svarigheter att hitta prisdata pa
dessa brinslen.

Antaganden for Bostdder och service

Priselasticiteten for elvdrme och hushéllsel (-0,33 respektive -0,70) &r baserad pa
aren 1984-2005 och ér signifikant pa 95 % niva eller hé')gresg. Full effekt uppnas
enligt skattningen efter 3-10 &r, vi antar denna siffra till 7 ar. Ingen priselasticitet
for driftel har kunnat hittas, vi antar denna till 0,1 for att rdkna lagt. Da ingen
priselasticitet for areella niringar (jordbruk, skogsbruk och vattenbruk) har hittats
antar vi samma priselasticitet som for travaruindustrin.

For att ta hinsyn till den lagre skattesats (18,7 6re/kWh) som vissa norrldndska
kommuner® har jamfort med Gvriga Sverige (28,3 6re/kWh), har ett viktat
medelvérde pa skattenivan riknats ut. Vi antar samma andel energianvéindning

> www.skatteverket.se, Energimyndighetens bearbetning

> Elvirme, hushallsel, oljeanvindning 4r frén publikationerna Energistatistik for sméhus
(ES2012:04) och Energistatistik for sméhus, flerbostadshus och lokaler 2011 (ES2012:07).
Driftelen och energianviindningen for jordbruk, skogsbruk och vattenbruk &r frén Arliga
energibalanser 2009/2010 (EN20SM1203).

> Transportsektorns energianvindning 2011 (ES2012:01)

% Arliga energibalanser 2009/2010 (EN20SM1203). For biobrinsle, industrigaser och
elanvéndning inkluderas intern produktion.

> http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/rates/index_en.htm,

2006/112/EG

*$2003/96/EG

¥ SOU 2008:25 Ett energieffektivare Sverige, bilaga 5

5 Norrbottens lan, Visterbottens lin, Jimtlands lidn, Sollefted kommun, Ange kommun,
Ornskdldsvik, Ljusdals kommun, Torsby kommun, Malung-Silen kommun, Mora kommun, Orsa
kommun, Alvdalens kommun
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som andel befolkning (5,9 % ®'). Det viktade genomsnittet blir 27,73 ére/kWh, se
nedan.

18,7 x 0,059 + 28,3 x 0,941 = 27,73 6re/kWh

Vi har antagit samma minimiskatteniva (den som giller for icke-yrkesmassig
verksamhet) for bade niringsverksamhet och icke naringsverksamhet for bostader
och lokaler pa grund av svérigheter att separera data. Om skattenivan for
yrkesmassig verksamhet skulle anvéndas istéllet skulle det ge en marginell
skillnad.

Elpriset for bostdder och lokaler kommer fran priset for eluppvarmda villor,
elnétstariff och elcertifikat &r inbakat i det priset som anvints®.

For oljeanvindning i bostader har vi istillet for priselasticiteten enligt Dargay® (-
2,4) ér att denna dr baserad pd aren 1984-2005 da oljeanvdndningen sjonk
drastiskt inom sektorn. Det dr orimligt att denna elasticitet stimmer dven for aren
2014-2020 d& detta skulle ge en negativ oljeanvindning (-1,23). Enligt
Energimyndighetens Langsiktsprognos kommer oljeanvindning for uppvarmning
ha minskat till 1,6 TWh ar 202064, vilket &r den siffra vi véljer att anvdnda
(minskning 2,5 — 1,6 = 0,9).

Antaganden for Industri

Effekter av energi- och koldioxidskatterna ar utrdknade i1 de elintensiva
branscherna: gruvor, trdvaror, massa- och papper, kemi, gummi och plast, jord
och sten samt jarn och stl. Priselasticiteterna for dessa branscher ar baserade pa
dren 1990-2004%. Insignifikanta priselasticiteter har satts till noll. Verksamheter
inom handelssystemet for utslappsritter ar skilda fran verksamheter utanfor, da
olika skattesatser giller for dessa (uppdelningen kommer fran Frida-databasen®
for ar 2007).

P& grund av brist pa data och tid har ingen distinktion gjorts mellan foretag som
deltar i PFE (Programmet for Energieffektivisering, dessa foretag far en
skatterabatt), inte heller mellan branslen och el som anvénds 1 metallurgiska
processer, mineralogiska processer samt produktion av energiprodukter
(raffinaderiindustri) (som ocksé ar skattebefriade). Vi har heller inte skiljt pa
energianvindning till uppvirmning och annan energianvindning (annat én i de

%' SCB:s befolkningsstatistik 2011

52 Elpris 88,6 + tariff 27,6 = 116,2 (nominellt pris).

http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 85467.aspx och
http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 24710.aspx.

%' SOU 2008:25 Ett energieffektivare Sverige, bilaga 5

4 LP2012, Byggsektorn ir exkluderad ur denna siffra.

55 CERE, Brénnlund R., Lundgren, T., Berdkningar av effekter for den elintensiva industrin av att
dessa branscher i olika grad omfattas av kvotplikt inom elcertifikatsystemet, CERE Working
Paper, 2011:7

5 FRIDA ir en databas pa mikronivé med register for olika foretagsformer.
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uppenbara fallen), pa grund av databrist. Den sé kallade 0,8-procentsregeln har
inte heller tagits hénsyn till pa grund av tids- och databrist.”’

El- och brinslepriserna for industrin kommer frén olika killor, se fotnot.*®

Antaganden for Transport

Priselasticiteten for persontrafik pa vag ar baserad pé aren 1972-2006, och ér
signifikant pa 95 % niva eller hogre.® Full effekt antas dven hir till 7 ar.
Brinslepriser kommer frén Sveriges Petroleum- och Brinsleinstitutet’.
Priselasticiteten for godstrafik pa vig ar baserad pa en litteratursammanstéllning
som rekommenderar en priselasticitet for brénsle mellan -0,2 och -0,6"". Vi har
anvént ett genomsnitt: -0,4.

Rdékneexempel for hushdllsel

Eanv = energianvandning

EPE = egenpriselasticitet

P = Pris

Ssg = svensk skatteniva

Sy = minimiskatteniva enligt energiskattedirektivet

Mg = Svensk momsniva

My = Mininimomsniva enligt mervardesskattdirektivet

dPSM

= prisskillnad mellan pris inkl. svensk skatteniva och minimiskatteniva
dD = Efterfrageforandring for energi (%)

dEanv = Efterfrageforandring for energi i absoluta tal (TWh)

(P + Ssg + Msg) — (P + Sy + My)
P+ Sy + My

= dPSM

dPSM * EPE = dD (%)
dD (%) * Eanv = dEanv

Eanv = 20,72
EPE =0,7

57 Fér energiintensiva industriforetag, vixthusodlingar samt jordbruks-, skogsbruks-och
vattenbruksverksamheter finns den s.k. 0,8-procentsregeln som fr.o.m. 1 januari 2011 medger
nedséttning av den del av koldioxidskatten som 6verstiger 1,2 procent av de framstillda
produkternas forséljningsvérde nér 70 procent av koldioxidskatten dragits av.

% Eldningsolja 1 och eldningsolja 2-5: SPBI, uppvirmningsbrinslen, Kol: SCB, Naturgas:

Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main_tables, torv:
stycketorv for varmekraftverk, el: Eurostat

http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main_tables, diesel: SPBI,
skogsflis: Energimyndigheten, koks: Utrikeshandelsstatistiken, Energimyndighetens bearbetning
%'SOU 2008:25 Ett energieffektivare Sverige, bilaga 5

70 www.spbi.se

" Gerard de Jong et. al, Price Sensitivity of European road freight transport — towards a better
understanding of existing results. A report for Transport & Environment, Report 9012-1
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P =116,2
Ser = 27,73
Sy = 0,92
Mgz = 35,98
M, = 17,57

(116,2 + 27,73 + 35,98) — (116,2 + 0,92 + 17,57)

116,2+ 0,92 + 17,57
34%*0,7=24%

24 % x 20,72 = 4,87
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Bilaga 2 — Berakning av
Energikartlaggningscheckar

Sma- och medelstora foretag med en energianvdandning éver 500 MWh per ar kan
soka ett ekonomiskt stod med 30 procent for att gora en energikartlaggning. Stod
har funnits sedan september 2010 och t.o.m. ar 2014. Stddet inkluderar lantbruk
med 6ver 100 djurenheter, och ticker 50 procent av kartlaggningskostnaden upp
till hogst 30 000 kronor. I Energimyndighetens forstudie har totalt ca 6 000 st
uppskattats kunna soka stddet. T.o.m. juni 2012 hade ca 560 foretag ansokt.

T.o.m. varen 2013 pédgar en av Energimyndigheten internt initierad utvdrdering av
energikartldggningscheckarna. Under hdsten har en enkét gétt ut till foretag som
genomfort en kartliggning. En annan enkét har gatt ut till en kontrollgrupp. Inom
utvirderingen har det ocksé gjorts en sammanstillning och analys av
inrapporterade data frén 180 godkédnda energikartldggningar.

Den totala energitillforseln for samtliga dessa 180 foretag uppgick till 825 GWh
per ar innan kartlaggningsforslagens atgirder paborjades. Besparingarna av de
energieffektiviseringsatgirder som foretagen har sagt ska genomforas inom tva ér
uppgér totalt till 67 GWh. Detta motsvarar 8 procent av foretagens totalt tillforda
energi, eller 372 MWh per foretag. Total besparingspotential — dvs sammanlagd
energieffektivisering av foreslagna dtgirder — uppgar till 125 GWh. Detta
motsvarar 15 procent av deras totalt tillforda energi eller 694 MWh per foretag.

Arliga effekter 2010-2014 respektive 2015-2020

Under hosten har ytterligare ca 40 st foretag beviljats stod, vilket ger att ca 600
foretag kan summeras ha beviljats stod under perioden 2010-2012 . Antalet
sOkanden har sjunkit sedan det infordes. For 2013-2014 antas att 100 foretag per
ar beviljas stodet, vilket totalt innebér ca 800 stycken under dren 2010-2014.

De 180 foretagen antas vara representativa for samtliga foretag nér det géller total
energianviandning. Vidare antas effekten som de 180 foretagen planerar uppna
motsvara den faktiska effekten, samt att motsvarande effekt antas gilla for
samtliga foretag som beviljats eller beviljas stod till en kartlaggningscheck.
Utifrén detta berdknas en effekt pd 0,0744 TWh per ar {or aren 2010-2014 ((372
MWh/foretag*800 st)/4 ar). I detta antas d& ocksa att atgérderna genomfors ar tva.

Om styrmedlet enbart f6rléings och ytterligare ca 100 foretag per ar antas soka
stodet, innebér detta ca 600 sdkande for perioden 2015-2020. Detta kan da
uppskattas ge 0,0372 TWh per ar for perioden ((372 MWh/foretag*600 st)/6 ér).

For att 6ka styrmedlets effekter kan insatser vidtas for att 6ka antalet sokanden.
Det kan dven vidtas insatser for att ge béttre och tydligare kartliggningar, vilket
dels kan gora att fler atgérder foreslds och dels att ocksa foreslagna dtgérder
genomfors i hdgre utstrickning. Genomforandegraden kan ockséd 6ka genom att
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foretagen erbjuds mojlighet att delta 1 ndtverk. Inledande beskrivningar av insatser
finns 1 avsnittet om forslaget till nytt niaringslivspaket och motsvarar dir niva 1.

Forslagen i niva 1 antas leda till att 150 sma- och medelstora sokande per ar samt
att 12 % av foreslagna atgirder genomfors av dessa foretag, berdknas effekten till
0,0825 TWh per ar under &ren 2015-2020 (550 MWh/foretag*900 st/6 ar).

Det kan givetvis diskuteras om urvalet pa 180 foretag &r representativt nar det
giéller energianviandning och ambitionsnivé, liksom antaganden om framtida antal
s0kande och dessas ambitionsniva. Energibesparingspotentialer i form av
foreslagna atgirder i kartliggningar antyder att det ofta ror sig om
besparingspotentialer pd mellan 20-50 %. I detta sammanhang kan det podngteras
att syftet med denna effektbedomning inte &r att faststdlla en mélniva, utan gora
en rimlighetsbedomning av den faktiska effekten.

Kumulativa effekter ar 2014-2020

Genomsnittlig livsldngd for genomforda atgérder antas till minst sju ar. Effekter
som uppstér till f6ljd av genomforda atgirder ar 2014 ger da effekt dven ar 2020.

Den kumulativa styrmedelseffekten av den befintliga energikartlaggningschecken
som uppstar ar 2014 beréknas till 0,5208 TWh (0,0744 TWh per ar*7 ar).

Den kumulativa styrmedelseffekten av en trimmad energikartldggningscheck for
perioden 2015-2020 berdknas till 1,7325 TWh (0,0825 TWh*21 &r).

Den totala kumulativa styrmedelseffekten av befintlig och trimmad
energikartldggningscheck for perioden 2014-2020 summeras till 2,25 TWh.

Det kan inte uteslutas att det bland foreslagna och genomforda atgérder i urvalet
pa 180 foretag, finns atgérder som har kortare livslingd &n sju ar. Den genomgéng
som gjorts visar dock att merparten av dtgirderna &r tekniska installationer.
Manga beteenderelaterade energibesparingar har dock inte effektuppskattats av
foretagen. Att anta en genomsnittlig livslingd for atgérderna pd minst sju ar kan
darfor anses rimligt.
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Bilaga 3 — Effekter av natverken BeBo
och BELOK - ombyggnad

BeBo — bestillargruppen for bostéider i flerbostadshus

BeBo har funnits sedan 1989 och ér ett samarbete mellan Energimyndigheten och
ett 20-tal fastighetsdgare inom energiomradet. BeBos aktiviteter ska genom en
samlad bestillarkompetens leda till att energieffektiva system och produkter
tidigare kommer ut p4 marknaden.”? BeBos medlemmar brukar ibland séigas
representera ca 70 procent av flerbostadshusdgarna 1 Sverige, i och med att
medlemmar bl.a. utgdrs av riksorganisationer sasom HSB och Riksbyggen ”°.

BELOK - bestillargruppen for lokaler

Energimyndigheten startade BELOK &r 2001. BELOKSs uppdrag &r att vara en
objektiv part och att driva utvecklingsprojekt med energieffektivisering och
miljofrdgor som gemensamma ndmnare bland sina medlemmar i sina fastigheter.
17 stora fastighetsidgare 4&r medlemmar i gruppen, bade pa den offentliga och
privata sidan.”* BELOKs medlemmar brukar ibland sdgas representera ca 25
procent av lokalfastighetségarna, i och med att medlemmar bl.a. utgdrs av
riksorganisationer.

BeBo och BELOK avslutas ar 2014 respektive 2015. Forldngningar ar planerade.
Arliga effekter 2014-2015

Det finns olika sitt att méta energiprestanda.” De flesta anger gjorda
energibesparingar 1 A¢mp och det dr nigot som framover ocksd blir vanligare.”®
Poster som e¢j inkluderas ar hushallsel och verksamhetsel. Inom BELOK och
BeBo sker rapporteringen i dagsldget pé olika sitt i olika projekt dir vissa
redovisar verksamhetsel och hushéllsel separat medan andra endast redovisar
energiprestanda. For att fa en rattvisande helhetsbild av elbesparingen till f6ljd av
nétverkens projekt har darfor fordndringen 1 hushéllsel eller verksamhetsel
adderats till energiprestandan, dér detta har redovisats.

2 www.bebostad.se

7 Sett till faktiskt dgd yta av ingdende medlemmar anges i denna rapport istillet ca 8,7 procent for
BeBo och 19,4 procent for BeLok. Dessa uppskattningar har gjorts i bilaga 4om nybyggnad.

™ www.belok.se

7 Boverket definierar begreppet som den méngd energi i en byggnad som gar at till uppvérmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi, métt i kilowattimmar per kvadratmeter och ar.
76 Boverket definierar dessa begrepp enligt foljande; BOA = avser bruksarea for boutrymmen.
LOA = avser bruksarea for lokalutrymmen. A, = den golvarea som byggnadens specifika
energianvindning ska beréknas efter. I stora drag motsvarar Ay, arean for vdningsplan som
uppvarms och befinner sig inom byggnadens klimatskérm.
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Endast direkta effekter av projekten medréknas. Spridningseffekter dr inte
medriknade. Vi rdknar den samlade arliga effekten av de projekt som genomforts.
Vi riknar med en livsldngd pé minst sju ar.

Det antas att redovisade besparingar endast avser atgéarder i befintliga fastigheter.
Implicit antas da att nya byggnaders energianvéndning inte ingér i redovisningen.

Arlig effekt av befintligt BeBo-niitverk

Efterhandsberékningar av energibesparingar fran genomforda projekt hos BeBos
medlemmar bdr ses som en grov uppskattning av den totala styrmedelseffekten.
Berékningar har oftast inte gjorts i samband med att projekten genomforts och
rapportering har gjorts i olika enheter. Effekten kan anses lagt riknad da endast ett
fatal av genomforda projekt (9 av totalt 17 som det finns métningar fran) har
kunnat inkluderas. Uppgifterna kommer fran BeBos medlemmar. Den
ackumulerade energibesparingen inom BeBo har grovt summerats till 0,002147
TWHh. Detta inkluderar da hushéllsel motsvarande 11,8 MWh.

For att berdkna arlig styrmedelseffekt har det antagits att ett genomsnittligt projekt
pagér 1 tva ar, samt att besparingsatgirderna fordelar sig jimt 6ver dessa &r. Den
arliga effekten blir dd 0,0011 TWh/ar (0,002147 TWh/2 &r).

Arlig effekt av befintligt BELOK-nditverk

Alla projekt sedan BELOK startade har rdknats in 7 Uppgifterna kommer fran
BELOK-medlemmarnas inrapportering. Den berdknade ackumulerade
energibesparingen av BELOK summeras till 0,117 TWh.

For att berdkna den arliga effekten har det antagits att ett genomsnittligt projekt
pagér 1 tva ar, samt att besparingséatgirderna fordelar sig jimt over
projektperioden. Den érliga effekten blir da 0,0585 TWh/ar (0,117 TWh/2 ér).

Arlig effekt av trimmat fastighetspaket

Med det trimmade fastighetspaketet bedoms fler omfattas av styrmedel med
nétverksinsatser. Kreditgarantier foreslas utredas. Det bedoms finnas en mycket
stor potential 1 6kad inrapportering av dtgiarder inom befintliga och nya nétverk.

Ett forsiktigt scenario vore att 1 procent av ytan i det befintliga bestdndet av
flerbostadshus och lokaler energieffektiviseras arligen. Ett mer optimistiskt
scenario vore att denna andel istdllet var 3 procent av ytan i det befintliga
bestandet. Vid varje sddan renovering energieffektiviseras den aktuella byggnaden
med 50 % jamfort med den genomsnittliga energiprestandan i
lokalen/flerbostadshuset '®. Det bor betonas att detta ar berdkningstekniska
effekter; i praktiken kan fOrstas en storre yta energieffektiviseras arligen, men till
en lagre niva, liksom energieffektiviseringsgraden t.ex. kan bli hogre i bostdder dn
1 lokaler. Detta styrs givetvis av var olika energieffektiviserande atgarder bedoms
vara privatekonomisk 16nsamma. Enligt det forsiktiga scenariot berdknas

77 Totalt 18 totalprojekt, 11 Gvriga projekt, 6 goda exempel, 5 verktyg och 6 kravspecifikationer.
78 Dessa scenarier har tagits fram av BeLok/BeBo i december 2012.
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besparingen av el och varme bli 2,1 TWh for flerbostadshus under perioden 2010-
2021 (12 ar) respektive 1,165 TWh for lokaler under perioden 2012-2021 (10 ar).

De scenarier som BELOK och BeBo tagit fram bygger i huvudsak pa spridningen
av Totalkonceptet. Det inkluderar t.ex. inte effekter av eventuellt nya styrmedel
sasom kreditgarantier. Vidare bedoms ett sedan linge eftersatt underhall behova
atgdrdas under perioden, samt uppfoljningen kunna forbittras avsevirt.
Energimyndigheten bedomer att det kan vara motiverat att rdkna pa den hogre
ytan. Om det antas att 3 % av ytan i det befintliga bestandet energieffektiviseras
arligen till ovanstaende nivaer, skulle det trimmade forslaget kunna ge 0,525 TWh
per ar for bostider (6,3 TWh/12 ar) respektive 0,350 TWh per ar for lokaler
(3,495 TWh/10 ér). Denna effekt inkluderar da samtliga insatser som ingar i det
forslagna fastighetspaketet, det vill sdga hir dven effekten av kreditgarantier.
Paketets olika styrmedel har inte effektberdknats var for sig.

For att i ndgon mén kompensera for additionalitet kan energieffektiviseringstakten
som antagits i Energimyndighetens senaste langsiktsprognos dras av fran det
trimmade programmets arliga styrmedelseffekt. Utifran 2011 &rs
energianviandning i flerbostadshus skattas denna till 0,196 TWh per ar for
perioden 2014-2020 ”°. Motsvarande for lokaler skattas till 0,199 TWh per ar *°.

Reducerat for befintlig energieffektiviseringstakt beréknas sa det trimmade
fastighetspaketet generera 0,329 TWh per ar for flerbostadshus (0,525 — 0,196)
respektive 0,151 TWh per ar for lokaler (0,350 — 0,199). Totalt for bostédder och
lokaler ger detta 0,48 TWh per ar under perioden 2014-2020.

Kumulativa effekter

Den kumulativa effekten av energieffektiv ombyggnad inom befintliga nédtverk
summeras till 0,4238 TWh {or perioden 2014-2020, varav 0,0143 TWh for BeBo
(0,0011 TWh/ar*13ggr (2014-2015)) och 0,4095 TWh for BELOK (0,0585
TWh/ar*7ggr (2014)).

Den kumulativa effekten av ett trimmat fastighetspaket summeras till 8,106 TWh
for perioden 2014-2020, varav 4,935 TWh {6r flerbostdder (0,329 TWh/ar*15ggr
(2016-2020)) och 3,171 TWh for lokaler (0,02742 TWh/ar*21ggr (2015-2020)).

Den kumulativa effekten av befintliga och trimmade fastighetsnitverk vid
ombyggnad 1 lokaler och bostdder summeras dérefter till 8,53 TWh {or perioden
2014-2020 (8,1 +0,4238).

» Energianvindningen ar 2014 antas vara samma som 2011, dvs 22,9 TWh, och energieffektiviseringstakten

av befintliga styrmedel uppskattas till 0,06 %. Langsiktsprognos 2010, Energimyndigheten, 2011.

80 Energianvindningen ar 2014 antas vara samma som 2011, dvs 19,9 TWh, och energieffektiviseringstakten
av befintliga styrmedel uppskattas dér till 0,07 %. Langsiktsprognos 2010, Energimyndigheten, 2011.
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For att berdkna kumulativa effekter av atgérder som genomfors 2014 och framét
har det antagits att livslingden for samtliga atgarder r minst sju &r °'.

Observera att effekter av trimmade insatser har rdknats fran 2015 respektive 2016,
istdllet for fran 2014. Detta for att undvika dubbelrdkning mot befintliga
styrmedel, och ge tid for implementering. Ju tidigare det nya fastighetspaketet kan
inforas desto mer okar den kumulativa effektberdkningen, allt annat lika.

81 Samtliga atgirder antas dirmed vara olika typer av installationer sasom till exempel byte av belysning,
ventilationssystem och nytt klimatskal. Med andra ord antas att inga av inrapporterade effekter foljer av
forédndrat beteende. I sddana fall skulle kortare livslangder behdva anvindas.
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Bilaga 4 — Effekter av natverken BeBo
och BELOK - nybyggnation

Flerbostadshus

I tabell B.1. nedan redovisas bostiders specifika energiprestanda kWh/m? med
annat uppvarmningssitt dn elvirme, enligt BBR och BeBo.

Klimatzon I I1 111
Enligt BBR 1 jan 2012 130 110 90
Nybyggnad enligt BeBo 75 65 55
(motsvarar NNE-strategins definitioner)

Skillnad BBR-BeBo nytt 55 45 35

Tabell B1. Energiprestanda kWh/m” Aempoch &r

For berdkningarna har det antagits att inga nya flerbostadshus byggs med elvérme.
Detta ir ett rimligt antagande sett till fordelningen av uppvarmningen i
flerbostadshus och lokaler enligt tillginglig offentlig statistik **. Om det vidare
antas att tillkommande nybyggnation sker i zon III (sddra Sverige) dr skillnaden
mellan nuvarande BBR och 6verenskommen kravnivé i BeBo 35 kWh/m? och &r.

Prognosen for nybyggnation av flerbostadshus dr 19 000 14genheter per &r med en
medelstorlek pd 74 m* BOA > 1406 000 m” per &r *°. Omriknat till Aemp blir
detta 1 757 500 m* ™. Aktiviteter bland BeBos medlemmar antas representera ca
8,7 procent av alla flerbostider i Sverige ®. Om det antas att de dven i
fortsittningen representerar samma andel, ger detta 152 903 m” nybyggnation per
ar. Detta motsvarar 1 070 318 m” nybyggnation under perioden 2014-2020 (7 &r).

Arliga effekter

Om det antas att all nybyggnation som gors av BeBo-aktorer sker till den niva
som Energimyndigheten foreslagit som definition av en NiaraNollEnergi-byggnad
8, ger det en effekt pa 35%152 903 m” =5 351 605 kWh = 0,00535 TWh per &r.

8 Installationer av bergvirme i flerbostadshus har dock kat under senare ar och kan bli vanligare framéver.
8 Langsiktsprognos 2010, Energimyndigheten, 2011, ER 2011:03

8 En upprikningsfaktor 1,25 anvinds hir, vilket innebir ett antagande om den yta utdver bostads-/lokalyta
som vérms upp till ett visst antal grader enligt definitionen av An,. Denna yta kan givetvis vara bdde hogre
och ldgre for den enskilda byggnaden. Fér definitioner av BOA, LOA och Ay, se bilagan om ombyggnad.
8 Antal m” for BeBo-medlemmar som har gjort projekt under perioden 2009-2012 &r 17 793 553 m”. Utifrén
den officiella statistiken 2011 beréknas den totala ytan i flerbostadshus till 163 571 429 m?. Omréknat till
Asemp blir detta 204 464 286 m”.

% Det finns i dagsldget inget politiskt beslut om vilka nivd som definieras som den niva som motsvarar en

NéraNollEnergi-byggnad enligt direktivet for byggnaders energiprestanda. Energimyndigheten har foreslagit

69



Det bor noteras att det befintliga LAGAN-programmet kan finansiera
nybyggnation som byggs till Energimyndighetens definierade nivaer for NNE.
Med andra ord kan det betraktas som ett kompletterande incitament till det
befintliga BeBo-nitverket. Den separata styrmedelseffekten av LAGAN har inte
berdknats utan antas hér ingd i ovanstaende arliga effektberédkning.

Kumulativa effekter

BeBo finansieras idag t.o.m 2015. Effekten av det befintliga BeBo-nétverket som
kan tillgodoréknas inom ramen for direktivet dr dirmed ar 2014 och 2015. Med
antagandet att de nya byggnadernas livslingd dr minst sju ar ' ger det att den
kumulativa styrmedelseffekten summeras till 0,00535 TWh * 13 = 0,07 TWh.

For ar 2015 har Energimyndigheten som etappmal foreslagit att 25 procent av all
nybyggnation sker enligt myndighetens NNE-definition. Energimyndigheten har i
samma regeringsuppdrag tolkat att det omarbetade Energiprestandadirektivet
(EPBD) * som s att nivén ska vara 100 procent per ar 2020. Andelen nya
flerbostadshus antas hér f6lja samma andel som totalen for etappmaélet. Totalt
berdknas det byggas ldgenheter i flerbostadshus motsvarande 1 757 500 m’ Atemp
per ar. Om effekterna av Energimyndighetens forslag till trimmat
fastighetsprogram nér det giller nybyggnad foljer myndighetens NNE-strategis
etappmal for 2015 och tolkad malséttning av omarbetat EPBD f6r 2020, ger det
ungefar procentuella andelar och ytor enligt tabell B.2. Andelen har antagits 6ka
ungefdr linjart under perioden. Kolumnen energibesparing motsvarar arlig effekt
enligt artikel i Energieffektiviseringsdirektivet.

Ar Procentuell andel av | Motsv. Energibesparing 35 | Kumulativ
nybyggnation, enligt | nybyged yta, | kWh/m2, ar ¥, effekt, TWh
NNE-strategin m?2 TWh (rlig effekt)

2014 | 15 % (antas) 263 625 0,00923 0,06461 (7)

2015 [25% 439 375 0,01538 0,09228 (6)

2016 | 30% 527250 0,01845 0,09225 (5)

2017 |50 % 878 750 0,03076 0,12304 (4)

2018 | 70 % 1230250 0,04306 0,12918 (3)

2019 [ 85 % 1 493 875 0,05229 0,10458 (2)

2020 | 100 % 1757 500 0,06121 0,06121 (1)

0,66715 TWh

Tabell B.2. Effekter av nybyggnation

Givet att Boverkets byggregler inte dndras under perioden *° motsvarar detta att
det foreslagna trimmade fastighetsprogrammet for perioden 2014-2020 berdknas

sédana nivaer i regeringsuppdrag 13: Nationell strategi for lagenergibyggnader, Energimyndigheten, 2010,
ER 2010:39.

8 En ny byggnad har i sjilva verket en betydligt lingre livslingd.

% Direktivet (EPBD 2002/91/EC) for byggnaders energiprestanda, omarbetat (2010/31/EU). Tolkningen av
EPBD?2 finns i Energimyndighetens NNE-strategi (uppdrag 13).

% Baserad pé BBR (90 kWh/m?, &r) mot Energimyndighetens NNE-niva (55 kWh/n?’, ar).
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generera 0,667 TWh kumulativt fran nybyggnation. Detta inkluderar da samtliga
foreslagna insatser. Ingdende styrmedel har med andra ord inte berdknats separat.
Om det t.ex. skulle antas att ett forlingt BeBo-natverk minst fortsétter att generera
0,0067 TWh per ar, ger detta 0,101 TWh kumulativt rdknat for 2016-2020 (0,0067
TWh/ar * 15). Denna effekt ska d& betraktas som en andel av de 0,667 TWh.

De kumulativa effekterna av att bygga mer energieffektivt vid nybyggnation an
byggreglerna genom befintligt BeBo-nitverk och forslaget till trimmat
fastighetsprogram summeras saledes till 0,74 TWh (0,667 + 0,07).

Lokaler

I tabell B.3 foljer lokalers specifika energiprestanda kWh/m? med annat
uppvarmningssétt dn elvirme, enligt BBR och BELOK.

Klimatzon [ I1 I11
Enligt BBR 120 100 80
Enligt BELOK **
- Energiniva. A 60 55 50
- Energiniva. B 85 80 75
Skillnad BBR-A 60 45 30
Skillnad BBR-B 35 20 5

Tabell B.3. Energiprestanda kWh/m? Aemp Och r.

Det antas att nybyggnation enbart sker i zon III, samt att ingen nybyggnation i
lokaler har elvirme som uppvarmning. Vidare antas for det befintliga BELOK
(t.o.m. 2014) att det enbart byggs enligt niva B ovan, vilket ger en skillnad mot
BBR-kraven pa 5 kWh/m? och ar. Detta fir anses mycket lagt riknat.

Prognosen for nybyggnation av lokaler dr 760 000 m* per ar °>. BELOK-
nétverkets medlemmar representerar 1 dagsldget 19,4 procent av all lokalarea i
Sverige . Vi har dven hir gjort antagandet att de i fortséttningen kommer
representera samma andel. Detta ger 147 320 m” nybyggd BOA per ar, eller 184
150 m* Atemp per ar. Totalt motsvarar detta 1 289 056 m” nybyggd lokalyta under
perioden 2014-2020.

Arliga effekter

Om det antas att all nybyggd lokalyta inom det befintliga BELOK-nétverket
byggs enligt nivd B ovan, blir styrmedelseffekten av att bygga mer energieffektivt

% Vilket i sa fall skulle innebir att motsvarande effekt antingen tillskrivs byggreglerna eller EPBD-direktivet,
beroende pa hur direktivet tolkas nér det géller effekter av byggreglerna.

I Nivé A innebér en mycket lag nivd motsvarande Energimyndighetens NNE—niva. Normalt &r inriktningen
lagre dn niva B. Specifika krav och rekommendationer innebér att niva B inte dverskrids.

92 Langsiktsprognos 2010, Energimyndigheten, 2011, ER 2011:03.
% Antal m? fr BeLok-medlemmar som har gjort projekt under perioden 2006-2012 ir 29 672 891 m* Asemp-

Utifran den officiella statistiken 2011 beriknas den totala ytan i lokaler till 153 076 923 m®. Omréknat till
Asemp blir det 191 346 154 m”.
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4n byggreglerna 0,0009 TWh per ar (184 150 m2 * 5 kWh/m?) °*. Notera att
LAGAN-programmet kan finansiera nybyggnation som byggs till dessa nivéer.

Kumulativa effekter

Det befintliga BELOK finansieras till och med 2014. Med antagandet att de nya
lokalernas livsldngd ar minst sju ar ger det en kumulativ styrmedelseffekt pa
0,0009 TWh per ar * 7= 10,0063 TWh.

For ar 2015 finns ett av Energimyndigheten foreslaget etappmal att 25 procent av
alla nybyggda lokaler ska ske enligt Energimyndighetens NNE-definition.
Energimyndigheten gor motsvarande tolkning av det omarbetade EPBD som f6r
flerbostadshus *°. Hir tolkas vidare att andelen nya lokaler foljer samma andel
som totalen for etappmalet. Totalt berdknas det byggas lokaler motsvarande 760
000 m? Atemp per dr. Om effekterna av Energimyndighetens forslag till trimmat
fastighetsprogram foljer NNE-strategins etappmaél for 2015 och mélsittningen 1
det nya EPBD for 2020 ger det ungefar procentuella andelar och ytor enligt tabell
B. 4. Andelen har antagits 6ka ungefar linjart under perioden. Kolumnen
energibesparing motsvarar arlig effekt enligt direktivet.

Ar Procentuell andel av | Motsv. Energibesparing 30 Kumulativ
nybyggnation enligt | nybyged yta, | kWh/m2, &r°°, TWh | effekt, TWh
NNE-strategin m2 (arlig effekt)

2014 | 15 % (antas) 114 000 0,00342 0,02394 (7)

2015 | 25 % (etappmal) 190 000 0,0057 0,0342 (6)

2016 | 30 % 228 000 0,00684 0,0342 (5)

2017 |50 % 380 000 0,0114 0,0456 (4)

2018 | 70 % 532 000 0,01596 0,04788 (3)

2019 | 85% 646 000 0,01938 0,03876 (2)

2020 | 100 % (EPBD) 760 000 0,0228 0,0228 (1)

0,2474 TWh

Tabell B.4. Effekter av trimmat styrmedel 2015-2020.

Givet att Boverkets byggregler inte dndras under perioden motsvarar detta att hela
det foreslagna trimmade fastighetsprogrammet for perioden 2014-2020 uppskattas
generera 0,2474 TWh kumulativt frdn nybyggnation av lokaler. Berdkningen
inkluderar da samtliga insatser i forslaget, inklusive en forlangning av BELOK.
Ingdende styrmedel har med andra ord inte effektberdknats separat.

De kumulativa effekterna av att bygga mer energieffektivt vid nybyggnation av
lokaler én byggreglerna genom befintligt BELOK-nétverk och det trimmade
fastighetsprogrammet summeras saledes till 0,2537 TWh (0,2474 + 0,0063).

Summerad kumulativ effekt av nitverkens nybyggnation

% Om det skulle antas att ytan byggs enligt niva A ovan blir den &rliga effekten 0,0055 TWh per ar.

95 Uppdrag 13: Nationell strategi for lagenergibyggnader, Energimyndigheten, 2010, ER 2010:39

% Baserad p4 BBR (90 kWh/m2 och &r) mot NNE (55 kWh/m2 och &r).
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Effekten av befintliga och trimmade styrmedel vid nybyggnad av flerbostadshus
och lokaler utéver nuvarande energiprestandakrav i BBR summeras till ca 1 TWh
kumulativt for perioden 2014-2020. Berdkningstekniskt bor effektberdkningarna
av forslaget till trimmat fastighetsprogram innebéra att NNE-strategin i stort
infrias och malséttningen i EPBD-direktivet — enligt Energimyndighetens
tolkning— uppnas till 2020.
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Bilaga 5 — Kostnader for
fastighetspaketet

Befintlig kostnad per ar Forléangd/trimmad/ny insats per ar

Niva 1 Spridning av
Totalkonceptet

Statl.projektfin. av nitverk °’ 6 600 tkr 6 600 — 20 000 tkr
Delfin.deltagande i nitverk *° 2 800 tkr 9900 -30 000tkr
Utbildningar av ca 100 experter | Ej. 110 tkr
Samordning av resurspool Ej. 914 tkr '

Statl.admin

1 000 tkr (100 % av heltid)

2000 tkr " (200 % av heltid)

Niva 2 BELOK/BeBo '

Statl. projektfin. 17 000 tkr 17 000 tkr
Delfin.deltagande 26 000 tkr 26 000 tkr

Statl.admin 600 tkr (60 % av heltid) 600 tkr (60 % av heltid)
Kompletterande incitament

Kreditgarantier statl. lan '* Ej 160 000 tkr
Atgirdskostnader Ej 16 000 000 tkr
Statl.admin krediter Ej 55 000 tkr

Statl. fin Lagan "' 4300 tkr 4300 tkr

Delfin. Lagan 6 500 tkr 6 500 tkr

Statl.admin Lagan 300 tkr (30 % av heltid) 300 tkr (30 % av heltid)
Summa samtliga kostnader: 65 100 tkr 16 289 200 — 16 332 700 tkr
varav statliga kostnader: 29 800 tkr 246 800 — 280 300 tkr
varav statliga kostnader exkl 29 800 tkr 31800 - 65300 tkr

kreditgarantier:

Tabell B.5. Uppskattade kostnader for forslaget till fastighetspaket for dren 2014-2020

97 Energimyndigheten beslutade ar 2012 om projektfinansiering med ca 18 800 tkr inom ramen for
informations-, utbildnings och regionala samverkansprojekt. Ca 35 procent av projektfinansieringen anvénds
inom bostider- och servicesektorn, vilket ger ca 6 600 tkr. Motsvarande kostnad per &r har anvénts for att
gora en lag uppskattning av kostnaden for niva 1. For den hogre nivén i intervallet har en befintlig ansékan
med grovt sett dylika nitverksinsatser som forslaget innehaller anvénts for att skatta den arliga kostnaden for

niva 1.

% Baserat pa en delfinansieringsgrad pa 30 procent idag och 60 procent framover till foljd av forslaget.
Delfinansieringen innehaller frémst naturainsatser (deltagares egen tid) och deltagaravgifter.

% En tvadagars utbildning uppskattas kosta ca 7 500 kr per person, inklusive examination men exklusive
certifiering. Se kostnadsuppskattningar t.ex. i Uppdrag 18: Certifiera installatorer - Implementering av
fornybartdirektivet, Energimyndigheten, ER 2011:24.
1% Motsvarar grovt beriknad administration av befintliga nitverk BeLok och BeBo.

%" Implementeringen stéller hdgre krav pa handliggning vad giller uppfoljning, kval.sikring och verifiering.
12 Den statliga projektfinansieringen av BeBo uppgir till 32 mkr for 2012-2015 och av BeLok till 28 mkr for
2012-2014. Delfinansieringen for deltagande foretag dr 48 mkr for BeBo respektive 42 mkr for BeLok. Den
innehaller {4 uppskattningar av foretagens egen tid, sk naturafinansiering, och bor dérfor betraktas som 1agt
raknad. Delfinansieringen innehéller inga konkreta investeringskostnader.

19 Eftersom foreliggande rapport endast lamnar ett utredningsforslag om kreditgarantier har
Energimyndigheten inte gjort nagra egna kostnadsuppskattningar av detta styrmedel, utan hinvisar till
péagédende regeringsuppdrag. Jamte tyska erfarenheter av energisparldn anges en ungefarlig kostnadsniva for
styrmedlet i rapporten Energieffektivisering av bostéder, Byggnads, 2012.

1% Statlig projektfinansiering av LAGAN for 2010-2014 &r 21,7 mkr. Delfinansieringen 4r 32,54 mkr. I den
totala projektbudgeten ingar kostnader for demonstration (motsv. atgdrdskostnader) pa 24,12 mkr.
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Bilaga 6 — Berakning av
energieffektiviseringsstodet till
kommuner och landsting

Det bor observeras att bade landstingens lokaler och kommunala bostidder uppges
ha minskat i areal. Om man utgér fran att dessa uppgifter i det stora hela ar
korrekta fas en total energiminskning for kommunala lokaler och bostdder samt
landstingens lokaler pa 0,71TWh (0,11 + 0,26 + 0,34) under den tvaariga
rapporteringsperioden 2009-2011. Emellertid har det forsta aret i huvudsak
handlat om forberedelser, vilket gor att totalen dven kunde rdknas som &rlig
besparing, eftersom besparingarna i huvudsak skett under det andra &ret.

Ifall man véljer att rdkna besparingarna dver tva ar blir den arliga besparingen
0,36 TWh.

Huruvida man viéljer att uppfatta besparingen som ett- eller tvaarig beror pa hur
man bedémer att kommuner och landsting framdver kommer att arbeta med
energieffektivisering. Man kan hivda att forberedelsearbetet i form av
strategiarbete, nuldgesanalys samt utarbetande av handlingsplaner redan gjorts
och att man dérfor inte framdver behover ettariga forberedelser, vilket talar {or att
ettariga effekter framdver. Det bor betonas att i dessa berdkningar har besparingar
och effektiviseringar likstdllts, dvs. eventuella uteblivna 6kningar av
energianviandningen har inte rdknats in. Detta innebér att berdkningen med all
sannolikhet ger ett for 14gt resultat. Dessutom har transportsektorn inte réknats in i
detta sammanhang p.g.a. osdkerheter i1 data.

Det ir dock viktigt att undvika alltfor hog riakning och salunda ar
Energimyndighetens uppfattning att energieffektiviseringsstodet till
kommuner och landsting genererar 0,36 TWh per ér (dvs. 0,71 utslaget 6ver
tva ar). Aven om dessa aspekter i dagsliget svérligen lter sig siffersittas kan en
rimlig bedomning dnda vara att styrmedlet kan fés att generera det dubbla jamfort
med dagsldget — till ofordndrad kostnad. Detta antagande kan dven styrkas med att
berdkningen av befintliga effekter rdknats mycket lagt. Den sammantagna érliga
minskningen i energianvandningen for samtliga tre sektorer blir pa basen av
uppgifterna ovan 1,4 %. Emellertid anger detta varde alltsa besparingar och
saledes kan virdet for effektiviseringar vara atminstone 20 % hogre p.g.a. t.ex.
rekyleffekter.'”® Hirtill kommer att flera kommuner har som maél att genomfora
energieffektiviseringar pd 20 % under perioden 2009-2020. Detta forutsétter en
effektiviseringstakt pa 1,8 % per &r, dvs. en intensifiering med 28 %. Foljden av
detta &r att det ar rimligt att utgd frin en effektiviseringstakt pa 1,4% * 1,2 (rekyl,

19 Det existerar ingen entydig berdkningsmetod for storleken pé rekyleffekter, men ofta anvinds
20 %. For en diskussion om rekyleffekter se Broberg, Thomas (2011) Rekyleffekten. Ar
energieffektivisering effektiv miljopolitik eller langdistans i ett ekorrhjul? Specialstudier NR 28.
Konjunkturinstitutet.
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dvs. korrigering besparing-effektivisering) * 1,28 (mot ett 20 % mal) = 2,15 %.
Detta ger ett mél som &r 53 % hogre dn det nu uppmatta pa totalt 0,36 TWh/ar,
alltsd 0,55 TWh/ar. Det bor observeras att denna siffra fortfarande inkluderar lagt
raknade komponenter, dvs. dven ett hdgre varde kunde vara motiverat.
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Bilaga 7 — Berakning av effekter av
kommunal energi- och
klimatradgivning

I den arliga undersdkningen ”Allméanheten och den kommunala energi- och
klimatradgivningen” uppger ca. 5 % att de fatt ndgon typ av radgivning av sin
kommun under det senaste dret. Detta kunde rdknas om att motsvara 400 000
personer. Av dessa har 43 % gjort energibesparande inkdp eller investeringar
under det senaste dret och av dessa uppger ca. 40 % att rddgivaren haft stor eller
ganska stor betydelse. Detta ger en totalsumma pa 70 000 individer. Man bor
dock ifragasitta siffrans tillforlitlighet da det finns risk for att de som nas for
intervju dr mer aktiva 4n andra samtidigt som urvalet, dvs. antalet intervjuade
varit runt 1 000 per &r.'*

Utover detta har energi- och klimatrddgivarna i sin rapportering till
Energimyndigheten uppgett att drygt 28 000 personer deltagit i diverse tillfdllen
med foredrag och seminarier. I samband med méssor och utstillningar har néra
29 000 besokare registrerats vid rddgivarnas montrar. Till detta kommer 6vrig
radgivning (per telefon, mejl och platsbesok) som nétt uppemot 40 000 individer.

Antalet kontakter per &r kan siledes sigas vara 150 000.'"”

Preliminéra resultat av en ny intervjuundersokning av hushéll som fatt rdd under
varen 2012 visar pa en genomsnittlig besparing pa 12 800 kWh per radsokande.
Hiér har berdkningar kunnat goras pa 72 av de 132 intervjuade personerna, dvs. 54
%. Samma undersokning (2012) foljer dven upp ett 50-tal foretagsbesok. Gruppen
intervjuade foretag (i huvudsak foretag med farre dn 10 anstéllda) har 1 genomsnitt
genomfort tre dtgarder, motsvarande en besparing pa storleksordningen 100 000 —
250 000 kWh per foretag. En tredjedel av foretagen var dirutdver berittigade att
sOka energikartlaggningsstodet, vilket huvuddelen av dem inte kéinde till innan
energi- och klimatrddgivarens besok. Urvalet dr dock alltfor litet for att dra
generella slutsatser, och far hér endast ses som indikation pa faktiska och
potentiella effekter.

Detta skulle innebéra att den totala effekten av rddgivningen skulle ligga pa 1,04
TWh per éar.

En tidigare undersckning'® bestilld av Energimyndigheten gav vid handen att 53
% av de tillfragade gjort effektiviseringar pa 9 000 kWh medan 25 % hade
effektiviserat for 400 kWh. Man kan dock anta att alla som gjort tekniska atgarder
dven genomfort beteendefordndringar. Réknat pa 100 000 hushdll som varit i

1% Energimyndighetens uppgifter.
17 En tidigare undersdkning fran ar 2009 uppgav ett intervall mellan 65 000 till 140 000 besokare.
1% Undersokningen gjorde av foretaget Markor AB
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kontakt med radgivningen skulle detta innebéra att rddgivningen givit upphov till
effektiviseringar pa 0,53*9000 kWh *100 000 + 0,78*400 kWh*100 000 = 0,51
TWh.

Det danska kvotpliktssystemet uppges generera effektiviseringar pa totalt 1,7
TWh per ar, av vilket 26 % sker inom hushall, dvs. 0,44 TWh/ar. Av detta uppges
”merparten” ske genom radgivning. Om man nu gor antagandet att merparten
betyder 51 %, s& undviks en dverskattning. I Danmark saknas kommunal och
regional radgivning, sd energidistributorernas radgivning kan betraktas som den
enda. Man kan dérfor jamfora de danska siffrorna fran energidistributorernas
radgivning med den svenska radgivningen. Saledes uppnar man i Danmark genom
radgivning 0,51 * 0,442 TWh = 0,225 TWh. 1097 Sverige med nira nog dubbelt sa
stor befolkning (och kallare klimat) skulle detta motsvara dtminstone 0,38
TWh/ar. Ifall man rdknar med 75 % (i stéllet for 51 % ovan) blir vérdet 0,335
TWh, vilket omréknat till svenska forhallanden motsvaras av 0,57 TWh.

Ifall dven de sannolikt tekniska dtgdrderna som uppges folja pd radgivningen
skulle inkluderas (9 000 kWh/ér gjorda av 68 % av respondenterna (baserat pa
276/403)) skulle siffran for dessa bli ca 0,612 TWh/ar.

Enligt Energimyndighetens bedomning ar det inte orimligt att anta att de facto
effekten av det svenska rddgivningssystemet kunde uppga till 0,49 TWh/ér, vilket
som tidigare visats 1 en viss utstrickning stdds av en jamforelse med Danmark.

' Ea Energianalyses utvérdering.
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Bilaga 8 — CO, differentierad fordonsskatt

Effekter av nu géllande fordonsskatt har berdknats bl.a. i klimat- och
energipropositionen 2008, och innebir att CO*-komponenten ar 20 kr/CO2-
utslapp per km, overstigande 120 g/km. For miljobilar (etanol, gas) giller 10
kr/CO2-utslépp per km. Brinslefaktorn for dieselbilar &r 2,55, och sinktes till 2,4
ar 2013, och kommer enligt plan att fasas ut helt till 2016, givet beslut om
motsvarande ldgre energiskatt. Miljobilar undantas fordonskatt i 5 ar.

Styreffekten av nu gillande fordonsskatt har beriknats till 0,05 miljoner ton CO*
ekvivalenter ar 2015. Denna effekt knyts till héjd CO*-komponent. Att miljébilar
undantas beriknas ge ytterligare 0,005 TWh''’.

Styreffekten av tidigare forslag (hdjning till 25 kr/CO*-utslépp per km) har
beréknats till 0,05-0,1 miljoner ton CO*-ekvivalenter ar 2020'"'". Med antagandet
att hela denna CO*-minskning ar minskad bensinforbrukning, ger det 0,2-0,4
miljarder liter ar 2020"'2.

I arbetet med Férdplan 2050'"? beréknas CO*-utslippen minska under perioden
2010-2020. Effekten av nuvarande forstirkta CO*-differentiering av
fordonsskatten, liksom effekten av nuvarande EU-krav pa nya bilars utslapp (130
g/CO? per km) ingar till och med 2015, men har inte separerats frén varandra.

Trafikverket har berdknat den specifika styrmedelseffekten av nuvarande
fordonsskatt for ar 2016 respektive ar 2020. Styrmedlet antas da tacka in 30 % av
bensin- och dieselférbrukningen''?, vilket motsvarar en beriknad styrmedelseffekt
pa 0,6 %. Pa detta sétt berdknas den specifika styrmedelseffekten av
fordonsskatten till 0,071 miljoner ton CO? fran ar 2016'"°. Omriknat till energi,
motsvarar detta 0,273 TWh ar 2016 och ar 2020.

Denna effekt kan betraktas uppsté utdver referensscenariot i Fardplan 2050, dér
effekter av savédl nuvarande EU-krav pd nya bilars utsldpp som nuvarande
fordonskatt ingér till och med 2015. Om EU-kraven pa nya bilars utsldpp justeras
till 95 g/CO? per km fran ar 2020, som aviserats av Kommissionen, behver den
specifika styrmedelseffekten av en forstirkt fordonskatt separeras och riknas om.

Tidigare berdkningar som finns avseende specifik styrmedelseffekt av EU-krav pa
nya bilars klimatpaverkan om 130 g/CO?” per km ger 0,7-0,8 miljoner ton CO? &r

1% K limat- och energipropositionen 2008: En sammanhallen klimat- och energipolitik.

""" Underlagsrapport kontrollstation 2008: Styrmedel i klimatpolitiken, Energimyndigheten, 2008

12 K onsekvensbeskrivningar av styrmedel i EET-strategin, 2007, Naturvirdsverkets underlagsrapport 5778.
'3 Berdkningar av Trafikverket och Energimyndigheten vid framtagande av ref.scenario till Fardplan 2050.
14 Ar 2016: 5010,865 respektive ar 2020: 4889,402 miljoner liter bensin och diesel. Berikningar av
Trafikverket och Energimyndigheten vid framtagande av ref.scenario till Fardplan 2050.

!5 Berikningarna ér baserade pa 2,36 kg Co2 per liter bensin, 9100 kWh/m3 bensin respektive 9800 kWh/m3
diesel, samt att 32,76 TJ/3600 = 0,0091 TWh/1000 m3.
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2020. Detta antas dd motsvara ca 90 % av forbédttringarna 1 nya bilars
energieffektivitet till 2020''°. Med det foreslagna EU-kravet pa 95 g/km till 2020,
skulle effekten bli en minskning &r 2020 med ytterligare 0,7 Mton CO*'"7,

"¢ Denna antogs till 1,5 % i berdkningarna.
17 Refereras i EET-strategin. Hénvisar till underlagsrapport 2 i kontrollstation 2008.
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Bilaga 9 — Sparsam korning

Under 2010 berdknas nya godkidnda elever i forarprovet ge en minskning av
koldioxidutsldppen fran samtliga behorigheter med 17 000 ton per ar. Huvuddelen
av detta kommer frdn behorighet B, personbil. Berdkningen utgér frén antal
utbildade, genomsnittlig arlig korstracka per behorighet och bransleférbrukning
for genomsnittliga fordon. Effekterna av sparsam korning klingar av da
tillampningen av den minskar med tiden. I berdkningen antas en bestdende
minskning av bransleférbrukningen med 4,5 %, en siffra som baseras pa
langtidsuppfoljningar genom stickprov ''®.

Samtliga berdkningsunderlag dr hamtade frdn Trafikverkets berdkningar i
samband med framtagande av referensscenario till Naturvardsverkets
underlagsrapport Fardplan klimat 2050.

Utifrén potential ''* och tickningsgrad '*° beriknar Trafikverket den
ackumulerade styrmedelseffekten for ar 2009-2010 till 0,038 miljoner ton CO?. Ar
2016 respektive 2020 berdknas s& motsvarande ackumulerad styrmedelseffekt till
0,151 respektive 0,226 miljoner ton CO?. Uttryckt i energi blir den ackumulerade
styrmedelseffekten frdn ar 2009 till 0,153 TWh ar 2010, 0,623 TWh é&r 2016 och
0,939 TWh ér 2020.

Energimyndigheten antar en livslingd pa dtgdrden pa minst 7 ar och en
styrmedelseffekt pa 4,5 % de forsta 3 aren. Dérefter halveras den till 2,25 % for
resterande 4 ar. Detta innebér en drlig styrmedelseffekt de forsta 3 aren pa 0,078
TWh per ar (0,939 TWh/ar utslaget pd 12 ar) 121 "och 0,039 TWh per ar resterande
4 ar. Utslaget pa hela perioden 2014-2020 ger detta (0,078 TWh/ar * 3 + 0,039
TWh/ar * 4 ar) ca 0,39 TWh per ar.

Kumulativ styrmedelseffekt under dren 2014-2020 berdknas till (0,078 TWh/ar *
18 + 0,039 TWh/ar * 10) 1,79 TWh. Med en livslingd pa minst 7 ar och
styrmedelseffekten 4,5 % for hela perioden skulle den bli (0,078*28) 2,18 TWh.

En bestaende effekt kan anses vara rimlig med tanke pé att det just 4r nya forare
som inte har ndgot invant korbeteende, och dirmed dr mer mottagliga for att lira
sig sparsam korning. Samtidigt finns det dels en osdkerhet i hur langt efter atgérd
som langtidsuppf6ljning har gjorts, och dels om andra atgédrder da kan ha péverkat
foraren. Med andra ord finns en osdkerhet 1 hur lang tid efter dtgérd som den

e Trafikverket, rapporten Mélbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal och végen dit, 2012:105,

sept 2012 (underlagsrapport till Kapacitetsutredningen 2012).

"% Hur stor potential som atgirden sparsam kérning som mest kan ha pa de totala utsldppen fran sektorn det
aktuella aret. 2010 berdknas denna potential till 18,94 miljoner ton CO2. Potentialen antas ha sjunkit till 18,8
miljoner ton CO2 ar 2016 respektive 18,79 miljoner ton CO2 ar 2020.

22 Hur stor andel av Sveriges forare som beréknas ha genomgatt utbildning i sparsam korning i samband med
korkortsprovet. 2010 berdknas tickningsgraden till 4,5 %. Tackningsgraden antas sedan 6ka till 18,8 % ar
2016 och 27 % ar 2020.

12! Oavsett vilken period som effekten slas ut pa blir den densamma.
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bestdende styrmedelseffekten kan verifieras — effektens livslangd. Detta paverkar
den kumulativa effektberdkningen enligt direktivets artikel 7.

Informationsinsatser kring sparsam korning till forare som redan har korkort ar
riktade till samtliga forare. Insatserna sker genom Trafikverket sedan 2009.
Styrmedlet genomfors idag i mindre skala regionalt men planerar vixlas upp
nationellt. 600 000 befintliga forare antas bli informerade till 2016 och 1 miljon
till 2020. Information anses inte vara ett lika effektivt styrmedel som utbildning.
Antalet forare som far information r dock relativt manga. Utifréin potential '**
och tickningsgrad '** beriknar Trafikverket styrmedelseffekten ar 2016 till 0,030
miljoner ton CO?. Ar 2020 beriknas den ackumulerade styrmedelseffekten till
0,048 miljoner ton CO? Uttryckt i energi blir ackumulerad styrmedelseffekt fran
ar 2011 0,123 TWh ar 2016 och 0,202 TWh ar 2020.

Energimyndigheten antar att effektens livslédngd &r 3 ar, och att
styrmedelseffekten ér 2,25 %. Den drliga styrmedelseffekten utifran ovanstdende
beréknas till (0,202 TWh/10 ar) 0,0202 TWh per iar.

Den kumulativa styrmedelseffekten under perioden 2014-2020 berdknas till
(0,0202 TWh/ar * 18) 0,36 TWh. Med en livsldngd pa minst 7 ar skulle istillet
denna effekt bli ca 0,57 TWh (0,0202 TWh/ar * 28).

Professionella utbildningar i sparsam korning av forare som redan har korkort dr
riktade till personer som kor mycket. Utbildningarna bedrivs i projektform
finansierade av Trafikverket sedan 2009.

Utifrén potential '** och tickningsgrad '*° beriknar Trafikverket den
ackumulerade styrmedelseffekten for ar 2009-2010 till 0,008 miljoner ton CO?. Ar
2016 respektive 2020 berdknas sa motsvarande ackumulerad styrmedelseffekt till
0,031 respektive 0,046 miljoner ton CO”. Uttryckt i energi blir den ackumulerade
styrmedelseffekten frdn ar 2009 0,032 TWh ar 2010, 0,129 TWh ar 2016 och
0,192 TWh ér 2020.

Energimyndigheten antar att livslingden pa atgédrden ar minst 7 &r men att
styrmedelseffekten ér 4,5 % de forsta 3 dren och sedan sjunker till 2,25 %. Den
darliga styrmedelseffekten for de forsta 3 dren berdknas s till 0,016 TWh per ar
(0,192 TWh/ar utslaget pa 12 ar) '*°, och 0,008 TWh per 4r for resterande 4 ar.
Under perioden 2014-2020 berdknas den summerade arliga styrmedelseffekten till
(0,016 TWh/ar * 3 ar + 0,008 TWh/ar * 4 ar) = 0,08 TWh per ér.

'22 Hur stor potential som atgirden sparsam kérning som mest kan ha pa de totala utsldppen fran sektorn det

aktuella &ret. 2016 beriiknas denna potential till 13,267 miljoner ton CO2 och 12,93 milj. ton CO2 ar 2020.
"2 Hur stor andel av Sveriges forare som berdknas ha genomgatt utbildningen det aktuella aret. 2016
berdknas tickningsgraden till 10 %, for att 6ka till 17 % &r 2020.

"2 Hur stor potential som dtgdrden sparsam korning som mest kan ha pa de totala utsldppen fran sektorn det
aktuella dret. 2010 beriiknas denna potential till 18,8 miljoner ton CO2. Potentialen antas ha sjunkit till 18,7
miljoner ton CO2 ar 2016 respektive 18,6 miljoner ton CO2 ar 2020.

"2 Hur stor andel av Sveriges forare som beréknas ha genomgatt utbildningen det aktuella aret. 2010
berdknas tickningsgraden till 0,9 %, for att 6ka till 3,7 % ar 2016 och 5,5 % ar 2020. Berdkningar av
Trafikverket och Energimyndigheten vid framtagande av ref.scenario till Fardplan 2050.

126 Oavsett vilken period som effekten slas ut pa blir den densamma.
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Den kumulativa styrmedelseffekten under perioden 2014-2020 berdknas till
(0,016 TWh/ar * 18 + 0,008 TWh/ar *10) 0,37 TWh. Med en livslingd pa minst 7
ar skulle istéllet denna effekt bli (0,016*28) ca 0,45 TWh.
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