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Forord

Energimyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att analysera marknaden for
etanol och biodiesel, samt for andra generationens biodrivmedel. Uppdraget dr en
fortséttning pa regeringsuppdraget ”Analys av marknaderna for etanol och
biodiesel” som rapporterades 2011.

Den tidigare rapporten gjorde en genomgaende analys av pris- och
marknadsmekanismer pé savil den svenska som internationella marknaden. Mélet
med denna rapport 4r att dels ge en nuldgesanalys av marknaderna och dels
erbjuda fordjupningar i vissa aktuella marknadsfragor.

Férdjupningarna innefattar den amerikanska marknaden, det sérskilda tullvillkoret
och utvecklingen rérande andra generationens biodrivmedel. For mer grundliga
analyser av pris- och marknadsmekanismer och en mer detaljerad bild av
marknaderna for etanol och biodiesel hinvisas till 2011 &rs rapport.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp bestdende av Anders Dahlberg,
Camilla Hallén, Ellen Svensson, Emmi Josza, Jonas Lindmark och Matti Parikka.
Anders Dahlberg har varit utredningsledare och Camilla Hallén bitrddande
utredningsledare. Kristina Holmgren har varit intern kvalitetsgranskare och
Camilla Lagerkvist Tolke fran Jordbruksverket har varit extern kvalitetsgranskare.

Eskilstuna i november 2012
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Sammanfattning

Uppdrag och syfte

Denna rapport ar resultatet av ett fortsattningsuppdrag fran regeringen. Ar 2011
fick Energimyndigheten i uppdrag fran regeringskansliet att analysera de
nuvarande och framtida marknaderna for etanol och biodiesel. Uppdraget
resulterade i en rapport som gjorde en genomgaende analys av pris- och
marknadsmekanismer pa den svenska och internationella marknaden. Syftet med
denna rapport ar att dels ge en nuldgesanalys av marknaderna och dels ge
fordjupningar i vissa aktuella marknadsfragor.

Aktuella marknadsfragor

Utan tullvillkoret hade etanolpriset i Sverige sannolikt paverkats i hogre
grad (bade uppat och nedat) av fluktuerande priser pa utomeuropeisk
etanol.

Utomeuropeisk etanol som importeras till en hog tullsats (19 euro/hl) &r
idag inte konkurrenskraftig jamfort med etanol fran Sverige och 6vriga
EU. Detta har lett till att den etanol som anvands for laginblandning idag
nastan uteslutande &r producerad i Sverige eller 6vriga EU.

Historiskt sett skulle utomeuropeisk etanol ha varit konkurrenskraftig
jamfort med etanol fran Sverige och dvriga EU om den hade importerats
till en l&gre tullsats (10,2 euro/hl). Ett avskaffande av tullvillkoret skulle
darfor kunna innebéra att svenskproducerad etanol atminstone periodvis
utsatts for 6kad konkurrens och prispress. Detta skulle &ven teoretiskt sett
kunna leda till en lagre prisbild pa etanol till laginblandning pa den
svenska marknaden.

Kostnaden for produktion av svensk etanol skulle vid ett slopande av
tullvillkoret mer direkt konkurrera med produktionskostnaderna i lander
utanfor EU, som ofta (men inte alltid) ar lagre till foljd av billiga ravaror,
laga tillverkningskostnader och statliga stod.

Om den svenska etanolproduktionen kommer att kunna vara lénsam utan
narvaro av ett tullvillkor beror dock &ven pa skordeutfall i olika lander, hur
euron utvecklas mot dollarn samt pa styrmedelsutvecklingen i stora
producentldnder som Brasilien och USA.

Priset pa E85 och ED95 skulle eventuellt kunna stiga vid ett avskaffande
av tullvillkoret, eftersom de befintliga svenska tillstanden till bearbetning
under tullkontroll for dessa varor da kan komma att aterkallas, med hojd

tullsats som foljd.



Arets torka i USA har ateruppvackt debatten om en eventuell motsattning
mellan biobransle- och livsmedelsproduktion, och gjort att det
amerikanska kvotpliktsystemet for biodrivmedel har ifragasatts starkt.

Produktionen av cellulosabaserade biodrivmedel nar inte upp till de nivaer
som kravs enligt kvotpliktsystemet. Den amerikanska miljomyndigheten
har méjlighet att hantera detta genom att justera systemets kvoter pa flera
olika tankbara satt. Beroende pa vilket satt man framéver véljer, kan
varldsmarknaden for etanol komma att paverkas i olika riktningar.

Exporten av amerikansk etanol till Europa kan forvantas minska under de
narmaste aren, bl.a. pa grund av skarpta importregler i EU samt avskaffade
subventioner i USA.

Ett genomférande av kommissionens forslag till hantering av indirekt
forandring av markanvéndning i fornybart- och brénslekvalitetsdirektiven
skulle paverka marknaden for etanol och biodiesel negativt. I synnerhet
biodiesel-producenter skulle da drabbas av en minskad framtida
efterfragan.

Aven om forslaget inte trader i laga kraft kan det 4ndé antas ha, &tminstone
pa kort sikt, paverkat trovéardigheten for nuvarande styrmedel och gjort
investerare mer forsiktiga.

Nulagesbild av marknaderna foér etanol och biodiesel

Anvandningen av biodiesel i Sverige har 6kat varje ar sedan 2003. Etanol
for laginblandning har minskat sedan 2005 till foljd av en minskad
bensinanvandning. Anvéndningen av hoginblandad etanol har dock okat
kraftigare &n minskningen av laginblandning varfor den totala nivan okat
sedan 2005.

55 % av den etanol som anvandes i Sverige 2011 var importerad och
Frankrike var det storsta exportlandet. Motsvarande siffra for biodiesel var
60 % och Litauen var storsta exportland.

En av de stora nyheterna rérande biodrivmedel pa den svenska marknaden
under 2011 och 2012 har varit introduktionen av HVO. Den HVO som
anvands pa den svenska marknaden produceras framst i Sverige (med
svenska ravaror) respektive Finland. Under 2011 anvandes 45 000 m3
HVO i Sverige.

Produktionen av biodiesel 6kade pa global niva men minskade for forsta
gangen under 2000-talet pa EU-niva. Den europeiska biodieselsektorn har
sedan l&ange stor Overkapacitet rérande produktion.

Produktionen av etanol 6kade i EU under 2011 dven om de arliga
okningarna blivit mindre de senaste aren. Detta beror framst pa 6kad
import, inte minst fran USA. Pa global niva minskade dock produktionen



nagot gentemot 2010. Etanolsektorn i EU har precis som biodieselsektorn
stor 6verkapacitet rorande produktion.

Brasilien har fortsatta problem med sin etanolproduktion varfor
exportokningar pa kort sikt inte r att vanta. USA har 6kat sin export i
minst lika hog grad som Brasilien minskat sin de senaste aren vilket
medfort att ingen bristsituation har uppstatt pa varldsmarknaden. For
biodiesel fran USA rader i nulaget straffavgifter i EU vilket kraftigt
minskat importen av amerikansk biodiesel. Argentina och Indonesien har
dock Okat exporten till EU vilket ersatt de minskade mangderna fran USA.

De tva storsta drivkrafterna for mat- och foderbaserad etanol och biodiesel
i varlden &r Renewable Fuels Standard i USA och fornybartdirektivet i
EU. Det finns indikatorer pa att stodet till dessa biodrivmedel kan komma
att minska i framtiden.

Prisutveckling och prognoser

De senaste aren har bristsituationer och ¢kad volatilitet kannetecknat
ravarumarknaderna och stora prissvangningar har blivit mer regel an
undantag.

Priserna pa jordbruksprodukter forvantas vara hdga aven under 2013, detta
galler aven ravaror for etanol och biodieselproduktion. Flera av de storsta
producentlanderna har drabbats av torka under 2012 vilket fatt skordarna
att minska och priserna att 6ka pa global skala. De higa oljepriserna, som
forvantas vara fortsatt hoga, gor att priserna pa jordbruksprodukter
forvantas ligga pa en fortsatt hog niva det kommande decenniet.

Under sommaren 2012 fick framforallt de daliga majsskordarna i USA till
foljd att etanolpriset i EU steg. Okade kostnader for producenter i USA
gynnade tillfalligt producentera i EU.

Det 6kade priset pa etanol fran USA i kombination med avskaffade
amerikanska etanolsubventioner och minskad magjlighet att importera
blandningar av etanol till EU under en lag industritull har lett till
forbattrade forutsattningar for europeiska etanolproducenter under 2012.

Konkurrens fran 6kande importmangder av biodiesel fran Argentina och
Indonesien i kombination med hoga priser pa ravaror gor att europeiska
biodieselproducenter har svart att na Ionsamhet.

Pa kort sikt forvantar sig marknaden att priset pa etanol och biodiesel
kommer att minska. P langre sikt forvantas priserna for etanol och
biodiesel vara fortsatt hdga. Detta baseras pa tva antaganden; ett stigande
pris pa raolja och fortsatt stigande priser pa jordbruksprodukter det
kommande decenniet.



Andra generationens biodrivmedel

Utan styrmedel skulle det idag inte finnas nagon marknad for nagra
biodrivmedel (oavsett generation), vare sig i Sverige eller internationellt.
Marknaderna har byggts upp till foljd av statliga stoéd och styrmedel vilket
under 6verskadlig tid, och i annu hogre grad, daven kommer vara fallet for
andra generationens biodrivmedel.

Da det idag inte finns nagra anlaggningar pa plats och det bara finns planer
for ett fatal anlaggningar &r det sannolikt att andra generationens
biodrivmedel bara kommer att ge ett litet bidrag till 2020-malet om 10 %
fornybar energi i transportsektorn. Om bidraget ska bli storre maste starka
incitament infOras inom en snar framtid.

Om hela potentialen fér anvénda stek- och frityroljor anvéndes till
biodrivmedel skulle detta motsvara ungefar 25 % av
biodieselanvandningen i Sverige 2011 vilket motsvarar 0,8 % av den totala
drivmedelsanvéndningen. Den totala potentialen fér biodiesel producerad
fran ratallolja uppgar till ca 3 % av den totala drivmedelsanvandningen i
Sverige. De lattillgadngliga kallorna till andra generationens biodrivmedel
har alltsd sma mojligheter att kunna bidra med mer &n nagra procent av
drivmedelsanvéndningen i basta fall. De system som hittills uppréttats for
att stodja andra generationens biodrivmedel i EU har hittills lett till
mobilisering av restoljor snarare an teknikutveckling.

Investeringskostnaderna rérande anlédggningar for andra generationens
etanolproduktion motsvarar en fem ganger sa hog kostnad som for en
forsta generationens anldggning. Denna kostnad ar i nuldget en viktigare
aspekt an produktionskostnaderna. Om teknologisk utveckling och
genombrott ska ske kravs i nuldget hogriskinvesteringar.

For att ett foretag skall vara intresserade av att driva en stor
demonstrationsanldggning som kommer att vara en stor och riskabel
investering kravs troligtvis langre perioder av stdd och klara villkor under
tiden som anlaggningen skrivs av. Tiden for demonstrationsfasen kan
bedémas till mellan tre och tio ar fran det datum da de forsta
demonstrationsanldggningarna tas i drift.

De styrmedel som finns tillgangliga idag &r inte tillrackliga for att fa till
stand demonstration i den omfattning som ar nodvandig for att andra
generationens biodrivmedel skall bli verklighet i stor skala.



1 Inledning

1.1 Allméan bakgrund

Produktionen och anvéndningen av biodrivmedel har 6kat kraftigt under 2000-
talet. Utvecklingen har styrts, och styrs, av politiska beslut dar drivkrafterna varit
flera; att 6ka forsorjningstryggheten, att minska oljeberoendet samt att skapa
arbetstillfallen, inte minst pa landsbygden. Att minska koldioxidutslappen fran
transportsektorn har ocksa blivit en stark drivkraft, inte minst i EU. Marknaderna
for biodrivmedel har skapats till foljd av politiska styrmedel och férandringar av
dessa styrmedel har fatt, och kommer att fa, stort genomslag for
marknadsutvecklingen. Eftersom biodrivmedelsmarknaderna ar internationella sa
kan ocksa forandringar i enskilda lander eller regioner paverka marknaderna i
resten av varlden. Pa sa satt paverkas den svenska biodrivmedelsmarknaden i hog
grad av beslut i 6vriga varlden®.

Under de senaste aren har konkurrens mellan biodrivmedel och
livsmedelsproduktion, samt biodrivmedlens direkta och indirekta paverkan pa
markanvandning, debatterats allt mer intensivt. Produktion med ravaror utanfor
jordbrukssektorn som bas ses som efterstravansvart fran politiskt hall, bade i
Sverige, Europa och internationellt. Den absoluta merparten av dagens
biodrivmedel kommer dock fran jordbruksprodukter och kan forvantas gora sa
under en 6verskadlig framtid.

1.2 Syfte

Ar 2011 fick Energimyndigheten i uppdrag fran regeringskansliet att analysera de
nuvarande och framtida marknaderna for etanol och biodiesel. Utvecklingen i
ovriga europeiska lander och andra relevanta lander skulle beaktas. Av sarskilt
intresse var sadana forandringar av utbud och efterfragan i omvarlden som
bedémdes péverka priserna pa etanol och biodiesel i Sverige. Aven andra faktorer
som pa sikt kan paverka prishilden pa etanol och biodiesel i Sverige skulle
beaktas, t.ex. teknisk utveckling och marknadskoncentration.

Arets uppdrag &r en fortséttning av det tidigare uppdraget. Till skillnad fran forra
arets rapport delas analysen nu upp i forsta och andra generationens biodrivmedel,
dar det senare knappt berordes i forra arets rapport. Den tidigare rapporten gjorde
en genomgaende analys av pris- och marknadsmekanismer pa den svenska och
internationella marknaden. Syftet med denna rapport &r att dels ge en
nuldgesanalys av marknaderna och dels ge fordjupningar i vissa aktuella
marknadsfragor.

! Energimyndigheten (2011)
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De fordjupningar som gjorts, forutom om andra generationens biodrivmedel,
behandlar det sarskilda tullvillkoret for etanol samt utvecklingen pa den
amerikanska biodrivmedelsmarknaden.

Energimyndigheten har under arbetets gang haft méten och kontakt med SPBI,
SVEBIO, Lantménnen Energi, Perstorp Bioproducts och SEKAB. Camilla
Lagerkvist Tolke fran Jordbruksverket har varit extern kvalitetsgranskare.

1.3 Avgransningar

Rapporten har for avsikt att belysa de viktigaste fragorna i nulaget samt de
aktuella trenderna pa marknaderna. For en mer heltdckande analys hanvisas till
forra arets rapport.

Benamningen biodiesel anvands som samlingsnamn fér FAME? och HVO? i
denna rapport. | sammanhang dar det varit relevant att skilja FAME, eller mer
specifikt t.ex. RME*, frdn HVO har de specifika beteckningarna anvands.

Rapportens forsta del, om forsta generationens etanol och biodiesel, behandlar
framst dessa bréanslen i ren form. E85, ED95 och andra héginblandade
biodrivmedel berors endast oversiktligt. Biogas for fordonsdrift berérs inte
(eftersom biogas inte ingick i det ursprungliga uppdraget)®.

Rapportens andra del behandlar biodrivmedel som kan anses tillhéra andra
generationen. Tekniker som idag endast befinner sig pa forskningsstadiet berors
inte. Kriterierna fOr att ta upp en viss teknik i rapporten har varit att det minst ska
ha byggts en pilotanldggning eller motsvarande samt att det finns dppet tillganglig
information om denna.

Tidsperspektivet har begransats till kort/medellang sikt (de narmsta tio aren).
Tiden darefter berdrs endast dversiktligt.

Analysen innefattar inga bedomningar av klimatnyttan for olika typer av
biodrivmedel®.

Da etanol har flera anvandningsomraden (industriravara, dryck och drivmedel)
understryks att “etanol” i denna rapport endast innefattar drivmedelsetanol om
inget annat sags.

? Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther)

® Hydrerad Vegetabilisk Olja

* Rapsmetylester

® For mer information om detta bransle se Energimyndighetens rapport "Produktion och
anvandning av biogas 2011” fran 2012.

® For bedémningar rérande klimatnytta se t.ex. Jordbruksverkets rapport "Férnybara drivmedel
fran jordbruket™ fran 2011 eller Energimyndighetens rapport fran 2012, "Hallbara biodrivmedel
och flytande biobréanslen under 2011”.
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1.4 Disposition

Kapitel 1 innehaller, forutom syfte, avgransningar etc. dven en sammanstallning
av slutsatserna fran forra arets rapport.

Kapitel 2 innehaller fordjupningar rérande det sérskilda tullvillkoret for etanol,
den amerikanska biodrivmedelsmarknaden samt ett eventuellt inforande av regler
for ILUC’.

Kapitel 3 ger en nuldgesbild av marknaderna for etanol och biodiesel med fokus
pa vad som hant sedan forra arets rapport.

Kapitel 4 behandlar pris- och utbudsutvecklingen samt prognoser for dessa.

Kapitel 5 beskriver marknadssituationen for andra generationens biodrivmedel.

1.5 Slutsatser fran forra arets rapport

Da den forra rapporten tog ett helhetsgrepp rorande marknaderna fér etanol och
biodiesel ar det relevant att har aterge vilka slutsatser som drogs. Slutsatserna kan
anses vara grundlaggande &ven for arets rapport.

Energimyndigheten bedémde att inga nya tekniker kommer sla igenom i sadan
utstrackning att det paverkar priserna pa de konventionella biodrivmedlen fram till
2020.

Biodrivmedel anvands i stor utstrackning i samma land som de produceras, d.v.s.
en relativt liten del av den totala produktionen handlas mellan lander. USA och
Brasilien star for nastan 90 % av varldens etanolproduktion och -anvandning.
Europa star endast for en liten del av véarldsmarknaden for etanol, men &r stora
nettoimportdrer. Europa dominerar daremot pa FAME-marknaden, bade vad
galler produktion och anvéandning.

Drivkrafter for 6kad anvandning av biodrivmedel & minskat oljeberoende,
forsorjningstrygghet, minskad klimatpaverkan och starkt jordbrukssektor.
Efterfragan pa biodrivmedel ar framforallt politiskt styrd.

EU kommer sannolikt behdva importera stora mangder biodrivmedel for att na
fornybartdirektivets® mal. Hallbarhetskriteriernas paverkan pd marknaden &r annu
osaker men resultatet kommer sannolikt bli prishéjningar pa biodrivmedel, dels
genom att utbudet kan komma att begransas och dels genom att hallbarhetskrav
kan utgora ett hinder for handel mellan lander. Systemet i sig innebar ocksa 6kade
kostnader. Huruvida det finns tillrackligt mycket hallbara méangder biodrivmedel
rader det delade meningar om.

" Indirect Land Use Change, d.v.s. den médjliga indirekta forandring av markanvandning som
produktion av biobréanslen kan ge upphov till.

® Europaparlamentets och radets direktiv2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikéllor och om andring och ett senare upphéavande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (“fornybartdirektivet”). | detta direktiv finns bl.a. krav pa
inforande av hallbarhetskriterier som ska garantera att biodrivmedel och andra flytande
biobréanslen framstélls pa ett hallbart satt.
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Handelskontrakten for etanol gar mot att bli allt kortare vilket kan tyda pa en 6kad
osakerhet rorande tillgang och priser. Trenden &r att marknaden for etanol knyts
alltmer till den finansiella marknaden. Detta leder till 6kad mojlighet fér aktorer
att prissakra biodrivmedel men dven till mer volatilitet da forvantningar i hogre
grad kan komma att paverka priserna kortsiktigt om stérre mangder handlas pa
ravaruborserna.

De europeiska priserna pa etanol styrs generellt av den marknad som har det
lagsta priset; tidigare var det brasiliansk etanol, men under senare tid (fére 2011)
har den amerikanska etanolen varit prissattande. For biodiesel &r det generellt
Europa som ar prissattande. De svenska producenterna av biodrivmedel &r
pristagare, det vill saga de har ingen mojlighet att paverka priserna pa varorna.

Marknaden for etanol férvantas ga mot en marknad med férre och storre aktorer.
Oljebolagen forvantas bli allt starkare aktorer pa den internationella
biodrivmedelsmarknaden. Flera oljebolag planerar att kdpa in sig i
produktionsanliggningar for etanol. Aven pa biodieselsidan gar utvecklingen i
samma riktning, exempelvis genom satsningar pa HVO.

Varldsmarknadspriset for etanol och biodiesel bor teoretiskt ha en stark koppling
till oljepriset eftersom etanol och biodiesel &r substitut till bensin och diesel. 1
praktiken ar marknaden starkt reglerad och det &r inte i férsta hand de
internationella raoljeprisnoteringarna som ar styrande. | stallet ar det framforallt
relativpriserna mellan produktionskostnaderna for biodrivmedel och det fossila
alternativet pa nationella marknader som styr véarldsmarknadspriserna for
biodrivmedel.

Kopplingen mellan jordbruksmarknaderna och energimarknaderna blir dock
starkare och sannolikt kommer oljepriserna bli allt mer styrande for
biodrivmedelpriserna framover.

Politiska beslut &r den absolut viktigaste faktorn for den framtida utvecklingen pa
biodrivmedelsmarknaden. Sockerrorsetanol har sannolikt storst
utvecklingspotential i perioden fram till ar 2020. Pa kort sikt, under 2011/2012,
kommer etanolpriserna fortsatta stiga i takt med stigande ravarupriser. Pa langre
sikt, fram till ar 2020, kommer det sannolikt att ske en prisokning pa saval etanol
som biodiesel men med en storre forvantad prisokning pa biodiesel.

1.6 Definitioner och forkortningar
EU-direktiv

Fornybartdirektivet har till 6vergripande syfte att upprétta en gemensam ram for
framjande av energi fran fornybara energikallor. For att uppna detta syfte
anvander sig direktivet av ett antal instrument sa som ursprungsgarantier,
information och utbildning samt bindande nationella mal géllande andel férnybar
energi. Det senare innebéar bland annat att varje medlemsstat till 2020 ska uppna
en andel om 10 % energi fran fornybara energikallor inom transportsektorn.
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Direktivet ger i dagslaget mojlighet for medlemsstaterna att i malet om 10 %
fornybara drivmedel dubbelrakna biodrivmedel som produceras fran avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade
cellulosa och lignin.

Branslekvalitetsdirektivet har till dvergripande syfte att harmonisera reglerna
gallande kvaliteter pa drivmedel och brénslen. | detta syfte bestdms bland annat
hur stor andel biodrivmedel som kan laginblandas i bensin och diesel.
Fornybartdirektivet staller d&ven krav pa drivmedelsleverantorer via
branslekvalitetsdirektivet. Dessa ska rapportera mangder bransle de levererat, var
det kopts , dess ursprung samt vaxthusgasutslapp per energienhet under hela
livscykeln. Drivmedelsleverantorer ska ocksa minska vaxthusgasutslappen per
energienhet under hela livscykeln med 6 % till 2020. Syftet ar att sékerstélla
specifika minskningar av vaxthusgasutslappen som ar kopplade till bade
produktion och anvandning av drivmedel, och pa sa satt bidra till EU:s
overgripande mal om koldioxidminskning. | Sverige har denna del av
branslekvalitetsdirektivet implementerats i drivmedelslagen (2011:319).

Hallbarhetskriterier och regler for dessa ar viktig del av bade fornybartdirektivet
och bréanslekvalitetsdirektivet. For att biodrivmedel ska kunna raknas med i den
nationella rapporteringen om 10 % fornybar energi i transportsektorn, fa
finansiellt stod samt anvéandas av drivmedelsleverantorer for att na upp till
vaxthusgasminskningskravet i branslekvalitetsdirektivet maste de vara hallbara
enligt ett antal hallbarhetskriterier, som ursprungligen lades fram i
fornybartdirektivet. Hallbarhetskriterierna utgar ifran krav pa
véaxthusgasminskning i forhallande till fossilt alternativ, och krav pa vilken mark
som ravaran till branslet odlats pa.

For att uppfylla kravet pa vaxthusgasminskning ska biodrivmedel och flytande
biobranslen i nuvarande direktiv uppna en véaxthusgasminskning pa 35 % i
forhallande till den fossila motsvarigheten. Fran och med 1 januari 2017 ska
minskningen vara 50 %, och fran och med 1 januari 2018 ska minskningen vara
60 % for anlaggningar som driftsatts senare an 1 januari 2017. For anldggningar
som var i drift den 23 januari 2008 galler forsta kravet forst fran och med den 1
april 2013.

Hallbarhetskriterierna staller upp sarskilda regler for avfall och restprodukter. |
vaxthusgasberakningen raknas utsldppen som noll fram till dess att avfallet eller
restprodukten har uppkommit. Branslen som &r producerade fran sadana ravaror
far darfor typiskt sett battre vaxthusgasprestanda an branslen som ar producerade
av jungfruliga ravaror. Avfall och restprodukter, utom restprodukter fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk behdver inte heller uppfylla markkriterierna.
Direktivet har i dessa delar implementerats i lag (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Andra generationens biodrivmedel likstélls i denna rapport med definitionen i
fornybartdirektivet vilket innebdr ... biodrivmedel som framstéllts av avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel, material som innehaller bade
cellulosa och lignin samt alger””.
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Forkortningar

BUT Bearbetning under tullkontroll

EBB European Biodiesel Board (branschorganisation for den europeiska
biodieselindustrin)

EIA Energy Information Administration (USA:s energimyndighet)
EISA Energy Independence and Security Act
EPA Environmental Protection Agency (USA:s miljomyndighet)

ePURE The European Renewable Ethanol Association (branschorganisation for
den europeiska etanolindustrin)

FAME Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther)

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations

HVO Hydrerade Vegetabiliska Oljor (Hydrogenerated Vegetable Oils)
IEA International Energy Agency

IGC International Grains Council

ILUC Indirect Land Use Change (indirekt fordndring i markanvéandning), d.v.s.
den mojliga indirekta férandring av markanvandning som produktion av
biobranslen kan ge upphov till.

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
RIN Renewable Identification Numbers
RFS Renewable Fuels Standard

T1-etanol ar importerad etanol fran icke EU-land t.ex. Brasilien eller USA
(exKlusive tull).

T2-etanol ar europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. | princip
ar det endast lander under "Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till
EU. Dessa lander har av olika orsaker, ofta naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till
EU.

USDA United States Department for Agriculture
WTO World Trade Organisation

15






2 Aktuella marknadsfragor

Sammanfattning
Det sérskilda tullvillkoret

e Utan tullvillkoret hade etanolpriset i Sverige sannolikt paverkats i hogre
grad (bade uppat och nedat) av fluktuerande priser pa utomeuropeisk
etanol.

e Utomeuropeisk etanol som importeras till en hog tullsats (19 euro/hl) &r
idag inte konkurrenskraftig jamfort med etanol fran Sverige och Gvriga
EU. Detta har lett till att den etanol som anvands for laginblandning idag
nastan uteslutande &r producerad i Sverige eller dvriga EU.

e Historiskt sett skulle utomeuropeisk etanol ha varit konkurrenskraftig
jamfort med etanol fran Sverige och 6vriga EU om den hade importerats
till en l&gre tullsats (10,2 euro/hl). Ett avskaffande av tullvillkoret skulle
darfor kunna innebéra att svenskproducerad etanol atminstone periodvis
utsatts for okad konkurrens och prispress. Detta skulle &ven teoretiskt sett
kunna leda till en lagre prisbild pa etanol till laginblandning pa den
svenska marknaden.

e Kostnaden for produktion av svensk etanol skulle vid ett slopande av
tullvillkoret mer direkt konkurrera med produktionskostnaderna i lander
utanfor EU, som ofta (men inte alltid) ar lagre till foljd av billiga ravaror,
laga tillverkningskostnader och statliga stod.

e Om den svenska etanolproduktionen kommer att kunna vara lénsam utan
narvaro av ett tullvillkor beror dock &ven pa skordeutfall i olika lander, hur
euron utvecklas mot dollarn samt pa styrmedelsutvecklingen i stora
producentlander som Brasilien och USA.

e Priset pa E85 och ED95 skulle eventuellt kunna stiga vid ett avskaffande
av tullvillkoret, eftersom de befintliga svenska tillstanden till bearbetning
under tullkontroll for dessa varor da kan komma att aterkallas, med héjd
tullsats som foljd.

Marknadsutvecklingen i USA

e Avrets torka i USA har &teruppvackt debatten om en eventuell motséttning
mellan biobrénsle- och livsmedelsproduktion, och gjort att det
amerikanska kvotpliktsystemet for biodrivmedel har ifragasatts starkt.

e Produktionen av cellulosabaserade biodrivmedel nar inte upp till de nivaer
som kravs enligt kvotpliktsystemet. Den amerikanska miljdomyndigheten
har méjlighet att hantera detta genom att justera systemets kvoter pa flera
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olika tankbara satt. Beroende pa vilket satt man véljer framover, kan
varldsmarknaden for etanol komma att paverkas i olika riktningar.

e Exporten av amerikansk etanol till Europa kan férvantas minska under de
narmaste aren, bl.a. pa grund av skarpta importregler i EU samt avskaffade
subventioner i USA.

Forslag till hantering av indirekt férandring av markanvéndning

e Ett genomforande av kommissionens forslag till hantering av indirekt
forandring av markanvéndning i fornybart- och brénslekvalitetsdirektiven
skulle paverka marknaden for etanol och biodiesel negativt. I synnerhet
biodieselproducenter skulle da drabbas av en minskad framtida
efterfragan.

e Aven om forslaget inte trader i laga kraft kan det 4ndd antas ha, &tminstone
pa kort sikt, paverkat trovéardigheten for nuvarande styrmedel och gjort
investerare mer forsiktiga.

| uppdraget infor denna rapport har ingatt att sarskilt beskriva dels effekterna av
tullvillkoret for etanol, dels marknadsforandringar i USA och hur dessa har
paverkat och kan komma att paverka den svenska biodrivmedelsmarknaden.
Utdver detta har Energimyndigheten dven valt att sérskilt beskriva eventuella
marknadseffekter av EU-kommissionens forslag till reglering av ILUC.
Beskrivningen tacker inte alla aspekter av forslaget utan de som beddéms kunna ha
storst paverkan pa marknaderna.

2.1 Effekter av det sarskilda tullvillkoret for etanol

Ett undantag fran koldioxid- och energiskatt for biodrivmedel som blandas i
fossila drivmedel har bidragit till en marknad for laginblandning i Sverige.
Undantaget har dven gallt hogre inblandningar av biodrivmedel vilket resulterat i
nya marknader for B100, E85, ED95 och biogas®. EU-kommissionen har beviljat
Sverige statsstodsgodkannande for fortsatt skattebefrielse for biodrivmedel till den
31 dec 2013. Enligt EU:s statsstodsregler far skattebefrielse inte leda till
Overkompensation, d.v.s. i detta fall att biodrivmedel blir billigare &n fossila
drivmedel till foljd av statliga stod. Risken for 6verkompensation pa grund av
skattebefrielsen har visat sig vara storst for etanol som gar till laginblandning. For
etanol som gér till héginblandning har risken bedémts vara liten'? till foljd av
hdgre kapitalkostnader.

For att minska risken for 6verkompensation av laginblandad etanol inforde
Sverige den 1 januari 2006 ett sarskilt villkor fér import av etanol till
laginblandning. For att fa skattebefrielse maste etanolen enligt detta villkor vara

% Med B100 avses ren FAME. Med E85 menas en blandning av 85 % etanol, 3 % denaturering och
13 % bensin. Med ED95 menas 92 % etanol, 3 % denaturering och 5 % additiv. Fordonsgas
innehaller bade biogas och naturgas dar den fossila naturgasen ar befriad fran energiskatt. Den
fossila andelen i E85 beskattas till fullo.

10 Skatteutskottet (2011); Riksrevisionen (2011)
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odenaturerad. EU tillampar en hog tull for odenaturerad etanol (19,2 euro/hl),
vilket innebér att kostnaderna for att laginblanda etanol (med importerad ravara
fran icke-EU land) blir hogre 4n de hade varit utan tullvillkoret™. Krav pé
odenaturerad etanol for laginblandning ar ett vanligt forfarande i EU bade rérande
lander som tillampar skattefrinet, som Sverige, eller lander som tillampar
kvotplikt. Den hoga tullsatsen fordyrar anvandandet av etanol fran lander utanfor
EU vid l&ginblandning™?.

Om etanol ska importeras for hoginblandning, t.ex. till E85 eller ED95, finns inget
krav pa att den maste vara odenaturerad. Detta innebdr att etanolen kan importeras
till en l&gre tullsats (10,2 euro/hl). Detta har varit, och ar, viktigt for att

hoginblandade etanolbranslen ska kunna vara konkurrenskraftiga p& marknaden®?,

Biodiesel ses som en industrivara vilket medfor en lag tull pa 6,5 % av varuvardet
medan etanol klassas som en jordbruksprodukt enligt WTO. Tullreglerna for
jordbruksprodukter har inte kommit lika langt i riktning mot frihandel varfor
handelshinder i form av hdga tullar, vilket &r fallet for etanol, &r lattare att
uppratta.

2.1.1 Bearbetning under tullkontroll

Det ar mojligt att efter beslut i Tullkodexkommittén (se nedan) anvénda ett
tullforfarande benamnt bearbetning under tullkontroll (BUT) for import av etanol.
Detta innebér att ett foretag for in en vara till en lagre sa kallad industritull for att
sedan vidarebearbeta varan inom EU. Nér varan, i detta fall etanol, ar
fardigbearbetad anmals den till fri omsattning, och foretaget betalar da den tullsats
som galler for den fardigbearbetade varan inklusive bearbetningskostnader. Den
industrivarutull som da betalas uppgar till 6,5 % av varuvardet. Detta forfarande
forekommer vid import av all ED95 samt en stor andel E85.

Forfarandet ska bidra till att skapa, alternativt uppratthalla, en verksamhet for
bearbetning i EU utan att motverka vésentliga intressen hos tillverkare av
liknande varor i gemenskapen. Da EU tidigare misstankte missférhallanden
rérande forfarandet runt etanolimport far inte nationella myndigheter langre prova
de ekonomiska villkoren utan prévning sker av EU-organet Tullkodexkommittén,
sektionen for sérskilda forfaranden. De ekonomiska villkor som granskas ar att
anvandningen av ravaror utanfor gemenskapen ska bidra till att
foradlingsverksamhet skapas eller upprétthalls i gemenskapen. Kommittén har till
uppgift att fatta beslut om ansokningar rérande bearbetning under tullkontroll och
avgor via rostningsforfarande vilka s.k. BUT-tillstdnd som ska godkannas®®.

1 Jordbruksverket (2011)

12 Regeringen (2012); Skatteverket (2006)

13 Skatteverket (2006)

14 B3de etanol och FAME kan klassas som béde jordbruksprodukt och industriprodukt beroende pa
olika anvandningsomrade och olika typ av blandningar med andra vétskor. Detta avsnitt tar dock
endast upp standardférfarandet for import av drivmedelsetanol till Sverige.

15 Riksrevisionen (2011)
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Svenska aktorer har sedan 2006 kontinuerligt ansokt om BUT-tillstand att fa
blanda E85 och ED95 i tullupplag under tullkontroll. Utrikesdepartementet och
Kommerskollegium har hanterat fragorna rérande ansékningar samt deltagit pa
moten i kommittén. Tillstanden har starkt bidragit till att den svenska
nischmarknaden for E85 och ED95 har kunnat utvecklas till féljd av 6kad
konkurrenskraft med fossila alternativ. Tva foretag har BUT-tillstand i Sverige i
dagslaget.

21.2 Marknadspaverkan vid slopande av det sarskilda villkoret

Ett slopande av tullvillkoret skulle innebdra att &ven denaturerad etanol kan
importeras till laginblandning, vilket innebar en prisminskning pa cirka 80
ore/liter i tullavgift jamfort med idag. Eftersom utomeuropeisk etanol da skulle
kunna importeras till ett 1agre pris, och de svenska producenterna (som &r
pristagare) skulle behdva justera sina priser i motsvarande grad, sa skulle ett
slopande av tullvillkoret teoretiskt sett leda till ett sénkt marknadspris pa etanol i
Sverige™®. Kostnaden for produktion av svensk etanol skulle vid ett slopande av
villkoret mer direkt konkurrera med produktionskostnaderna i l&nder utanfor EU,
som ofta (men inte alltid) ar lagre till f6ljd av billiga ravaror, laga
tillverkningskostnader och statliga stéd.

Trots tullvillkoret har prisbildningen for etanol till den svenska marknaden for
laginblandning inte varit helt frikopplad fran prisutvecklingen for etanol fran icke
EU-lander. Priset for importerad etanol fran icke EU-lander har i hogsta grad
paverkat prisbildningen pa den svenska marknaden (se Figur 2). Paverkan pa
priset (bade uppat och nedat) i Sverige for etanol till laginblandning kan dock
antas ha varit storre utan det sérskilda tullvillkoret.

2.1.3 Paverkan pa E85 och ED95

Indirekt kommer aven E85 och ED95 kunna paverkas. E85 kan direkt anvandas
for laginblandning vilket inte sker idag och de praktiska rutinerna ar inte
anpassade for sadan hantering i nulaget. Att mojligheten uppstar kan dock komma
att paverka tillstandet att bearbeta dessa bréanslen i tullupplag eftersom
forutsattningarna i Sverige andras och tillstanden maste darmed omférhandlas.
Om inga specifika regler upprattas kommer E85 innehallande etanol intaget med
BUT-tillstand teoretiskt att kunna anvéandas for laginblandning vid ett avskaffande
av tullvillkoret. Det ar osannolikt att 6vriga EU gar med pa att E85 far anvéandas
for laginblandning eftersom det hittills har varit ett av kraven i BUT-tillstanden att
sa inte far ske (ett annat krav har varit att E85 som tillverkas fran etanol intaget
med BUT-tillstand endast far saljas i Sverige). Om laginblandad etanol beskattas
medan etanolen i E85 inte beskattas dkar givetvis &ven risken for att
Tullkodexkommitténs beddémning rérande BUT-tillstand i Sverige forandras®’.

16 Riksrevisionen (2011)

Y EU-landerna har inte getts fortroende att delge BUT-tillstand sjalva till fljd av tidigare fusk
med importtullar for etanol. Aven om sé inte kommer att ske s ékar riskerna for fusk avsevart vid
ett avskaffande av tullvillkoret och skilda beskattningar av etanol for olika andamal. Detta kommer
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Om tillstanden aterkallas kommer priset for bade E85 och ED95 méjligen bli
hogre, eftersom det inte langre kommer att vara tillatet att importera till en lagre
tullsats. Tullen for etanol med detta forfarande har legat runt 35 re de senaste tva
aren’® jamfort med ca 92 6re for importerad etanol fran icke EU-lander till E85
och ED95.

| Figur 1 jamfors prisutvecklingen for E85 och bensin under 2009-2012.
Jamforelsen visar tydligt att de olika brénslena inte foljer samma
marknadsmekanismer. E85 har, sett till energiinnehall, varit billigare an bensin
under 2011 och 2012",

Figur 1. Prisutveckling for E85 och bensin vid pump, I6pande priser, inkl. skatter och moms,
kronor/kWh.
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Kalla: SPBI (bearbetad statistik)

Anvandningen av E85 ar bland annat beroende pa om detta bréansle ar
konkurrenskraftigt vid pump jamfort med bensin®. Under 2011 har bensinpriset
varit hogt vilket har gjort E85 attraktivt for etanolbilsdgare. Anvandningen av
etanol till E85 och ED95 uppgick 2011 till mer &n den totala méngden
laginblandad etanol i bensin.

214 Kostnader for import av etanol med och utan tullvillkor

| regeringens varbudgetproposition 2012 foreslas att tullvillkoret tas bort i
samband med inforandet av kvotplikt ar 2014 eftersom det da inte langre finns
mojlighet till skattebefrielse for de biodrivmedel som befinner sig inom

att forandra de forutsattningar som de nuvarande tillstdnden baseras p& och de kan potentiellt
komma att dras in.

18 Energimyndigheten (2012b)

19 Eftersom etanol i genomsnitt innehaller 30 % mindre energi per liter an bensin, s &r det inte
relevant att jamfora priserna per liter. Istallet jamfors priserna per kWh. Detta ar dock inte helt
oproblematiskt, eftersom bensininnehallet i E85 varierar mellan sommar- och vintersasongen och
eftersom etanol dven laginblandas i bensin. Jamforelsen i figuren ror alltsa endast de
fardigblandade branslena och inte ren etanol respektive bensin.

20 Riksrevisionen (2011)
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kvotplikten®’. Risken for dverkompensation forsvinner da, och darmed finns det
inget behov av ett sarskilt tullvillkor?,

Nér det sarskilda tullvillkoret infordes var Brasilien varldens storsta exportnation
och tillgangen pa billig sockerrdrsetanol pa marknaden var stor. Mycket har hant
sedan 2006 och det finns anledning att beddma hur konkurrenskraftiga europeiska
producenter av etanol 4r gentemot dvriga varlden i nulaget?.

Priset for etanol fran lander utanfor EU inkl. en tullsats for odenaturerad etanol pa
19,2 euro/hl &r inte konkurrenskraftigt gentemot priset for europeisk etanol (se
Figur 2). Detta har i Sverige lett till att for laginblandning anvénds i princip endast
etanol producerad i Sverige eller i andra lander inom EU. Priset inklusive den
lagre tullsatsen for denaturerad etanol pa 10,2 euro/hl innebar att etanol fran
ovriga varlden blir konkurrenskraftig gentemot europeisk etanol.
Skordeutvecklingen i Brasilien och USA jamfért med EU ér direkt styrande for
hur konkurrenskraftig etanol utanfér EU ar for tillfallet, i kombination med
styrmedelsutvecklingen i dessa lander?’. Varldsmarknadspriset styrdes under
manga ar av priset pa brasiliansk etanol men de senaste aren har etanol fran USA
varit prissattande.

Figur 2. Priser for T1-etanol med tva olika tullsatser samt T2-etanol, 2009-2012, uttryckt i
kr/h1?®
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Kalla: Licht Interactive Data 2012 (bearbetad statistik)
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2! De flesta lander med kvotplikt, daribland Tyskland, har dock kombinerat kvotplikt med regler
som innebér att odenaturerad etanol kravs for laginblandning.

22 Regeringen (2012)

23 Se avsnitt 4.2

24 Se avsnitt 3.2 och 4.2

2> T1-etanol &r importerad etanol frn t.ex. Brasilien och USA (exklusive tull) medan T2-etanol &r
europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. | princip ar det endast lander under
”Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU. Dessa lander har av olika orsaker, ofta
naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till EU. Priset for T2-etanol stimmer relativt vél 6verens med
priset for etanol till [aginblandning i Sverige som dock har en nagot hdgre prisniva.

22



En lagre tullsats for laginblandning skulle antagligen, men inte nddvandigtvis,
innebdra att svenska etanolproducenter under perioder skulle utsattas for en 6kad
konkurrens prisméssigt. En lagre tullsats behdver dock inte innebéra att den
svenska produktionen av biodrivmedel blir utkonkurrerad. Ett exempel &r de
senaste manaderna som visat att kraftigt decimerade amerikanska majsskordar har
lett till en kraftig prishojning pa etanol producerad utanfor EU. Detta har vidare
lett till att europeiska (inklusive svenska) producenter har kunnat fa battre betalt
for sin etanol pa europeiska rvaruborser?.

Hur veteskordarna utvecklas framover samt hur kronan ror sig gentemot euron
och dollarn kommer vara viktiga faktorer for huruvida den europeiska etanolen
kommer vara fortsatt Ionsam gentemot etanol fran lander utanfor EU vid ett
avskaffande av det sarskilda tullvillkoret. Aven utvecklingen av nationella
styrmedel kring etanolproduktion och export fran USA och Brasilien kommer
vara av stor betydelse. Balans i utbud och efterfragan i dessa lander leder till
mindre export till EU-omradet.

Ett exempel pé ett land utan ett sarskilt tullvillkor &r Finland. Ar 2010 bestod
néstan hela den inhemska etanolférbrukningen av denaturerad etanol importerad
fran lander utanfér EU?". De senaste &ren har lander utan tullvillkor, som Finland
och Storbritannien, drabbats av kryphal i tullbestammelserna vilket gjort det
mojligt att importera etanol i olika blandningar (denaturerad etanol framst i form
av E90) till lagre tullsatser 4n 10,2 euro/hl?,

Figur 3 visar att etanol fran lander utanfor EU med en lagre tullsats varit klart
konkurrenskraftig gentemot svenskproducerad etanol. Detta faktum &r mest
relevant for ar 2010 men inte lika relevant 2011, vilket dven understryker att priset
varierar pa arsbasis (och pa manadsbasis).

Figur 3. Skillnader i pris mellan T1-etanol, det svenska priset for ldginblandning och T2-
etanol, arssnitt for 2010 och 2011, kr/l
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26 Se avsnitt 2.2 och 4.2
2T Eurobserver 2011; Licht Interactive Data 2012
28 Se avsnitt 3.2
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2.2 Marknadsutvecklingen i USA

Brasiliansk sockerrorsetanol har under lang tid varit prisstyrande pa den
internationella etanolmarknaden. Under senare ar har dock amerikansk majsetanol
delvis dvertagit rollen som prissattare, och USA har ocksa fatt storre betydelse
som exportor av etanol till EU. Det &r darfor intressant att narmare studera den
amerikanska biodrivmedelsmarknaden, vilka styrmedel och andra faktorer som
paverkar den, och hur utvecklingen i USA kan paverka marknadssituationen i EU
och Sverige. En beskrivning av detta gors i nedanstaende avsnitt. Fokus &r
etanolmarknaden, men &ven biodiesel behandlas.

2.2.1 Det amerikanska kvotpliktssystemet

USA:s strategi vad galler framjande av biodrivmedel aterfinns i Energy
Independence and Security Act (EISA)®, en lag som antogs &r 2007. Dér stalls
krav pa att mangden biodrivmedel som anvands i USA ska 0ka stegvis fran 34
miljarder liter ar 2008 till 136 miljarder liter ar 2022.

| samband med att EISA antogs utokades ocksa Renewable Fuel Standard
Program (RFS), ett sedan ar 2005 existerande nationellt program foér ékad
anvandning av biodrivmedel. Det nya, utdkade programmet fick namnet RFS2%.
Programmet syftar till att frdmja inblandningen av biodrivmedel i konventionella
drivmedel, men ocksa till att 6ka anvandningen av hdginblandade eller rena
biodrivmedel (t.ex. biogas och ren FAME). Med utgangspunkt fran kraven i RFS2
och EISA beslutar USA:s miljdomyndighet Environmental Protection Agency
(EPA) arligen om nationella kvoter for biodrivmedel. Utifran dessa nationella
kvoter beréknar sedan alla kvotpliktiga aktorer, d.v.s. foretag (6ver en viss
storlek) som producerar eller importerar drivmedel, vilka biodrivmedelsmangder
de sjalva maste leverera till marknaden.

De kvotpliktiga aktorerna kan uppfylla sina kvoter genom faktisk produktion eller
import av biodrivmedel, eller genom inkdp av s.k. Renewable Identification
Numbers (RIN). Ett RIN-nummer kan liknas vid ett ID-nummer som kopplas till
ett sarskilt parti biodrivmedel, och som f6ljer detta parti genom
produktionskedjan. RIN-numren kan saljas och kdpas separat fran de fysiska
biodrivmedelspartier de representerar. De kvotpliktiga aktdrerna redovisar for
EPA att de uppfyllt sina individuella kvoter genom att visa upp motsvarande
méngd RIN-nummer.

For att fa raknas in i kvotsystemet maste biodrivmedlen uppfylla specificerade
miniminivaer for vaxthusgasminskning, jamfort med fossila drivmedel. En viss
mangd av kvoten ska uppfyllas av s.k. avancerade biodrivmedel®, och av dessa

2 Se http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-110publ140/pdf/PLAW-110publ140.pdf

%0 Se http://www.epa.gov/otag/fuels/renewablefuels/regulations.htm for lankar till de regler som
hor till RFS och RFS2.

31 | EISA definieras "avancerade biodrivmedel” som biodrivmedel, annat 4n majsbaserad etanol,
som ger upphov till minst 50 % lagre vaxthusgasutslépp &n motsvarande fossila drivmedel. Enligt
EISA kan t.ex. biogas, biodiesel, cellulosabaserade biodrivmedel samt etanol som baseras pa
socker eller avfall komma ifraga for att klassas som “avancerade biodrivmedel”.
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ska en viss mangd i sin tur utgdras av cellulosabaserat biodrivmedel respektive
biodiesel*?. De nationella kvoter som EPA har beslutat fér 2012 beraknas leda till
en total biodrivmedelsanvéndning om 57 538 miljoner liter, varav 7 571 miljoner
liter utgors av avancerade biodrivmedel. Av de avancerade biodrivmedlen ska
32,7 miljoner liter utgéras av cellulosabaserade biodrivmedel och 3 785 miljoner
liter av biodiesel.

2.2.2 Utvecklingen for biodiesel

Fran att inte ha visat nagot storre intresse for biodiesel har USA kraftigt okat sin
produktion och konsumtion av detta bréansle fran ar 2006 och framat.
Produktionen har 6kat snabbare &n konsumtionen och USA har darfor exporterat
stora méangder biodiesel till andra lander. Under 2011 var sojaolja den klart
vanligaste ravaran for biodieselproduktionen. De tre nast vanligaste var
canolaolja®®, frityrolja och andra atervunna oljor samt slaktavfall.**

Fram till 2008 var USA den enskilt stérsta exportoren av biodiesel till EU-
omradet. Inom EU uppméarksammade man dock att priset for den amerikanska
biodieseln ofta var lagre an for de ravaror som anvants i produktionen. Denna
prisdumpning kunde ske tack vare skatteavdrag och statliga stod i USA for
produktion av biodiesel. I mars 2009 inférde EU déarfor utjgmnings- och
antidumpningstullar for ren biodiesel samt blandningar med mer &n 20 %
biodiesel fran USA under en femarsperiod. | maj 2011 utvidgades dessa tullar till
att &ven omfatta blandningar med mindre 4n 20 % biodiesel®. Sedan utjamnings-
och antidumpningstullarna infordes har exporten av biodiesel fran USA till EU
minskat kraftigt — fran 1 487 790 ton under 2008 till 381 227 ton under 2009 och
nara noll under perioden 1 april 2009-30 juni 2010.

Parallellt med att EU inférde antidumpnings- och utjamningstullar pa amerikansk
biodiesel, sa avskaffade USA vid slutet av 2009 sin nationella skattesubvention pa
1 USD per gallon (0,26 USD/liter) for produktion av biodiesel. Detta ledde till att
biodieselproduktionen minskade fran 1 935 miljoner liter ar 2009 till 1 286
miljoner liter ar 2010. Samtidigt minskade konsumtionen fran 1 223 miljoner liter
till 986 miljoner liter. | december 2010 inférdes dock skattesubventionen igen
(dock bara for ett ar, fram till december 2011), samtidigt som betydande mangder
biodiesel behdvdes for att méta kraven i RFS2 — detta ledde till att bade
produktionen och konsumtionen vande uppét igen. Ar 2011 producerades 3 626
miljoner liter biodiesel, vilket &r den hdgsta produktionssiffran som registerats for
ett enskilt &r sedan den amerikanska energimyndigheten EIA*® startade sina
matningar. Den inhemska konsumtionen landade pa 3 300 miljoner liter under

%2 Har inkluderas all fornybar diesel som baseras p& biomassa (inte bara FAME), under
forutsattning att den inte har samprocessats med nagon petroleumravara.

%% Canolaolja framstalls av en kultiverad form av raps eller en genmodifierad form av densamma.
* EIA (2012b)

% Samtidigt utvidgades tullarna till att 4&ven omfatta biodiesel frén Kanada. Detta eftersom en av
EU genomford undersokning visade att tullarna pa amerikansk biodiesel kringgicks genom
omlastning via Kanada.

% Energy Information Administration
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samma ar, medan 140 miljoner liter exporterades. Under december 2011, da
produktionen var som storst, var 113 biodieselanlaggningar aktiva i landet®".

| tabell 1 sammanfattas produktion och konsumtion av biodiesel i USA under
perioden 2005-2011.

Tabell 1. Produktion och konsumtion av biodiesel i USA, 2005-2011, miljoner liter

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produktion 344 948 1854 2560 1935 1286 3626
Anvandning 342 986 1358 1190 1223 986 3300
Kalla: EIA 2012

Under forsta halvaret 2012 producerades 1 980 miljoner liter biodiesel, vilket ar
43 % mer an under samma period ar 2011. Konsumtionen uppgick till 1 745
miljoner liter, vilket ar en 6kning med 48 % jamfort med samma period 2011.
Nettoexporten uppgick till 161 miljoner liter, vilket &r 36 % hogre an under
samma period 2011%, Produktion, konsumtion och export har allts8 6kat
ytterligare jamfort med rekorddret 2011%. FAPRI* bedémer i en prognos frén
jan/feb 2012 att den inhemska konsumtionen av biodiesel kommer att hallas pa en
hog niva under de narmsta tio aren som en foljd av kraven i RFS2. Av samma
anledning kommer nettoexporten att ligga pa en 1&g niva*..

2.2.3 Utvecklingen for etanol

Fram till 1970-talet anvandes endast sma mangder etanol som drivmedel i USA.
Det oljeembargo som de oljeproducerande landerna i Mellandstern riktade mot
USA ar 1973, samt de okade oljepriserna under sent 1970-tal och tidigt 1980-tal,
gjorde dock att intresset for etanol som ett alternativt drivmedel 6kade. Under
mitten av 1970-talet inférdes olika nationella och delstatliga program och
styrmedel som ledde till 6kad etanolanvéndning. Drivkrafterna for etanolpolitiken
i USA har sedan dess varit 6kad sysselsattning pa landshygden samt
forsorjningstrygghet genom minskat beroende av importerad olja.

Under det senaste artiondet har produktionen och konsumtionen av etanol dkat
kraftigt till foljd av framforallt RFS/RFS2 och den skattesubvention*? pa 0,12
USD/liter som har funnits for aktérer som blandar etanol i bensin. Som ett resultat
av bl.a. dessa styrmedel har den amerikanska produktionen av etanol for
bransleandamal stigit fran 6 140 miljoner liter ar 2000 till 52 805 miljoner liter ar
2011. USA ér idag varldens storsta producent och konsument av etanol — under
2011 stod landet for ca 50 % av den globala produktionen. Den amerikanska

S E1A (2012c)

¥ EIA (2012b)

% Det kan dock understrykas att siffrorna for produktion och konsumtion dkade manad fér ménad
under hela 2011, formodligen pa grund av att producenterna ville hinna fa del av
skattesubventionen som upphorde vid arsskiftet 2011/2012. Detta monster kommer formodligen
inte att upprepas under 2012.

“ Food and Agricultural Policy Research Institute

“ FAPRI (2012b)

*2 Subvention killed VEETC, volumetric ethanol excise tax credit.
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etanolproduktionen baseras framst pa majs (ca 40 % av landets majsproduktion
gar till etanoltillverkning) .

USA har traditionellt anvént sin etanolproduktion inom landet, men har under de
senaste aren — i princip sedan EISA infordes — exporterat allt storre méangder.
Under ar 2010 var exporten storre an importen, vilket gjorde USA till ett
nettoexportland for forsta gangen. Detta hangde delvis samman med att den
planerade introduktionen av E15 pa den inhemska marknaden (se avsnitt 3.2.6)
gick langsammare an beraknat, vilket innebar att producenterna fick ett stort
overskott pa etanol.

Under 2011 6kade etanolproduktionen langsammare &n under tidigare ar. Detta
kan ses som en anpassning till en annu langsammare 6kning av den inhemska
konsumtionen. Orsakerna till den vikande efterfragan var enligt EIA bl.a. att
marknaden bdrjar bli méttad. Ndastan all den etanol — ca 99 % — som anvénds som
bransle i USA idag gar till Iaginblandning (E10)**. Allteftersom andelen E10 pa
bensinmarknaden har 6kat, har man narmat sig en mattnadspunkt dér det inte gar
att ta fler marknadsandelar. Detta forhallande forvantas fortsatta rada trots att E15
blivit tillatet*, eftersom man raknar med att det kommer att ta tid innan detta
bransle sprids pa marknaden. Samtidigt ar det svart att snabbt 6ka forséljningen av
E85 sa lange det inte séljs tillrackligt manga etanolbilar, och sa lange
infrastrukturen i form av E85-pumpar ar daligt utbyggd. Slutligen minskade ocksa
bensinkonsumtionen med 2,9 % under 2011 jamfort med 2010“°. Den ldngsamma
efterfragetillvaxten pa hemmaplan gjorde att det dven under 2011 uppstod ett
overskott pa etanol, som resulterade i en nettoexport pa 3 874 miljoner liter*’.

| Tabell 2 sammanfattas produktion och konsumtion av etanol i USA under
perioden 2008-2011.

Tabell 2. Produktion och anvandning av etanol i USA, 2008-2011, miljoner liter

2008 2009 2010 2011
Produktion 34 071 40128 50 085 52 805
Anvédndning 36 342 41 065 48 004 48 685

Killa: EIA (2012)

Under forsta halvaret 2012 producerades 26 093 miljoner liter etanol, vilket ar 0,4
% mer an under samma period ar 2011. Konsumtionen uppgick till 24 253
miljoner liter, vilket ar en 6kning med 0,9 % jamfort med samma period 2011.
Nettoexporten uppgick till 1 332 miljoner liter, vilket &r 23 % l&gre an under

*® OECD/FAO (2012) Observera att &ven om 40 % av majsskorden gar till etanoltillverkning, s&
atergar en del av detta till livsmedelsindustrin i form av drank (en restprodukt fran
etanoltillverkning som kan anvandas som djurfoder).

* Den lilla mangd som gér till héginblandning séljs som E85 i framférallt Mellanvéstern. Kalla:
www.eia.gov.

** Se avsnitt 2.2.6

“ E1A (2012d)

*"EIA (2012b)
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samma period 2011*%. Den mycket blygsamma 6kningen av produktion och
konsumtion, samt den minskade exporten, kan forklaras av minskade majsskordar
p.g.a. torka under 2012 samt av borttagna subventioner for inblandning av etanol i
bensin (se nedan). Under sommaren 2012 importerade USA mer etanol &n vad
som exporterades for forsta gangen sedan december 2009 (se Figur 4).

Figur 4. Nettoimport av etanol till USA, 2009-2012, angivet i 1000 liter per dag
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224 Minskade skordar pa grund av torka

Det amerikanska jordbruket har under 2012 drabbats av den allvarligaste torkan
sedan 1950-talet. USDA™ bedémde i augusti att mindre &n 25 % av de
amerikanska majsfalten var i gott skick, vilket innebar att tillstandet for
odlingarna da var samre &n under nagon sasong sedan 1988. | september bedémde
USDA att arets majsskord kommer att vara den ldgsta pa sex ar, och att
majsoverskottet vid slutet av det innevarande forsaljningsaret kommer att vara det
minsta sedan 1996. Den totala majsskorden berdknas dock bara bli 13 % lagre an
forra aret, eftersom de amerikanska lantbrukarna nu odlar majs pa storre ytor an
tidigare.

De forsamrade skdrdarna skapar konkurrens om majsravaran mellan
livsmedelsproducenter, djuruppfddare och etanolproducenter, med héjda
majspriser som foljd. Kott- och fjaderfaindustrierna har darfor forsokt fa EPA att
utfarda undantag fran RFS2:s arliga krav pa biodrivmedelsanvandning, eftersom
det skulle minska konkurrensen och darmed dampa prisokningen. Aven FN-
organet FAO har uppmanat USA att sanka eller tillfalligt avskaffa kvotplikten —
detta skulle enligt FAO latta trycket pa den globala spannmalsmarknaden
(eftersom USA &r en sa pass stor majsproducent att den minskade amerikanska

“® EIA (2012b)
* U.S. Department of Agriculture
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skorden dven paverkar priserna pa global niva) och gora en storre del av skorden
tillganglig for produktion av livsmedel och djurfoder. | augusti lamnade ett antal
delstatsguverndrer officiellt in begéran till EPA om att utfarda ett fullstandigt eller
partiellt undantag for resten av 2012 och for 2013. For att ett sddant undantag ska
kunna goras krévs att situationen utgor risk for allvarlig skada (”severe harm™) for
ekonomin pa delstats-, region- eller nationell niva. EPA ska ta beslut utifran
begéaran i slutet av november. Foretradare for etanolindustrin, a sin sida, havdar att
ett undantag ar onddigt, bl.a. eftersom det finns ett dverskott pa 2,4 miljarder
RIN-nummer> som tillverkarna kan anvénda for att méta kraven i RFS2, istallet
for att producera fysiska mangder etanol.

Oavsett hur EPA beslutar i denna fraga, sa har arets torka ateruppvackt debatten
om en eventuell motsattning mellan biobransle- och livsmedelsproduktion, samt
om RFS2-programmets vara eller inte vara.

2.2.5 Borttagna subventioner

USA avskaffade vid arsskiftet 2011/2012 den nationella skattereduktionen pa 0,12
USD/liter for inblandning av etanol i bensin. Man avskaffade ocksa tullen pa 0,14
USD/liter for importerad etanol. Detta innebér en stor férandring av den
etanolsubventioneringspolitik som varit gallande i USA de senaste trettio aren.
Anledningen till férandringen &r dels hdga oljepriser, som har gjort etanolen mer
konkurrenskraftig, dels den kritik som riktats mot de amerikanska
jordbrukssubventionerna i ljuset av landets budgetunderskott och
nedskarningsbehov.

Vid slutet av 2012 kommer ytterligare styrmedel som ror
biodrivmedelsmarknaden att avskaffas. Ett exempel ar den skattereduktion pa
0,27 USD/liter som hittills har getts till producenter av cellulosabaserade
biodrivmedel".

2.2.6 E15

Néstan all bensin som séljs i USA idag utgors av E10. | oktober 2010 tog EPA
beslut om att tillata forséljning av E15 for anvandning i latta fordon av fordonsar
2007 eller senare. | januari 2011 tog man ytterligare ett beslut om att tillata E15
aven for latta fordon av fordonsar 2001-2006. Enligt en uppskattning gjord av
EIA i januari 2011 tacker dessa forsaljningstillstand in drygt halften av USA:s
latta fordonsflotta. Besluten innebér inget krav pa att blanda in 15 % etanol i den
bensin som séljs, utan ger endast tillatelse till att gora detta till de
drivmedelsleveranttrer som sa vill.

I juli 2012 bérjade den forsta bensinstationen i USA salja E15, och idag finns
branslet pa ytterligare nagra platser i landet. Innan E15 kan bli allmént tillgangligt
i landet kréavs dock att man andrar regler i vissa stater som inte tillater bensin med

%0 Se avsnitt 2.2.1

5! Ytterligare ett antal biodrivmedelsframjande styrmedel avskaffades vid arsskiftet 2011/2012,
eller kommer att avskaffas vid arsskiftet 2012/2013. For en komplett sammanstéllning, se
http://www.fas.org/sgp/crs/misc/R40110.pdf
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hogre etanolinnehall &n 10 %. Enligt EIA &r det ocksa oklart hur snabbt
aterforsaljarna kommer att vilja investera i nya pumpar och cisterner for E15%.
Ytterligare ett potentiellt problem &r enligt EIA att E15 inte omfattas av den
dispens fran lattflyktighetsreglerna®® for bensin enligt Clean Air Act som géller
for E10. Detta betyder att en sérskild sorts bensin med laga utslapp av lattflyktiga
amnen kommer att behdva blandas med E15 under sommartid. Sadan bensin finns
dock inte latt tillganglig i alla delar av landet, enligt EIA. Dessutom finns det
oklarheter kring om fordonstillverkarnas garantier for nya bilar galler om bilen
tankas med E15 och det uppstar problem.

Det finns alltsa en del problem som behdver 16sas innan E15 kan borja levereras i
storre skala. Samtidigt finns begréansade mojligheter att snabbt 6ka forsaljningen
av E85 p.g.a. bristande infrastruktur i form av tankstallen och fordon. Detta
innebar att etanolanvandningen pa kort sikt framst kan 6ka genom att blanda in 10
% etanol i all den bensin som séljs i landet, nagot som man ar mycket nara att
gora redan idag. Dérefter nar man den méttnadspunkt som i USA kallas for "the
blend wall” (hadanefter benamnd “laginblandningsgransen”). Ytterligare
etanolvolymer kommer troligtvis att exporteras, sa lange inte E15 eller E85 blir
mer allmant tillgdngliga och accepterade av de amerikanska konsumenterna.
Enligt EIA ar den snabba 6kningen av etanolexporten under 2010 och 2011,
tillsammans med de mycket laga importnivaerna, tecken pa att mattnadspunkten
for E10 redan har uppnatts i de flesta av USA:s regioner.

2.2.°7 Marknadseffekter av en nedsatt kvot for cellulosabaserade
drivmedel

| EISA finns krav pa att biodrivmedelsanvandningen i USA ska 6ka stegvis fran
34 miljarder liter ar 2008 till 136 miljarder liter ar 2022. For varje ar anges bl.a.
hur manga liter av dessa som ska utgoras av cellulosabaserade biodrivmedel.
Volymen cellulosabaserade biodrivmedel ska enligt EISA 6ka varje ar, och ska ar
2022 utgoOra 61 miljarder liter.

Nar EPA beslutar om &rliga nationella kvoter for biodrivmedel®* gor de forst en

beddmning av hur mycket cellulosabaserat biodrivmedel som kommer finnas
tillgangligt pa marknaden under det kommande aret. Utifran denna bedémning
beslutar man om en eventuell nedsattning av den volym cellulosabaserade
biodrivmedel som enligt EISA ska levereras under aret. Hittills har man varje ar
satt en lagre kvot dn vad som faktiskt anges i EISA — den beslutade kvoten for
2012 &r t.ex. 32,7 miljoner liter, att jamfora med kravet pa 1 893 miljoner liter
enligt EISA. Nedséttningarna har gjorts eftersom det inte funnits tillrackligt
mycket cellulosabaserade biodrivmedel att tillga pa marknaden.

2 Om man anvénder E15 i 4ldre pumpar kan det eventuellt finnas en risk att packningar och dylikt
kan péaverkas och borja lacka.

53| Clean Air Act finns regler (“gasoline volatility limits”) for hur l4ttflyktig den bensin som séljs
sommartid far vara, for att undvika bildning av marknara ozon. E10 omfattas av en dispens fran
denna regel.

> Se avsnitt 2.2.1

30



OECD/FAOQ bedomer, utifran den nuvarande tekniska utvecklingen, att det
formodligen inte kommer att vara mojligt att na malet for cellulosabaserade
biodrivmedel till 2022. Hittills har de angivna volymerna for cellulosabaserade
biodrivmedel i EISA varit ganska sma, vilket betyder att EPA:s nedsattningar av
cellulosakvoterna hittills inte har haft sa stor inverkan pa de totala
biodrivmedelsmarknaderna. De i EISA angivna volymerna 6kar dock for varje ar
fram till 2020, vilket betyder att marknaderna kommer att paverkas allt mer av hur
EPA viljer att agera.

EPA kommer att ha tre olika handlingsalternativ, under forutséttning att det
kommer rada fortsatt brist pa cellulosabaserade biodrivmedel (vilket mycket alltsa
tyder pd): 1) Sénka de arliga kvoterna for avancerade biodrivmedel samt for total
mangd biodrivmedel i samma grad som man sanker kvoten for cellulosabaserade
biodrivmedel 2) Behalla kvoterna for avancerade biodrivmedel respektive total
mangd biodrivmedel pa de nivaer som anges i EISA (bortfallet av
cellulosabaserade biodrivmedel far da erséttas med andra typer av avancerade
biodrivmedel, t.ex. etanol fran sockerrér) 3) Behalla kvoten for total méangd
biodrivmedel pa den niva som anges i EISA, men sanka kvoten for avancerade
biodrivmedel i samma grad som man sanker kvoten for cellulosabaserade
biodrivmedel (bortfallet av avancerade biodrivmedel far da erséttas med
“konventionella” biodrivmedel, vilket i praktiken till stor del skulle bli
majsbaserad etanol). Hittills har EPA valt att tillampa alternativ 2, men det &r inte
givet att de kommer att fortsatta gora det i framtiden.

OECD och FAO gor varje ar prognoser 6ver utvecklingen pa nationella, regionala
och globala jordbruksmarknader. Den senaste prognosen®” stracker sig fran 2012
till 2021, och i denna bedémer man att de globala biobranslemarknaderna kommer
att paverkas i inte obetydlig grad av hur EPA valjer att agera i denna fraga
framdver. Om EPA viljer att minska kvoterna for avancerade biodrivmedel
respektive total mangd biodrivmedel (alternativ 1 ovan) kommer andelen
laginblandad etanol i den amerikanska bensinen att minska (jamfort med
prognos), och OECD/FAOQ beddmer att laginblandningsgransen inte kommer att
nas under prognosperioden.

Om EPA istallet valjer att fortsatta agera som de har gjort hittills, d.v.s. behalla
kvoterna for avancerade biodrivmedel respektive total mangd biodrivmedel pa de
nivaer som anges i EISA (alternativ 2 ovan), sa kommer detta enligt OECD/FAO
att leda till kraftigt 6kad amerikansk import av sockerrorsbaserad etanol fran
Brasilien (sddan etanol raknas som ett avancerat biodrivmedel enligt EISA)®°.
OECD/FAOQ raknar med att denna 6kade import kommer att leda till 17 % hogre
vérldsmarknadspriser pa etanol &r 2021, jamfort med deras huvudscenario®”.

> OECD/FAO (2012)

*® Importen av brasiliansk sockerrérsetanol kommer enligt FAPRI (2012b) att 6ka &ven om EPA
valjer alternativ 1 eller 3, men 6kningen kommer att bli betydligt storre vid ett val av alternativ 2.
5 | OECD/FAO:s huvudscenario antar man att den amerikanska produktionen av
cellulosabaserade biodrivmedel okar langsamt under hela prognosperioden och uppnar

16 miljarder liter ar 2021, d.v.s. bara ca 30 % av den mangd som anges i EISA. Vad géller EPA:s
agerande antar man att kvoterna for avancerade biodrivmedel respektive total méngd biodrivmedel

31



Dessa hoga priser, och hard konkurrens pa etanolmarknaden, leder i
OECD/FAOQ:s prognos till att etanolproduktionen i EU 6kar med 9 % jamfort med
I huvudscenariot. Enligt OECD/FAO dr det dock osannolikt att EPA skulle
fortsatta att agera enligt alternativ 2 under kommande ar, eftersom det skulle leda
till ett importbehov ar 2020 motsvarande hela Brasiliens etanolproduktion under
2011.

Om EPA viljer att behalla kvoten for total mangd biodrivmedel pa den niva som
anges i EISA, men sdanka kvoten for avancerade biodrivmedel i samma grad som
man sénker kvoten for cellulosabaserade biodrivmedel (alternativ 3 ovan), sa
kommer bortfallet av avancerade biodrivmedel att behdva ersattas med
“konventionella” biodrivmedel, vilket i praktiken till stor del skulle bli
majsbaserad etanol. | detta fall kommer den inhemska amerikanska
etanolproduktionen enligt OECD/FAO inte att racka till, utan landet skulle behdva
importera konventionell etanol. Exporten av etanol fran USA skulle vara nastintill
obefintlig. Den 6kade importen till USA skulle leda till ca 6 % hogre
varldsmarknadspriser pa etanol ar 2021, jamfort med huvudscenariot. En annan
effekt av alternativ 3, och dven for alternativ 2, skulle bli att
laginblandningsgransen nas redan 2014, och att 6kad etanolanvandning darefter
endast kan ske i form av E85.

Bade OECD/FAO och FAPRI bedémer i sina prognoser att det ar mest troligt att
EPA framOver kommer att sanka kvoterna for avancerade biodrivmedel respektive
total mangd biodrivmedel. Enligt FAPRI:s prognos kommer den verkliga kvoten
for total mangd biodrivmedel ar 2022 att sattas till 86 miljarder liter, att jamfora
med 136 miljarder liter som &r kravet i EISA.

Oavsett hur EPA valjer att agera bedomer OECD/FAQ att effekterna pa de
globala biodieselmarknaderna endast kommer att bli sma — det ar framst
etanolmarknaderna som paverkas.

2.2.8 Beddmningar av framtida produktion och konsumtion

| jan/feb 2012, d.v.s. innan torkan under sommaren 2012 hunnit intraffa, bedémde
FAPRI att den 6kning av den amerikanska etanolproduktionen som har skett
under de senaste aren kommer att avta under 2012 och 2013, p.g.a. avskaffade
subventioner, hdga majspriser, kapacitetsbrist samt att man narmar sig
laginblandningsgransen®®. Sommarens torka har naturligtvis forstarkt den negativa
trenden. Enligt F.O. Licht kommer 2012 att bli det forsta aret nagonsin som
etanolproduktionen i USA sjunker jamfort med aret innan. Man bedémer att en
aterhamtning kommer att ske under 2013, men att den férmodligen kommer att
vara svag p.g.a. avskaffade subventioner och laginblandningsgransen. Trots detta
bedémer F.O. Licht att amerikansk etanol &ven i fortsattningen kommer att vara

sanks med ca 90 % av skillnaden mellan den niva for cellulosabaserade biodrivmedel som anges i
EISA och den niva som EPA verkligen beslutar vid prognosperiodens slut.
8 FAPRI (2012b)
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den billigaste etanolen pa varldsmarknaden (dven om prisskillnaden gentemot
etanol frn andra lander kommer att ha minskat betydligt)™.

Under det kommande artiondet bedomer OECD och FAO att den globala
etanolproduktionen nastan kommer att fordubblas. Man réknar med att USA,
Brasilien och EU kommer att fortsatta dominera etanolproduktionen under
perioden, och att produktionsékningarna i USA framst kommer att drivas av
RFS2-programmet®. Aven FAPRI beddmer att RFS2-programmet kommer att
fortsatta att framja den amerikanska etanolindustrin och leda till langsamt 6kande
produktion fram till 2022°".

Enligt FAPRI:s prognos kommer en viss export av etanol att uppratthallas under
aren fram till 2022, men den kommer att vara lagre an den var under t.ex. 2011.
Nér det galler den inhemska etanolkonsumtionen bedémer man att
hoginblandningen kommer att 6ka kraftigt, dock fran en lag niva.
Laginblandningen kommer att 6ka tills laginblandningsgransen nas.

2.2.9 Hur kan forandringarna komma att paverka USA:s export, samt
prisernai Sverige?

Det &r inte helt enkelt att beddma hur de samlade férandringarna i USA —
kontinuerligt 6kande kvoter i RFS2, torka, avskaffade subventioner och
importtullar — kommer att paverka exporten till och priserna i EU och Sverige
framover. Det mest troliga ar dock att férandringarna pa nagra ars sikt kommer att
innebédra minskad export av billig amerikansk etanol, och att den europeiska
etanolindustrin kommer att gynnas av detta. | viss man har en sadan effekt kunnat
ses redan under 2012 (se kap. 4.2).

Ytterligare en faktor som kan bidra till minskad amerikansk export till EU ar att
EU i mars i ar skarpte sina tullregler for import av bensinblandningar som
inneh&ller 70 % etanol eller mer®. Dessa blandningar har tidigare (felaktigt)
kunnat importeras som kemiska produkter och har da belagts med en tull pa 6,5 %
av varuvardet. Detta har inte skett under kontrollerade former som i fallet for
bearbetning under tullkontroll®®. I och med beslutet i mars ska de aktuella
blandningarna nu klassas som denaturerad etanol, vilket innebér att tullsatsen hojs
till 10,2 euro/hl. Detta har betydelse for USA:s export till EU eftersom stora
mangder av denna export har skett i form av E90, som alltsa har belagts med en
lag tullsats. Amerikansk E90 har darfor felaktigt kunnat séljas pa den europeiska
marknaden till ett mycket konkurrenskraftigt pris. De skarpta importreglerna har
nu satt stopp for detta.

| sammanhanget kan namnas att det sedan en tid tillbaka pagar utredningar om ett
eventuellt inforande av utjamnings- och antidumpningstullar pa amerikansk etanol

*F.0. Lichts (2012e)
% OECD/FAO (2012)
' FAPRI (2012b)

%2 OJEU (2012a)

63 Se avsnitt 2.1.1
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som importeras till EU. Detta eftersom den europeiska branschorganisationen
ePure havdat att den etanol som importeras fran USA till EU ar subventionerad
och darmed skadar den europeiska etanolindustrin. Utredningarna har hittills
bekraftat att den amerikanska etanolen har subventionerats, och att detta har
skadat den europeiska etanolindustrin. Eftersom de mest betydande amerikanska
etanolsubventionerna nu har upphdrt (se avsnitt 2.2.5), har dock EU-
kommissionen valt att inte utfarda nagra preliminéra antidumpnings- och
utjamningstullar som motatgéard. Daremot har man beslutat att unionens
tullmyndigheter ska borja registrera den etanol som importeras till EU fran
USA®, for att kunna svara med retroaktiva antisubventionstullar om
subventionerna skulle inforas igen. Den 31 oktober 2012 meddelade dock EU-
kommissionen att man avser att rekommendera att antisubventionsutredningen,
och registreringen av importerad amerikansk etanol, avslutas. Detta eftersom man
inte kan se nagra tecken pa att USA kommer att infora subventionerna igen.

2.3 Indirekt férandring av markanvandning

Vid antagandet av férnybartdirektivet radde delade meningar om storleken av och
paverkan pa vaxthusgasutslapp till foljd av indirekta andringar av
markanvéndning (ILUC®?). Berakning av dessa effekter togs sedermera inte med i
det direktiv som antogs 2009. Den europeiska kommissionen fick dock i uppdrag
att senast den 31 december 2010 lagga fram en rapport innehallande 6versyn samt
méjliga végar for att minimera konsekvenser av ILUC®®. Rapporten®” som foljde
konstaterade att ILUC kan minska besparingen av vaxthusgasutslapp associerat
med biodrivmedel. Rapporten konstaterade dven att kunskapsléaget inte tillat att
kvantifiera storleken av effekterna. Framtida beslut rérande styrmedel angavs
komma att baseras pa den bésta tillgangliga informationen fran vetenskapliga
bedémningar. Den 17 oktober 2012 kom kommissionen med ett relativt
omfattande forslag®® for att minska global markférandring till foljd av
biodrivmedelsanvandning i EU. Forslaget innebar andringar i bade
fornybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet. Bada direktiven reglerar
anvandning av biobréanslen och innehaller krav pa véxthusgasberakningar. De
mest centrala punkterna i forslaget for biodrivmedelsmarknaderna kan anses vara
ett tak pa 5 % for mat- eller foderbaserade drivmedel, inforandet av ILUC-
faktorer i branslekvalitetsdirektivet, 6kade krav pa véxthusgasreduktion for nya
produktionsanlédggningar samt inférandet av dubbel- och fyrdubbelrdkning av
vissa ravaror som kommissionen anser efterstravansvarda att anvanda.

* OJEU (2012b)

% Vanligast anvanda namn &r ILUC, Indirect Land Use Change
% Artikel 19.6 i direktiv 2009/28/EG

7 COM(2010)811

68 COM(2012)595
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2.3.1 Begransning av mat- eller foderbaserade biodrivmedel

Férslaget fran kommissionen®® amnar begransa anvandningen av mat- eller
foderbaserade biodrivmedel gentemot malen i fornybartdirektivet. Begransningen
foreslas vara 5 % av den totala energiférbrukningen inom transportsektorn. |
Sverige var for 2011 siffran 5,3 % vilket innebar att nivan i forslaget redan
overskridits. Alla mangder 6ver 5 % kommer inte kunna rapporteras av
medlemsstaterna men férslaget innebér inget skarpt forbud mot att 6verskrida
gransen. Detta innebar att nationella mal for mat- och foderbaserade biodrivmedel
kan sattas hogre an 5 %. Forslaget foreslar vidare att stod till mat- och
forderbaserade drivmedel skall upphdra nar nuvarande lagstiftning upphor efter
2020.

Forslaget forlitar sig pa ravaror fran icke-grodor for att fylla den lucka som
uppstar mellan maluppfyllelse och 5 % taket for mat- och foderbaserade
drivmedel. I nuldget ar den troligaste stora kéllan fram till 2020 biodiesel
producerad fran anvéanda frityr och stekoljor, vilket kommer fa dubbelréknas
gentemot malen i fornybartdirektivet. | forslaget finns det en bilaga dar ravaror
som kan dubbel- och fyrdubbelrdknad specificeras. Forslaget innebar &ven att
definitionen av avfall ska harmoniseras med avfallsdirektivet™.

2.3.2 ILUC-faktorer foreslas for branslekvalitetsdirektivet

Forslaget innehaller faktorer som ska motsvara utslappen for indirekt forandring i
markanvandning for olika branslen. For starkelsebaserad etanol &r faktorn 12g
CO2¢q/MJ och for sockerrorsbaserad 13g CO.eq/MJ. For FAME baserad pa
oljevaxter ar faktorn 55g COxe/MJ. Om faktorn for FAME alaggs den
genomsnittliga inrapporterade véxthusgasminskningen i Sverige 2011 blir
vaxthusgasprestandan 30 % samre an den fossila motsvarigheten. For etanol blir
samma resultat 44 % béttre &n den fossila motsvarigheten. Dessa faktorer kommer
anvandas for den nationella rapporteringen till kommissionen enligt artikel 22.1
(k) 1 branslekvalitetsdirektivet men inte for faktiska vaxthusgasberékningar av
aktorerna.

Det vetenskapliga underlaget for faktorerna kan frémst antas vara en rapport som
bestalldes av kommissionen och genomfordes av International Food Policy
Research Institute (IFPRI). Rapporten har bland annat fatt kritik for att ingen
skillnad gors mellan europeiskt vete och amerikansk majs. Rapporten ger dven
inget vetenskapligt stod till de foreslagna faktorerna vilket den samlade
forskningen pa omradet inte heller gor.

Kravet for vaxthusgasreduktion for nya anlaggningar foreslas aven skarpas for
anlaggningar som tas i drift efter den 1 juli 2014. For anldggningar som tagits i
drift innan den 1 juli 2014 kommer minskningen behéva vara 50 % fran 2018.
Detta ar hardare krav for nya anlaggningar an de nu radande i fornybartdirektivet.

% Forslaget ar framtaget av DG Energy och DG Climate
" Direktiv 2008/98/EG
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2.3.3 Paverkan p& marknaden

Marknader har en tendens att inte reagera forutsagbart varfor effekter av forslaget
ar svarbedomda. Tre scenarier ar dock tankbara; forslaget beslutas att genomfaras
utan andringar, forslaget beslutas genomféras med andringar, som da kan antas
leda till ett mindre skarpt forslag, eller forslaget beslutas att ej genomféras. Om
forslaget trader i laga kraft utan andringar kommer marknaden att med hdg
sannolikhet att paverkas. Okningen av drivmedel fran grodor kommer troligen bli
mindre fram till 2020 och 6kningen av drivmedel fran icke-grédor kommer
antagligen att bli storre. Benagenheten att investera i en sektor med radande
overkapacitet samt ett tak pa produktionsokningar bor betraktas som liten. Att
givna spelregler for investeringar enligt ett antaget direktiv som forvantats gélla
till 2020 forandras efter 3 ar kan aven antas minska investeringsviljan i sektorn.
Investeringar i europeisk produktion har fran inforandet av fornybartdirektivet
gjorts med bedémningen att en mycket storre andel an 5 % skulle komma fran
mat- och foderbaserade biodrivmedel. Aven om forslaget inte blir verklighet sa
kan investeringsviljan i branschen delvis ha skadats bara av att forslaget lagts.

Det kan &ven ndmnas att det i nul&get finns ett flertal faktorer som gor att
investeringar i sektorn har minskat i EU. Den huvudsakliga orsaken ar att
Overkapaciteten &r mycket hog och beroendet av styrmedel ar mycket stort. Andra
faktorer som blir &n mer aktuella efter kommissionens forslag ar osékerheter
rérande hallbarhet, landanvandning och en pagaende debatt rérande konkurrens
mellan matproduktion och biodrivmedelsproduktion. Merparten av
investeringarna i sektorn gjordes mellan 2006-2008 medan minskningen de
senaste aren ar markant. Langsiktiget rérande styrmedel &r den viktigaste faktorn
for att fa investeringar till marknader som skapats av styrmedel och uppratthalls
med hjalp av dessa’’.

Forslaget amnar &ven dels minska anvandningen av mat- och foderbaserade
drivmedel totalt och dels snabbare fasa ut de ur véxthusgassynpunkt sémsta
branslena. Detta for att effekten av indirekt fordndring i markanvéndning av
biodrivmedelsanvandning i forslaget bedoms vara stor, i synnerhet for FAME
framstallt fran oljevaxter.

Som forslaget ar utformat sa ges medlemslanderna moéjligheten att i beréakning av
maluppfyllelse rakna vissa drivmedelsmangder dubbelt eller fyrdubbelt. Om
sadana mangder anvands behover en mindre mangd faktiskt fornybara drivmedel
anvandas i transportsystemet. Pa marginalen innebér detta att en stérre mangd
fossila drivmedel kommer anvandas. Ibland annat Nederlanderna och
Storbritannien finns det idag styrmedel for biodrivmedel som enligt
fornybartdirektivet far dubbelrdknas gentemot maluppfyllelsen.

De faktorer som anges foreslas inte raknas med i maluppfyllnaden (6 %) men den
medrakning som krévs i rapportingen kommer innebéra en stark negativ

™ Eurobserver (2012); F.O Lichts (2012e); Presentation under ”2nd Annual Global Biofuels
Summit 2012”, Susan Hansen, Rabobank International, Barcelona den 26 januari 2012 samt
personliga kontakter med presentatéren.

36



marknadspaverkan pa de ravaror/drivmedel som paverkas. Detta géller i synnerhet
FAME och HVO baserat pa mat eller foder. Att dessa branslen enligt forslaget
beddms kunna ha sémre véxthusgasprestanda an fossila alternativ gor att en tydlig
marknadssignal sands ut att dessa drivmedel inte bedéms som énskvarda av EU.
Da faktorerna inte kan baseras pa vetenskapligt underlag &r detta problematiskt.
Att drivmedelsforetag skulle vara mindre bendgna att anvénda dessa drivmedel for
att uppfylla malen, trots att de kommer vara mojligt dven om forslaget infors, ar
hdgst troligt.

Forslaget kommer vid ett genomforande dven att 6ka efterfragan pa ravaror till
biogas, som i vissa fall far raknas fyrdubbelt, och pa andra ravaror som inte
belaggs ILUC-faktor samt far raknas flerdubbelt. Férutom att detta sander ut
signaler till att andra generationens biodrivmedel ar att foredra kan det fa
ovantade konsekvenser. De l&nder som i dagslaget har stodsystem for
dubbelrdkning har rapporterat storskaligt fusk rérande anvéandning av oanvanda
oljor som angetts varit anvanda. Dessa har da fatt extra stod for att anvandas vid
biodieselproduktion vilket gjort produktionen mer lukrativ. Priset pa anvanda
frityr- och stekoljor &r i nul&get tidvis hogre an for oanvénda i Nederlanderna. FOr
att stavja detta kommer storskaliga dvervakningssystem behova inféras.
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3

Nuladgesbild av marknaderna for
etanol och biodiesel

Sammanfattning

Anvindningen av biodiesel i Sverige har 6kat varje ar sedan 2003. Etanol
for laginblandning har minskat sedan 2005 till foljd av en minskad
bensinanvandning. Anvéndningen av hoginblandad etanol har dock okat
kraftigare &n minskningen av laginblandning varfér den totala nivan okat
sedan 2005.

55 % av den etanol som anvandes i Sverige 2011 var importerad och
Frankrike var det storsta exportlandet. Motsvarande siffra for biodiesel var
60 % och Litauen var storsta exportland.

En av de stora nyheterna rérande biodrivmedel pa den svenska marknaden
under 2011 och 2012 har varit introduktionen av HVO. Den HVO som
anvands pa den svenska marknaden produceras framst i Sverige (med
svenska ravaror) respektive Finland. Under 2011 anvandes 45 000 m3
HVO i Sverige.

Produktionen av biodiesel 6kade pa global niva men minskade for forsta
gangen under 2000-talet pa EU-niva. Den europeiska biodieselsektorn har
sedan lange stor dverkapacitet rérande produktion.

Produktionen av etanol 6kade i EU under 2011 dven om de arliga
okningarna blivit mindre de senaste aren. Detta beror framst pa 6kad
import, inte minst fran USA. Pa global niva minskade dock produktionen
nagot gentemot 2010. Etanolsektorn i EU har precis som biodieselsektorn
stor Overkapacitet rorande produktion.

Brasilien har fortsatta problem med sin etanolproduktion varfor
exportokningar pa kort sikt inte ar att vanta. USA har okat sin export i
minst lika hog grad som Brasilien minskat sin de senaste aren vilket
medfort att ingen bristsituation har uppstatt pa varldsmarknaden. For
biodiesel fran USA rader i nulaget straffavgifter i EU vilket kraftigt
minskat importen av amerikansk biodiesel. Argentina och Indonesien har
dock Okat exporten till EU vilket ersatt de minskade mangderna fran USA.

De tva storsta drivkrafterna for mat- och foderbaserad etanol och biodiesel
i varlden ar Renewable Fuels Standard i USA och fornybartdirektivet i
EU. Det finns indikatorer pa att stodet till dessa biodrivmedel kan komma
att minska i framtiden.
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3.1 Marknaden i Sverige

3.1.1 Produktion

Det finns tva producenter av etanol och ett tiotal producenter av FAME i Sverige.
Den storsta etanolanldggningen finns i Norrkdping och drivs av Lantménnen
Agroetanol, med en produktionskapacitet p& 230 000 m®. Lantmannen Agroetanol
producerar etanol genom jasning av spannmal och ravaran kommer till stor del
fran svenska bdnder’?. Den andra svenska fabriken drivs av Domsjo och finns i
Ornskoldsvik. Dér tillverkas arligen ca 14 000 ton etanol fran sockerrik lut fran
Domsjo Fabrikers sulfitmassatillverkning .

Den inhemska produktionen av FAME ké&nnetecknas av ett flertal aktorer med
relativt sma produktionsméangder. Inhemsk produktion pa storre skala sker framst
I Perstorp Bioproducts anlaggning i Stenungssund dér produktionskapaciteten ar
ca 160 000 ton per &r’*. De smaskaliga producenternas FAME séljs i huvudsak
som ren FAME och inte till Iaginblandning. Ravaran for nastintill all inhemsk
produktion utgdrs av raps, som mestadels importeras fran andra lander.

| Tabell 3 anges inhemskt producerade mangder etanol och FAME under 2009-
2011.

Tabell 3: Produktion av etanol och FAME, 2009-2011, 1000 m3 (uppskattningar)

Etanol 174 205 200
FAME 125 148 148

Kalla: F.O. Licht (2012b), Eurobserver (2012), Energimyndigheten (2011)

3.1.2 Anvandning

Etanol anvands i Sverige dels i form av laginblandning i bensin, dels i form av
hoginblandade branslen sasom E85 och ED95 (de senare benamns “6vrig etanol” i
statistiken, se Tabell 4). Etanolanvandningen har ¢kat kraftigt under de senaste
&ren. Ar 2009 innebar ett trendbrott med en nedgang i anvandningen av
hoginblandade etanolbranslen, vilket till stor del berodde pa att E85 var dyrare ar
bensin under det aret (raknat i bensinekvivalenter) och att tankningsgraden for
E85 darmed minskade. Enligt Energimyndighetens berdkningar var
tankningsgraden runt 60 % under ar 2009, en niva som har bestatt a&ven under
2010 och 2011.

Den etanol som anvands till laginblandning varierar i takt med
bensinanvandningen — en minskad bensinanvéndning innebér dven minskad
anvandning av laginblandad etanol. Anvéandningen av etanol for laginblandning
har minskat sedan 2005 till foljd av en minskad bensinanvandning, som i sin tur
beror pa en ckad forsaljning av dieselbilar. Anvandningen av héginblandad etanol

"2 Energimyndigheten (2011)
* Domsjé (2012)
" Energimyndigheten (2011)
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har dock Okat kraftigare &n minskningen av laginblandning varfor de totala
nivaerna okat sedan 2005.

Tabell 4: Anvéandning av etanol, laginblandad och 6vrig, 2003-2011, 1000m®

Laginblandad etanol 125 235 252 248 244 238 229 216 204
Ovrig etanol 25 25 33 72 115 194 160 184 216

Totalt: 150 261 285 321 359 422 389 400 420
Kalla: Energimyndigheten (2012a)

Biodiesel anvands i Sverige dels i form av laginblandning i fossil diesel och dels i
ren form eller i olika varianter av hogre inblandningar (de senare bendmns “6vrig
biodiesel” i statistiken, se Tabell 5). Anvandningen av laginblandad FAME har
okat kraftigt sedan ar 2003.

Aven anvandningen av héginblandad och ren biodiesel har 6kat sedan 2003, men
utgér endast en liten andel av den totala biodieselanvandningen.

Tabell 5: Anvandning av biodiesel, 1&ginblandad och 6vrig, 2003-2011, 1000m?

9 56 125 160 194 207 224
0 0 0 0 0 0 45
2 9 5 5 12 18 26
11 65 130 165 205 225 295

Laginblandad FAME 5
Laginblandad HVO 0
Ovrig biodiesel 1
Totalt: 5
Kalla: Energimyndigheten (2012a)

0 - O

3.1.3 Distribution

Distributionen av etanol och biodiesel sker framst genom drivmedelsbolagen, dels
i form av laginblandning i bensin och diesel och dels i form av hoginblandade
drivmedel som E85, ED95" och B100'°. B100 distribueras framst via
producenter.

Enligt den s& kallade pumplagen’’ maste stationer éver en viss volym forsalt
drivmedel erbjuda ett fornybart drivmedel. | december 2011 fanns 2 885
tankstationer for drivmedel, varav 1 844 stationer med ett foérnybart alternativ. Av
tankstéllen med ett fornybart alternativ hade 1 691 tankstéllen E85, 22 hade B100
och resterande hade fordonsgas .

> EDOS &r ett etanolbaserat drivmedel som framforallt anvénds till bussar och lastbilar.

7 B100 4r ren biodiesel som anvénds av tunga fordon generellt. Den framsta anvandningen ar for
bustrafik.

"7 Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel.

"8 Energimyndigheten (2012c)
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3.1.4 Handel

Av den etanol som anvandes i Sverige under 2011 var drygt 45 % inhemskt
producerad, till stor del med svenska ravaror’®. Resterande etanol importerades
fran andra lander (se Tabell 5). Merparten av Sveriges etanolimport kommer fran
andra EU-l&nder och utgors till stérsta delen av odenaturerad etanol. Man bor ta i
beaktning att importlandet inte nddvandigtvis & samma land som etanolen
produceras i. Nederlanderna ar exempelvis en stor importor av etanol fran lander
utanfor EU. Etanolen séljs sedan vidare inom EU, exempelvis till Sverige, och da
registreras det i Sveriges handelsstatistik som import fran Nederlanderna.

Den méangd etanol som exporteras fran Sverige ar betydligt mindre &n den méngd
som importeras (se Tabell 6). Exporten gar framst till andra EU-lander.

Tabell 6: Import/export av odenaturerad och denaturerad etanol, angivet i m?, 2009-2011

Import

Frankrike 17186 6% 32817 13 % 74632 29%
Nederlanderna 109788 41 % 40376 17 % 30626 12%
Storbritannien 18085 7% 49760 20 % 30312 12%
Ovriga EU-lander 19975 7% 27160 11% 55696 21 %
Brasilien 94 052 35% 81811 34 % 52781 20%
Ovriga lander utanfor EU 8991 3% 12249 5% 16229 6%
Totalt: 268 078 244 173 260 276
Export

Frankrike 7708 19% 7509 10% 4155 17%
Nederlanderna 24772 62 % 36884 51% 5314 21%
Tyskland 3812 10% 11883 16% 1 0%
Ovriga EU-lander 2464 6% 14085 19% 13348 54 %
Ovriga lander utanfér EU 1326 3% 2244 3% 1971 8%
Totalt: 40 082 72 606 24 789

Kalla: SCB (handelstatistiken)

Under de senaste tre dren har ca 60 % av den biodiesel (FAME och HVO) som
anvands i Sverige producerats inom landet® (dock till stor del med importerade

ravaror). Importen av biodiesel har dkat under de senaste tre aren. Importen sker i
huvudsak fran andra EU-lander, framst Ostersjoregionen (se Tabell 7).

¥ Energimyndigheten (2011a); Energimyndigheten (2012b)
8 Energimyndigheten (2011a); Energimyndigheten (2012b)
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Den mangd biodiesel som exporteras fran Sverige ar betydligt mindre &n den
méangd som importeras (se Tabell 7), och dessutom sjunkit under de senaste tre
aren. Exporten gar framst till Tyskland och Norge, men &ven till Ryssland.

Tabell 7: Import och export av biodiesel, angivet i m®, 2009-2011

Import

Belgien 28 0% 21 0% 9573 7%
Danmark 8951 9% 6 180 8% 17 476 12%
Tyskland 12 666 13% 1620 2% 18475 13%
Litauen 58 081 58% 64082 82% 91452 63 %
Nederlanderna 5424 5% 117 0% 4749 3%
Norge 7 605 8% 4481 6 % 1678 1%
Ovriga EU-lander 7210 7% 1912 2% 936 1%
Ovriga lander utanfér EU 6 0% 4 0% 31 0%
Totalt: 99 970 78 416 144 370

Export

Belgien 37 1% 91 2% 0 0%
Danmark 76 1% 0 0% 3 3%
Tyskland 3662 67 % 4540 91% 22 19%
Norge 1638 30% 90 2% 72 60 %
Ryssland 18 0% 183 4% 10 9%
Ovriga EU-lander 0 0% 13 0% 4 4%
Ovriga lander utanfér EU 13 0% 46 1% 7 6 %
Totalt: 5445 4964 120

Kalla: Licht Interactive Data 2012

3.15 Ravarornas ursprung

Da flera svenska producenter importerar ravaror fran andra lander, och da flera
lander i EU fungerar som transitlander, ar det relevant att undersoka var ravarorna
har sitt ursprung. Av den etanol som anvéndes i den svenska transportsektorn
under 2011, sa hade 34 % framstéllts fran svenska ravaror. Darefter kommer storst
mangd ravara fran andra lander som Frankrike, Brasilien, Spanien och
Storbritannien (se Tabell 8)%". Det blir for etanol tydligt att Nederlanderna framst
fungerar som ett transitland om Tabell 8 jamfors med Tabell 6.

8 Energimyndigheten (2012c)
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Tabell 8: Ravarans ursprungsland for drivmedelsetanol, 2011

Sverige 133 505 34 %
Frankrike 69 744 18 %
Brasilien 42 265 11%
Spanien 32081 8%
Storbritannien 30094 7%
Ovriga lander® 80735 21%
Totalt: 388 423 100 %

Kalla: Energimyndigheten (2012c)

Nar det galler den svenska FAME-anvandningen, sa stod Danmark for den storsta
andelen ravaror (24 %), tatt foljt av lander som Ukraina och Litauen (se Tabell 9).
Andelen svenska ravaror var endast 6 % %.

Tabell 9: Ravarans ursprungsland for FAME, 2011

Danmark 57 868 24 %
Litauen 51 338 22 %
Ukraina 50745 21%
Tyskland 31526 13%
Frankrike 18 016 8%
Ovriga lander® 27 827 12 %
Totalt: 237 320 100 %

Kalla: Energimyndigheten (2012c)

3.1.6 HVO pa den svenska marknaden

En av de stora nyheterna rérande biodrivmedel pa den svenska marknaden under
2011 och 2012 har varit introduktionen av HVO. Den HVO som anvands pa den
svenska marknaden produceras framst i Sverige respektive Finland. Den svenska
dieselblandningen med ratalloljebaserad HVO kallas for ACP Evolution Diesel
och saljs av Preem sedan varen 2011. Finskproducerad HVO, dven kallad
NeXBTL®, ar baserad pa rapsolja och animaliska fetter®® och tillverkas av Neste
Oil. I Sverige saljs Neste Oils brénsle under namnen DieselBio+ (OKQ8) och
Diesel+ (Statoil) och har funnits pa den svenska marknaden sedan sommaren
2012.

82 Belgien, Costa Rica, Danmark, Estland, Guatemala, Lettland, Litauen, Rumanien, Ryssland
Serbien, Tyskland, Ungern, Ukraina och USA.

% Energimyndigheten (2012c)

8 Afghanistan, Bulgarien, Kazakstan, Lettland, Ryssland, och Sverige.

% Next Generation Biomass To Liquid

8 Fran slaktavfall.
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| Sverige skiljer sig de tillatna laginblandnings- och skattebefrielsenivaerna for
biodiesel beroende pa bréanslesort. For FAME tillats maximalt 7 % laginblandning
i diesel enligt branslekvalitetsdiektivet®, och skattebefrielse ges upp till 5 %. Det
finns daremot inte nagot tak som begransar inblandning av HVO, utan dar &r det
skattebefrielsen pa 15 % som utgor den begransande faktorn for hur mycket
oljebolagen ar benégna att laginblanda. En begransning ar dven om en for stor
inblandning av HVO skulle paverka specifikationen for fardigt dieselbransle.

Den procentuella volymen HVO i de dieselblandningar som saljs pa den svenska
marknaden beror pa ravara och arstid. Under vinterhalvaret har man en lagre
inblandningsniva, en sa kallad vinterkvalitet, &n under sommaren for att minska
risken for startproblem vid laga temperaturer. Preems ACP Evolution Diesel
inneh&ller pd vintern 3 % HVO medan sommarkvaliteten innehdller 23 %°%. Den
HVO som baseras pa rapsolja och animaliska fetter har en konstant
inblandningsvolym (15 %) &ret om®°. Denna skillnad beror pa att Preem enbart far
tillverka sin ratalloljebaserade HVO i sommarkvalitet da Neste Oil ager patentet
pa vinterhydrering av all vegetabilisk olja. Gemensamt for samtliga HVO-
branslen pa den svenska marknaden &r att de dven innehaller 7 % FAME.

Tabell 10 visar hur mycket HVO (for transportandamal) som rapporterades in till
Energimyndigheten for 2011 och som klassades som hallbart, och varifran ravaran
till denna HVO kom. Majoriteten av rdvarorna hade svenskt ursprung (ratallolja),
medan en mindre andel kom fran Nederlanderna.

Tabell 10: Hallbara mangder HVO som slts i Sverige 2011, angivet i m®

Nederlanderna 2 489
Sverige 32413
Ovriga lander 3921
Totalt: 38823

Kalla: Energimyndigheten (2010c)

8" Direktiv 2009/30/EC
% Preem (2011)
8 OKQ8 (2012) : Statoil (2012)
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3.2 Den internationella marknaden®

Utvecklingen i 6vriga varlden har direkt och indirekt paverkan pa prisbilden for
biodrivmedel i Sverige. Forandringar i produktion, anvandning och av styrmedel i
andra lander paverkar den svenska prisbilden samt konkurrenskraften hos svenska
producenter av biodrivmedel.

3.21 Okningstakten for biodrivmedelsanvandningen avtar i EU

Anvandningen av biodrivmedel inom EU 6kade med 3,1 % under 2011 jamfort
med 2010. Detta kan jdamfdras med en 6kning med 41,7 % mellan 2007 och 2008
vilket tydligt visar att tidigare kraftiga okningar i anvandning har avtagit®. Detta
beror dels pa att fornybartdirektivets mal kraver mindre anstrangning an det
tidigare ej bindande biodrivmedelsdirektivet®” fran 2003 (slutade galla 2010).
Vidare beror det dven pa inférandet av hallbarhetskriterier under 2011 vilket dven
har inneburit att manga lander avvaktar héjningar av kvotplikter for att sakerstalla
att det finns tillrackligt med hallbara mangder. Okningar rérande hogre
laginbladning har aven blivit lagre an planerat 6ver EU sett, mycket tillfoljd av
den ekonomiska krisen®. Biodiesel stod 2011 for 77,6 % av den totala
konsumtionen inom EU27 av biodrivmedel och etanol fér 21,5 %*.

3.2.2 Tyskland och Sverige forst ut med hallbarhetskriterier

Tyskland inforde hallbarhetskriterier under 2011, i likhet med Sverige, vilket
innebar att merparten av biodrivmedlen uppfyllde hallbarhetskriterierna enligt
fornybartdirektivet pa den tyska marknaden under aret. I till exempel Frankrike
borjade hallbarhetskriterier gélla forst 2012 och i Spanien borjar de galla forst
2013. Den totala anvandningen av biodrivmedel minskade i Tyskland under 2011,
mycket till f6ljd av ett misslyckat introducerande av E10% p& den tyska
marknaden. Regeringens mal var att 90 % av alla tankningar till bensinbilar skulle
komma fran branslet men konsumenterna var mindre benéagna att anvanda branslet
an forvantat. Trots att inga exempel rapporterades sa var en utbredd uppfattning
att E10 kunde skada motorn i manga fordon. Liknande problem intraffade i
Finland. | maj 2012 var andelen E10 pa den tyska marknaden 12 % jamfort med
10 % for hela 2011. Den europeiska kommissionen har uttryckt 6nskemal om att
E10 ska vara den huvudsakliga bensinprodukten i EU till 2013%. Under 2010
infordes aven skatter pa ren FAME och HVO vilket kraftigt minskat
anvandningen. E85 ar dock helt skattebefriat till 2015,

% For mer information om marknaden i USA, se avsnitt 2.2

% icht Interactive Data; REN21 (2012)

% Direktiv 2003/30/EG

% F.0. Lichts (2012a)

% Licht Interactive Data 2012

% Mer &n 5 % etanol men som mest 10 % vid l&ginblanding i bensin.

% Den europeiska kommissionen har aven foreslagit att begransa anvandning av grodebaserade
biodrivmedel till 5 % vilket inte &r dverensstammande med 6nskemalet om E10 (se avsnitt 2.3)
% Eurobserver (2012)
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3.2.3 Produktionen av biodiesel minskade i EU under 2011

Enligt det europeiska branschorganet for biodiesel minskade anvéndningen av
biodiesel for forsta gangen i EU under 2011 med 3 % jamfort med 2010 (se Tabell
11). Overkapaciteten rérande produktion dversteg 60 % under 2011 vilket givetvis
indikerar att Idnsamheten fér manga producenter &r 14g®. Detta har lett till ett
flertal konkurser, inte minst i Spanien. EU:s andel av varldsproduktionen
minskade fran 53 % 2010 till 43 % 2011 och produktionen minskade fér andra
aret i rad. Den minskande importen av biodiesel fran USA har avtagit till foljd av
straffavgifter. Import av biodiesel fran Argentina och Indonesien har dock oOkat.
Den europeiska kommissionen utreder i nuldget om prisdumpning ar fallet for
biodisel fran dessa lander. Inforandet av hallbarhetskriterier kan komma att stoppa
vissa mangder fran Indonesien men inte fran Argentina dar producenterna visat
sig uppfylla kriterierna till den grad att exporten till EU inte anses komma
paverkas®.

Sett till hela vérldsproduktionen sa innebar dock 2011 en 6kning i
produktionsvolymer. Produktionen dkade fran 18,5 miljarder liter 2010 till 22
miljarder liter 2011, en 6kning med nastan 16 %. Anledningen &r framst kraftiga
produktionsokningar i USA som 2011 gick om Tyskland, Brasilien, Argentina och
Frankrike rorande produktionsvolymer. Produktionen 6kade dven i Brasilien och
Argentina samt i Tyskland som kom upp i néstan lika stora produktionsvolymer
som USA 2011'%.

Tabell 11. Produktion och anvéndning av biodiesel, miljoner liter

Produktion

EU27 9441 9799 10099
USA 3623 1286 1935
Argentina 2758 2062 1340
Brasilien 2673 2386 1608
Indonesien 1307 1420 909
Ovriga Varlden 2573 1747 1822
Totalt: 22065 18492 17 495
Anvandning

EU27 12768 13102 12 145
USA 3300 986 1223
Argentina 854 578 1
Brasilien 2613 2462 1565
Indonesien 359 223 119
Ovriga Varlden 2239 2179 1918
Totalt: 22133 19530 16 971

Kalla: Licht Interactive Data, REN21 (2012), EIA (2012a), EBB (2012)

% EBB (2012)
% F.0 Licht (2012b); REN21 (2012)
100 REN21 (2012)
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3.24 Produktionen av etanol 6kade i EU under 2011

Enligt ePURE 0kade produktionen av etanol i EU med 4 % mellan 2010 och 2011
vilket kan jamféras med 17 % mellan 2009 och 2010 (se Tabell 12). Orsaken till
att 6kningstakten minskar &r till stor del 6kad import av etanol producerad utanfor
EU'™. Sedan den 3 april 2012 méste alla bransleblandningar som innehaller minst
70 % etanol (E90) klassas som denaturerad etanol (tullsats 10,2 euro/hl). Tidigare
kunde dessa blandningar klassas som kemiska produkter och betala en lagre
tull'®2, Importen av etanol frén USA 6kade med 13 miljoner liter 2009 till 1,1
miljarder liter 2011 varav nastan hela mangden importerades som E90. Den totala
exporten fran USA okade fran 1,5 miljarder liter 2010 till 4,5 miljarder liter 2011.
Stora delar av importen till EU kom till Storbritannien dar E9O fortullats som
industrivara varfor en lagre tull &n det normala fér denaturerad etanol betalats.
Okningar i ravarupriser har inte kunnat speglas i prishojningar av europeisk etanol
da etanolen fran USA delvis hallit nere priserna och gjort 6verkapaciteten i den
europeiska industrin hogre an forvantat™®.

I EU skedde produktionsdkningar av etanol medan den globala produktionen for
forsta gangen sedan ar 2000 minskade nagot. Den tydliga trenden &r att USA Okar
sin andel av vérldsproduktionen (60-63 %) medan Brasilien minskar sin andel
(30-24 %)™,

Tabell 12. Produktion och anvéndning av etanol, miljoner liter

Produktion

EU27 4309 4154 3545
USA 52805 50088 40728
Brasilien 21018 25529 23921
Ovriga vérlden 5680 4865 4548
Totalt: 83812 84636 72741
Anvandning

EU27 5461 5437 4360
USA 48685 48004 41065
Brasilien 20637 23647 22052
Ovriga vérlden 6981 5769 4881
Totalt: 81764 82856 72358

Kalla: Licht Interactive Data, REN21 (2012), EIA (2012a), ePURE (2012)

3.25 Oroligheter pa ravarumarknaden paverkar etanolproduktionen

Spannmalspriser ar en viktig faktor for Idnsamheten hos europeiska
etanolproducenter'®®. Ungefar 80 % av etanolen i EU g6rs med spannmal som

101 apyre (2012)

192 Jessen (2011)

183 F O Lichts (2012c)

104 REN21 (2012); F.O. Lichts (2012b)
195 Energimyndigheten (2011)
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rdvara’®. Samre majsskordar i USA an normalt och motsvarande for
veteskordarna i svarta havsregionen har bidragit till 6kade spannmalspriser pa
varldsmarknaden under 2012. Ryssland och Svarta havsregionen forvantas fa
samre skordar an 2010, ett ar da den ryska regeringen tillfalligt forbjod export av
vete. | USA forvantas majsskorden bli mycket samre &n forvantat™®’. Trenden
med en 6kande etanolproduktion i EU for varje ar under 2000-talet ser dock ut
fortsatta dven 2012 trots hogre ravarupriser. Okande inblandningskvoter i ett
flertal medlemsstater &r den framsta orsaken™.

Osakerheten runt om forslaget fran kommissionen rorande indirekt forandring i
markanvandning®® kommer att implementeras gor dock att nya investeringar i
sektorn &r mindre trolig den narmsta tiden. Etanolsektorn i Europa har dessutom
en stor dverkapacitet vilket aven det gor att nya investeringar hogst tveksamma®*°,

3.2.6 Exporten av etanol fran Brasilien har minskat

Mellan 2005-2010 6kade Brasiliens etanolproduktion kraftigt pa arsbasis dar
exportmarknaden var den drivande faktorn. Forra aret var en vandpunkt dar
produktionen minskade kraftigt och Brasilien fick se sig omsprunget av USA som
vérldens storsta exportr''!. Mellan 2009 och 2010 minskade exporten frén
Brasilien till EU med 75 % **2. Orsakerna ar flera. Mellan 1990 och 2010 véxte
Brasiliens sockerproduktion femfaldigt. Produktionen de senaste
odlingssésongerna har minskat till foljd av missgynnsamt véder och 6kade
produktionskostnader. Bade produktionen och exporten har minskat sedan 2010
och ingen aterhamtning &r att vanta under 2012. Totalt har Brasilien 394 fabriker
varav 290 kan producera bade socker och etanol, 92 enheter producerar endast
etanol och 10 producerar endast socker. Sedan 2010 har 26 fabriker sttt stilla till
foljd av vikande lonsamhet. Ett hogre sockerpris har dven gjort att en storre andel
av sockerrdrsproduktionen gar till sockerproduktion snarare an etanolproduktion.
Skordesasongen 2009/2010 gick 58,7 % av produktionen till etanolproduktion
mot forvantade 51,3 % for 2011/2012. Den brasilianska staten séankte 2011
laginblandningen i bensin fran 25 till 20 %. Brasilien som tidigare var en
varldsledande exportor av etanol har gatt till att periodvis vara en véarldsledande
importor*®,

Om produktionen globalt kommer fortsatta att 6ka dven 2013 beror till stor del pa
om goda skordar under 2013 kommer pressa ner ravarupriserna for
etanolproducenterna globalt. Vidare sa kommer sockerrérsskordarna under 2013
direkt avgora om Brasilien kan hdja eller sanka sin inblandning i bensin.

106 OECD/FAO (2012)

97 F O Lichts (2012d); USDA (2012a)

198 £ O Lichts (2012d);

199 Se avsnitt 2.3

10 Eyrobserver (2012); F.O Lichts (2012e);

11 YSA har sedan 2004 varit en storre producent an Brasilien men fram tills 2009 anvandes i stor
utstrackning hela produktionen inhemskt.

12 jcht Interactive Data 2012

3 Energimyndigheten (2011); F.O: Lichts (2012f); F.O. Lichts (2012g)
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3.2.7 Varldsproduktionen av biodiesel minskar

Vérldsproduktionen av biodiesel forvantas minska under 2012 som helhet vilket
kommer vara ett trendbrott efter en i manga ar 6kande trend globalt sett.
Produktionen i EU har minskat varje ar sedan 2009, en utveckling som forvantas
fortsétta under 2012 och antagligen 2013. Anvandningen har dock fortsatt 6ka
under perioden 2009-2012 till foljd av 6kande iblandningskvoter for biodiesel i ett
flertal medlemslander samt en 6kad anvéandning av diesel pa bekostnad av bensin.
2011 okade produktionen i Argentina och USA mer dn de minskningar som
skedde i EU-omradet vilket troligen inte blir fallet for 2012. Det har under ett
flertal ar varit stor Gverkapacitet i den europeiska FAME-sektorn vilket pressat
ner marginalerna. Det finns ett flertal indikatorer pa att anvandningen kan komma
att minska i EU-omradet de narmsta aren™*.

e Mojligheten att dubbelrakna biodrivmedel fran vissa ravaror (stek- och
frityrolja m.m.) gentemot maluppfyllandet i férnybartdirektivet har lett till
stodsystem i bl.a. Tyskland, Nederldnderna och Frankrike. Stodsystemen
ar utformade for att uppfylla malen och med dubbelrakningsmekanismen
och fortsatt stod till dessa ravaror minskar utrymmet for biodiesel fran
mat- och foderravaror.

e En 6kad anvandning av HVO, vilket &r en trend, minskar utrymmet for
FAME p& marknaden®. Viss HVO dubbelraknas dven gentemot
fornybartdirektivet™®.

e Inforandet av E10 i fler medlemsstater innebé&r en okad
forsaljningspotential for etanol. En storre andel etanol kan da anvandas for

att uppfylla malen i fornybartdirektivet.

De ovanstaende indikatorerna kommer antagligen bidra till att marknaden for
FAME kommer att minska till en lagre niva an 2009 under 2012. For de
europeiska producenterna aterstar forutom indikatorerna ovan dven en dkad
konkurrens fran exportlander utanfor EU-omradet, framforallt Argentina. EU &r
beroende av import bade biodiesel och ravaror till biodieselproduktion inom
unionen da rapsskordarna i EU, 18-19 miljoner ton, inte tacker behovet.

Det finns dock &ven indikatorer som ar mer positiva sett ur europeiska biodiesel-
117

producenters perspektiv="".
e Den europeiska kommissionen utreder i nuldget huruvida argentinska och
indonesiska exportorer av biodiesel séljer produkten till ett 1agre pris &n
produktionskostnaderna, det vill sdga prisdumpning. Utredningen skall

114 OECD/FAO (2012); REN21(2012); Eurobserver (2012); F.O. Lichts (2012a)

5 Den storsta delen av HVO-produktionen sker dven med samma ravaror som fér FAME-
produktion varfor en ékad konkurrens om samma ravaror dven ar fallet.

116 Enligt direktiv 2009/28/EG ”...biodrivmedel som produceras fran avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och lignin raknas
dubbelt jamfért med andre biodrivmedel.”

17 OECD/FAO (2012); REN21(2012); Eurobserver (2012); F.O. Lichts (2012a)
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klargéra om dumpning forekommer och i s& fall om industrin i EU skadats
till foljd av detta. Kommissionen har fran september 2012 och nio
manader framat pa sig att bestimma om straffavgifter ska alagga biodiesel
fran namnda lander i ett halvar. Regeringarna i EU har sedan 15 manader
pa sig att bestamma om straffavgifter skall tillampas under en
femarsperiod. De juridiska osékerheterna kan gora importorer tveksamma
till import tills beslutet kommer i mitten av 2013. Biodiesel fran USA
alaggs antidumpningsavgifter mellan 2009-2014 da kommissionen fann att
dumpning pa den europeiska marknaden existerade. Detta har lett till att
import fran USA stagnerat kraftigt.

e Dieselanvandningen okar for varje ar, pa bekostnad av
bensinanvandningen, vilket innebdar att en storre andel biodiesel behdvs for
att drivmedelsbolagen ska kunna uppfylla sina kvotplikter.

o Ett flertal l&nder skyddar sin inhemska biodieselindustri med kreativa
kvotsystem som i slutdndan ger inhemska producenter mojlighet att sélja
till 1agre skatter. Detta ar fallet i Frankrike, Belgien, Polen men &ven
Spanien har annonserat en liknande 16sning.

Tyskland har i manga ar varit det ledande producentlandet i varlden. Okad import,
och dubbelrakning har dock gjort att efterfragan och produktionen minskat i
landet under 2011. | Italien har biodiesel-produktionen minskat kraftigt under det
forsta halvaret 2012. Detta till foljd av produktionsstop till foljd av rattsliga
osakerheter runt dubbelrékning och hallbarhet rérande importerade ravaror, vilket

italiensk produktion &r beroende av**.

3.2.8 Argentina och Brasilien fortsatt viktiga producentlander for
biodiesel

Utvecklingen i Argentina drevs tidigare framst av ett skattesystem for
exportprodukter som gynnade processade produkter som biodiesel fore sojabdnor
och sojaolja. I augusti 2012 &ndrade den argentinska regeringen skattesystemet
vilket innebar att biodiesel fick samma tullsats for export som sojaolja, 34 % av
varupriset mot tidigare 20 %. Exportmarknaden avtog da drastiskt vilket fatt den
argentinska staten att infora en varierande tullavgift som l&gst kan vara 17 % for
att garantera producenterna marginaler. Avgiften kommer variera fran 17 % och
uppat beroende pa hur hog den kan vara utan att produktionen av biodiesel
minskar. Fran 2011 har dven den inhemska marknaden i Argentina vaxt da en
kvotplikt pa 5 % biodiesel i diesel infordes vilket kommer att 6ka till 7 %. Ett
langsiktigt mal &r att uppna 10 % laginblandning i diesel. Kvoterna ar kopplade
till ett referenspris som garanterar producenterna tillrackliga marginaler. |
samband med hojningarna av tullavgiften for biodiesel sanktes &ven referenspriset
i kombination med en hogsta iblandningsgrans pa 7 %. Inférandet av
hallbarhetskriterier i EU under 2011 och 2012 har inte visat sig vara ett problem
da de flesta producenter i Argentina uppfyllt kriterierna**®. Importen av biodiesel

18 F 0. Lichts (2012c); F.O. Lichts (2012f)
19 USDA (2011a); F.O. Lichts (2012b); REN21 (2012)
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fran Argentina till EU har okat de senaste aren liksom import fran Indonesien som
tillsammans dominerar varldens exportmarknad.

Brasilien har minskat sin produktion de forsta sju manaderna 2012 jamfort med
2013. Minskande sojaskdrdar har minskat utbudet och drivit upp priserna pa
sojaolja under varen 2012 vilket lett till minskade marginaler fér producenterna.
Brasilien har kvotplikt pa 5 % FAME och dieselkonsumtionen 6kar i Brasilien
vilket innebér en dkad efterfragan pa den inhemska marknaden. Precis som i fallet
for EU-omradet sa finns det i Brasilien en stor éverkapacitet rorande

produktion™?°.

3.2.9 HVO pa den internationella marknaden

Mellan 2007-2012 véxte den arliga produktionskapaciteten for HVO i EU fran
239 miljoner liter till 2300 miljoner liter. En fortsatt 6kning till 2600 miljoner liter
ar forvantad till 2015 vilket gor HVO-produktion till ett 6kande bekymmer for
FAME-producenter i EU. Marknaden karakteriseras av ett fatal aktrer dar
finlandska Neste Oil ar den dominerande. Neste Oil har tre dedikerade
anlaggningar™®* for HVO-produktion vilket aven &r fallet for det amerikanska
foretaget Dynamic Fuels'??. Ovrig produktion av HVO sker i redan befintliga
oljeraffinaderier. Férutom i Preems*?® raffinaderi i Goteborg sker detta dven i tva
oljeraffinaderier i USA &gda av ConocoPhillips*®*. Ett flertal exempel finns pa
pagaende projekt varav oljeforetaget Compania Espanola de Petroles kommit
langst och forvantas ha en kapacitet uppgaende till 100 miljoner liter fordelat pa
tre oljeraffinaderier vid slutet av 2012'%°,

3.2.10 Ar de standiga 6kningarna 6ver?

Aven om laget for etanolindustrin ser ljusare ut an for FAME-lindustrin ar
villkoren hardare &n pa lange for bada industrierna och mycket tyder pa att pa att
marknaden ar pa vag att forandras. De tva stora drivkrafterna i varlden ar i nulaget
fornybartdirektivet i EU och Renewable Fuels Standard i USA. Féréandringar av
en eller bada av dessa styrmedel kommer att paverka hela varldsmarknaden. Bade
EU och USA importerar stora mangder biodrivmedel fran utvecklingslander, som
manga ganger riktat in sin produktion for export, och minskningar i
importmangder kommer med all sannolikhet 6deldgga lokala initiativ for att
bygga upp egna nationella marknader. Inte minst den europeiska kommissionens
ILUC-forslag ger indikationer pa att marknaderna foér etanol och biodiesel fran
grodor inte kan forvanta sig lika mycket stod som tidigare beroende pa forslagets
mottagande i medlemsstaterna. Detta ar &ven fallet for den amerikanska
marknaden dar mycket tyder pa att stoden till framforallt etanolindustrin kommer
minska i framtiden.

120 USDA (2011b); F.O. Lichts (2012b)

121 porvoo Finland: kapacitet 170 000 ton, Singapore: kapacitet 800 000 ton, Rotterdam
Nederlanderna: kapacitet 800 000 ton

122 YSA: kapacitet 40 000 ton

123 Kapacitet 20 000 ton

124 Texas USA: kapacitet 40 000 ton, Cork USA: kapacitet 40 000 ton

125 Agra-net (2012); F.O Lichts (2012c)
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4 Prisutveckling och prognoser

Sammanfattning

e De senaste aren har bristsituationer och 6kad volatilitet kdnnetecknat
ravarumarknaderna och stora prissvangningar har blivit mer regel an
undantag.

e Priserna pa jordbruksprodukter forvantas vara hdga dven under 2013, detta
galler aven ravaror for etanol och biodieselproduktion. Flera av de storsta
producentlanderna har drabbats av torka under 2012 vilket fatt skordarna
att minska och priserna att 6ka pa global skala. De higa oljepriserna, som
forvantas vara fortsatt hdga, gor att priserna pa jordbruksprodukter
forvantas ligga pa en fortsatt hog niva det kommande decenniet.

e Under sommaren 2012 fick framforallt de daliga majsskordarna i USA till
foljd att etanolpriset i EU steg. Okade kostnader for producenter i USA
gynnade tillfalligt producentera i EU.

e Det Okade priset pa etanol fran USA i kombination med avskaffade
amerikanska etanolsubventioner och minskad magjlighet att importera
blandningar av etanol till EU under en lag industritull har lett till
forbattrade forutsattningar for europeiska etanolproducenter under 2012.

e Konkurrens fran 6kande importmangder av biodiesel fran Argentina och
Indonesien i kombination med hoga priser pa ravaror gor att europeiska
biodieselproducenter har svart att nd lénsamhet.

e Pa kort sikt forvantar sig marknaden att priset pa etanol och FAME
kommer att minska. Pa langre sikt forvantas priserna for etanol och
biodiesel vara fortsatt hdga. Detta baseras pa tva antaganden; ett stigande
pris pa raolja och fortsatt stigande priser pa jordbruksprodukter det
kommande decenniet.

4.1 Jordbruksmarknaderna

Priset pa jordbruksprodukter har framforallt uppvisat tva tendenser de senaste
aren. Dels en hog prisniva i allméanhet och dels en hogst varierande prisniva.
Vérlden hade vant sig med laga priser pa jordbruksprodukter nar en kraftig 6kning
skedde under 2007 med en pristopp i borjan pa 2008. Pa ett ar steg priserna pa de
flesta ravarorna med mer &n det dubbla. Priserna sjonk sedan snabbt for att under

de kommande &ren 6ka, mindre dramatiskt denna gang, till samma hoga nivaer'?®.

126 Eor mer information om prismekanismerna pé jordbruksmarknaderna se: ”Analys av
marknaderna for etanol och biodiesel”, Energimyndigheten, 2011.
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Detta avsnitt fokuserar pa att ge en nulagesbild av de jordbruksmarknader som

paverkar biodrivmedelspriserna®?’.

4.1.1 Fortsatt hoga priser pajordbruksprodukter

Det finns ett flertal faktorer som bestammer priset pa biodrivmedel varav
ravarupriserna ar den faktor som varierar mest. Ravarupriserna ar aven den faktor
som i hogst grad paverkar marginalerna for en producent da évriga kostnader for
produktion &r av mer fast karaktar, bortsett valutakursernas utveckling.

Utbudet och priset pa de tre vanligaste ravarorna vete, majs och sockerror
paverkar i hogst grad etanolpriset for slutkonsumenter och méjligheten till
I6nsamhet for producenter. For biodiesel géller samma sanning for sojabonor, raps
och andra oljevéxter. De senaste aren har bristsituationer och 6kad volatilitet
kannetecknat ravarumarknaderna och stora prissvangningar har blivit mer regel an
undantag (se Figur 5). Mycket tyder aven pa att priserna for spannmal paverkas
alltmer av prisutvecklingen for olja och biodrivmedel*?. Detta kan inte minst
forklaras med att 65 % av de vegetabiliska oljorna i EU numera anvands till
biodiesel och halften av sockerroren i Brasilien gar till etanol. Minskande lager
for de mest handlade grodorna gor att fortsatt hoga priser ar hogst troligt &ven
under 20137,

Figur 5. Index for prisutvecklingen av olika grédor (basar 2000 = index 100)
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Kalla: IGC Grains and oilseeds index 2012

Lagren ar for vissa grodor de lagsta sen 70-talet vilket kan komma att leda till
hogre priser pa exportmarknaden under 2012-2013. Torka i USA och delar av
EU27 har lett till prisékningar under sommaren 2012. Spekulationerna pa

27 USDA (2012c)
128 Energimyndigheten (2011)
129 OECD/FAO (2012)
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marknaden var mer negativa an verkligheten visade sig vara varfor priserna gatt

ner i takt med positivare signaler om skérdelaget*®.

4.1.2 Varmebolja i USA har paverkat majsskoérdarna

Det amerikanska jordbruket har under 2012 drabbats av den allvarligaste torkan
sedan 1950-talet, vilket i juni samma ar ledde till att priserna pa majs 6kade.
Prognoser for majsskorden skrevs ner med 12 % i juli vilket fick priset att stiga
annu mer. Torkan drabbade dven sojabons- och vetearealer i landet. De hdga
priserna kan forvantas minska anvandningen bade till livsmedelsindustrin och till
etanolindustrin.

4.1.3 Veteutbudet ar anstrangt

Vérldens vetelager beraknas bli lagre an pa fem ar vilket lett till 6kande priser.
Den forsta halvan av 2012 forvéntades skordarna bli goda men nar framforallt
Ryssland och Ukraina, som &r stora nettoexportorer, fick samre skordeutsikter till
foljd av litet nederbdrd i juni har prognosen forsamrats. Detta fick priserna, som i
hog grad paverkas av vaderspekulationer, att 6ka under sommaren. Skérdarna i
Ryssland blev dock nagot battre an forvantat men ett exportstop fran Rysslands
sida ar hogst troligt under 2013 for att sakerstélla den inhemska anvandningen.
Aven Australien har haft torrt vader vilket spatt pa prisokningarna som
sammantaget dven kan férvantas minska konsumtionen av vete pé global niva*®.

41.4 Sojabénor och raps

Skorden av sojabonor for 2012/13 forvantas bli lagre an pa flera ar paverkat av
framforallt minskade skordar i USA till foljd av torka. Prognoserna for
sojabonsskorden i USA skrevs ner kraftigt i september 2012. Hur laga lagren
kommer bli globalt bestdms i hdg grad av hur skordarna i Sydamerika,
skordesasong pa varen, utvecklas. Efterfragan pa oljevaxter ar aven fortsatt hog
och lagernivaerna laga i nulaget vilket drivit priserna uppat sedan borjan av
sommaren 2012,

415 Framtida prisutveckling

De hoga oljepriserna, som forvantas vara fortsatt hoga, gor att priserna pa
jordbruksprodukter forvéntas ligga pa en fortsatt hog niva det kommande
decenniet (se Figur 6). En trolig aterhdamtning i ekonomin, med hogre efterfragan
som foljd, i kombination med en okad efterfragan pa biodrivmedel &r bidragande
faktorer till antagandet.

30 International Grains Council (2012)
31 International Grains Council (2012); USDA (2012)
132 International Grains Council (2012); USDA (2012)
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Figur 6: Prisutvecklingen for vete, majs, oljefron och rasocker, USD/ton, nominella priser
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Killa: OECD/FAO (2012)

4.2 Prisutveckling fér etanol och FAME

Produktionskostnaden pa etanol skiljer sig pa regionsbasis till foljd av billigare
eller dyrare ravaror, kostnaden for arbetskraft, statliga stéd och styrmedel samt
hur lange det existerat en etanolindustri i regionen (se Figur 7). L&gre
produktionskostnader pa sikt har hittills varit fallet pa samtliga marknader till
foljd av tilltagande stordriftfordelar och brantare inl&rningskurvor desto langre
produktion pagatt. De sistnamnda effekterna har okat till foljd av standigt véaxande
marknader, ett resultat av 0kade styrmedel Brasilien och USA kan ségas ha
fordelar i olika grad gentemot EU pé samtliga av ovan namnda faktorer®.

133 Energimyndigheten (2011)
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Figur 7. Produktionskostnader for etanol med olika ravaror (euro/hl)
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Kalla: Licht Interactive Data 2012

Europeiska etanolproducenter &r i hogsta grad beroenda av de tullar som moter
etanol som ankommer till hamn i EU. Tullarna jdmnar ut priserna men det ar
framst priserna utanfér EU som ar styrande for prisutvecklingen. Detta gor att
europeiska producenter far simre marginaler vid ett lagt pris pa etanol fran dvriga
varlden och vice versa vid ett hogt da de ar pristagare. Under sommaren 2012
gjorde framforallt de daliga majsskordarna i USA till foljd av torka att etanolpriset
i EU steg (se Figur 8). Okade kostnader for producenter i USA gynnade alltsa
tillfalligt producenterna i EU.

Vanligtvis brukar priserna sjunka pa varen da det &r skordesasong for sockerror i
Brasilien vilket aven var fallet for 2012. Priserna i Europa styrs av den etanol som
for tillfallet ar billigast pa marknaden. Fram till hosten 2009 var detta brasiliansk
etanol men efter denna tidpunkt har etanol fran USA hallit ett lagre pris i perioder
fram till 2011. Under hosten 2011 och varen 2012 var etanol fran USA
prisstyrande medan torkan lett till att etanol fran Brasilien blivit billigare under
sommaren. Det 6kade priset pa etanol fran USA i kombination med avskaffade
amerikanska etanolsubventioner och minskad mojlighet att importera blandningar
av etanol till EU till 1ag tull har lett till forbattrade forutsattningar for europeiska
producenter’®. En av Europas storsta anlaggningar, beldgen i Storbritannien,
sager sig ha aterupptagit produktionen efter ett langre produktionsstopp av ovan
namnda anledningar'®. Priset for etanol sjénk och stabiliserades i borjan av 2012
fran tidigare hoga nivaer under 2011. Vikande skordar har dock lett till kraftiga
prisékningar under sommaren 2012,

13% 5e avsnitt 2.2
135 Jordbruksaktuellt (2012)
136 ) jcht Interactive Data 2012
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Figur 8. Etanolpriser fér T1-etanol och T2-etanol FOB i ARA, angivet i SEK/hI**’
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Kalla: Licht Interactive Data 2012

Bade sojabonor och sojaolja for produktion i EU samt biodiesel importeras fran
framst Argentina, Indonesien och Brasilien. Biodiesel fran USA drabbas i nulaget
av straffavgifter till foljd av tidigare prisdumpning pa den europeiska
marknaden®. Priserna i EU har sjunkit ndgot det senaste &ret till foljd av billigare
ravaror men kan forvantas dka da priset pa vegetabiliska oljor okat i pris under
sommaren 2012 (se Figur 9).

13771 &r importerad etanol fran t.ex. Brasilien och USA (exklusive tull) medan T2 &r europeisk
etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. | princip ar det endast lander under ”Everything
But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU. Dessa lander har av olika orsaker, ofta
naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till EU for allt utom vapenexport. Priserna ar ett genomsnitt
frdn hamnarna i Rotterdam, Antwerpen och Amsterdam.

138 Se avsnitt 3.2.7
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Figur 9. Utvecklingen av biodieselpriset FOB i ARA, angivet i SEK/m®
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Kalla: Licht Interactive Data 2012

Konkurrens fran 6kande importmangder av biodiesel fran Argentina och
Indonesien i kombination med hoga priser pa ravaror gor att europeiska
biodieselproducenter periodvis har sma produktmarginaler (se Figur 10).

Figur 10. Produktmarginal for FAME-produktion i EU, angivet i EUR/kg
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Kalla: Licht Interactive Data 2012

4.3 Prognoser

Aven pa kort sikt dr det, precis som for alla ravaror, svart att férutsaga
prisutvecklingen for biodrivmedel. Bedomningar som paverkar priserna kan goras
rorande forédndringar i styrmedel, férvéntad anvéndning, brist eller minskad
produktion nagonstans i varlden samt utvecklingen pa ravarumarknaden. For
bedémning om vad marknaden tror i nulaget gar det att se vad framtida kontrakt
handlas for pa ravaruborserna. | oktober 2012 forvantas etanolpriset sjunka pa
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kort sikt liksom priset for RME %, bada sankningarna géller den europeiska
marknaden (se Figur 11-12).

Figur 11. SWAP-kontrakt for etanol (T2), NYMEX, FOB Rotterdam, EUR/hI**
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Kalla: Licht Interactive Data 2012

Figur 12. SWAP-kontrakt for RME, NYMEX, FOB Rotterdam, USD/ton
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Kalla: Licht Interactive Data 2012

431 Langsiktiga prognoser

Langsiktiga prognoser rérande prisutvecklingen pa en ravara har historiskt sett
alltid visat sig mer eller mindre felaktiga. De baseras i regel pa den basta
tillgangliga metod baserat pa de grundanataganden som gjorts. Da framtiden alltid
kommer att férdndra vissa eller alla grundantaganden bor prisprognoser beaktas
med storsta forsiktighet. | regel ar forvantningarna pa det framtida oljepriset ett

13 EAME gjord pé rapsolja

140 Ett SWAP kontrakt innebar ett finansiellt avtal mellan tva parter om att géra betalningar till
varandra i framtiden enligt vissa villkor (derivatinstrument). T2 innebér att etanolen &r europeisk
eller kommer fran ett land utan tullavgifter till EU. FOB Rotterdam innebar att priset ar beraknat
fran hamn i Rotterdam. NYMEX &r namnet pa ravarubdrsen som tillhandahaller den finansiella
tj&nsten
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centralt element i beddmningen av biodrivmedelsprisernas utveckling da
konkurrenskraften &r direkt beroende av oljeprisets utveckling.

Enligt den senaste prognosen frin OECD-FAO™* forvantas priserna for etanol
och biodiesel vara fortsatt hoga. Detta baseras pa tva antaganden; ett stigande pris
pa raolja och fortsatt stigande priser pa ravaror fram till 2021. Under perioden
antas dven nuvarande styrmedel for en dkad biodrivmedelsanvandning fortsatta att
galla pa en global niva. Forandringar i styrmedel, som inforandet av styrmedel for
minskad indirekt forandring i markanvandning enligt forslag for EU27, kan starkt
komma att paverka kommande prognoser. For att understryka svarigheterna med
att gora langsiktiga prisprognoser jamfors arets OECD-FAO** prognos med férra
&rets samt en prognos fran det amerikanska institutet FAPRI**3, aven den fran
2011. D& OECD-FAOQ inte forutsag de kommande prisékningarna under 2011 sa
blir prognosen fran samma ar mycket lagre for 2020. FAPRI forutspadde en
prissankning 6ver 2011 sett varfor deras utvecklingskurva skiljer sig annu mer
fran prognosen fran FAO-OECD 2012. FAPRI utgar dock fran en kraftigare
prisutveckling fram till 2020 varfor priserna blir nédstan samma som for prognosen
fran OECD-FAO 2011 pa langre sikt. Prognosen fran 2012 har redan slagit fel da
prissokningarna for bade ravaror och biodrivmedel kommer bli hdgre 2012 &n vad
som antas i prognosen. Detta kommer leda till en hégre framtida prisokning i
nasta ars prognoser om inte grundantagandena forandras. De senaste arens
prognoser har for varje ar hojt den framtida prisnivan (se figur 12).

Figur 12. Prisutvecklingen for etanol och FAME, 2005-2020, USD/hl
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Kélla: OECD/FAO (2012); OECD/FAO(2011); FAPRI (2011)

Handeln med biodrivmedel forvéantas 6ka ytterligare fram till 2021, drivet av
skillnader i styrmedel i olika delar av varlden vilket gor att marknaderna fortsatt

141 OEC/FAO (2012)
142 OECD/FAO (2011)
S EAPRI (2011)
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mestadels kan antas vara i ett fatal lander medan produktionen finns i ett flertal (se
Figur 13). Handeln stod 2011 for cirka 4 % av varldsproduktionen men forvéntas
Oka till 7 % till f6ljd av 6kad handel mellan USA och Brasilien. Handeln med
FAME forvantas endast 6ka marginellt med Argentina som fortsatt storsta
exportnation och EU som storsta importregion. Produktionen av etanol och
biodiesel bedoms 6ka fram till 2021 men i en langsammare takt &n hittills under
2000-talet. Da ravarupriserna forvantas vara fortsatt hdga under perioden sa
kommer detta ddmpa utvecklingen. For etanol kommer USA, Brasilien och EU
vara de fortsatt viktigaste aktorerna. FOr biodiesel forvantas EU dominera

marknaden foljt av USA, Argentina och Brasilien*.

Figur 13. Produktion och handel av etanol och FAME 2005-2020, miljoner liter
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Kalla: OECD/FAOQ (2012)

144 OECD/FAO (2012)
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5

Andra generationens biodrivmedel

Sammanfattning

Utan styrmedel skulle det idag inte finnas nagon marknad for nagra
biodrivmedel (oavsett generation), vare sig i Sverige eller internationellt.
Marknaderna har byggts upp till foljd av statliga stéd och styrmedel vilket
under 6verskadlig tid, och i annu hogre grad, aven kommer vara fallet for
andra generationens biodrivmedel.

Da det inom EU idag inte finns nagra anlaggningar for andra
generationens biodrivmedel pa plats, och det bara finns planer for ett fatal
sadana anlaggningar, ar det sannolikt att andra generationens biodrivmedel
bara kommer att ge ett litet bidrag till 2020-malet om 10 % férnybar
energi i transportsektorn. Om bidraget ska bli storre maste starka
incitament infdras inom en snar framtid.

Om hela potentialen fér anvénda stek- och frityroljor anvéndes till
biodrivmedel skulle detta motsvara ungefar 25 % av
biodieselanvandningen i Sverige 2011. Detta motsvarar 0,8 % av den
totala drivmedelsanvéndningen. Den totala potentialen for biodiesel
producerad fran ratallolja uppgar till ca 3 % av den totala
drivmedelsanvéndningen i Sverige. De l&ttillgangliga kéllorna till andra
generationens biodrivmedel har alltsa sma mojligheter att kunna bidra med
mer an nagra procent av drivmedelsanvandningen i basta fall. De system
som hittills upprattats for att stodja andra generationens biodrivmedel i EU
har hittills lett till mobilisering av restoljor snarare an teknikutveckling.

Investeringskostnaderna for anldggningar for andra generationens
etanolproduktion ar i dagslaget fem ganger hogre an for en forsta
generationens anldggning. Denna kostnad &r alltsa i nulaget en viktigare
aspekt an produktionskostnaderna. Om teknologisk utveckling och
genombrott ska ske kravs i nuldget hogriskinvesteringar.

For att foretag skall vara intresserade av att driva en stor
demonstrationsanlaggning, som kommer att vara en stor och riskabel
investering, krévs troligtvis langre perioder av stod och tydliga villkor
under anlaggningens avskrivningstid. Tiden fér demonstrationsfasen kan
bedémas till mellan tre och tio ar fran det datum da de forsta
demonstrationsanldggningarna tas i drift.

De styrmedel som finns tillgangliga idag &r inte tillrackliga for att fa till
stand demonstration i den omfattning som ar nédvandig for att andra
generationens biodrivmedel skall bli verklighet i stor skala.
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Biodrivmedel delas ofta in i férsta, andra och tredje generationen. Det finns olika
definitioner av andra generationens biodrivmedel varav fornybartdirektivets'*
definition, dvs. ... biodrivmedel som framstallts av avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel, material som innehaller bade cellulosa och lignin
samt alger” ar vanligt férekommande i europeiska sammanhang. Definitionen blir
viktig eftersom samma drivmedel kan klassificeras olika beroende pa vilken
ravara eller vilken tillverkningsteknik som anvénds. Tabell 13 visar en
sammanstallning av tekniker for att tillverka andra generationens biodrivmedel.

Tabell 13. Klassificering av andra generationens biodrivmedel **.

Grupp Biodrivmedel Ravara Tillverkningsprocess

Bioetanol Cellulosaetanol Lignocellulosa Hydrolys och jasning eller
férgasning och syntes

Biodrivmedel via Fisher-Tropsch diesel Lignocellulosa Forgasning och syntes
biomassaférgasning

Metanol

Dimetyleter (DME)

Biomassa integrerad i Hydrogenerade Oljor och fetter Hydrogenering
bensin eller diesel Vegetabiliska Oljor
(HvO)*
Integration av biomassa | Lignocellulosa eller | Pyrolys och hydrogenering
i raffinaderi lignin eller andra metoder
Ovriga flytande Algdrivmedel Alger Odling, avvattning och
drivmedel uppgradering
Metan Biometan Lignocellulosa Forgasning och syntes eller

biologiska metoder

Vétgas Vatgas Lignocellulosa Férgasning och syntes eller
biologiska metoder

Kalla: IEA (2011); Bauen et al.(2009)

*HVO kan klassas som forsta eller andra generationens biodrivmedel beroende pé vilken ravara som anvands
vilket &ven ér fallet for FAME

Det ar ocksa mojligt att framstalla fornybara drivmedel, exempelvis vétgas, metan
eller metanol, via fornybar el och i vissa fall koldioxid'*’, men dessa tekniker &r i
ett mycket tidigt utvecklingsstadium och sannolikt inte konkurrenskraftiga om
inte elens pris i forhallande till biomassans pris forandras avsevart.

15 Direktiv 2009/28/EG
15 |EA (2008)
7 Danish Techological Institute (2011)
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Figur 15 visar en schematisk bild av i ungefar vilket utvecklingsskede olika
biodrivmedelstekniker befinner sig. Viktigt att poangtera ar att bilden visar att det
finns flera tekniker som kan vara mogna for uppskalning, men att det inte finns
ekonomiska forutsattningar for att bygga storskaliga anldggningar. De tekniker
som beskrivs som kommersiella i figuren &r sa under dagens
styrmedelsforutsattningar, dvs. produktionen ar bara kommersiellt gangbar under
forutsattning att det finns ett styrmedel (skattebefrielse, kvotplikt etc.) som skapar
en marknad. Utan styrmedel skulle det idag inte finnas nagon marknad for nagra
biodrivmedel (oavsett generation), vare sig i Sverige eller internationellt.

Figur 15. Ungefarlig utvecklingsstatus for olika biodrivmedelstekniker

Grundlaggande och - Begynnande
I . Demonstration 8Y K iell
tillimpad forskning kommersialisering OmMmersie
Cellulosaetanol Cellulosaetanol Etanol fran socker
och starkelse
1 1 1
Biodrivmedel av . Fisher-Tropsch Hydrogenerade S
dieseltyp Algdrivmedel diesel vegetabiliska oljor (HVO) Biodiesel (FAME)
1 1
Andra drivmedel D_ME, Blomas:sa i raffinaderi
Biobutanol, Biometanol
1 1
Viet Biometan via . Lo
etan biomassaférgasning Biogas via rdtning
1
. Div. nya Biomassaftrgasning Biogas-
Vatgas . . .
tekniker med reformering reformering
]
Flytande drivmedel Gasformiga drivmedel

Kélla: Anpassad fran IEA (2011) och Bauen et al. (2009)

51 Tekniker och branslen

5.1.1 HVO

HVO (d.v.s. hydrerade vegetabiliska oljor) kan produceras fran olika typer av
oljor som genom en hydreringsprocess som kan ge upphov till flera typer av rena
kolvaten. Oljan hydreras med hjalp av véatgas som under hogt tryck och hdg
temperatur separerar bundet syre fran oljans fettsyror. Sjalva hydreringstekniken
ar inte i sig nagot nytt, utan ar en val beprovad metod som anvants i decennier for
att avlagsna svavel fran fossila drivmedel. Tekniken har dock nu applicerats pa en
ny rdvara'*. Processen 4r méjlig att integrera i ett befintligt oljeraffinaderi med
hjalp av modifikationer i anlaggningen.

Kolvitebranslen har hogt energiinnehall per volymsenhet och ér darigenom
idealiska for transportandamal, och da de huvudsakligen bestar av vétska lampar
de sig ocksé bra for transport och lagring'*®. HVO och dess likheter med
konventionell diesel gor att den med fordel kan anvéndas for inblandning i

148 Biofuelstp (2012)
¥ HVO har lagringsegenskaper som liknar fossil diesel, vilket innebar branslet inte lika ltt
drabbas av bakterietillvaxt som FAME.
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dieselbransle. Ren HVO uppfyller inte branslestandarden for diesel, bl.a. till foljd
av lagre densitet, varfor fordonsgarantierna inte galler for tankning av ren HVO.
HVO kan anpassas till att d&ven fungera som jetbransle. Forskning™ visar att
HVO ger mindre utslapp av bland annat kvaveoxider, kolvéten, koldioxid och
avgaspartiklar jamfort med fossil diesel.

Att anvanda ravaror som klassas som avfall eller restprodukter medfor att HVO,
liksom FAME, kan klassas som andra generationens biodrivmedel. Ett exempel ar
anvandning av ratallolja. Denna olja utvinns ur svartlut, som ar en restprodukt
fran pappermassaindustrin. Andra ravaror kan vara animaliska fetter som utvinns
ur smélt slaktavfall eller frityr- och stekoljor, vilket klassas som avfall enligt
fornybartdirektivet.

5.1.2 Etanol fran cellulosa

Etanol kan produceras fran lignocellulosabaserade ravaror genom biokemisk
omvandling av cellulosa och hemicellulosa till sockerarter som kan jésas till
etanol pa samma satt som vid tillverkning av konventionell grédebaserad etanol.
De nya utmaningar som tillkommer nar lignocellulosa anvands som ravara ar*>*:

e De starka kemiska bindningar som finns i lignocellulosa medfor att det
kravs forbehandling for att gora cellulosan och hemicellulosan
tillgangliga for omvandling

e Cellulosa omvandlas inte till socker av de enzymer som anvands vid
konventionell etanolproduktion, utan det krévs nya former av enzymer.
Det behdvs ocksa storre mangder av enzymer jamfort vid konventionell
etanolproduktion, vilket gor det relativt dyrt att astadkomma detta i
dagsléaget

e Det behdvs nya mikroorganismer for att &ven kunna omvandla de
sockerarter som kommer fran hemicellulosan (xyloser) i l6vtrad och
jordbruksravaror, som inte konventionella jastmikroorganismer kan
omvandla

De ravaror som kan vara aktuella ar ved fran skog, energigrodor i form av t.ex.
olika gras eller olika typer av restprodukter fran jord- eller skogsbruk som t.ex.
halm™2. Etanol frén cellulosa har potentiellt battre prestanda &n konventionell
etanol avseende energibalans, véxthusgasbalans och markanvandning®®®. Detta
behover dock inte stdmma i alla enskilda fall. En tydlig utvecklingslinje ar
integration av cellulosabaserad etanol med konventionell etanolproduktion. Ett
exempel ar produktion av etanol fran vete dar man anvander bade vetekornen och
halmen. Ett annat ar sockerrdrsbaserad etanol dar man &ven anvénder bagass (det
som &r kvar av sockerroret sedan sockret utvunnits) och andra restprodukter fran
sockerrdrsodlingen. Dessa integrerade alternativ forvantas vara ekonomiskt och

150 Arvidsson et al. (2011)
BLIEA (2008)

152 EBTP (2010)

153 |EA (2008)
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resursmassigt fordelaktigare an fristaende produktion av andra generationens
etanol**. Sulfitmassabruk producerar sedan lange cellulosabaserad etanol av en
mindre del av sin ravara, bl.a. vid Domsjo fabriker i Ornskéldsvik och
Borregaards bruk i Sarpsborg, Norge™®. I Sverige har SEKAB utvecklat en
process for cellulosabaserad etanol**® men den har &nnu inte demonstrerats i
produktionsskala.

5.1.3 Biodrivmedel via biomassaférgasning

Genom forgasning kan biomassa omvandlas till en syntesgas som huvudsakligen
innehaller kolmonoxid och vétgas. Denna gas kan sedan omvandlas vidare med
olika katalytiska processer for att tillverka olika typer av drivmedel och
kemikalier'®’. Motsvarande tekniker for att tillverka drivmedel och kemikalier
fran fossila ravaror som kol, olja och naturgas anvénds i stor skala 6ver hela

varlden®®®,

Det finns tva huvudsakliga utmaningar med férgasning av biomassa for
framstallning av biodrivmedel**:

e At astadkomma en tillrackligt ren syntesgas for vidare omvandling med
metoder som inte kostar for mycket pengar eller energi

e Investeringskostnaderna for en forgasningsanlaggning &r stora och det
finns stora fordelar med storskalighet vilket begransar anvéndningen i
mindre skala

Fisher-Tropschdiesel

Fischer-Tropschprocessen utvecklades i Tyskland med bérjan pa 1920-talet och
har anvants i Sydafrika sedan 1970-talet for tillverkning av drivmedel via
kolfdrgasning. | Fischer-Tropschprocessen omvandlas syntesgasen till en
blandning av olika kolvéten varav en del &r lampliga som dieselbranslen. For att
Oka utbytet av diesel har bl.a. Shell utvecklat en modifierad teknik som
huvudsakligen ger vax (langa paraffiner) som produkt, och som sedan kan
omvandlas till diesel i ett konventionellt raffinaderi'®°. Fischer-Tropschdiesel ar
fri fran aromater och svavel och kan blandas med konventionell diesel dven i hdga
halter. En nackdel &r att det i syntesen genereras en stor mangd varme som &r
svart att nyttiggora.

Metanol
Den metanol som idag anvands som baskemikalie tillverkas genom att naturgas

omvandlas till syntesgas via angreformering. Syntesgasen omvandlas sedan vidare
till metanol via en katalytisk process. Fornybar metanol kan tillverkas pa samma

> Dias et al.(2012)

155 |EA (2008)

16 SEKAB (2012)

BT 1EA (2008)

158 Grahn & Hansson (2009)
19 1EA(2008)

180 EBTP (2010)
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satt, men syntesgasen produceras da genom férgasning av biomassa. Enligt
branslekvalitetsdirektivet'®® ar det tillatet att blanda in 3 % metanol i bensin. Vid
hogre inblandningsnivaer maste aktuella pumpar méarkas med information om
branslet*®2. Det 4r ocks& mojligt att utveckla motorer som kan kéra pa ren
metanol, vilket bl.a. har skett inom motorsporten. En annan mojlighet &r att
omvandla metanol vidare till bensin via ndgon av de processer som utvecklats for
detta, exempelvis Exxon Mobils MTG-process*® eller Haldor Topsoes TIGAS-

process'®,

Dimetyleter (DME)

DME framstélls direkt via syntesgas genom en katalytisk process, men kan ocksa
tillverkas genom dehydrering av metanol. DME é&r en gas men 6vergar till vétska
vid relativt l1aga tryck (ca 6 bar) och har egenskaper som liknar gasol. DME &r ett
intressant dieselbransle med hdgt cetantal*® och Volvo har utvecklat lastbilar som
drivs med branslet. | Pitea finns en pilotanlaggning for férgasning av svartlut och
omvandling av syntesgasen till DME. Pilotanldggningen drivs av Chemrec
tillsammans med ett flertal andra foretag. Forsok med en mindre testflotta har

pagatt under nagra ar*®.

5.1.4 Biomassa integrerad i bensin eller diesel'®

Ett stort antal utvecklingsprojekt pagar for att utveckla tekniker for att omvandla
biomassa till nagon typ av “férnybar raolja” som kan raffineras vidare till
drivmedel med konventionella raffinaderiprocesser. Flera av teknikerna bygger pa
olika typer av pyrolys eller liknande termiska processer, ibland i ndrvaro av
vatten, men det finns &ven andra metoder. | Sverige planerar Billerud AB att
bygga en pyrolysanlédggning vid sitt massabruk i Skarblacka men denna

anlaggning skall tillverka en pyrolysolja som kan ersétta eldningsolja'®.

Det amerikanska foretaget KiOR har utvecklat en process for omvandling av
biomassa som i grunden bygger pa en konventionell katalytisk kracker av samma
typ som finns pa raffinaderier for fossil olja och som ger en produkt som efter
hydrogenering innehaller komponenter som kan blandas in i bensin och diesel.
Den forsta anlaggningen var fardigbyggd i september i &r*®°. En avgérande fraga
for kommersialiseringen av denna typ av processer ar hur man skall fa ner
syreinnehallet i pyrolysoljan for att minimera vatgasatgangen vid uppgraderingen.

'L Direktiv 2009/30/EG

162 Grahn & Hansson (2009)

163 Exxonmobil

164 Haldor Topsoes

185 |[EA (2008)

186 Diodme (2012)

187 Utéver HVO, som behandlas i avsnitt 5.1.1.
168 EBTP (2010)

189 Kior (2012)
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5.1.5 Algdrivmedel

Alger har odlats kommersiellt sedan 1950-talet, huvudsakligen for framstéllning
av lakemedel, men alger som en kalla till biodrivmedel &r en relativt ny idé*". Det
finns ett flertal olika tekniker for att framstélla biodrivmedel med makroalger
(sjogras) och mikroalger som ravara. Algerna innehaller olika typer av fetter, och
dessa kan omvandlas till drivmedel pa liknande sétt som andra vegetabiliska oljor.
Det pagar manga forsknings- och pilotprojekt pa omradet. Den storskaliga
algodlingen &r dock fortfarande i ett tidigt skede och tekniken for odling och
skord av alger har inte demonstrerats i en sadan skala att det gar att avgora om
tekniken kan ge de stora fordelar som utlovas. Det ar troligt att det kommer att
kravas ett antal tekniska genombrott for att drivmedel fran alger skall kunna bli
kommersiellt intressant, men den stora potentialen gor att det l&ggs ner stora
resurser pa att hitta billigare och energieffektivare metoder for odling och skord

av alger'™,

5.1.6 Biometan

Biometan framstélls ur syntesgas (fran biomassaforgasning) genom en
metaniseringsprocess. Den metangas som produceras kan anvandas som
fordonsgas eller ersatta naturgas i andra anvandningsomraden pa samma satt som
biogas framstalld via rétning. Biometan benamns ocksa ibland Bio-SNG
(Substitute Natural Gas). Da forgasningstekniken innebér att de flesta typer av
biomassa kan anvandas &r ravarubasen (och alltsa den potentiella produktionen)
avsevart storre an for biogas som tillverkas genom rétning. En mindre anlaggning
for termokemisk produktion av metan togs i drift ar 2008 i Giissing, Osterrike.
Det finns idag en stor efterfragan pa fordonsgas och forgasningstekniken ger
méjlighet att tillverka metan i stor skala baserat pa skogsravara'’2. | Goteborg
byggs en anldggning for férgasning av biomassa och vidare omvandling till

metan, det s kallade GoBiGas-projektet'’,

5.1.7 Vatgas

Vatgas kan framstéllas genom forgasning av biomassa och vidare omvandling av
syntesgasen till ren vatgas. VVatgasen kan anvéndas i olika tillverkningsprocesser
for andra biodrivmedel eller anvéndas direkt i branslecellsfordon.

70 1EA (2008a)

Y1 EBTP (2010)

172 Grahn & Hansson (2009)
7 Gobigas (2012)
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5.2 Framtida utveckling for andra generationens
biodrivmedel

De senaste decennierna har Sverige genomfort stora forskningsinsatser kring
lignocellulosabaserade biodrivmedel. Ett stort antal mindre pilotanldggningar
finns i drift och ndgra tekniker har d&ven demonstrerats i en nagot storre skala®™*.
Dock finns &nnu inga kommersiella anlaggningar for produktion av
lignocellulosabaserade biodrivmedel i drift. Det ar tydligt att sa lange
utvecklingen bestod av mer grundlaggande forskning pa hogskolor och féretag,
samt utveckling i mindre pilotanlaggningar, sa var kostnaderna hanterbara och en
stor andel av forskningen kunde bedrivas med offentliga medel. Nar nu flera
tekniker har hamnat i ett sddant skede att nésta steg ar att bygga den forsta riktigt
storskaliga anldggningen och demonstrera att tekniken kan skalas upp och
driftsattas med hog tillganglighet, har hela den globala utvecklingen av
biodrivmedel fran lignocellulosa i manga avseenden tappat fart eller nastan
avstannat.

For att fa perspektiv pa utvecklingen de senaste aren kan en tillbakablick goras.
Ar 2009 planerades femton kommersiella lignocellulosaprojekt'’. Av dessa
planerades tio anlaggningar vara i drift ar 2012 eller tidigare. For tva av dessa
anlaggningar har driftstarten skjutits upp ett eller ett par ar'"® och fér de évriga
tyder den information som finns tillganglig"”’ pa att projekten sannolikt inte
kommer att genomforas alls (utom i ett fall d&r man kommer att genomféra
projektet baserat pé naturgas istallet for lignocellulosa)*™.

For att ge en uppfattning om storleksordningarna vad géller produktion och
anvandning av biodrivmedel foljer har ett rakneexempel.
Biodrivmedelsanvandningen i EU idag motsvarar strax dver 25 miljoner m®
etanolekvivalenter (d.v.s. om alla biodrivmedelsvolymer réknas om till etanol
baserat pa deras energiinnehall). Man kan anta att en kommersiell anlaggning for
andra generationens biodrivmedel har en kapacitet motsvarande mellan 50 000
m?>/ar (storleken p& den forsta kommersiella anldggningen for
lignocellulosabaserad etanol i Europa, som byggs i Crescentino, Italien*”) och
250 000 m%/ar (motsvarande de storsta andra generationens
biodrivmedelsanlaggningar som har planerats de senaste aren="). Det innebar att
for att producera lika mycket biodrivmedel som anvénds idag i EU krdvs mellan
100 och 500 anldggningar. Enligt de europeiska branschorganisationerna for
etanol respektive biodiesel finns det idag ca 200 anl&ggningar i Europa som
tillverkar biodrivmedel i industriell skala’®, s storleksordningen kan anses
rimlig. Tidigare erfarenheter visar att det tar atminstone fem ar att fa till stand en

180

1% Grahn & Hansson (2009)
175 Grahn & Hansson (2009)
176 Kessler (2012);

17 |ogen (2012)

78 | ane (2012)

179 Betarenewables (2012)

180 Grahn & Hansson (2009)
181 epyre (2012); EBB (2012)
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produktionsanlaggning for biodrivmedel inklusive teknikval, tillstandsprocess,
konstruktion och intrimning av anldggningen. Da det idag inte finns nagra
anlaggningar for andra generationens biodrivmedel pa plats, och det bara finns
planer for ett fatal sadana anlaggningar, ar det sannolikt att andra generationens
biodrivmedel bara kommer att ge ett litet bidrag till 2020-malet om 10 % fornybar
energi i transportsektorn. Om bidraget ska bli storre maste starka incitament
infras inom en snar framtid.

Erfarenheter fran konventionell etanolproduktion fran starkelse och socker i bl.a.
Brasilien och USA visar att produktionskostnaderna for biodrivmedel minskar
med tiden enligt en s.k. larkurva. Viktigt att notera &r att det inte &r tiden i sig som
leder till kostnadsreduktioner, utan den ackumulerade erfarenheten av storskalig
produktion ‘#2. Det ar darfor inte mojligt att bara vanta pa att kostnaderna blir
lagre. Eftersom produktionskostnaderna forvantas sjunka nar man bérjar bygga
storskaliga anldggningar ar det dock rimligt att man anvander en modell for
introduktion av andra generationens biodrivmedel som inledningsvis demonstrerar
flertalet olika processer och drivmedel, for att sedan géra den stora expansionen
nar kostnaderna sjunkit.

5.2.1 Potentialen for andra generationens biodrivmedel fran restoljor

De andra generationens biodrivmedel som produceras kommersiellt idag
(biodiesel baserad pa andra generationens ravaror) tillverkas med processer som
bygger pa beprovad teknik, &ven om en del utvecklingsarbete har behovts.
Ravaran till dessa biodrivmedel utgdrs av oljor och fetter som kan klassas som
avfall eller restprodukter. Sadana oljor och fetter utgor dock en begransad resurs.

Den i dagslaget vanligaste ravaran for andra generationens biodiesel, namligen
anvanda frityr- och stekoljor, kan framst samlas in fran restauranger men aven till
viss del fran hushall. Konservativa bedémningar menar att atta liter anvanda oljor
och fetter per person och &r ar mojliga att samla in inom EU*®. Befolkningen i
EU uppgar till ca 500 miljoner, vilket ger en potential pa fyra miljoner ton per ar i
EU. Detta &r sju ganger mer an vad som samlas in i dagslaget. Motsvarande siffra
for Sverige ar ca 76 000 ton. Om hela potentialen anvéandes till biodrivmedel
skulle detta motsvara ungefar 25 % av biodieselanvandningen under ar 2011, eller
0,8 % av den totala drivmedelsanvandningen under samma &r'®*. | dagslaget
produceras valdigt sma mangder FAME av restoljor i Sverige. | Nederlanderna
daremot, som har ett stédsystem for andra generationens biodrivmedel, samlas 70
% av all anvéand olja in i nuldget. Efterfragan pa anvanda frityr- och stekoljor till
drivmedelsproduktion har i vissa fall, i lander med liknande stddsystem, gjort
avfallsoljor lika dyra som oanvanda raps- och sojabdnsoljor under de senaste

aren'®,

182 McDonald (2001); Goldemberg et al. (2004); Hettinga et al. (2009)
183 Notera att detta endast &r ett grovt antagande.
18 BjoDieNEt (2010)

185 Elbersen et al. (2010)
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| Sverige gors i dagslaget aven HVO av ratallolja. Dagens mangd utvunnen
ratallolja som gar till HVO-produktion i Sverige, ca 100 000 ton, motsvarar
ungefar halften av hela landets potential*®. Den totala potentialen i Sverige ar ca
200 000 ton/ar vilket motsvarar en energipotential pa 2,5 TWh. En 6kning till
foljd av bland annat processoptimering i svenska papperbruk skulle kunna leda till
0,25 TWh hogre potential, d.v.s. 2,75 TWh ratallolja for dieselframstallning i
Sverige ar hypotetiskt méjlig. Den maximala potentialen motsvarar ca 3 % av den
totala energianvéndningen i transportsektorn i Sverige. Drivmedelsproduktionen
kan dock konkurrera med kemiindustrin som forédlar och tillverkar
talloljebaserade specialkemikalier'®’.

Det framgar fran existerande producenter av HVO, exempelvis Neste Oil och
Preem™®® att man beh6ver hitta nya rvaror de narmaste aren for att kunna
fortsatta att expandera. Dessa ravaror kommer att krava utveckling av tekniker
som idag inte har demonstrerats (Fischer-Tropschvax, pyrolysolja, alger,
mikrobiella oljor etc.).

5.2.2 Kostnaden for etanol fran lignocellulosa

Som tidigare namnts pagar forskning rérande ett stort antal alternativ till dagens
biodrivmedel. Férutom att anvanda restoljor sa &r etanol producerad pa
lignocellulosa den teknik som i nulaget kommit langst pa vagen mot
kostnadseffektivitet och kommersialisering. En jamfoérelse kan géras med
biodiesel fran alger som i nuldget bedoms vara 100 ganger dyrare att producera &n
konventionell diesel*®. Algbiodiesel och andra tekniker &r i nulaget s& 1&ngt ifran
kommersialisering att kostnadsbedémningar blir rena spekulationer — det enda
som kan sdgas med sékerhet &r att kostnaderna blir hdga. Detta &r inte fallet for
etanolproduktion fran lignocellulosa.

Bortsett fran investeringskostnader sa ar ravarupriset och kostnaden for energi de
tva storsta kostnadsposterna vid konventionell etanolproduktion. Under 2011 och
2012 har produktionskostnaden varierat mellan 0,48 och 0,61 USD/liter for
majsbaserad etanol i USA'® (exklusive kapitalkostnader). Under onormala
omsténdigheter som torka 6kar produktionskostnaden avsevart.

Kostnadsuppskattningar for produktion av etanol med halm som ravara i
Kanada®®* och Italien® ligger mellan 0,40 och 0,79 USD/liter (exklusive
kapitalkostnader). Detta &r ungefar samma spann som foér konventionell
etanolproduktion. Priset for halm &r i regel lagre &n for grédor, men de enzymer
som behovs for produktionen ar kostsammare®®*. R&varorna star for 32-52 % av

186 preem (2011)

187 Rydberg et al. (2010)

188 Agranet (2012a)

189 Carriquiry et al. (2011)

190 jcht Interactive Data; McAloon A. et al. (2000)

91 Muntliga uppgifter frAn Duncan Macleod VD pé logen Energy, Kanada

192 Muntliga uppgifter frAn Michelle Marrone, chef for affarsutveckling pd Beta Renewables,
Italien

1% Egeman & Elander (2005)
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den totala kostnaden, jamfért med 55-70 % for forsta generationens etanol***.

Kostnaderna skulle i nulaget behdva vara mycket lagre an for konventionell
etanolproduktion for att na lonsamhet, da anldggningarna har mycket hogre
investeringskostnader. Etanolen som produceras har exakt samma egenskaper som
konventionell etanol.

Att anléggningen ligger i anslutning till stora arealer jordbruksmark har hittills
varit nodvandigt for att anlaggningen ska kunna forses med ravaror.
Anléggningen far i princip sjalv bygga upp en marknad i regionen for att kunna
forse anlaggningen med ravaror. | Danmark har DONG Energy byggt upp en
marknad for halm som anvéands i kraftvdrmeverk. Priset som betalas for halmen
motsvarar priset for alternativa biobrénslen som tréflis vilket kan vara ett
riktmarke for hur dyr halm kan bli pa en lokal marknad®®. Halm &r i nulaget en
ravara som framst handlas pa lokala marknader. I nuldget ar halm en billig ravara
eftersom efterfragan ar lag pa manga hall.

Investeringskostnaderna for anldggningar for andra generationens
etanolproduktion ar i dagslaget fem ganger hogre an for en forsta generationens
anlaggning. Denna kostnad &r alltsa i nulaget en viktigare aspekt an
produktionskostnaderna'®®. Uppskattningar av investeringskostnader varierar
mellan 1,06 och 1,48 USD/liter etanol beroende pa anlaggningens arliga kapacitet
och vilken teknik som anvands®’. Fér tio &r sedan kostade produktionen 1,32—
1,60 USD/liter, vilket idag pressats ner till 0,66 USD/liter. Detta ar i niva med den
dyraste etanolen producerad frdn majs i USA'®. En stor del av
kostnadsreduktionen har bestatt av utveckling av effektivare och billigare
enzymer. Med avskrivningstid for investeringar, och inrdknat majlig storlek pa
produktion, beddms etanol fran cellulosa kosta 2,11-2,25 USD/liter*®. Det ar
tydligt att det i nuldget ar investeringskostnaderna som ar styrande for
Ionsamheten, inte ravaru- och produktionskostnader. Om teknologisk utveckling
och genombrott ska ske kravs i nulaget hogriskinvesteringar®.

Exemplet USA kan anvandas for att illustrera svarigheterna att skapa en
kommersiell, storskalig produktion av cellulosabaserade biodrivmedel. Som
namnts i avsnitt 2.2 har USA ett kvotpliktssystem for biodrivmedel, som
inkluderar en sarskild, arligen 6kande, kvot for cellulosabaserade biodrivmedel.
Detta kvotpliktssystem har dock inte lyckats fa igang nagon storskalig produktion
av cellulosabaserade drivmedel, trots att det kan anses vara bade ambitiost och
langsiktigt. Under ar 2012 har myndigheterna t.ex. varit tvungna att sanka den
planerade kvoten fran 1 893 miljoner liter till 32,7 miljoner liter, eftersom det inte
har funnits tillrackligt mycket cellulosabaserade biodrivmedel att tillga pa

194 |EA (2008)

195 Muntliga uppgifter frén Michael Persson, ”Lead regulatory advisor” pd DONG Energy,
Danmark

19 Carriquiry et al. (2011)

Y97 Wright & Brown (2007)

198 Doggett (2011)

1% de Guzman (2010

290 Carriquiry et al. (2011)
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marknaden. Det amerikanska forskningsinstitutet FAPRI?®*, samt

organisationerna OECD och FAO?*?, beddmer att produktionen av
cellulosabaserade biodrivmedel i USA visserligen kommer att 6ka under det
kommande artiondet, men att denna ékning inte kommer att vara tillracklig for att
uppna kraven i kvotpliktssystemet.

5.2.3 Steget till kommersialisering ar fortfarande langt

For att kostnaderna ska minska ar det nodvandigt att de forsta anldggningarna
(som &r avsevart dyrare bade att bygga och driva) byggs och drivs langsiktigt sa
att viktiga lardomar kan dras. Svarigheten med detta &r att hitta den aktor pa
marknaden som dr intresserad av att driva dessa anldggningar, som dels &r dyra
och riskabla att bygga samt driva och som dessutom riskerar att fa svart att
konkurrera med anlaggningar som byggs senare baserat pa de lardomar man drar
av de forsta anlaggningarna. Det finns ett tydligt intresse fran etablerade branscher
som t.ex. skogsindustrin att delta i utvecklingen av andra generationens
biodrivmedel, men det finns en Klar risk for att dessa investeringar stalls mot
andra investeringar, och att lonsamheten da inte bedoms vara tillrackligt hog for
att kompensera for den ytterligare risk det innebdr att investera i ny och oprévad
teknik.

Det finns idag inga storskaligt demonstrerade processer for att tillverka andra
generationens biodrivmedel fran ravaror som finns tillgangliga i storre méangder,
och det kommer att vara nddvandigt med en demonstrationsfas dar flera olika
tekniker far demonstreras i stor skala for att kunna bli mogna for en
expansionsfas. De styrmedel som finns tillgangliga idag &r sannolikt inte
tillrackliga for att fa till stand demonstration i den omfattning som ar nédvandig
for att andra generationens biodrivmedel skall bli verklighet i stor skala. For att
foretag skall vara intresserade av att driva en stor demonstrationsanldggning, som
kommer att vara en stor och riskabel investering, kravs troligtvis langre perioder
av stod och tydliga villkor under anldggningens avskrivningstid. Tiden for
demonstrationsfasen kan bedomas till mellan tre och tio ar fran det datum da de
forsta demonstrationsanldggningarna tas i drift.

Om EU:s stodprogram for produktion av andra generations biodrivmedel (den s.k.
NER300-processen®) slar val ut, s finns det en mojlighet att
demonstrationsfasen for vissa tekniker kan inledas under ar 2016 i Sverige.
Sannolikt &r dock inte NER300-processen i sig sjalv tillracklig for att de foretag
som blir beviljade stod skall vélja att investera i de projekt som foreslas i NER300
pa biodrivmedelsomradet. Det kommer att behdvas nagon typ av langsiktigt stod
for att de foretag som ar intresserade verkligen skall ta sina investeringsbeslut och
bygga de planerade demonstrationsanldggningarna. Om
demonstrationsanlaggningarna kommer till stand och visar sig vara lyckosamma
finns majlighet att den fas da fler anlaggningar byggs, baserat pa kunskap fran
demonstrationsanlaggningarna, kan inledas under perioden 2022-2030.

21 EAPRI (2012b)
202 OECD/FAO (2012)
203 NER300 (2012)
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5.24 Internationella prognoser

IEA har gjort prognoser 6ver produktionskostnader for olika biodrivmedel
tillhorande forsta och andra generationen®. Grundforutsattningen for
prognoserna ar en kraftig expansion av biodrivmedelsproduktionen till en niva dar
biodrivmedlen ar 2050 star for 27 % av véarldens drivmedel. Dessa prognoser visar
att inga biodrivmedel ur andra generationen kommer att vara billigare an
konventionell etanol baserad pa starkelse eller socker innan ar 2030. Forst kring ar
2040 forvantas produktionskostnaden for biometan producerad genom férgasning
av biomassa vara ungefar densamma som kostnaden for att producera etanol fran
starkelse (t.ex. majs eller vete)®®. | alla prognoser infaller den tidpunkt d& olika
andra generationens biodrivmedel blir billigare &n fossil bensin under perioden
2030-2040. Prognoserna ar véldigt beroende av oljepriset, och hur oljepriset
paverkar priset pa andra ravaror och produkter, men de starker dnda bilden av att
det kommer att vara nédvandigt med specifika atgarder for andra generationens
biodrivmedel om dessa skall fa en betydande roll fér omstallningen av
transportsektorn innan ar 2030.

IEA gor &ven prognoser rérande hela vérldens energisystem och inkluderar dar
aven antaganden rdrande andra generationens biodrivmedel. Andra generationens
biodrivmedel, framforallt framstalld fran lignocellulosa, forvantas na
kommersialisering runt ar 2025 i det mest troliga scenariot. Om starkare
prissignaler pa koldioxid skulle inforas, vilket IEA ser som ett scenario for att
pavisa effekter av mer styrmedel for omstéllning, skulle kommersialisering kunna
ske runt 2015. IEA forutspar att mer an 60 % av anvandningen av biodrivmedel
kommer besta av andra generationens biodrivmedel ar 2050. IEA understryker att

detta kommer kréva investeringar i forskning och utveckling idag?®.

204 |EA (2008)
205 |EA (2008)
205 |EA (2011a)
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5.2.5 Utvecklingen i EU27

EU-kommissionen har gjort bedomningen att 14 % av den totala produktionen av
biodrivmedel i EU27 ar 2022 kommer att komma fran andra generationen (se
Tabell 14). 77 % av denna produktion kommer enligt prognosen att utgdras av
HVO producerat fran avfallsoljor.

Tabell 14: Produktion av biodrivmedel i EU27 &r 2022, Mtoe

Forsta generationen

Etanol 6,8 31%
Biodiesel (FAME, HVO) 11,9 54 %
Andra generationen

Etanol 0,3 1%
HVO 2,7 12 %
Ovrigt 0,5 2%
Totalt 22,2 100 %

Kalla: DG Agri/JRC-IPTS 2012

Ett flertal foretag och organisationer®” har uttalat sig i fragan rérande andra
generationens biodrivmedel i EU. De hdvdar att nuvarande styrmedel inte &r
tillrackliga for att stimulera storskaliga nya investeringar i teknisk introduktion av
andra generationens biodrivmedel. Storskalig produktion har ledtider pa tre till
fyra ar och kréaver storskaliga investeringar, vilket medfor att det inte ar troligt att
det kommer byggas sérskilt manga anlaggningar innan 2020. Andra generationens
biodrivmedel kostar i nulaget ungefar dubbelt sa mycket att producera som de

fossila branslen de ska ersatta®®,

5.2.6 Bedomningar fran EU:s medlemslander

Fragestallningar kring hur andra generationens biodrivmedel skall kunna
introduceras i stor skala i Europa diskuteras i manga olika fora. CA-RES?®
(Concerted Action — Renewable Energy Directive) ar en sammanslutning for
dialog mellan de nationella departement och myndigheter i respektive EU-land
som ansvarar for implementeringen av fornybartdirektivet. Ett flertal slutsatser
har dragits rorande produktion av lignocellulosabaserade biodrivmedel inom EU.
Resultaten kan sammanfattas i foljande punkter:

e Trots att andra generationens biodrivmedel har férdelar avseende
hallbarhet och mangfald av ravaror sa forvantas bidraget fran dessa till
2020-malet om 10 % fornybar energi i transportsektorn bli liten.

e Dubbelrdkning har visat sig vara tillrackligt for att skapa en marknad for
vl utvecklade och billiga tekniker for att tillverka biodrivmedel fran avfall
och restprodukter (exempelvis biodiesel fran anvand matolja).

27 Deutche Shell, BP, DONG ENERGY, Novozymes, EUROPABIO, AEBIOM
208 Reuters (2012)
209 \nww.ca-res.eu
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Dubbelrékning &r dock inte effektivt nar det galler att framja produktion
av lignocellulosabaserade biodrivmedel som &r i ett tidigare
utvecklingsskede och &r dyrare.

Kostnaderna for lignocellulosabaserade biodrivmedel kan minskas
avsevart det kommande artiondet, men denna kostnadsminskning kommer
bara att ske om produktionsanldggningar faktiskt byggs. | nuldget ar det
bara ett fatal EU-medlemsstater som stodjer ett begransat antal pilot- och
demonstrationsprojekt for lignocellulosabaserade biodrivmedel. Det kravs
storre atgarder pa EU-niva, t.ex. starkare stod till SET-planaktiviteter inom
European Industrial Bioenergy Initiative.

For att lignocellulosabaserade biodrivmedel skall fortsatta utvecklas kravs
langsiktiga spelregler och sékerhet for investerare, vilket dr en utmaning
p.g.a. osékerhet kring lagstiftning (t.ex. diskussionen kring indirekta
markanvandningseffekter och kring den ekonomiska situationen i EU).

En mojlig stédatgard for andra generationens biodrivmedel &r att ha ett
separat mal for lignocellulosabaserade biodrivmedel pa lang sikt, pa
villkor som é&r forenliga med EU-lagstiftning och WTO-regler. Separata
mal for biodrivmedel som produceras av anvand matolja verkar inte
nddvéndigt eftersom dessa redan tillverkas.
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