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Forord

Energimyndigheten ansvarar for det statliga svenska programmet for Mekanismen
for ren kling (CDM) och G (0. P ar
inriktat p& medverkan i enskilda CDM- och JI-projekt och p4 deltagande i
multilaterala CDM- och JI-fonder.

Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag att redovisa ctt forslag till
utvecklad Aterrapportering for CDM- och J1-programmet sérskilt med avseende pa
méluppfylinad och transparens.

de rapport utgdr ing av uppds 1 rapporten ges mer
detaljerade och konkreta firslag om hur rapporteringen om det svenska CDM-
och JI kan Vidare di frégor till

g
hur CDM och J1 kan bidra till uppfyllelsen av det svenska Klimatmalet till 2020.

\\\\.UJ.J

Andres Muld

|

Generaldirektor
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1 Sammanfattning

digheten har regeri uppdrag att bra det svenska CDM-
nch Jl -programmet. Programmet har sedan 2001 varit inriktat pi medverkan i
pro]eki som genomfors inom ramen fér Kyotoprotokollets tva projektbaserade
CDM och JL. fokuserar dels pd medverkan i enskilda
CDM- och Jl-projekt, dels pd deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder.
Milen med Sveriges engagemang i CDM och JT har uttryckts i ett antal
propositioner och riksdagsbeslut. Vidare terfinns riktlinjer for CDM- och JI-
programmet i de Arliga regleringsbreven som ér direkt styrande for verksamheten.

Det svenska CDM- och JI-pr rksamhet har sedan start
isats Arligen genom Energimyndi gi cnlighet med
gllande & feringskrav. imyndi har utéver detta redan frin

och med verksamhetséret 2010 givit ut separata drsredovisningar for det svenska
CDM- och JI-programmet och avsikten ér att dven fortsattningsvis publicera
separata drsredovisningar. Behovet av separata arsredovisningar har uppstatt till
foljd av att verksamheten vuxit i omfattning med avseende pd ingangna
forvirvsavtal for enskilda projekt och medverkan i multilaterala fonder samt att
uppdragsgivaren och olika avnidmare haft nskemél om en mer fordjupad
rapportering om programmets verksamhet dn vad som rymts i
Encrgimyndighetens rsredovisning.

De separata drsredovisningarna for det svenska CDM- och JI-programmet
innehdller utforlig information om programmets verksamhet och utbver detta
finns detaljerad information om CDM- och J1-projekt tillginglig for alla p&

for FN:s
For att i utveckla i i om det svenska CDM-
och JI: dverviger Encrgi i foljande méjli

o Enutvecklad redovisning angdende de CDM- respektive JI-projekt som
ingdr i de multilaterala fonder i vilka myndigheten deltar. Hittills har
Energimyndigheten rapporterat de enskilda projckten for sig och de
multilaterala fonderna for sig, Overblicken dver hela den svenska
portfoljen inklusive andelarna i de multilatcrala fonderna kan forbiittras
framst genom att fordjupa redovisningen av projekten i fonderna och hur
fonderna utvecklats.

Fordjupade presentationer av utvalda projekt. Beskrivandc och mer
ingéende redogérelser for enskilda projekten i lopande text kan ges mer
utrymme i framtida rapporter och lisaren skulle dérigenom fa en bittre
f6rsﬁelse for hur projckten komme( till och hur de olika delarna av
samt ion om proj: resultat




vad giller minskade utsldpp av vixthusgaser och bidrag till en hallbar
utveckling i virdlandet.

o Atlig hearing. Energimyndigheten kan erbjuda uppdragsgivare och
avnamare sisom Riksdag och politiska partier att delta i en hearing om
programmet. Om det efterfrigas kan en hearing hallas i samband med
publicering av det svenska CDM- och JI-programmets scparata
arsredovisningar.

Det svenska CDM- och JT-programmet ska bland annat bidra till att na Sveriges
nationella delmal till 2020 om att minska utsldppen av vixthusgaser med 40 % i
den icke-handlande sektorn jamfort med 1990 4rs niva. Energimyndigheten har
bedomt att ulslappsmmskmngax om cirka 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter

fran i ionell behdvs under perioden fram till
2020 for att uppm det natmnella klnmatma]el Bedommngcn ‘baserades pa kriterier
som anges i dar

Det svenska CDM- och JI- programmet kommer med nuvarande anslag att kunna
forvirva cirka 18-20 miljoner utslippsminskningsenheter (ton
koldioxidekvivalenter).

«  Foratt n 40 miljoner ton koldioxid frén i jonell
insatser till 2020 behover ytterligare 20-22 miljoner
utsléppsminskningsenheter forvirvas. Detta innebir att anslaget for iren
2013-2015 behdver ligga pa ungefir samma niva som under perioden
2009-2012, d4 de anvisade anslagen sammanlagt uppgick till 1 miljard
kronor, d.v.s. i genomsnitt 250 miljoner kronor per ar. Anslagen bor ligga
pé denna niva dven under dren 2016-2020 for att riksdagens klimatmal for
2020 skall nas.

Férvérvsavtal tecknas i forvig om framtida leverans och betalning och det tar ofta
négra dr frén dess att ett forvirvsavtal har tecknats innan utsldppsminskningama
borjar levereras och sedan sker leverans under ﬂera 4r framat. Det dr svart att med
exakthet forutsiga nir J k] kommer att
levereras. En forvirvsplan som ska foljas exakt fr.o.m. 2013 och framét dr dérfor
opraktisk och inte heller nddvindig for maluppfyllelsen s linge tillréckligt
miénga utslappsminskningsenheter har levererats till avstimningstidpunkten. Det
ir de ackumulerade nivaerna som dr av betydelse for maluppfyllelse av det
nationella malet till 2020 och inte hur mycket som levereras in pa svenska statens
konto enskilda &r.

o For att planera for och flja upp det nationella klimatmalet till 2020 kan en
plan utformas. Planen ska inte vara bindande utan indikativ och ska inte
sta i vagen for tidigareliggning eller senarelaggning av forvirv jamfort
‘med plancn nér ett sidant agerande ir fordelaktigt. For att folja vigen mot
maluppfyllelse med avseende pa det nationella klimatmalet s kan
Energimyndigheten utveckla rapporteringen genom att rligen redovisa en
prognos for forvéntad leverans av utsldppsminskningsenheter och, om si



ar lampligt, foresla hur forvéirvsstrategin ska modifieras for att leda till
sikrare méiluppfyllelse.

Andringar i forvirvsstrategi kan leda till forindringar vad giller olika
portfoljparametrar och darfor ar det limpligt att ta upp sidana frigor i samband
‘med den #rliga redovisningen av vigen mot méluppfyllelse och om sa &r ldmpligt,
inhiimta ytterligare vigledning frén regeringen.

Det svenska CDM- och JI-programmet kommer tills vidare att fokusera i CDM-
projekt. Det ingér samtidigt i Energi uppdrag att
bidra till utvecklingen av nya mekanismer inom ramen for kllmaLkonvemmm.n.

« Energimyndigheten beddmer mot denna bakgrund att det kan vara
motiverat att aktivt delta i utvecklingen av nya mekanismer.
Rapporteringen frin det svenska CDM- och JI-programmet bér d&
inkludera information om hur det arbetet fortskrider.






2 Inledning

Energimyndigheten &r nationell svensk exper ighet for K
tva proj ; ismen fOr ren utveckling (Clean
Develop: ism, CDM) och G srande (Joint

1 J1). Energimyndi har ocksé i uppdrag att for Sveriges

rikning forvirva utslippsminskningsenheter vilket sker genom det statliga
svenska programmet for CDM och JL. Energimyndigheten bidrar ocks4 med
expertis till den svenska delegationen for forhandlingar inom ramen for FN:s
Klimatkonvention (UNFCCC) och Kyotoprotokollet for frigor om de flexibla

i Energimyndigheten har fitt regeringens uppdrag att redovisa ett
forslag till utvecklad ing for CDM- och J1 sarskilt med
avscende pA maluppfylinad och transparens. Uppdraget ska redovisas den 15 aprl
2012.

! Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende anslag 1:13.



3 Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer samt utveckling av nya
mekanismer under FN:s

klimatkonvention
1l rbete 4r O for effektiva insatser mot
klimatforandringar. K. Ilet innefattar b flexibla
mekanismer for att underlitta att minska utslappen av vaxthusgaser pa ett
ivt séitt. De projek flexibla i na CDM och JI ér
de frimsta gen som idag finns tillgangliga for i i b
kring konkreta projekt som leder till ki dukti och héllbar kling.

Genom CDM och JI kan ett land bidra till utslippsminskningar i ett annat land
och anvénda dessa for att méta egna dtaganden. Av denna anledning ér det av
central betydelse att kunna visa att CDM eller JI varit avgorande for att
utslappsminskningarna kommit till stdnd, d.v.s. att projekten &r vad man brukar
beteckna som addmone]la Jlinnebir att projekt gmomfms i linder med

enligt K ‘medan CDM-projekt
gznomfo:s i lander som inte har kvannﬁerade dtaganden avseende
ansni Av den anled ar sikersti av

siirskilt viktig for CDM. Fr CDM-projekt sikerstills additionaliteten genom
noggranna FN-kontroller av varje enskilt projekt genom CDM-styrelsen (CDM
Executive Board). Kontrollen av JI-projekt kan ske pa tvé sitt, JI spar 1 eller J1
spar 2. Under T I Spar ] sker pm_]ektgodknnnande dvervakning och Sverforing av
enli; Ise mellan tvé eller fler lander.
Pro]ekt inom ramen for J1 spar 2 sker under évervakning av FN genom J1-
upervisory C

CDM startade &r 2000 och tog verklig fart i och med Kyotoprotokollets
ikrafttriidande 2005. J1 startade 2008 men har blivit visentligt mindre omfattande
jAmfort med CDM. Vid Klimatkonventionens partsmte i Durban i december
2011 fattade parterna beslut om att en global klimatoverenskommelse omfattande
virldens alla lander skall ta vid &r 2020. Inom ramen for Kyotoprotokollet
beslutades samtidigt om en andra étagandeperiod for perioden efter 2012. CDM
och JIdr del av Kyotoprowkollel och fortsitter ddrmed 4ven efter 2012. EU S
beslut avseende utsld till 2020 och méjli till anvi av
utsldppsminskningsenheter frin CDM-projekt inom EU har varit avgérande for att
sikra en efterfrigan pé utsléppsminskningsenheter efter 2012. Aven om politiska
beslut inom FN:s klimatkonvention och EU har bidragit med minskad oséikerhet
om situationen for CDM efter 2012, slutiret for Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod s finns &ven i fortséttningen en viktig funktion att fylla for
I&ngsiktiga investerare si som statliga program och fonder vilka visar tilltro till,
och som verkar for en fortséttning och utveckling av vixthusgasmarknaden.




For att en Skad omfattning av de insatser som kommer till stind genom flexibla
mekam smer ska vara mdjlig sa behdver CDM vidareutvecklas och reformcms
d stirkt it Skad

och rattssakerhet samt cn fortsatt stark miljintegritet ar viktigt. Vidare behdver
nya former av ﬂcxnbla mekanismer utvecklas. I deoember 2011, vid

Stet i Durban, tog Kli parter beslut om att
utveckla nya, breddade, marknadsbascmdc mckamsmer som ska kunna anviindas
for att mota framtida & den om Ett har
inletts under 2012 for att utforma nya eller vldareuWet,klﬂde marknadsbaserade

i inom ramen for Kli och K,

Avskogning av tropikerna uppskattas kunna std for si mycket som en femtedel av
de globala uls]appcn av viixthusgaser. Inom ramen for REDD+ (dédr REDD star
for Reducing Emi: from De ation and Forest D ion och ™+
innebir att &ven hallbart siker Klimatk i parter
efter siltt att komma tillréitta med problemet. Det ér dnnu for tidigt att siga hur
systemen kommer att u!tormas i detalj, bl.a. diskuteras hur REDD+ ska

inklusive mé; att anviinda ctt mar dst
men del finns goda for i omen & Ise om en REDD+-

inom ramen for Klis i




4 Det svenska CDM- och JI-
programmet

har regeri uppdrag att 5ra det svenska CDM-
och JI-programmet. Innan regelverken for CDM och J1 hade fardigstillts
ansvaradc Energ]myndlgheten ocksé for Sveriges bidrag till Klimatkonventionens

d for srande, det s.k. ”Activitics Implemented
Jointly” (ALD).

Programmet har varit inriktat p& medverkan i CDM- och JI-projekt under
Kyotoprotokollet sedan 2001 och r inriktat pd medverkan i enskilda® CDM- och
Jl-projekt samt pé deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder. Fokus ligger pd
smé och medclstora projekt inriktade pa fornybar cnergi och energieffektivisering.

Anslagen till det svenska CDM- och JI-programmet har varierat ver tid. Frin
1998 till 2008 anvisades sammantaget ca 310 miljoner kronor for att forvirva
utsldppsminskningsenheter. Anslaget for 2008 var 50 miljoner kronor. For
perioden 2009-2012 hdjdes anslaget kraftigt och det genomsnittliga arliga
anslaget var 250 miljoner kronor. Till och med regleringsbrevet for budgetaret
2012 har Energimyndigheten totalt, genom anslag och bemyndiganden, anvisats
cirka 1 765 miljoner kronor for forvirv av utsldppsminskningsenheter samt for
programanknutna kostnader. Dérutéver har myndigheten vertagit ansvar frin
regeringskensliet fr Sveriges deltagande i fonder vid Virldsbanken (Prototype

Carbon Fund, PCF) resp utveck
Carbon Credit Fund, MCCF), i vilka regcnngskanshet satsat cirka 120 miljoner
kronor. Det innebér en och d budget for

cirka 1 885 miljoner kronor.

Antalet forvirvsavtal for enskilda projekt och deltagandet i multilaterala fonder
bar ivi kat. K ymen har kat i grad i synnerhet
sedan 2010, 1 april 2012 omfattade programmet en portfolj med 53 enskilda
CDM- och JI-projekt samt deltagande i sju multilaterala CDM- och JI-fonder.

41 Programmets ramar och riktlinjer

11997 ars energipolitiska beslut angavs att energipolitiskt motiverade

lmemntmnclla khmaunaalan mgﬂr som en viktig del i strategin for minskad
dverkan frén anvisade medel Gver en

sj uénpenod for insatser som huvudsakligen skulle inriktas pa bilateralt och

? Enskilda projekt i ctt samli for de projekt dér myndi ingdt avial om forviry
av utslppsminskningsenheter fr ett specifikt projekt. Forvirvsavial med enskilda projekt svarar
till uppdraget ait forvirva ulslippsminskningsenheter genom bilaterala isatser. T denna rapport
anvands dock begreppet enskilda projekt eftersom det kan finnas fler an tvA parter i
forvirvsavialet,




multilateralt samarbete avseende gemensamt genomfSrande under FN:s
klimatkonvention. De anvisade mcdlcn kom att inledningsvis anvﬂndas for
pilotfasen for d under Kli (Activities

Jointly). I den energipoli jonen Samverkan for en tryge,
effektiv och miljvinlig energiforsorining’ som antogs av riksdagen i juni 2002
preciserades att samarbetet skulle omfatta sivil CDM som JL I propositionen
betonades att en begransning av utslippen av vxthusgaser bor karaktiriseras av
kostnadseffektiva insatser savil nationellt som internationellt och att
Kyotopmwkollels flexibla mekanismer har potential att bidra till att uppna denna

ch darmed mini pé industrins konk L
vilfard, sysselsittning och energiforsorjning. For det svenska arbetet med
mekanismerna framholls att det ska bedrivas s att det karaktériseras av hog
kvalitet, drdighet och att projek relativa ivitet beaktas samt
vidare vikten av att efterstriiva en fordelning av projekt mellan olika linder som
bidrar med s breda erfarenheter som mdjligt.

1 propositionen Forskning och ny teknik for framtidens cnergisystem (2006)
angavs att Sveriges arbete med att genomfora projekt inom ramen for de
projcktbaserade mekanismerna skulle fortsétta. Aven denna proposition framhll
vikien av kostnadseffekctivitet och projekt av god kvlitet med hog troviidighet.

att kan tjéina som en kanal
fot internationell spridning av tillimpad svensk teknik for energieffektiviscring
och fomybar energi.

Nationell ki litik i global ’
(2006) att Enag.myndxghewﬂ bér verka for att underlitta for forctag att engagera
sig i arbetet med de flexibla mekanismerna. 1 propositionen framhalls vidare att
Energimyndighetens insatser kan bidra till utvecklingen av regelverk och metoder
och till att processen for godkinnande av projekt etableras och blir effektiv. P4 si
sitt kan transaktionskostnader, risker och trogheter i systemet reduceras, vilket
beskrivs som en forutsittning for ett storre engagemang frin niringslivet.

len energi- och kli — Klimat® (2009)
pnanglems atcngcn vikien av hog kvalitct pi CDM- och n -programmets projekt
OC tioner sam[ vid

di Ska i deta arbete | forsta hand fokusera

pé projekt i { minst utvecklade Tinder och smé &-nationer med utvecklingsstatus i
enlighet med beslut i EU:s klimatpaket. Portfoljen ska vidare vara inriktad pa
omradena fomybar energi och cnergleﬁ‘ekuvnsmng lproposmonen betonar
regeringen dven att kravet pa méste 1
propositionen anges vidare att en tredjedel av de utslippsminskningar som ska ske

3 Prop. 2001/02:143.
*Prop. 2005/06:127.
5 Prop. 2005/06:172.
¢ Prop. 2008/09:162.



i den icke handlande sektorn” ska ske i form av investeringar i andra EU-lander
eller flexibla ismer som CDM. Implik av detta for det svenska
CDM- och JI-programmet diskuteras néirmare under avsnitt 5.6.

Riktlinjerna for det svenska CDM- och JI-programmet aterfinns framfor allt i de
4rliga regleringsbreven som i direkt styrande for verksamheten. [
regleringsbrevet for 2012® anges att myndigheten ska medverka i och ingd avtal
om att forvirva utslappsenheler frén projekt som genomfors inom ramen for de

under K J1, CDM samt liknande
knadst de flexibla i Detta ska ske som ett led i utvecklandet
av i fori ionell utslay och i syfte att bidra till att uppnd

Sveriges itagande inom ramen for FN:s klimatkonvention efter &r 2012 samt det
nationella delmélet for &r 2020. Avtal om forvirv av utslappsenheter kan i mgas
direkt i egen regi, i bete med andra i samt genom del

fonder. Myndigheten ska verka for att befintliga mekanismers funktion forhanms
och kan bidra till utvecklingen av nya mekanismer inom ramen for
Klimatkonventionen. Myndigheten ska fordela sina insatser jimnt mellan
multilaterala och bilaterala insatser. Myndigheten ska sérskilt beakta insatsemnas
addltlonalltem kostnadseffektivitet och bidrag till hallbar utveckling, Nir det géller
insatser ska digh inrikta slg pa sédana initiativ i vilka

ges ett avgd: i i enskilda
projekt. Myndigheten bér efterstriva en god regional spridning och en 6kad andel
projekt i de minst utvecklade lindema.

Utdver ovan nimnda mél bor néimnas att de flexibla mekanismemna, i enlighet
med FN:s Klimatk jon och K: lets principer och mal, syRar till
att skapa L for iva dtgarder for utsli

samt f6r CDM att frémja utvecklingsliindernas majlighet till hallbar utveckling,

7 Utsliippen for Sverige br for &r 2020 vara 40 procent ligre én utslappen 1990. Malet avser den
icke handlande scktorn och innebéir en minskning av utslippen av Klimatgaser med 20 miljoner ton
i forhalland till 1990 rs nivé.

¥ Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende anslag 1:13.



5 Programmets rapportering

5.1 Rapporteringens omfattning
Det svenska CDM- och JI-programmels Verksamhet ‘har scdan programmets start

drligen i isning i enlighet med gallande
atmnpponenngkrav Denna rapponmng har bland annat redogjort for
och for inom

undcr e, sisom nya ingingna forvérvsavtal sami &ven redogjort for den
gen med relevans for Kyotoprotokollets

flexibla mekanismer.
Vidare har det svenska CDM och JI-p inri och kling,
inklusive i projekt, p pa

Energimyndighetens w ebbplats

1 sirskilda broschyrer har kontrakterade enskilda projekt och deltagande i
multilaterala fonder presenterats i néirmare detalj. Sdana broschyrer har
publicerats med ungefr ett &rs mellancum.

har publi i samband med hindelser sdsom nya
mgangnz forvarvsavtal med enskilda projekt eller beslut om deltagande i
multilaterala fonder.

Energimyndigheten har redan frin och med verksamhetséret 2010 givit ut separata
arsredovisningar for det svenska CDM- och J1-programmet. Avsikten ér att dven
fortsittningsvis publicera separata rsredovisningar for programmet. Bakgrunden
till detta r att portfoljen successivt vuxit med avseende pd ingdngna forvirvsavtal
for enskilda projekt och modverkan i multilaterala fonder samtidigt som
och olika sisom Riksd: olika politiska partier och

media etc., haft dnskemal om en mer fordjupad rapportering om programmets
verksamhet #n vad som rymts i Energimyndighetens drsredovisning. Dessutom
har det gradvis skett en Skning av antalet projekt i ponﬂaljen som kommit till den
fas da utsla levereras till vilket ocksd bidrar
till en 6kad informationsmiingd. Slutligen har CDM- och JI-programmet genom
politiska beslut At en mer integrerad roll i svensk Klimatpolitik i och med

iksd: beslut om att it ingar ska anvindas for att
Klara en kvanti d del av det nati i alet till 2020.

Kombinationen av dessa faktorer innebir att behovet av utrymme for

rapportenngen blivit stm i 'nelatlon till det utrymme som funnits ullganghgt i
dllet i de separata d

for det svenska CDM- och T+ pmgrammet beskrivs i det foljande.




5.2 Prog P ar |

1 de separata é(srednv: sningama fbr det svenska CDM- och JI- pmgmmmel
beskrivs i uppdrag och

Arsredovisningama innehaller drefter en redogdrelse for programmets hudget
och hantering av anslag.

Vidare beskriv i de separata drsredovisningarna utvecklingen

agerar p4 en marknad vars utveckling har
stor paverkan pi CDM- och J] I-pm grammets verksamhet. Utvecklin, gen av utbud
av och efterfragan pa utsli Ih samt olika mark pd
dessa ir av centralt intresse for myndigheten liksom for andra statliga och privata
aklomr som ér aktiva pd dznna marknad Marknaden ar uppdelad iensk.

nad och en Energi ir aktiv pa
pnmarmarkmden men utvecklmgen pa sekundirmarknaden paverkar
pr den, varfor na beskriver i P primér-

och sekundidrmarknaderna.

Arsredovlsnmgama for det svenska CDM- och JI-programmet innehéller en
ki portfolj av bilaterala projekt samt
for dellagandet i mulhlaterala (DM och JI-fonder. Projekt som tillkommit under

dret ingen innehaller en fng av samtllga ingdende
bilaterala projekt och hur de under &ret. avvikelser av
betydel;e som uppstatt, sdsom lem:merade avtal, senareldggning eller

i avseende i

utslappsminskningsenheter redovisas. Vidare presenteras portfdljens
sammansnttmng med avseende pd projekt ier och regional {6
- " dei

mellan vi

fonder beskrivs, inklusive en redogbrelse or utvecklingen i varjc enskild fond

under dret. En Sver av

som tagits emot och forvintade fedn projekt

och fonddeltagand ocksd. Energimyndigh et
ttspri ittspris per ton koldioxidekvivalent) for forvirvade

utslappsminskningsenheter.

Vidare redovisas maluppfyllelsc med avseende pa bidrag till utveckling av de
flexibla mekanismerna, 5kad andel projekt i de minst utvecklade linderna, bidrag
till uppfyllelse av det svenska Klimatmalet till 2020, kostnadseffektivitet och
bidrag till hillbar utveckling.

1 det svenska CDM:- och Jl-programmets Arsredovisning for 2011 berdrs ven

kortfattat frigor relaterade till upp av Sveriges kli i1l 2020, nya
ismer under FN:s Kli ion samt utveckling av

rapportering.

5.3 Hantering av sekretess
De forvirvsavtal som E) digt
tva parter som har ctt &

ingdr utgdr iella avtal mellan
intresse av att jellt kanslig information




intc publiceras. Sekretess regleras dirfor i forvirvsavtalen for att forhindra
spridning av mformatmn som skulle kunna orsvaga ndgon av parternas formaga
att utbva affd pA utsli

E i styrs av offentlighetsprincipen, vilket ingdngna
avtal tar hdjd for, och sekretcssen hanteras i enli ghct med svenbk lagstiftning,
enligt vilken i ion som kan skada intressen inte far
offentliggdras.

K iellt kinslig i ion i de forviirvsavtal som Energi

ingar utgors i forsta hand av information relaterad till et pris som betalas per
utslappsminskningsenhet. Priset i forviirvsaval faststills genom en férhandling
mellan képare och siljare av enheterna. Om information om det pris vilket kopare
och siljare har accepterat skulle nd ut pd marknaden s skulle dessa riskera att
hamna i ett underlige i framtida forhandlingar om forvirvsavtal med andra
motparter,

Utver priset s finns det ytterligare villkor i forvirvsavtalen som r niira
Kopplade till priset per utslippsminskningsenhet och som dérfor & kommersiellt
Kansliga. Det galler i forsta hand fordclning av kostnader och risker som i sin tur
phverkar priset per utslippsminskningsenhet.

5.4 Majligheter till utveckling av rapporteringens
transparens

For att ytterligare utveckla transparensen i rapponenngen om det svenska CDM-
och JI Overviiger foljande mojli !

En utvocklad redovisning angdende de CDM- respektive JI-projekt som ingér i de

fonder i vilka digh deltar, Hittills har Energimyndigheten
rapporterat de enskilda projekten for sig och de multilaterala fonderna for sig.
Uppdelningen i enskilda projekt och fonder ir naturlig utifrin
Energimyndighetens perspektiv eftersom det ir s arbetet ar uppdelat, men
Gverblicken Gver hela den svenska portfoljen inklusive andelama i de multilaterala
fonderna kan forbattras frimst genom att fordjupa redovisningen av projekten i
fonderna och hur fonderna utvecklats.

Fordjupade presentationer av utvalda projekt. I den separata arsredovisningen for
det svenska CDM- och JI-programmet for 2011 presenterades négra av de
enskilda projekten mer ingéende i 16pandc text. Sidana beskrivande
presentationer skulle kunna fi mer utrymme i framtida rapporter och lésaren
skulle dirigenom fa en hattre forstielse for hur prOJCk(en kommer ull och hur de
olika delarna av samt i i

resultat vad giller minskade utsliipp av véixthusgaser och bidrag till hallbar
utveckling.

Arlig hearing, kan erbjuda ivare och
sasom Riksdag och politiska particr att delta i en hearing om programmet, Om det



efterfragas kan en hearing héllas i samband med publicering av det svenska CDM-
och JI- separata

Den information om det svenska CDM- och JI-programmet som finns tillginglig
pa Energ;myndlghetens webbplats kan utvecklas genom att forbittra
av delning med avseende pd virdland och projekttyp.

5.5 Detaljerad insyn i CDM- och JI-projekt genom FN-
systemet

T samband med att transparens diskuteras dr det viktigt att betona att utover den
information som framgar genom Energimyndighetens rapportering finns utfrlig
information om CDM- och J l-projek& tillgiinglig pa webbplatsen for FN:s
Klimatkonvention (www.unfecc.int). P4 wcbbplalscn presenteras utforlig
information om samtliga projckt som registrerats mom ramen for FN-systemet
samt de grunder som registreringsbesluten baseras pé." ¥ Redan fore projektens
registrering, i samband med att man inlcder en oberoende tredjepartsgranskning
av projekten, s kallad validering (CDM) eller inering (JI), s& publi
detalierad proj ion pa

Dokumentationen pa FN:s hemsida rérande CDM- och JI-projekt finns tillgénglig

for alla. Dir finns t.ex. en pro]ektbesknvnmg som redogdr for projektens tekniska

design och deras for hur

beddmts, en beskrivning av pro_]eklet bidrag till hallbar utveckling, samt en

besknvnmg av hur projektens 6vervakning, som ligger till grund for utfirdandet
ska 3

Vidare finns ett Lettcr of
Approva] fiin virdiandet, som intygar att virdlandet beddmer att projektet bidrar
till hallbar . Detta intyg ir for att projektet skall kunna

registreras. Ett utlitande av en oberoende tredjepartsgranskare finns ocksd
tillgingligt for varje projekt. Man kan &ven se om ett projekt har varit foremal for
fordjupad granskning (request for review), samt i s& fall dokumentationen kring
detta och utfallet av granskningen. Detta géller alla projekt som ansokt om
registrering, bide de som blivit reg!strerﬂde projekt och de som ﬁtt avslag eller
som dragit tillbaka sin ansikan. som ror
som t.ex. forviirvsavtal, med képare ér ddremot inte tillgéinglig pA FN:s hemsida.

Som ett initiatlv for att forbitra bedsmningen av de projektbaserade

har det s.k. materiali inforts i bedémni
Tillimpning av ma(enahtet i granskningen av CDM:- och J1-projekt innebir en
effekti nas b och bidrar med starkt
mll_]omtcgnlzl genom att faktorer som har en vésentlig paverkan pa
utsldppsreduktionernas storlek ges en relativt sett storre vikt. Samtidigt kan
mindre vikt liiggas vid faktorer med en obetydlig paverkan.

? Link for CDM-projekt: CDM: hitp://cdm.unfcce.is jsearch html.g

Lank for JI-projekt: JT:  unfece.intJ] Pm]eclx’l’m]ecﬂnfo huml.

1 Se bilaga | fir en anglende och for CDM-
projekt och centrala begrepp i detta sammanhang,




Materialitet r ctt sedan ldnge vedertaget begrepp inom revision och innebér
principiellt att man vid granskningsforfarandet stréavar efter att urskilja vasentligt
péverkande faktorer fran sddana som har kvantitativt mindre paverkan. 1
december 2011, vid Klimatkonventionens partsméte i Durban, fattades beslut om
att materialitet ska tillimpas i alla typer av CDM-projekt, initialt for verifiering av
utsléppsminskningsenheter.

Inforandet av materialitetsbegreppet innebir, utiver ctt mer sindamélsenligt

Srfarande, att i om projekt som finns tillgdnglig via FN:s
webbplats kommer att bli littare att tolka, eftersom det bidrar med en starkt
vigledning om olika faktorers inbérdes betydelse.

5.6 Mo;llgheler tlII utveckhng av rapportering med
fylinad - Fragor till
uppfyllelse av det svenska klimatmalet till 2020
Det svenska CDM- och J1-programmet ska bland annat bidra till att nd Sveriges
nationella delmél till 2020 om att minska utslippen av véixthusgaser med 40 % i
den icke-handlande sektorn jamfort med 1990 érs nivd.

En ambmos Klimatpolitik forutsétter langslknga och konnnum'llga
i nationellt och i fick under

2011 regeringens uppdrag att redovisa en analys av hur internationella
klimatinvesteringar bor fordelas 6 over tiden s att det nationella klimatmdlet till
2020 kan nds pé ett sitt, Analys i Det svenska
Klimatmdlet till 2020 - bldrag frin mtemauonella msatser . Baserat pa kriterier
som angivits i En energi- och kli
Khmm hedomdes att utslappsmmsknmgar om c\rka 40 miljoner ton

frén i behévs
under perioden fram till 2020 for att uppnd det nationella klimatmalet till 2020.

Det svenska CDM- och J1- programmet kommer med nuvarande anslag'
Kunna forvarva cirka 18-20 miljoner utslippsminskningsenheter (ton
koldioxidekvivalenter). For att nd 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran
internationella insatser till 2020 behdver ytterligare 20-22 miljoner
utsldppsminskningsenheter forvirvas. Detta innebir att anslaget for aren 2013-
2015 behover ligga pé ungefir samma nivé som under perioden 2009-2012, d& de
anvisade anslagen sammanlagt uppgick till 1 miljard kronor, d.v.s. i genomsnitt
250 miljoner kronor per r. Anslagen bor dven framgent ligga p denna nivé for
att nd riksdagens klimatmdl for 2020. Anslag pd 118 mllJoner kronor ﬁ)r 201 3och
2014 ir redan beviljade och ingdr i i I
derlaget for 2013 foreslar i igheten att i bir utoka

' ER 2011:09.
12 prop. 2008/09:162.
13 Regleringsbrev for 2012 ir inriknat.



anslaget med 130 miljoner kronor vardera for dren 2013 och 2014 samt med 250
miljoner for ar 201 5 till U!glﬁsomréde 20 Allmén miljé- och naturvard 1:13
Insatser for i Anslag och bor
vara utformade s att periodiserings-, pris-, volyms- och valutaaspekter kan
hanteras. Detta dr viktigt eftersom ingangna forvarvsavtal for CDM oftast har cn
giltighetstid pa 7 eller 10 r.

Den totala den for att nd den i i delen av det svenska
klimatmalet till 2020 péverkas av dels niir forvirven genomfors, dels dsn framtida
prisutvecklingen for utslé Det kan vara fo att

genomfora insatserna s tidigt som mojligt under perioden. For mekanismerna
under Kyotoprotokollet & sker leverans efter det att utslippsminskningama agt
rum, uppmitts och kontrollerats, vanligtvis under en krediteringsperiod som
stricker sig dver 7 eller 10 &r. Férvirvsavtal tecknas i forvig om framtida leverans
och betalning. Detta innebir att frén dess att ett forvirvsavtal tecknats tar det
ndgra ér innan utslippsminskningama borjar levereras och sedan sker leverans
under flera ar framét. Det svenska CDM- och JI-programmet har hittills
‘huvudsakligen inriktats pa projekt som befinner sig i ett tidigt skede av CDM-
processen. Om detta tillvigagéngssiitt ska tillimpas &ven framover och maléret ar
2020, eller en period diromkring, si bor avtal tecknas de ndrmsta dren for att
fullstindig leverans ska hinna ske till 2020 eller for en beslutad period
daromkring.

Ett siitt att skynda pé leveranserna kan vara att teckna kontrakt med projckt som
kommit langre i CDM-processen och redan har borjat leverera
utslédppsminskningar, eller att kdpa redan utfirdade utslippsminskningar pé den s&
kallade sekundérmarknaden. Vilken variant eller kombination av varianter som
ska utgora forvirvsstrategin fxamovﬁ bemr ull viss del pa hur maluppfyllelsen
ska illas, vid vilken avsti men framfor allt p& hur anslagen
utformas och nér medel finns tillgingliga.

Det iir svért att med exakthet forutsiga nir genomforda
utslappsmmsknmgsenhe!er kommer att ]cverems Det beror bland annat pa att den
tid som krévs for och inom FN varierar. En
forvirvsplan som ska foljas exakt fr.o.m, 2013 och framét ar dirfor opraktisk och
inte heller nddvéndig for maluppfyllelsen sa lange tillrickligt ménga
utslippsminskningsenheter har levererats till avstimningstidpunkten. Avstimning
kan ske nr nationell utslappsstatistik for alla &r fram till 2020 finns tillginglig.
Ytterligare ett alternativ vore att avstamning sker efter det att det internationella
atagandet till 2020 uppfyllts, dvs. ca 2023. Annullering av
utsldppsminskningsenheter for nationell maluppfyllelse bor ske forst cfter det att
interationella Klimatitaganden uppiylits. Detta forslag forutsatter dock att
eventuella restriktioner, pﬂ EU- ellcr FN-nivé, vad giller dverforing/sparande (s.k.

“carry-over”) av mellan & joder inte sitts pa
ett sitt som forsvirar ett dvertriffande av inlemalmne]]a dtaganden.

Det ér de ackumulerade nivierna som &r av betydelse for méluppfyllelse av det
nationella malet till 2020 och inte hur mycket som levereras in pé svenska statens
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konto enskilda ar. Fér att plancra for och folja upp p4 det nationella klimatmalet
till 2020 kan man tinka sig att en plan utformas i stil med nedanstéende bild.

1 figuren nedan presenteras en dversiktlig bild Gver hur mycket som levererats
respektive bedéms kommer att leveretas frin de 53 enskilda projekten och
programmets deltagande 1 de sju fonderna (b13 respektive grona staplar). Vidare
ges en prognos dver hur mycket av utslg i i h som den
del av nuvarande anslag'* som inte 4r uppbundet i projekt eller fonder kan ge
(gula staplar). Som visas kommer programmet med nuvarande anslag (grona, bla
och gula staplar) att kunna generera cirka 18-20 miljoner
utslippsminskningsenheter till 2020.

Figuren visar vidare att for att nd volymen 40 miljoner ton behdvs ytterligare
anslag. Ytterligare medel om 500 miljoner kronor har éskats i budgetundcrlag for
2013 for budgetéren 2013, 2014 och 2015 (leveransprognos avseende
utslappsminskningsenheter for dessa 4skade medel illustreras genom de réda
staplarna). For att na 40 miljoner ton behdver anslagen for 5-drsperioden 2016-
2020 ligga kvar pi samma niva som under perioden 2009 -2012 och som éskats
for perioden 2013-2015 d.v.s., i storleksordningen 250 miljoner kronor per &r
krivs dven for perioden 2016 -2020 (leveransprognos avseende

4 i i th for en bil 1 \gsnivd for dren 2016-20 syns i

de gré staplarna).
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' Regleringsbrev for 2012 ar inrdknat.



Planen ska inte vara bindande utan indikatiy. Encrgimyndigheten har Gl uppgift
att inforskaffa k av gcd kvalitet som
uppfyller sirskilda, av uppd iterier.'* Den plan
som uppriittas Gver forviry som ska leda till uppfyllelse av det svenska
Klimatmalet till 2020 fir intc sté i vigen for m6j att gora fektiva
forvirv. Om t.ex. den planerade volymen for ett visst &r uppntts men det finns
méjlighet att kontraktera ytterligare volym av rétt kvalitet till bra pris for detta &
s& ska planen da inte sta i viigen for ett sidant agerande. P4 samma sitt ska ett
planeringsmal for ett visst r inte tvinga fram forviirv utan forvarv ska kunna
senarelaggas.

For att folja vigen mot mé]upptyllelse med avscende pd det nationella

s& kan Ener utveckla genom at drligen
redovisa en prognos for forvintad leverans av utslippsminskningsenheter och, om
s dr limpligt, foresld hur forvirvsstrategin ska modifieras for att leda till sakrare

. Om t.ex. fordrojni i ett stort projekt leder till att
leveransplanen som helhet forsenas s& kan detta kompenseras genom kop p&
sekundérmarknaden med leverans samma &r om s dnskas. Andringar i
forvarvsstrategi kan leda till forandringar vad gller olika portfljparametrar och
drfor i det limplig att ta upp sidana fragor i samband med den rliga
ingen av vigen mot ma och om s4 ér limpligt, inhimta

ytterligare vigledning frin regeringen.

Miluppfyllelsen och darmed den slutgi indningen av i
insatser for det nationella Klimatmalet till 2020 bér avgéras forst niir utslappsdata
fram till och med 2020 finns tillgéngliga. P4 sd vis kan det nationella malet
uppfyllas utan att komma i konflikt med Sveriges internationclla ftagande under
och under en framtida ny global
klimatregim. Detta innebir i praktiken att utslappsminskningsenhcter frin
Kyotoprotokollets samt andra flexibla mekanismer ska avriknas det nationella
malet och forst efter att de i ionel dena stimts av. De
utsliippminskningsenheter som anvants for Sveriges interationella ataganden bot
av naturliga skl kunna tillgodoréiknas for maluppfyllelscn nationellt pA samma
vis som nationella utslippsminskningar.

igh foresldr att avrikning mot det nationella malet sker &r 2023 med en
fordjupad avstamning &r 2017, Vid 2023 bér tillrackligt underlag finnas
tillgangligt for att Riksdagen ska kunna fatta beslut om anvandning (annullering)
av utsldppsminskningsenheterna.

'S Fér de enskilda projekten har det svenska statliga CDM- och JI-programmet hittills fokuserat p&
smA och medelstora projekt inom fomybar energi, encrgicffektivisering och avfallshantering.
Vidare efterstrivas en bred geografisk spridning av projekten och enligt regleringsbrov ska
sarskilda satsningar goras ph minst utvecklade linder och sm# 5-nationer under utveckling.



6 Nya mekanismer

1 regeril Det svenska kli till 2020 - hldrag an
intenationella insatser'® gjorde Energimyndi en

mellan dtgérder genom FN-systemets mekanismer, dtgirder inom EU, sarskilt
Gverlételse av utrymme mellan linder inom ramen for EU:s klimatpaket och
atgarder inom Sverige. Rapporten kom fram till att de internationella insatserna i
klimatmalet till 2020 initialt bor fokusera p4 CDM, eftersom CDM ér den
mekanism som har storst potential att bidra till att uppfylla det nationella
klimatmalet. Efterhand kan dven andra typer av internationellt Gverenskomna
insatser utnyttjas for att nd mélen.

Genom beslutet vid klimatkonventionens partsméte i Durban i december 2011 har
de lander som stér for de storsta utslippen, bide i- och u-linder, for forsta gingen
gatt med pd ett beslut om att forhandla fram ett legalt bindande avtal om
utsldppsbegransningar, vilket ska tréda ikraft 2020. Detaljerna om hur detta avtal
ska se ut kommer att utformas under de kommande &ren. Dessutom beslutade
Partema om en andra atagandeperiod for K yotoprotokollet. I Durban togs dven
beslut om att utveckla nya, breddade, marknadsbaserade mekanismer som ska
kunna anvand,as for att méta framtlda ataganden om utsldppsbegrénsningar.

till k fektiva
mslappsmmslmmgar och & ir dm'ned Vlkl] g f6r att linderna ska ata sig om
kan dven vara en viktig killa till
finansiering, Forhandlingar pagar nu om utformning av framtida mekanismer
(ncw market based me(.hamsms, NMM) samtidigt som erfarenheterna hittills fran

av CDM:

Olika former av ing ar ett
exempel dér vis inte har 4 om Ansni som técker
alla nationella utsliipp men dtar sig ctt \Itslﬂppsla.k i en viss sektor och reduktioner
i denna scktor som gér utdver vad som dverenskommits kan siljas pd
viixthusgasmarknaden, I tidigarc zvsnm beskrivs vad REDD+ skulle kunna
innebira och det skulle ocksd kunna klassi som en

inom klis i pégér. Inom Virldsbankens
Pastnership for Market Readiness (PMR) diskuteras utformning av framtida
marknadsb. och Nordiska mi det bedriver en
pilotverksamhet mellan de nordiska linderna och Vietnam respeknve Peru.
Arbete aterstar kring ingen av nya men
Energimyndigheten raknar med att det svenska programmet for forvérv av
utslippsminskningsenheter i framtiden kommer att inrymma olika typer av
marknadsbaserade insatser inom ramen for FN-samarbetet under
Klimatkonventionen.

' ER 2011:09,



Ener i avser att i igt bevaka kli av de regelverk
som utgdr grunden for utsli 1 och flexibla ismer. T
rapportering kommer utvecklingen att dis] i relation till mal. 1
regleringsbrevet for 2012"7 anges att Energimyndighcten kan bidra till
utvecklingen av nya mekanismer inom ramen for klimatkonventionen.
Energimyndigheten bedmer mot denna bakgrund att det kan vara motiverat att
aktivt delta i utvecklingen av nya mekanismer. Rapporteringen frén det svenska
CDM- och JI-programmet bor da inkludera information om hur det arbetet
fortskrider.

1? Regleringsbrev for budgetiret 2012 avseende anslag 1:13.



BILAGA 1. CDM-PROCESSEN

For att genomfora ctt CDM-projekt maste en av CDM-styrelsen i forvig godkind
metodik foljas. For en stor méngd projektkategorier finns metodiker som godkiints
av CDM-styrelsen. Det finns aven méjlighet att foresl4 en ny metodik som, om
den blir godkiind, bli tillginglig for alla att anvinda.

En CDM-metodik beskriver vilka krav som ska uppfyllas for att projektet ska
kunna bli registrerat som ett CDM-projekt och hur utslippsreduktionerna ska
beriknas. 1 melodlken foreskrivs dven hur additionaliteten for ett projekt ska
provas. Addi litet innebér att utsla i na inte skulle ha kommit till
stand utan CDM. Projekts additionalitet méste bevisas och det sker vanligen pé ett
antmgm genom ﬁmnslell additionalitetsprovning, dvs. att intékterna
4n na gor att projektet ir
genomfrbart, e11e1 att CDM hélper projektet att ta sig forbi marknzdshmder, en
sk. barridrsanalys. For vissa metodiker finns sérskilda krav pd hur additionalitet
ska visas, dct framgdr i sa fall for respektive metodik. Hur additionalitet bevisas
beskrivs mer utforligt i det sﬁ kallade additionalitetsverktyget som tagits fram p&
uppdrag av CDM-styrelsen.'®

Nir en pmjektbesknvmng (s.k. Project Design Documenl PDD) (agxls fra.m
anlitas en k dven kallad valid: d av
CDM-styrelsen f att validera projeki av den aktuella pm_]eklka(egonn
Om den ivningen och ar forvissad
om an metodiken foljts samt att en sa kallad “stakeholder consultation™ (dvs. ett
Srfarande) sé kan k ansoka hos CDM-styrelsen om
aft projektet ska regi: Fér projek i dr det nédvindigt att s k.
Letter of Approval har utféirdats som auktoriserar projt na att medverka i
projektet. Letter of Approval utfirdas av ansvarig myndighet i deltagarnas
respektive hemlander. For Letter of Approval frin CDM-projektets virdland
giller sirskilt att det ska intyga att virdlandet beddmer att projektet bidrar till
‘héllbar utveckling.

Nir anstkan kommer till CDM-styrelsen kontrolleras bade projektet och att den
oberoende granskaren gjort vad som krévs en]lgt regelverket. Om det dr ndgra

kan CDM-styrelsen inleda en vilket kan leda till
att ndgot maste dndras eller att projektets registreringsansokan avslds. Om kraven
enligt regelverket ir uppfyllda tar CDM-styrelsen beslut om att registrera
projektet.

Under projektets 1optid 5vervakas utslippsreduktionerna i enlighet med den

18 Se http://cdm.unfecc. i 1
01-v5.2.pdf
19 For en lista pa terade granskare, se https//cdm.unfecc.inVDOE/list/index hitml.
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Bvervakningsplan som faststilldes vid registreringen (och som éterfinns i
projektets PDD). N en viss tid forfluit och faktiska utsléppsreduktioner har gt

rum sa kan p been kare verifiera on s.k.
Bvervakningsrapport. Om den ir korrekt k.m projektigaren sedan anséka om
utfirdande av utsl4 heter hos CDM-styrelsen. Vid d:

kontrollerar CDM-styrelsen bade projektet och den oberoende granskaren pa
samma sitt som vid registrering. Om allt &r i sin ordning utfardar CDM-styrclsen
certificrade utslappsminskningsenheter, s& kallade CER, till projcktet.



