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Yttrande angaende férslag om nedsatt koldioxidskatt for
branslen som forbrukas i anldggningar som omfattas av
EU:s handel med utslappsratter

Regeringen foreslér i enlighet med vad som har aviserats i budgetpropositionen
for 2008 att den koldioxidskatt som for nirvarande utgar pa brinslen som anvénds
i anliggningar som omfattas av EU:s handel med utsléppsritter ska sénkas frén 1
juli 2008. De nu remitterade forslagen utgdr forsta steget i en vidare nedtrappning
av koldioxidskatten i den handlande sektorn som ska vara slutford 1 januari 2010.

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker den foreslagna utvidgade nedséttningen av
koldioxidskatten pé brinslen som anvénds av anldggningar i den handlande
sektorn och ser det som en vil motiverad utveckling av energiskattesystemet.
Inforandet av EU:s system for handel med utsléppsritter har medfort dndrade
forutsittningar for den svenska klimatpolitiken. Skilen till myndighetens
bedémning avseende koldioxidskatten i den handlande sektorn &r framforallt
att skatten motverkar handelssystemets forméga att pa kostnadseffektiv vig
minska EU:s samlade koldioxidutsldpp, riskerar att forsdmra den svenska
energiintensiva industrins internationella konkurrenskraft och ger upphov till
ett tveksamt bidrag i strivan att begrénsa de globala utsldppen av
vixthusgaser.

Energimyndigheten anser att regeringskansliet bor vara uppmaérksam p4 att
den fortskridna nedsittningen av koldioxidskatten i den handlande sektorn i
viss mén kommer att paverka torvens konkurrenssituation negativt relativt
briinslen som kol och olja. Detta eftersom torv redan &r helt befriad fran
koldioxidskatt.

Energimyndigheten har inget att erinra mot de lagtekniska dndringar som har
foreslagits i syfte att gora reglerna kring beskattningen av kraftvirme i lagen
om skatt pa energi mer Sverskadliga.
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Energimyndighetens stillningstagande

Koldioxidskatten bor pa sikt slopas pa brdnslen som anvinds i industrier och
kraftvarmeverk som omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter

EU:s system for handel med utslédppsritter utgor ett av de mest centrala verktygen
i striivan att begriinsa gemenskapens utsldpp av véxthusgaser. Till skillnad frén en
koldioxidskatt sétter systemet ett tak for hur stora de sammanlagda utsléppen fran
berérda anldggningar far vara under en viss period. Handeln med utsléppsritterna
mojliggor att utslappsreduktioner kan genomforas dér de géar att dstadkomma till
ldgst kostnad. Det bidrar till kostnadseffektivitet i maluppfyllelsen, men endast
under fOrutsittning att priset pa utsléppsritter far styra foretagens agerande.

En parallell tillimpning av en koldioxidskatt pa utsldppskéllor som redan omfattas
av EU:s handelssystem riskerar att motverka systemets kostnadseffektivitet och att
inte fora med sig ndgon ytterligare utsldppsminskning pa systemniva. Den frimsta
effekten av skatten blir istéllet en omfordelning av utsldppen bland de ingdende
anldggningarna. Enligt de forslag till dndringar i direktiv (2003/87/EG) om ett
system for handel med utsldppsritter som Kommissionen presenterade i samband
med sitt stora energi- och klimatpaket i januari 2008 kommer den handlande
sektorns tillgédng pa utsldppsritter dessutom att faststéllas centralt genom EU-
beslut fran 2013. Det betyder att det inte &r upp till Sverige att avgéra méingden
utsldppsritter som ska utfiardas och foljaktligen inte heller huruvida en parallell
koldioxidskatt i den handlande sektorn har nagon effekt pa det globala klimatet.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har i gemensamma underlag till
Kontrollstation 2004 och Kontrollstation 2008 forordat att koldioxidskatten tas
bort for bréinslen som anvénds i de industrier som ingar i EU:s system for handel
med utsldppsrétter. Det skapar forutsdttningar for bade mer kostnadseffektiva
utsldppsreduktioner i handelssystemet och mer likvérdiga konkurrensférhallanden
for industrin.

Det finns behov av att beakta de fordndringar som nedsdtiningen av koldioxid-
skatten kan medfora pa energianvindningen i den handlande sektorn

Ur ett energipolitiskt perspektiv finns det skl att vara uppmérksam pa de
konsekvenser som nedséttningen av koldioxidskatten pa fossila brénslen i den
handlande sektorn kan innebéra for torvens relativa konkurrenskraft. Torv &r ett
certifikatberittigat brinsle i det svenska elcertifikatsystemet. Déarfor finns en
betydande styrning mot anvéndning av inte bara biobrénsle utan dven torv for
elproduktion i kraftvirmeverk. For renodlad produktion av fjarrvirme (s.k.
virmeverk) finns inte motsvarande ekonomiska stod till torvens fordel.

Inférandet av EU:s system for handel med utsléppsritter har dock med radande
utsldppsrattspriser medfort en 6kad ekonomisk belastning for de fossila brinslena
som Gverstiger den forestdende skattenedséttningen. En innebdrd av detta &r att
den samlade miljostymingen avseende en minskad anvéndning av t.ex. kol och
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olja i den handlande sektorn kommer att vara storre én innan inférandet av EU:s
handelssystem trots den stegvisa sinkning av koldioxidskatten som nu foreslas.

Energimyndigheten bedomer att torvens konkurrenssituation kan hanteras inom

ramen for andra politiska atgérder. Myndigheten arbetar f6r nérvarande med ett

sarskilt regeringsuppdrag om alternativa stédformer for anvédndning av torv i el-
och fjarrvirmesektorn. Vid utformningen av ett eventuellt nytt stddsystem finns

det anledning att ta hinsyn till bl.a. den nedséttning av koldioxidskatten som har
foreslagits for anldggningar som omfattas av utsldppshandeln.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har ddrutéver deltagit avdelningschefen Zofia Lublin,
enhetschefen Thomas Levander och handldggaren Erik Filipsson, den
sistndmnde féredragande.
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